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RESUMO

A parceria publico-privada é um instrumento modetaaoncessao de um bem publico a ser
gerido por uma empresa privada, de maneira cortifgtt com o poder publico. Uma PPP é
constituida a partir de um procedimento licitatbgendo que, para a celebragdo do contrato
de parceria, a empresa ou consorcio vencedor des@m&tituir uma nova empresa
denominada sociedade de propdsito especifico.efaine de concessdo surge com [Ri n
11.079/2004 com o propésito de instituir normasiggpara licitacdo e contratacdo de PPP no
ambito da administragcéo publica. Antes de iniciaedame licitatorio, a proposta de parceria
tem de ser submetida ao Comité Gestor da Parcéblc&-Privada Federal (CGP), no qual
serdo verificados os aspectos de oportunidadewen@ncia. O MD e a MB definiram regras
para apresentacdo da proposta de parceria. Temsti demonstrado que uma PPP esteja
alinhada aos documentos politicos e estratégicolefdsa. A PND, a END e o PEM possuem
dispositivos que indicam ser o preparo, no gerala enanutencdo de meios navais,
especificamente, partes da gestdo politico-estcaté® instrumento da PPP tem de ser
conduzido enquanto um divisor de riscos para osseptiblicos e privados participantes,
devendo contar com governancga corporativa, alidarean transparéncia, equidade, prestagcao
de contas e responsabilidade corporativa, buscafekbvidade, eficiéncia e eficacia do
empreendimento. A manutencdo é uma funcéo logisiieas indicadores devem convergir
para o apoio logistico integrado que pode ser cidducom a gestédo do ciclo de vida. O
AMRJ é um 6rgédo de manutencdo. Uma concessao adratnia do AMRJ, por meio de uma
PPP, visa a manutencdo de maquinas, motores, vivas e obras mortas de navios de
superficie e permitir o uso das instalacfes pamestacdo de servicos ao setor de petréleo e
gas. Contudo, uma questao a ser respondida € lhiiddade de uma parceria publico-privada
no Arsenal de Marinha? A busca pela devida respestid@o realizadas analises de leis,
decretos e outros documentos normativos. Os réssliserao apontados com o esboco de um

teste de aceitabilidade, exequibilidade e aceitule.

Palavras chaves: Parceria publico-privada. Conoesmdiéinistrativa. SPE. Gestao estratégica.
AMRJ.



ABSTRACT

The public-private partnership is a modern instroirfer the concession of a public good to
be managed by a private company, in a manner shatedthe public power. A PPP is
constituted from a bidding procedure, and for tbheatusion of the contract partnership, the
winning company or consortium must establish a mempany called a special purpose
company. This concession regime arises under Law1Ni@®79 / 2004 for the purpose of
establishing general rules for bidding and contngctPPPs within the scope of public
administration. Before starting the bidding procei®e proposed partnership must be
submitted to the Federal Public-Private Partnerstapagement Committee (CGP), in which
aspects of opportunity and convenience will befieeti The MD and MB defined rules for
the presentation of the proposed partnership. ktrbe demonstrated that a PPP is aligned
with political and strategic defense documents. FND, the END and the PEM have
provisions that indicate the preparation, in gelpemad the maintenance of naval assets,
specifically, parts of the political-strategic mgeament. The PPP instrument has to be
conducted as a risk divider for participating palkdind private entities, and must rely on
corporate governance, based on disclosure, fairaessuntability and compliance, seeking
effectiveness and efficiency of the enterprise. riteance is a logistic function. Their
outcome indicators should converge to integrategistial support that can be conducted
with life-cycle management. The AMRJ is a maintergaargan. An administrative concession
of the AMRJ, through a PPP, aims at the maintenahagachinery, engines, ship’s hull below
and above water line and allow the use of facditie provide services to the oil and gas
sector. However one question to be answered ifet®bility of a public-private partnership
in the AMRJ? The search for the proper answerheltarried out analyzes of laws, executive
orders and other normative documents. The resulkde& pointed out with the outline of a

test of adequacy, feasibility and acceptability.

Keywords: Public-private partnership. Administrativ concession. SPE. Strategic

management. AMRJ.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

AAN — Alta Administracdo Naval

AEN — Acgéo Estratégica Naval

AGU - Advocacia-Geral da Uniao

AMRJ - Arsenal da Marinha do Rio de Janeiro

BID — Base Industrial de Defesa

BNRJ — Base Naval do Rio de Janeiro

CASNAV — Centro de Anadlise de Sistemas Navais
CCIMAR - Centro de Controle Interno da Marinha
CCT - Corvetas Classe Tamandaré

CF — Constituicdo Federal

CGP — Comité Gestor de Parceria Publico-Privadaiaéd
CINDACTA — Centro Integrado de Defesa Aerea e Guatdo Trafego Aereo
CJU - Consultoria Juridica da Uniao

CM — Comandante da Marinha

CMN — Conselho Monetario Nacional

ComOpNav — Comando de Operacdes Navais

CPN — Centro de Projeto de Navios

CTMRJ — Centro Tecnoldgico da Marinha no Rio deeifan

DAdM - Diretoria de Administragao da Marinha

DCNS — Direction des Constructions Navales et $esvi

DEN - Diretoria de Engenharia Naval

DEORG - Departamento de Organizagéo e Legislagao

DFM — Diretoria de Finangas da Marinha

DGDNTM - Diretoria—Geral de Desenvolvimento Nucleate Tecnologia da Marinha
DGMM - Diretoria—Geral do Material da Marinha

DGPEM - Diretoria de Gerenciamento de Projetos éajgeda Marinha
DGN — Diretoria-Geral de Navegacao

DGPM - Diretoria—Geral do Pessoal da Marinha

DIM — Diretoria Industrial da Marinha

DIPNAV — Diretrizes para o Planejamento Naval



EMA — Estado—Maior da Armada

EMGEPRON — Empresa Gerencial de Projetos Navais
EN — Estratégia Naval

END - Estratégia Nacional de Defesa

ETAM — Escola Técnica do AMRJ

EVTEA —Estudo de viabilidade técnica, econdmicaniantal
FA — Forcas Armadas

FN — Fundo Naval

LC — Lei Complementar

LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias

LOA — Lei Orcamentaria Anual

MB — Marinha do Brasil

MD — Ministério da Defesa

OBNAV — Obijetivos Navais

ODS — Orgéo de Direc¢éo Setorial

OM - Organizagao Militar

OMPS - Organizagdes Militares Prestadoras de @evi
PAED — Plano de Articulacdo e Equipamentos de Refes
PAEMB — Plano de Articulacédo e Equipamentos da MB
PDN — Politica de Defesa Nacional

PEM - Plano Estratégico da Marinha

PMBOK - Project management book of knowledge
PMI — Procedimento de manifestacéo de interesse
PND — Politica Nacional de Defesa

PPA — Plano Plurianual

PPl — Programa de Parcerias de Investimentos

PPP — Parceria Publico-Privada

PROGEM - Programa Geral de Manutencgao

RDC — Regime Diferenciado de Contratacao

RETID — Regime especial de tributacdo para indaislei defesa

RFP —Request for proposal
SEORI — Secretaria de Coordenacéo e Organizachimdnsnal do Ministério da Defesa



SERPRO - Servigo Federal de Processamento de Dados
SGM - Secretaria—Geral da Marinha

SG/MD - Secretaria-Geral do Ministério da Defesa

SIAFI — Sistema Integrado de Administracéo Finanacei
SPE - sociedade de propésito especifico

SSTA — Sistema de Seguranca do Trafego Aquaviario
STN — Secretaria do Tesouro Nacional

SWOT - Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threat
TCU — Tribunal de Contas da Unido



2.1
2.2
2.3

3.1
3.2
3.3
3.4
3.5

4.1
4.2
4.3

5.1
5.2
5.3

SUMARIO

INTRODUGAO. ..ottt eeen 10
A LEGISLACAO DA PARCERIA PUBLICO-PRIVADA............ e 14
O estatuto da PPP ... 14
Comité gestor da PPP Federal (CGP).......cc.ovviiviiiiiii i i eene 28
As diretrizes do Ministério da Defesa (MD) edaaposu;oes da Marinha do
Brasil (MB)... P24
APOLITICAE AESTRATEGIADE DEFESA.......covoveee e, 34
Os objetivos e orientacoes da PND e END............coceieemveeeeieniennns 35
A visdo da Marinha e 0 mapa estratégiCo............ccovevvnsceneeneeennsn. 36
Os objetivos navais (OBNAV)......coii i e e e et e 36
A estratégia naval (EN) e as acdes estratégaass (AEN).................. 37
As diretrizes para o planejamento naval (DIPNAV)............c...ccevuenen. 40
AS BASES ADMINISTRATIVAS E TECNICAS.........ooeeveeeeeiannnn 42
A gestao de riscos na PPP, a governanga enddgde......................... 42
A manutencao e a gestdo do ciclode vida.................commme e vevenn e, 49
Uma breve apresentaCdo NOAMRUI.........ooiiiiiiii i e e 52
AVIABILIDADE DAPPP NOAMRI.....ooiii i e, 56

A PPP no AMRJ: uma concesséo administrativa.........cwm.eeeee.. 58
O contrato, garantias, SPE e a licitacdo deeparc.......................... 61

Esboco para o teste de viabilidade da PPP noAMR..................... 73
CONCLUSAD . .. oot e e ) 80
REFERENCIAS ... oot e e e e e, 82

APENDICE Questionario AMRJ............cceveeiieiiiiieie i ieaee. 85

ANEXO Tabela no CINDACTA IV — tempo por modalidade............. 91



10

1 INTRODUCAO

E grande o esforgo da Marinha do Brasil (MB) realia manutencdo dos meios
operativos. Ha inUmeros Obices de carater técrdouirastrativo, gerencial e orgamentario-
financeiro, provocando baixa disponibilidade deaseiavais de superficie. A manutencao de
navios no Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro (AMRjyualmente, sofre os efeitos dos
Obices mencionados.

O que se impde neste estudo é apontar caminhosneiar de uma Parceria
Publico-Privada (PPP), realizar-se-ia manutencaondms navais de superficie no AMRJ
(desconsiderando armamentos e sensores corratatasificacia, eficiéncia e efetividade.

Assim, pretende-se analisar a viabilidade de umB R® AMRJ, visando a
manutencdo de maquinas, motores, obras vivas e oboatas de navios de superficie.
Portanto, ndo serdo considerados submarinos, amasne sensores (RADAR, SONAR e
sistemas correlatos). As atividades de manuteng&osdbmarinos, armamentos e sensores
sdo conduzidas por Organizacbes Militares (OM) &fipas. Ressalta-se que sO
eventualmente tais OM utilizam as facilidades pimiais do AMRJ. No caso dos submarinos
haverd as futuras instalagfes da base de submdentaguai, atualmente em constru¢do sob
a égide dos contratos do Programa de Submarinelsradbs com a Franca.

S&o elevados os custos de aquisicdo e manuteng@uelo ciclo de vida de um
navio, sendo que o custo de aquisicdo é menor dooquerificado para garantir o seu
funcionamento. Contudo, para a Marinha atingireas $ropositos, é primordial a capacidade
de manter a disponibilidade dos navios de superfieicitada capacidade esta definida na
missao da Marinha do Brasil (MB) sob o enfoque iiparo.

A MB dispde de inumeras instalacbes (arsenal, basesstacfes navais



denominadas Organizacbes Militares Prestadorasedec8s — OMPS) com potencial para
manutencgao e reparo de embarcacdes e navios. Aiga Empresa Gerencial de Projetos
Navais (EMGEPRON), empresa publica ndo dependeirteulada a Marinha, faz a
intermediacdo da contratacdo, obtendo ganhos #ascpara si e para a MB. Ressalta-se
que a MB decidiu, por meio de inversdes financeifaapitalizacdo) aportadas a
EMGEPRON, iniciar, em 2017, o projeto dos novosigg\escoltas (Corvetas da Classe
Tamandaré — CCT). Cabe observar que tais navioantuo seu ciclo de vida, demandarao
inUmeros servigcos de manutencao.

A visdo dos 6rgaos de controle, diante do gastdiqmjbsofreu significativo
deslocamento conceitual, deixando de se concemixalusivamente na eficacia, meta
alcancada, e eficiéncia, correspondente ao primaipnstitucional da economicidade, para
manter o foco na efetividade. Em suma, buscar dltee® diante do legitimo propdsito da
Instituicdo. Portanto, a manutencdo de navios, amgugasto publico, deve ser condicionada
a compreender as dimensdes da eficacia, eficiénefiatividade.

Ha consideravel limitacdo orcamentaria para as @més atividades da Forca
Naval e, consequentemente, para a manutencdo dos também. O mercado de marinha
mercante (empresas e outras entidades publicagaglgs), especialmente o setor de petrdleo
e gas, tem demandado a utilizacéo das instalag®edrgdos de manutencao (Arsenal e Bases
Navais), sendo que tais demandas sao atendidasigorde contratacdo da EMGEPRON,
cuja receita gerada € repassada a uma OMPS. Tankaxépasses de receitas obtidas tém sido
contestados pelo Tribunal de Contas da Unido (T@HlB falta de transparéncia, ja que néo
tém sido registradas no Sistema Integrado de Admawwido Financeira (SIAFI) do Governo
Federal.

A PPP surge ao final de 2004, por meio da Leiln079, no anseio de possibilitar
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ao poder publico partilhar a administracdo de leessrvicos com iniciativa privada, porém
com a divisédo dos riscos do negdcio. A parcerieeedrigdo publico e um ente privado é uma
concessdo e busca, em proveito da sociedade, @gd@sle servicos publicos, quer seja,
diretamente, ao cidaddo, quer por meio de atendimé@s necessidades da propria
administracdo publica para o cumprimento das swigsigdes precipuas.

A proposta da PPP no AMRJ (organizacéo indust@aAdministracdo Federal
direta) pode ser vista como uma alternativa parangga uma melhor prestacao de servigos de
manutencdo aos navios de superficie, em substtudgd mecanismos atuais postos a
disposicéo da Marinha.

Caso as atividades de manutencdo no AMRJ ndo pudses realizadas a
contento, a garantia de prestacdo de servigos pioreficardo exclusivamente sob a
responsabilidade dos Comandos de Forca e ao prBian@®m? Haverd alternativas, sob o
enfoque do controle da gestdo pelos érgdos de erggéd do setor do Material, para
possibilitar a disponibilidade dos meios?

Questiona-se, ainda: seria viavel uma propostad®pa no Arsenal de Marinha,
enquanto um instrumento legal, eficaz e eficierdegastdo da manutengdo dos navios de
superficie, a partir de um ferramental técnicodtigd e administrativo, asseverando a
efetividade da aplicacdo dos recursos nos serpigstados?

As limitacbes de recursos orcamentarios pugnamsaabde fontes de receita.
Uma PPP seria uma dessas fontes? Uma PPP podardirgarais recursos, em prol dos
meios navais de superficie, com a utilizacdo daddpde ociosa do AMRJ, considerando a
demanda da industria do petréleo concentradaarallitios estados do Espirito Santo, Rio de
Janeiro e Séao Paulo?

O Capitulo 2 trata da legislacdo da PPP, desdéatutssinicial até as normas da



MB que dizem respeito ao assunto. Busca-se disaeasiregras da legislacdo, os caminhos
de suporte na proposta de parceria no AMRJ. Egseritbs os capitulos e artigos da sua base
legal, Lei 111.079/2004 e alteragbes posteriores, o DecfaBB5/2005 com as disposicdes
para a analise de parcerias no ambito da Admig&rdederal, os instrumentos legais do
Ministério da Defesa (Portaria Normativalm851/2014) e do Comando da Marinha (Circular
n° 12/2018).

Os documentos politicos-estratégicos da Defesa #MBlaestdo presentes no
capitulo 3. H&4 exemplificacdo dos objetivos e ddebdes da Defesa e da Marinha,
considerando o seu alinhamento a PPP no AMRJ. @®ismua Politica Nacional de Defesa
(PND) e a Estratégia Nacional de Defesa (END),senfoque do preparo (onde se insere a
manutencdo) da Forca Naval. Estdo expressos osivobjenavais e estratégias navais,
delimitados no Plano Estratégico da Marinha (PEMijhados a uma parceria no Arsenal de
Marinha com vistas & manutenc¢do de meios navasmficie.

No capitulo 4, busca-se a identificacdo de metaiado gerenciais e
administrativas (gestao de riscos, governanca tviede). Estdo expressos conceitos de
engenharia logistica para o embasamento dos ptop@si manutencao dos meios no que diz
respeito a uma PPP. H4 breve apresentacdo do Amendarinha, quanto aos aspectos
orcamentérios, de licitacbes e afastamentos, p@ deequestionério, respondido pelo Vice-
Diretor Técnico do AMRJ.

O capitulo 5 traz analise sobre a viabilidade d@, eBnsiderando a legislacdo em
vigor, os documentos politicos-estratégicos e awlicbes administrativas e técnicas do
AMRJ. H& um esboco de teste de adequabilidadeuéikdade e aceitabilidade, tratando-se
de metodologia utilizada pela Escola de Guerra N&@N) em processos para a tomada de

decisao.
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2 A LEGISLACAO DA PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

H& embasamento juridico — leis, decretos, portariesculares — para realizar a
contratacdo de parceria publico-privada. O margallé a Lei A11.079, de 30 de dezembro
de 2004, que estatui a parceria publico-privaddPjR®m as altera¢des advindas da L%i n
13.529, de 4 de dezembro de 2017. Destaca-se, aridecreto f15.385, de 4 de marco de
2005 que institui o Comité Gestor da Parceria leGHfirivada Federal (CGP).

A Portaria Normativa ©1.851, de 24 de julho de 2004 dispde as diretpaea a
formulacdo, a tramitacdo, a execucdo e o acompatitardos projetos de parcerias publico-
privadas (PPP) no ambito do Ministério da Defesa.

Na MB, a Circular b 12/2018 (renumerada) da Secretaria-Geral da Marinh
(SGM) teve o propésito de divulgar o instrumentoRRP e disseminar os procedimentos

necessarios para implementacao pelos setores diahslar

2.1 O Estatuto da PPP

No seu preambulo, a lePri1.079/2004 (BRASIL, 2004) diz que tem o propdésito
de instituir normas gerais para licitacdo e coag@ de PPP no ambito da administracao
publica.

Dispbe o Ministério do Planejamento Desenvolvimeni@estdao (MPDG) sobre
as PPP (disponivel em http://www.planejamento.gtasbuntos/desenvolvimento/parcerias-
publico-privadas) que ha experiéncia internaciauah evidéncias de bons projetos de PPP
eficazes, voltados para melhor uso dos recursdgpgpentrega da infraestrutura no prazo e
orcamento previstos, operacdo mais eficiente nstgg@o de servicos e na manutencao dos
bens. A parceria deve estar pautada na adequadaados riscos contratuais entre o poder

publico e o parceiro privado, incentivo a inovacaficiéncia, ao uso em nivel 6timo dos
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ativos vinculados ao projeto e a gestao orientasiisfacdo dos usuarios.

Segundo Cova (2017), o espacgo de cooperagdo ensetares publico e privado
foi marcado pelos avancos institucionais com as dei Concessoes (Lei 8.987/1995) e da
PPP (Lei 11.079/2004). Cova (2017) considera quesdisitos essenciais para que haja a
parceira publico-privada. Entdo foram lancadasamslicdes da formalizacdo para casos de
investimentos em infraestrutura que entendia-seocorarentemente publicos. Relembra,
também, que a PPP ndo é uma panaceia para resslpmblemas de esgotamento financeiro

do Estado.

2.1.1 Disposicdes preliminares

A Lei (BRASIL, 2004) disp6e no art.°Iqgue a PPP se aplica aos 6rgaos da
Administracdo Publica Direta, sendo, portanto,ca@piél a qualquer OM da Marinha. No art.
2°, ha os conceitos de PPP como sendo um contratmiathativo (portanto, precedido de
um certame licitatorio) de concessédo, modalidati®giaada ou administrativa.

Carlos Cova (2017), em seu trabalho, expressa dqeeRapode contribuir para
uma melhor gestdo governamental. Contudo, h4 aspectestricbes a serem observados,
pois, sendo uma forma de concesséo, néo diz respsistema de parcerias entre iguais, mas
um novo relacionamento entre o Estado e o seteagwi com direitos e obrigacdes entre as
partes.

Ainda no art. 2, 0 8% (BRASIL, 2004) veda a PPP, enquanto mera conceisao
servicos publicos ou de obras publicas, consubisid@cna Lei de Concessdes (Lei
8.987/1995). O §também impde vedacdes: quanto ao valor contrat@bser menor que
dez milhdes de reais; quanto ao periodo do contndim ser inferior a 5 (cinco) anos; quanto

ao objeto, com vedacao de unicamente tratar-séodacéo de méo de obra, fornecimento e



16
instalacao de equipamentos ou execucao de obrigubl

O art. 3 da Lei da PPP, no que se refere as concessdesisttativas, impde que
sejam adicionados artigos especificos para a LO&B78995 (sobre custeio dos
projetos/estudos pelo vencedor; o art. 23 relacabduasulas essenciais a constar no termo do
contrato, incumbéncia de responsabilidade da ceiwesia na prestacdo dos servigcos; nos
art. 27 ao 39, sao observados preceitos sobrensfdréncia societaria, sobre aspectos do
financiamento, sobre incumbéncias do concededte ancessionaria, sobre intervengéo do
concedente e sobre a extingdo da concessao) eR0Zdi/1995 (os autores ou responsaveis
pelos projetos basicos ou executivos podem paatidp licitacao).

O Estatuto da PPP (BRASIL, 2004, arf) 4lisp0e sobre a observancia de
diretrizes a sequir: eficiéncia no cumprimento dssao e na utilizagdo dos recursos; respeito
aos interesses e direitos dos usuarios dos sergigls entes privados incumbidos da sua
execucao; ndo delegar a regulagéo, a jurisdic@&xeccicio do poder de policia e de outras
atribuicbes exclusivas do Estado; responsabilidést=al na celebracdo e execucao das
parcerias; transparéncia dos procedimentos e dasdds; reparticdo objetiva de riscos entre
as partes; sustentabilidade financeira e vantagmmneecondmicas dos projetos de parceria.

Para contrapor criticos eventuais, contrarios wapriacdo, Giambiagi e Alem

(2008, p. 433, apud COVA, 2017) mostram que:

(...) embora a operacao de areas da infraestrut@specificamente, a dos diversos
servicos publicos estatais possam ser entregusstaoprivado, a responsabilidade
por esses servicos publicos continua sendo umadudg Estado, que a delega ao
setor privado sob condi¢des e prazos acordadosrenontrato, com a obrigacéo de
realizacéo de investimentos previamente definifl@®VA, 2017, p. 12)

Ressalta Cova (2017) que houve euforia com as RIRBaanto possivel solucéo
para restricbes orcamentarias e de gestdo. Contuda, parceria traz beneficios quando
ocorre o emprego adequado do instrumento legalketeoconcepcgéo e estruturagdo. A PPP é

uma nova modalidade de concesséo, similar ao gpéealia Lei de Concessodes.
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2.1.2 As contratacbes na parceria

Verifica-se o disposto no art® $BRASIL, 2004) e, no que couber, os incisos do art
23 da Lei de Concessdes (BRASIL, 1995), as clasgida contratos da parceria. Sao essas,
pelo menos: vigéncia contratual, compreendida ént(einco) e 35 (trinta e cinco) anos,
inclusive prorrogacgdes; definicAo quanto ao obgta area da concessao; disposicdo das
penalidades aplicaveis as partes por inadimplemeamoforme a gravidade da falta e a
obrigacdo assumida, sendo verificado nesta leindeeira inequivoca, a possibilidade de
sancionamento a administragéo publica.

No Inciso VI (BRASIL, 2004, art. %, devem estar indicados os fatos de
inadimpléncia pecuniaria do parceiro publico, osla®e o0 prazo de regularizagéo e, se for o
caso, como realizar o acionamento da garantia.

Propde Cova (2017) que um fator de atratividadeempreendimento seria um
fundo garantidor a assegurar adimpléncia da parndiga, além dos modos, os prazos de
regularizacdo e, se houver, as formas de acionardargarantia.

Na avenca, deve estar contido a reparticdo destisnolusive quanto ao caso
fortuito, de forga maior, de fato do principe e&lea econdmica extraordinaria. E clausula
essencial, conforme o inciso IX (BRASIL, 1995, @8), os casos de extingao do contrato de
concessao.

Para aumentar a viabilidade da PPP (COVA, 20141)p.o0 compartilhamento de
riscos € preciso. Portanto, faz-se necessario gparte privada conceba a prestacdo de
garantias de execugdo, sendo suficientes e havamdpatibilidade com os Onus e 0s riscos
envolvidos.

Nesse interim, o Estatuto da PPP dispbe que desenbservados os limites dos

§83F e 5°do art. 56 da Lei 8.666/1993 e do inciso XV do 2Btda Lei de Concessdes.
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O acordo a ser celebrado deve conter a remuneeagdatualizacdo dos valores
(quando por meio de indices e férmulas, haveralizagdo automatica, exceto havendo
rejeicdo pelo ente publico devidamente publicadafarme o §2do art. Sda Lei da PPP).

Diz Cova (2017, p. 41) que a definicdo, com clargzadera preservar a
remuneracao atualizada, contribuindo para a segaljaridica do empreendimento.

Deve constar “o compartilhamento com a Administwag&liblica dos ganhos
econdmicos efetivos do parceiro privado” (BRASIDPZ, inciso 1X, art. 9), considerando a
reducdo do risco de crédito dos financiamentos.

Para tal caso, h& obrigatoriedade, forma e pefdatie da prestacdo de contas
(accountability) da concessionaria ao poder comtede h& exigéncia da publicacdo
(transparéncia) de demonstracdes financeiras pea®dBRASIL, 1995, incisos Xlll e XIV,
art. 23).

Ressalta Cova (2017, p. 41) que devem restar deradas a sustentabilidade
financeira e destacadas as vantagens socioecorsddusgrojetos de parceria.

No Inciso V (BRASIL, 1995, art. 23), enquanto cldlasessencial, devem estar
dispostos direitos, garantias e obrigacdes do ppdblico e da parceira privada, inclusive
guanto as previsiveis necessidades de alterag#ia fiegtxpansdo dos servigos e, se for o caso,
a modernizacgéo, aperfeicoamento e ampliagao dagasgentos e das instalagdes.

O contrato deve conter 0s mecanismos para atuatizag prestacdo dos servigos
e critério de desempenho do parceiro privado. Gay pecver critérios, indicadores, formulas
e parametros objetivos definidores da qualidadesatwico. Além da previsdo do valor a
pagar, somente quando verificada a correta prestigg&ervico (COVA, 2017, p. 40).

Inciso “Il — ao modo, forma e condi¢cbes de prestacdo deiger (BRASIL,

1995, art. 23). Dotar (BRASIL, 1995, paragrafo @niart. 23) o contrato de cronograma
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fisico-financeiro, considerando investimentos (peemplo, bens reversiveis) e prestacédo de
Servigos.

No acordo a ser celebrado, devem estar previsshsrigis nos bens reversiveis
(eventuais investimentos em 6rgdo da administragddica) com possibilidade de retencéo
de pagamentos ao parceiro privado, no valor negespara reparar as irregularidades
detectadas. Também serdo clausulas (BRASIL, 19&%so XV, art. 23), o foro e modo
amigavel de solucéo de divergéncias.

Segundo Cova (2017), um aspecto interessante papatencializacdo dos
beneficios para a Sociedade de Propésito Espedi@iBi) é a possibilidade de receitas
acessorias por uso dos recursos adicionais comrema@o a infraestrutura concedida.
Importante fazer constar no contrato uma clausalt@esreceitas acessérias. H4 mencgéo a tal
dispositivo quando trata de concessfes no settradgporte: Lei ©10.233/2001, art. 35 no
inciso IX, sobre outras receitas acessorias e pientes de projetos associados.

Ainda Cova (2017), o documento-base para a debfinigds acdes apos a
assinatura do termo de contrato de parceria é oNPLAE EXPLORACAO. Em tal
documento ficara definido as utilidades e carastieds da infraestrutura. Em decorréncia,
serdo conhecidos custos e despesas a constakaa@#icaixa projetado.

Trata o 82 do art. 8 (BRASIL, 2004) sobre a transferéncia do contraeSiPE
para seus financiadores e quanto ao comprometingentecursos e pagamentos diretos a tais
financiadores. Entdo ressalta-se que no capitylarty® da Lei ? 11.079/2004 dispde que,
antes da celebrag&o do contrato da PPP, sera aecestcdo de uma SPE.

A lei da PPP no art®8A (Brasil, 2004) discorre, no que se refere adsmé do §

20 do art. B, ou seja, sobre a transferéncia de controle da SPE

— primeiramente, com a transferéncia do controlal,tconforme o art. 116 da Lei das SA
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(Lei n°6.404/1976);
— ou a administracdo temporaria pelos financiaderggrantidores (sem transferéncia de
acOes ou cotas): pela indicacdo de membros do lbonde administragcdo em assembleia
geral de acionistas, quando estiver regida pelad&siSA, ou indicagcdo de administradores
pelos cotistas para outros casos; pela indicacdmetabros do conselho fiscal, a serem
eleitos por acionistas ou cotistas em assembleial;gexercicio do poder de veto sobre
propostas submetidas a voto dos acionistas ouats assembleia geral, que possam gerar

prejuizos; e outros poderes necessarios pararatisgiropositos do caput do art-A.

Quanto ao art. 5A ressalta-se ainda que:

§12 A administracdo_temporaria autorizada pelo podercedente ndo acarretara
responsabilidade aos financiadores e garantidareselacéo a tributacédo, encargos,
Onus, sangdes, obrigacdes ou compromissos conirosicaclusive com o poder

concedente ou empregados. %@ Poder Concedente disciplinadbre o prazo da
administragdo temporaria. [grifo nosso] (BRASILO20art.5-A)

Os artigos 6e 7da lei em comento (BRASIL, 2004) tratam da congafacéo da
Administracdo Publica em cumprimento ao contratielrado, podendo ser: por ordem
bancaria; por cesséo de créditos nao tributarmspptorga de direitos, enquanto preposto do
agente publico; por outorga de direitos pelo usofdos bens publicos dominicais; por outros

meios admitidos em lei.

2.1.3 As garantias, obrigacdes e a sociedade @@gto especifico

Trata o art. 8(incisos | a VI) das obrigacées assumidas pelaiAdinatcdo na
contratacdo da PPP, para as quais podem ser tomgadagias. S&0 elas: a vinculacdo de
receitas (prestacdo de garantias as operacdegditogror antecipagdo de receita, contido no
art. 167 da CF19883a instituicao de fundos ou utilizagdo de fundsgeeiais previstos em lei,

contratacdo de seguro-garantia, garantia prestadarganismo internacional ou instituicdo
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financeira, exceto publica, garantia prestada podd garantidor ou empresa estatal com tal

fim e outros mecanismos legais.

Antes da assinatura do contrato, deve ser corgituina SPE para implantar e

gerir o objeto da PPP, conforme especificado n®ado Estatuto da PPP (BRASIL, 2004).

Complementa Cova (2017, p. 141) que as etapasrdarpaserao implementadas
com a constituicdo de uma SPE. Portanto, (COVA,7R@is entes privados (empresas)
interessados no negoécio (vencedores do certameyateconstituir a SPE, cujo patriménio

estara segregado do patriménio original dos sd4cios.

A SPE, para Cova (2017), € a organizagdo empresiiama nova empresa
limitada ou societaria andnima com um objetivo edm®. Para Cova (2017), as

caracteristicas peculiares da SPE a tornam madigeef@a conducdo das operacoes.

2.1.4 O certame licitatério

Ressalta Cova (2017) que o 6rgdo com intencaoaleaeuma PPP proceder4,
conforme a Lei de Licitacdes (a Lel 8.666/1993), com um certame licitatorio para a sua
contratacao na modalidade concorréncia.

A lei em estudo (BRASIL, 2004) determina, conformeart. 10, que a
contratacdo da parceria sera precedida de licitagdmodalidade concorréncia, ficando o
inicio do procedimento condicionado ao que disp@smncisos | a VII. A autorizacdo do
processo pela autoridade competente (inciso Ifocore estudo técnico. Deve-se buscar a
conveniéncia, oportunidade da parceria e a indicdpd recursos orgamentarios para manter
as despesas.

Cova (2017) propOe algumas etapas para implements®PP, ndo se tratando
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de regras absolutas:
1. Caracterizacao da situagao-problema;
2. Definicéo de objetivos e metas que deveraotsgidas;
3. Caracterizacao da PPP quanto a modalidade, ntergaluracao;
4. Demonstracdo de aderéncia do projeto a plangswno e vantagens a serem auferidas;
5. Descricédo dos enquadramentos do projeto nostasgegais.

O Estatuto da PPP (art. 10) dispde, no incisoobyes as estimativas de custo da
PPP e seus impactos orcamentérios, bem como dsGaewe receita, advindas dos servigos
a serem prestados. O processo administrativo dsee iastruido, conforme dispde o inciso
lll, “declaracdo do ordenador da despesa de que as dajiiggm contraidas pela
Administracdo Publica no decorrer do contrato s@mpativeis cofh(BRASIL, 2004, art.
10) a LDO e a LOA. Ja o inciso IV dispde sobre taregtiva de recursos orgamentarios para
cumprimento na vigéncia do contrato e por exerdinanceiro. O inciso V, sobre o objeto da
parceria previsto no Plano Plurianual (PPA). O sacVI indica ampla publicidade dos
procedimentos licitatérios (fases internas e ea®rrMinuta de edital, objeto, contrato, prazo
de duracdo, valor, justificativas e motivacdo, setixios a consulta publica com publicacédo
no DOU, jornais e em meios eletrdbnicos com pelo ardninta dias para recebimento de
sugestbes até sete dias antes da publicacdo ddoegly edital. Quanto ao licenciamento
ambiental, inciso VII, deve ocorrer licenca préwa expedicdo de diretrizes para o

licenciamento ambiental.

Considerando os 881° ao 4° do art. 10, devem canilital e seus anexos,
premissas e metodologia para os calculos das desspes as compatibilidades com a LDO e
a LOA. Dispde a lei que ocorrendo a celebracaaawdo de parceria em ano diferente da

publicacdo do edital deve-se atualizar: o estudoidé, estimativa do impacto orcamentario-
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financeiro, a declaragdo do Ordenador de Despedss a compatibilidade com a LDO e a

LOA, estimativa do fluxo de recursos publicos pm@mprimento do acordo.

No Estatuto da PPP, ha previsdo que o certameapayatratacdo seguira a Lei de
LicitagBes, Lei 8.666/1993 (instrumento convocatéda licitacdo serd um edital na
modalidade concorréncia). Contudo, ha outros piotaatos adicionais a serem observados
(COVA, 2017): o julgamento das propostas poderapsecedido de etapa de qualificacdo
técnica com pontuacdo minima a ser atingida sola pendesclassificacdo, impedindo de
participar das etapas posteriores. Destaca, aingegfessor Carlos Cova a possibilidade de
apresentacao de lances (em conformidade com a ichedi@lpregédo), para reduzir os valores

ofertados.

O art. 11 da Lei da PPP estabelece que o certaitegdrio instaurado obedecera
sua Lei prépria e, no que for cabivel, critérios laa das Concessbes (BRASIL, 1987),

especificamente os artigos 15 (somentee8®4), 18, 19 e 21, seus incisos e paragrafos:

a) nos 83 e 8§82 do art. 15, enquanto critério de julgamento ddaljéo serdo recusadas
propostas inexequiveis ou financeiramente incomgiaticom o objeto e deve estar indicado

que, havendo igualdade de condic¢des, a propostmdeesa brasileira tera preferéncia;

b) Art. 18 da lei de Concessdes indica critériosgeinze incisos a serem observados, no que
couber, pelo edital. A maioria de tais incisos séigrios comumente utilizados em licitagbes
(em especial das Lei 8.666/1993 e Lei 10.520/20pdegdo0) € ja estdo observados no art. 10
da Lei da PPP. Alguns de tais incisos sugerem mabcdarecimento. Quanto ao inciso V,
deve-se estabelecer os documentos da habilitagiukaridade juridica, qualificacéo técnica,
qualificagdo econdmico-financeira, regularidadedise trabalhista (certidoes negativas de
débito), declaracdo indicando ndo empregar merdgesd anos de idade. Nos incisos VI e

VII, ha indicacdo de receitas alternativas, diseito obrigacdes no caso de alteracdes e
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expansodes. O inciso IX contém a definicdo de ciérompativeis e objetivos no julgamento
técnico e econdmico-financeiro da proposta (sinlilEtacdo tipo técnica e preco da Lei
8.666/1993). Nos inciso X e Xl, h4 a indicacdo desreversiveis. O inciso Xlll refere-se “as
condicdes de lideranca da empresa responséavel,iptdaese em que for permitida a

participacdo de empresas em consorcio” (art. 18dde Concessbes).

Quanto a bens reversiveis é necessario definpood negocio nas operagdes de
infraestrutura. Segundo Carlos Cova (2017), asifiescoes podem receber denominacoes
em cada pais. Uma das formas considerada Build-operate-transfer (BOT) Trata-se do
mecanismo tradicional de concessdo, em que, ap@xpdoracdo de um servico, a

infraestrutura retorna as maos do Poder Publicokafo, um bem reversivel.

No sitio do MPDG (http://planejamento.qov.br/asesfdesenvolvimento

[parcerias-publico-privadas/ referencias/copy_oficettos-basicgs afirma-se que BOT

ocorre, quando a transferéncia do bem se da logs apconstru¢do. Contudo, ha a
denominacéo Build-own-operate-transfer (BOOT)Guja transferéncia dar-se-4 ao final da

parceria.

A Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005 (posterior datiEe da PPP)
incluiu na Lei de Concessdes (BRASIL, 1995) o a&-A que estatuiu a possibilidade de
constar no edital a inversdo da ordem das fasémlbiétacdo e julgamento. Tal dispositivo
refere-se a algo comum, previsto em licitacdes odatidade pregao e, mais recentemente,

no Regime Diferenciado de Contratagcédo (RDC), Ldit246/2011.

Trata o art. 19 (BRASIL, 1995) estabelece condigpas a participacdo de
consércios no certame, de maneira que deve havapromisso formal de constituicdo
subscrito por todas as empresa. A indicacdo da emaplider. Apresentacdo, por cada

empresa, dos documentos indicados nos incisos MledX art. 18 da Lei de Concessoes.



25
Sendo que cada empresa somente tomard parte enongdrao. Antes da contratacdo o
consorcio devera obter registro em cartorio e aresaplider sera a responsavel perante ao

concedente.

No que se refere a SPE, o Prof. Cova (2017) traterdoque societario e dos
beneficios de suas constituicdo. Em decorréncia-gpedaduzir que o consércio € uma opgao
mais factivel. Em Castro (2009, p. 5, apud, COVA12 p. 142), a cooperagdo, entre
empresas, surge como forma de torna-las mais caiwaet Decorrente disso, h& beneficios,

sendo alguns: compartilhar competéncias e partilbeos.

O art. 21 dispbe (BRASIL, 1995)05s estudos, (...) projetos, obras e despesas ou
investimentos ja efetuados, (...), realizados pelder concedente ou com a sua autorizacao,

hY

estardo a disposicdo dos interessados, devendo nceder da licitacdo ressarcir 0s

dispéndios correspondentes, especificados no éfialo nosso] Se for considerado
adequado e estabelecido no edital, as despesaadsstpara a consecu¢do do processo da

PPP poderao ser ressarcidas pelo vencedor do eertam

O art. 11 (BRASIL, 2004) dispde no inciso | sobrexigéncia de garantia para
assinatura do termo do contrato, nos moldes dsankl do art. 31 da Lei de Licitagdes
(BRASIL, 1993), ou seja, caucao em dinheiro odd#wla divida publica, seguro garantia ou
fianca bancéria, com valor limitado a 1% do valoradbjeto. No inciso Il do mesmo artigo,
deve-se optar pelos mecanismos de arbitragem phlrgée de conflitos entre as partes, nos
moldes da Lei de Arbitragem, Let 8.306, de 23 de setembro de 1996. Sendo que oo uni
paragrafo de tal artigo (Brasil, 2004, art. 11)p&ragrafo Unico dispde que o edital deve
especificar, se for o caso, garantias da contrem&s da ente publico parceiro, a serem

concedidas a SPE.

7

Carlos Cova (2017) diz que, para atrair capitaizvagos, € necessario a
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estabilidade econbmica, percepcdo de credibilidadmarco regulatorio adequado, entre

outras.

Contando com quatro incisos, o art. 12 (BRASIL, £0@ropde que o0s
procedimentos do certame, consignados no editalerde seguir 0s pressupostos da

legislacdo sobre licitagcdes e contratos adminigtsi(veja-se o art. 18-A).

Considerando o art. 12 (BRASIL, 2004), o incisoigpde que o julgamento
podera ser precedido de etapa de qualificacdo dgsogias técnicas (desclassificando e
retirando do certame as licitantes sem a pontuagéona). O inciso Il, igualmente, contém
gue o julgamento podera usar critério de menofataicombinacdo de menor tarifa com
proposta técnica. Tal inciso segue o0s parametrssimmsos | e V do art. 15 da Lei de

Concessoes (BRASIL, 1995).

Os inciso Il e IV do art. 12 sdo abordados por&(017). No inciso lll, dispde
qgue o edital indicara a forma de apresentacdo dpopta: somente escritas ou propostas,
seguidas de lances em viva voz. Os lances segemdaordem descrescente da classificagao
das propostas. O edital poderd limitar a partidpaga fase de lances propostas até o limite
de 20% superior a proposta de menor valor. Quaotmaso |V, referenciado por Cova
(2017, pp. 42 e 43), que ha possibilidade do ingnto convocatorio prever saneamento de
falhas, complementacdo de insuficiéncias ou, aindarrecbes formais, durante o

procedimento licitatorio caso a licitante satisfagaxigéncias no prazo fixado pelo edital.

O art. 12 do estatuto da PPP (BRASIL, 2004) tambénta com dois paragrafos,

sendo que:

— No 87T, a Lei dispde sobre os procedimentos, atinentsedaames (similar a modalidade

pregdo) em viva voz na ordem inversa de classéitapodendo participar dos lances
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propostas 20%, no maximo, superior que o valordagsta mais vantajosa;

— No &2, para qualificacéo ou julgamento, a avaliaciord@qstas técnicas deve ser feita
por ato motivado, considerando exigéncias, par@a®et indicadores de resultado

compativeis aos bens e servigos licitados, definaon objetividade no edital.

O art. 13 (BRASIL, 2004) permite a “inversao deayrddas fases de habilitacéo e
julgamento”. O mesmo dispositivo na Lei de ConcesSBRASIL, 1995) foi incluido, por
meio do art. 18-A. H4 possibilidade de inversadfages de habilitacdo e julgamento. Diz

Cova:

.. uma vez encerrada a fase de classificacdo da®gies ou o oferecimento de
lances, sera aberto o envelope com os documentbaldi&acdo do licitante mais
bem classificado para verificacdo do atendimensocdadicdes fixadas no edital. Se
for constatado o atendimento das exigéncias daleditlicitante sera declarado
vencedor. Se porventura o licitante melhor classifd for inabilitado, seréo
analisados os documentos habilitatérios do lictan@m a proposta classificada em
segundo lugar, e assim, sucessivamente, até quiitante classificado atenda as
condicdes fixadas no edital. Sendo proclamadouteato da licitacdo, o objeto sera
adjudicado ao vencedor nas condicdes técnicas mOmioas por ele ofertadas.
(COVA, 2017, p.43)

2.1.5 Disposicdes cabivel a Uniao

Os artigos (14 a 22) do capitulo VI (disposicOdicapeis a Unido) séo as bases

do Decreto h5.435/2005 que cria o0 Comité Gestor da PPP Fe(leGiP).

O capitulo VII (disposicdes finais) trata sobre greomas de incentivo, créditos
sob controle do CMN, consolidacdo de normas dasasgmiblicas sob a alcada da STN,
alteracdo de apresentacdo de caucao, participagdmgresas controladas pela Unido e
sancdes administrativas. Cabe ressaltar o que eligpért. 27 da Lei (BRASIL, 2004), as
empresas publicas ndo poderdo fazer operacfesdikosrem valores superiores a setenta

por cento do total das fontes de recursos finapseia SPE.
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O estatuto da PPP sofreu alteragGes recentemeata-SE da Lei h13.529, de 4
de dezembro de 2017, conversdo da medida provisdi&6/2017. Além das alteragGes no
estatuto da PPP, dispde a nova lei (BRASIL, 20ArtH,1°) que a Unido podera tomar parte
em fundo com finalidade exclusiva para “financiar servicos téosi profissionais
especializados, com vistas a apoiar a estruturac@o desenvolvimento de projetos de
concessao e parcerias publico-privadas (...), gmmeeisolado ou consorciado, até o limite de

R$ 180.000.000,00 (cento e oitenta milhdes de)eais

2.2 Comité gestor da PPP Federal (CGP)

O CGP (BRASIL, 2005) requer que seja submetido acgsso da PPP para
analise dos aspectos de oportunidade e conveni&hipiele comité, formado por
representante do Ministério do Planejamento Dedeinvento e Gestdo (coordenador),

Ministério da Fazenda e Casa Civil da PresidéreiRepublica.

O decreto (BRASIL, 2005) em andlise define as caémméas (atinentes as
necessidades da Marinha) da CGP: propor ao CondelliRPI da Presidéncia da Republica
(instituido pela Lei h13.334, de 13 de setembro de 2016) os servicositarios para o
regime de PPP e critérios para subsidiar a angdisee a conveniéncia e a oportunidade da
parceria demandada; disciplinar os procedimentos paontratacdo; autorizar a divulgacéo
dos procedimentos licitatorios e aprovar o eddahtrato e alteracdes; apreciar e aprovar 0s
relatérios semestrais de execucdo dos acordosrderiga enviado pelos Ministérios sob seu
controle; estabelecer procedimentos e requisitespdgetos de PPP. Reitera o decreto que o
Ordenador de Despesas devera autorizar especifiteroeprocesso, mas a autorizacdo do
OD somente ocorrerd apds autorizacdo da CGP. Hoaizagdo da CGP né&o prescinde a

prévia andlise e aprovacao da minuta do edital Malinha.
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Os demais dispositivos do decreto dispdem sobua@dnamento do comité.

2.3 As diretrizes do MD e as disposicdes da Marath8rasil

Os documentos normativos condicionantes do MD epmigria Marinha foram
inicialmente estabelecidos a partir do ano de 26&ddo eles a Portaria Normativa/MB n

1.851/2014 e a Circulaf h2/2018 (renumerada) da Secretaria-Geral da Ma(BGM).
2.3.1 A Portaria Normativa do MD

Por meio da Portaria Normativa ©.851, de 24 de julho de 2014, o Ministro de
Estado da Defesa dispde as diretrizes a cercaope@gias de PPP no ambito das FA no que

concerne a formulacao, a tramitacdo, a execucdmemnpanhamento dos projetos.

Quanto a formulacdo, define o MD (BRASIL, 2014, .A2°) que, além das
exigéncias especificas do estatuto da PPP, desensa@lerar os instrumentos legais politico-
estratégicos de defesa (a PND e a END), o planefarestratégico do 6rgdo proponente,
orientacdbes do MD quanto a articulacdo e aos em@pts e a aplicabilidade dos
procedimentos de compra, contratacdes, desenvaitante produtos e sistemas de defesa
que trata a Lei n 12.598/2012 (regime especiatidatacdo para industria de defesa). Ainda
sobre a formulagéo da proposta de uma PPP (BRA®I14, Art. 3°), deve estar contido em

temas prioritarios, conforme consta nos incisdis Iy, V e VI do art. 3°;

| — manutencéo, integracéo, adestramento, balarceara profissionalizacao das FA;
Il — estruturagao das FA em torno de capacidades;

IV — desenvolvimento e suporte de produtos e sesvile defesa;

V — desenvolvimento do potencial de logistica destee de mobilizacdo nacional;
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VI — logistica de manutencgéo de equipamentos desdef

Quanto a tramitacdo, no art. 4° da Portaria/MD .851/2014 (BRASIL, 2014),
esta definido que a proposi¢édo de projetos de pardevem ser submetidos ao MD por meio
de sumario executivo em conformidade com o anegoeala portaria normativa. O sumario
com a proposicao deve conter subsidios para aetdatiio do Ministro da Defesa, visando a
decisdo de submeté-lo ao MPDG e a decisdao do GBEommo ja considerado no subitem 2.3
sobre o CGP, o sumario executivo (BRASIL, 2014, A?f §2°) poderd conter apensos com
projetos, estudos e outros elementos adicionaispqasibilitem a avaliagcdo, modelagem e
acompanhamento do projeto durante a sua vigéncime®dologia para o controle e
fiscalizagdo, tanto quanto aos procedimentos déad@o, quanto a contratacdo e sua

execugao, condizente com as disposi¢cdes do TCU.

Destaca-se o0 que indica o 83° do Art. 4° da ParMb (BRASIL, 2014), quanto

a conjugacdao de esfor¢cos, economia de meios enpeetdicacia dos resultados.

Ainda quanto a tramitacdo, o envio do sumario exex@o MD (BRASIL, 2014,
Art. 5°) deveréa ocorrer por meio fisico e eletrérécSecretaria-Geral do Ministério da Defesa
(SG/MD). Na SG/MD, o processamento da propostaréabeSecretaria de Organizagéo
Institucional (SEORI), por meio do DepartamentoQlganizacao e Legislacdo (DEORG),
contemplando procedimentos, tais cafi@ogos preliminares com a area técnica respohsave
pela proposta da PPP, visando esclarecimento odemoamento do projetacarticulacio
entre o proponente e o0 MPDG para a andlise dotprde parceria, com a finalidade de
ampliar os fundamentos que permitam a viabilidadepposta; manifestacdo quanto ao
encaminhamento da proposta, submetendo-a a affe@a¢SEORI. Nesse sentido, o SEORI
apresentara o resultado do processamento da prog@d?PP ao SG/MD, para deliberacdo

junto ao Ministro.
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Dispbe a Portaria (BRASIL, 2014, Art’)6que a deliberagdo do Ministro da
Defesa e o envio ao MPDG serdo comunicados ao peop®. Este, em conjunto, com o
SG/MD e com a SEORI (via DEORG), deve acompanbaramites da proposta de parceria,

de forma a prestar 0s necessarios esclarecimepiasdo ocorrerem.

Quanto a execucdo e ao acompanhamento (BRASIL,, 2801g. 7° e 8°), o
procedimento licitatorio deve ser realizado de doatom a legislagdo e com a estratégia

aplicavel ao projeto da PPP, na forma definidambi#o de cada Forga singular.

2.3.2 A Circular da SGM

A Circular r? 12/2018 (renumerada), de 20 de dezembro de 2010 fgropdsito
de divulgar o instrumento da PPP e disseminar pgio@ntos necessarios a implementacao

no ambito da Marinha. A referida circular (BRASRQ17d, pp. 1 e 2) define que:

— a PPP & um contrato administrativo de concessdo, envdiveoontraprestacao

pecuniaria paga pelo parceiro publico ao privadp. 1);

— a PPP, como concessao administrativa, € contratgue a Administracdo Publica € a

usuaria direta ou indireta, sem cobranca de tarifsuarios (p. 2);

— a PPP é um contrato com valores e prazos deliosifazbjeto (investimentos e operacéo
e/ou manutencdo de instalacdes), reparticdo desrisatre 0s entes publico e privado;
pagamento de contraprestacao pelo parceiro publinoylada a mensuragédo de resultados
conforme indicadores de desempenho, possibilidadepbrte de recursos em favor do
parceiro privado para a realizacdo de obras eiggaisle bens reversiveis, compartilhamento
de receitas adicionais na exploracdo da capacidiagenivel das instalacdes, ndo ter como

objeto atividade exclusiva do Estado (p. 2);
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— A modelagem da PPP envolve: a elaboracdo de psojesstudos, levantamentos ou

investigacOes que resultardo em um edital e umaitenide contrato para a condugcao do
processo licitatorio. Requer, portanto, a existrag® recursos humanos com capacitacao
técnica em areas distintas, dedicados a projetocaracteristicas singulares. Sendo usual a

contratacao de empresas de consultoria para ovadgemento da modelagem (p. 2);

— 0S estudos para uma modelagem de PPP (estudondeai® estudo de arquitetura e
engenharia, estudo socioambiental, avaliagdo edeoéimanceira, modelagem de negdcio e
modelagem juridica). Os estudos poderdo ser rdalizapor meio de procedimento de
manifestacéo de interesse — PMI (disposto no Decfe8.428/2015), convénio ou acordo de
cooperacdo técnica com entidades fomentadoras dietqge de PPP, como o Banco

Interamericano de Desenvolvimento, e contratacamdsultoria (p. 2).

Nesse sentido, é importante reiterar o dispostarnd21 do Estatuto da PPP em
gue os estudos, projetos ou investimentos, antegiate, efetuados, pelo 6rgdo concedente,
poderdo ter seu uso a disposicdo dos interesskdtantes), devendo a empresa adjudicada

no certame, ressarcir as despesas correspondéettexias, em conformidade com o edital.

Para Cova:

O que caracteriza uma PPP e a distingue da coctrasiicional é o fato de haver
obrigatoriedade de aporte de recursos do parcdibdicp ao privado, ja que o

retorno financeiro dos investimentos e os gast@samonais do parceiro privado
ndo seriam supridos apenas com receitas propeasloSassim, o primeiro aspecto a
ser considerado na fase concepgdo inicial é sg@oermeio de um estudo de
viabilidade técnica, econdmica e ambiental (EVTEAE a operacdo é uma
concessao tradicional ou uma das modalidades dg€BVA, 2017, p. 40)

A Circular (BRASIL, 2017d) dispde sobre as diredsszzmanadas no Decretd n
5.385/2005 (CGP) e na Portaria Normativa/MD 1n851/2014, cabiveis a MB, descritos
anteriormente compativeis com a manutencdo de mewsis. A circular descreve a

tramitacdo da proposta de PPP nos setores da MBe aeprojeto inicial até a ratificacdo do
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CM, e, em seguida, envio ao SG/MD. Em seguidaicaleir trata do andamento no ambito do
MD e na CGP, conforme as disposi¢cdes da Portariaédviid Decreto, respectivamente. J&

tratados neste capitulo

Ainda na Circular 12/2018 (BRASIL, 2017d, pp. 3)eh& indicagéo sobre:
— a conduc¢do do procedimento licitatorio;
— utilizag¢do dos recursos orcamentarios para execugdo do contrato;

— 0 envio de relatérios circunstanciados (as OM,prazo e no modelo estabelecido na

circular) para posterior encaminhamento ao MD &&C

— a atuacao da SGM na articulagdo com o MD e compoasntes do CGP, incluindo o
acompanhamento da tramitacdo dos projetos de PR®Bdaté a emissdo do Termo de

Autorizacao para a elaboracao dos estudos do progstultante de PMI;
— as atribui¢des da DAdM, enquanto responsavel técnica no que diz respeito a PPP;

— outras iniciativas e tratativas para o desenvawito de projetos para uma PPP, de modo a

possibilitar um adequado assessoramento as OM.

Nesse sentido, a circular se alinha com o que thabalho de Carlos Cova (2017,
p. 45), considerando os temas tratados e os rampuide multidisciplinaridade, o érgao
proponente da parceria deve buscar a contratacéstaeo técnico junto a terceiros, ou seja,

uma consultoria especializada.

Ainda Cova (2017), o estudo técnico deve estantai® a andlise de demanda,
dimensionamento de oferta, projeto de engenhapeofficacdo do servigo, matriz de riscos,
relatério de avaliacdo econdmico-financeira, estidelatorio de impacto ambiental e minuta

de edital.
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3 APOLITICA E AESTRATEGIA DE DEFESA

A proposicdo de uma PPP sofrera escrutinio do @Gtes deste, havera andlise
pelo setor competente do MD. Inicialmente, ser#fieado o alinhamento da proposta com os
documentos de alto nivel do Ministério e da ForRartanto, torna-se imprescindivel
exemplificar os objetivos nacionais de defesa eri@ntac6es da Politica Nacional de Defesa
(PND), os objetivos estratégicos da Marinha do iBdefinidos na Estratégia Nacional de
Defesa (END) que demonstrem aderéncia a uma PPP.

A manutenc&o de meios navais (aeronavais e deifaalnavais, igualmente) diz
respeito a dimensao do preparo das FA, conforngeimstulpido em documentos da politica
nacional a PND, a END e o Livro Branco NacionaDadesa (versao preliminar). A PND e a
END “(...) orientam a organizacdo e a modernizacao dirumento militar brasileiro, bem
como o seu PREPARO e (...), de forma condizenteacastatura politico-estratégica do
Brasil” (BRASIL, 2016c, p. 45).

A missdo da Marinha do Brasil tem como um dos ardoq preparo do Poder
Naval (BRASIL, 2017a, 2-1).

A PND e a END sdao instrumentos legais consentaadosi Complementar 97
(BRASIL, 1999). Nesse sentido constata-se que a11.€7, de 9 de junho de 1999 dispde
sobre as normas gerais para a organizacao, o pregaemprego das FA no seu capitulo IV

Do preparo e no capitulo VI Das disposi¢cdes comeigares:

Art. 13. (...), cabe aos ComandantasMarinha (...) o preparo de seus 6rgaos (...) e

de apoiq obedecidas asoliticas estabelecidas pelo Ministro da Defes& 1© O
preparo compreende (.e¥truturacdo (...) desua logistica(...) Art. 14. O preparo
(...) é orientado pelos seguintes paradmetros k&isjco) Il — procura dautonomia
nacional crescente, mediante contimexcionalizacdo de seus meipgeela incluidas
(...) e desenvolvimento e o fortalecimento da inddstrinacional;... Art. 16. Cabe
as Forcas Armadas como atribuicdo subsidiaria geral, cooperar com o
desenvolvimento nacional.[grifo nosso] (BRASIL, 1999, art. 13)

O EMA definiu (BRASIL, 2017a, p. IV) um PEM, oriemdo o planejamento de
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médio e longo prazos, conforme objetivos estratégiobjetivos navais, estratégias navais e
acOes estratégicas navais. Nesse sentido, a B&MBril.851/2014 dispde que a formulagéo

da PPP é condicionada pelos documentos de altb aiP&lD, a END e o PEM.

3.1 Os objetivos e orientacdes da PND

Inicia-se a PND (BRASIL, 2012) com os conceitosreob Estado, a seguranca e
a defesa; o ambiente internacional; ambiente ref§jieno entorno estratégico; o Brasil.
Portanto, verifica-se a mencgéo sobre as vulnedaloiés econdmicas. O avanco da tecnologia
da informacdo que conduz a uma maior eficiénciasatemas militares. Sobre o Brasil,
imp0Oe a priorizacdo do Atlantico Sul no planejaroatd defesa, o extenso litoral respaldando
a vocacdo maritima com riquezas na area maritintondieada ‘Amazénia Azul’, o
transporte maritimo compreendendo quase todo oo fldg& cargas de comércio e o
crescimento do pais que conduzem a preocupacae isftarestruturas criticas.

A PND (BRASIL, 2012) propde alguns objetivos nacisnde defesa: VII (manter
FA modernas e com crescente profissionalizacdo)deéenvolver a indastria nacional de
defesa), X (estruturar as FA em torno de capacgjadeXl (desenvolver o potencial de
logistica de defesa).

Os objetivos da PND (BRASIL, 2012) sado desdobradob a forma de
orientacOes, sendo que algumas, a seguir enumeraaladizem com uma PPP, enquanto
nivel do preparo da MB. As orientagfes sdo: no itém. A expressdo militar do Pais
fundamenta-se na capacidade das Forcas Armadaspetencial dos recursos nacionais
mobilizaveis” (BRASIL, 2012, p. 31). No item 7.12a orientagcdo refere-se ao
desenvolvimento da capacidade de mobilizacdo nalcemanutencdo de FA modernas com

condi¢cbes de pronto emprego. Diz o item 7.18 queese buscar a prioridade em assegurar
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continuidade e previsibilidade na alocacao de smsupara permitir o preparo adequado das

FA.

3.2 Avisao da Marinha e 0 mapa estratégico

O PEM é documento de alto nivel com planejamentonddio e longo prazos
com objetivos por cadeia de valor, orientados peao e alinhados com os documentos de
alto nivel do MD. A visdo da Marinha, no que digpeito a manutencdo (BRASIL, 2017a),
distingui que a MB serd uma Forca Naval modernamaeentemente, pronta a atuar no mar e
em aguas interiores, visando a atender aos propdiat sua missao.

O Mapa Estratégico (BRASIL, 2017a) pretende mostiralmente os objetivos
da Marinha. O mapa mostra a diferenca entre untéuigdo privada e um ente publico nas
relacdes de causa e consequéncia. A MB, por sdicplparte-se da provisdo de recursos
orcamentdrios, acenando para o atendimento aomamsesociedade. Em tal ponto, mostra-
se, portanto, a busca pela efetividade na aplicdg&ecurso disponivel. Dentre os processos
de indicados no mapa (BRASIL, 2017a), atinentesna 8PP, com vistas & manutencao de
navios de superficie, pode-se observar processoapd® (12-Aprimorar a_Logistice

Mobilizacdo; 18-Aprimorar a Gestdo Estratéyiegprocessos institucionais (20-Aperfeicoar a

Gestao dos Recursos Financeiros).

3.3 Os objetivos navais (OBNAV)

O capitulo 4 do PEM (BRASIL, 2017a, p. 4-1) cardezte 0s objetivos
estratégicos que devem ser especificos, mensuratieigiveis e relevantes. Pode-se avaliar
de maneira simplificada e genericamente que os OBNAe 18 (processos de apoio)

possuem alinhamento a uma PPP para manutencacettws mvais. Sendo:
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OBNAV12 - traduzida no aperfeicoamento do sistemgéstico.

OBNAV-18 - otimizacao do planejamento e a gesti@atégicos de modo a permitir eficacia,
eficiéncia, transparéncia e rastreabilidade dosgssns decisorios.

Enquanto processo institucional, ha o OBNAV-20,lmrmca da melhor gestdo dos
recursos financeiros. Ou seja, diretamente respehg@lo dispéndio publico. Tal OBNAV,
oportunamente, estd na base do Mapa Estratégicn ¢mmfiguracdobottom-up). Cabe
registrar, ainda, que no OBNAV-20 esta dispostauscéd de estudos para a realizacdo de

parcerias com 0rgdos e instituicdes para otimizanprego de recursos financeiros.

3.4 A estratégia naval (EN) e as acdes estratégazss (AEN)

Inicialmente, é importante explicitar que a cadaN®®B esta interligado a uma
estratégia naval (EN). Esta, por sua vez, desdsdbram acles estratégicas navais (AEN).
Assim sendo, serdo abordadas EN e AEN consentansa®BNAV-12, 18 e 20. Registra-se
gue ha mais de uma centena de AEN.

As EN, que em sumaria avaliagdo contam com osypests da manutencao de
meios no PEM (BRASIL, 2017a, pp. 5-3 a 5-5), sao:

EN-1. Fortalecimento do Poder Naval: MB com Podewal moderno permanentemente
pronto, por meio dos Projetos Estratégicos, propoando ao Pais a obtencdo de
credibilidade junto a sociedade e capacidade deassio;

EN-4. Aprimoramento da Seguranca da Navegagao;

EN-5. Contribuicdo para o Desenvolvimento Nacior@boperar com o desenvolvimento
nacional e as agdes governamentais para o deseneoto da BID. A EN-5 n&o se relaciona
com nenhuma AEN;

EN-8. Aprimoramento do Setor do Material da MB. Comropdésito de buscar a otimizagéo e
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a economicidade dos processos e atividades dditagésmobilizacdo, em prol do preparo e
do emprego do Poder Naval,
EN-14. Desenvolvimento da Gestao Estratégica: basean boas praticas, alicercada em
ferramentas contemporaneas que possibilitem a ganea de projetos, processos e riscos,
racionalizando custos e incentivando a obtencdeasgsos de fontes extra-MD.

No PEM (BRASIL, 2017a, p. 5-2), buscou-se a validadas AEN, por meio de
diagnésticos internos e externos.

No anexo C do PEM (BRASIL, 2017a), as OBNAV esilagionadas aos Orgaos
de Direcao Setorial (ODS): Comando de Operac¢tesibl§ComOpNav), Diretoria-Geral do

Material da Marinha (DGMM) e Secretaria-Geral dariMaa (SGM). Na TABELA 1, a

sequir:
TABELA 1
Correlacdo entre os ODS, OBNAV, EN e AEN
ODS OBNAV EN AEN
ComOpNav 12 4 88
12 1 55
DGMM 12 8 89/91/92/95/96
18 14 126/128
SGM 20 14 139/140

Fonte: PEM (Brasil, 2017a, Anexo C)

Nesse sentido, observando-se o correlacionamatr® @BNAV, EN e suas AEN
destacam-se:
OBNAV-12: aprimorar a logistica com:
— EN-1: fortalecimento do poder naval. Pode-se ofasex manutencédo de navios no AMRJ.
E o0 caso a AEN-55 (BRASIL, 2017a, p. 5-11) revitadiio de Fragatas Classe Niter6i (FCN);

— EN-4: aprimoramento da seguranca da navegacao sehHN-88 (BRASIL, 2017a, p. 5-
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13), aperfeicoamento da gestdo de manutencédo des@gdes do SSTA;
— EN-8: aprimoramento do setor do material, considéo as AEN (BRASIL, 2017a, pp. 5-
13 e 5-14) 89, 90, 91, 92, 95 e 96, a seguir:

— AEN-89 modernizacao da infraestrutura de construngival do AMRJ, para o
desenvolvimento de projeto de meio de superficiatéd&.000 Ton;

— AEN-90 desenvolvimento e implementacéo de sistigital operativo de ALI
para a MB;

— AEN-91 desenvolvimento e implementacdo de sistdigidal operativo para
apoio a gestéao e controle do ciclo de vida dos sndéoMB;

— AEN-92 elaboracao de um plano de mobilizacdo,eemds de capacidade, no
ambito da jurisdicdo e competéncia do Setor do Mate partir das necessidades logisticas
da Forca Naval, buscando as alternativas na ind(estra o seu equacionamento;

— AEN-95 provimento das OMs do Setor do Material @suritérios de projetos
dimensionados, pessoal capacitado em planejamsimétégjico, gestdo estratégica, gestdo de
projetos, gestdo do conhecimento e gestéo de yiscos

— AEN-96 elaboracdo de estudos para a criacdo eemgitacdo de uma
metodologia de gestdo de portfélio e de gerencitonds projetos, baseada em um conjunto
de boas praticas consagradas.

OBNAV-18: aprimorar a gestdo estratégica com a EN-desenvolvimento da gestdo
estratégica, considerando (BRASIL, 2017a, pp. ®1%17) as AEN-126, implantacdo de
modelo de gestdo de grandes reparos e modernizE;@oceios navais, baseado em boas
praticas de gestdo de projetos e AEN-128, impldotalp modelo de gestdo de separacao de
atividades no AMRJ;

OBNAV-20: a gestdo dos recursos financeiros comNal& desenvolvimento da gestéo
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estratégica, considerando (BRASIL, 2017a, p. 5d88)AEN-139, ampliagdo na busca de
parcerias, visando a obtencéo de recursos, prefah@ente financeiros, a contribuir para os
projetos estratégicos da MB e AEN-140, fomento@wogatos extra-MB, para incrementar 0s

destaques de crédito e fontes alternativas desesur

3.5 Diretrizes para o planejamento naval (DIPNAV)

No cap. 6 do PEM (BRASIL, 2017a), estao dispossaBI®NAV para orientar (e
condicionar em conjunto com as Ordens do CM) osgpenentos decorrentes para o preparo
do Poder Naval em curto prazo. As DIPNAV seraorumsentos dos setores, sendo que cada
ODS tem de formular Planos de Direcdo Setoriagnd@éindo as OMs subordinadas, visando o
cumprimento dos OBNAV, EN e AEN. Nesse sentidojficam-se as DIPNAV (BRASIL,
2017a, p. 6-2) distribuidas em nove grandes temagrem consideradas no todo, ja que
varias permeiam mais de um setor da MB, a se@l@cionadas a PPP: A) Administracdo; F)
Econdmico e Financeiro; M) Material; N) NavegadgdpPessoal e Saude.

Verifica-se, a seguir, a descricdo de cada DIPNAYRASIL, 2017a),
especificamente, relacionada com uma PPP, diretamen
A-4 estimulo a criatividade, inovagcdo e ganho déiéfcia em processos, com
aprimoramento dos instrumentos de gestao (contdsagestdo, contabilidade gerencial e de
custos, planejamento e gestao estratégica, amafiselhoria de processos, procedimentos de
gestao pela qualidade);

F-2 identificacdo e proposicdo de parcerias egfic#é, na busca de fontes alternativas de
recursos financeiros para a execucao de projetos;
M-7 estabelecimento, como metas prioritarias, opeaia o correto descarte de aguas servidas

do Arsenal, modernizacdo do sistema de distribuilgienergia elétrica na Ilha das Cobras e
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modernizacdo da casa de bombas do dique AlmiraggesR

M-8 estabelecimento de rigido acompanhamento dakdase adotadas para a recuperacéo
administrativo-financeira do AMRJ;

M-21 reavaliagdo da manutencgéo dos Navios-Pat@deanicos Classe Amazonas;

M-22 melhor execugéo do Programa Geral de Manute(R&OGEM), em prol do aumento
da disponibilidade dos meios;

N-4 rotinas e procedimentos de manutencéo das eagisms das OMs do SSTA, buscar a
diminuicdo dos custos de manutencdo e aumentcsgardbilidade;

P-6 gestdes junto ao MD e ao MPDG, para o enquaaammo Plano de Carreira dos Cargos
de Tecnologia Militar (PCCTM) dos servidores dorBl&eral de Cargos do Poder Executivo
(PGPE) lotados nas OMs desenvolvedoras de tecaoloditar. Para a criagdo de cargos.
Para a obtencdo de autorizagdo na realizacdo a@eirsos publicos, visando ao provimento

de cargos vagos e ao atendimento 0 que precoA&MB.
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4 AS BASES ADMINISTRATIVAS E TECNICAS

O instrumento da PPP tem de ser conduzido enquamtdivisor de riscos para 0s
entes publicos e privados participantes. Uma rabgeternanca corporativa, alicercada em
transparéncia disclosurg, equidade fé@irnesg, prestacdo de contasactountability e
responsabilidade corporativaofmpliancg, podera assegurar a efetividade, eficiéncia e
eficacia do empreendimento.

Ha vérias técnicas de manutencdo que convergem garacessidade de apoio
logistico. A gestdo do ciclo de vidaifecycle Management uma técnica de engenharia
logistica para controlar a vida util de um equipato@lesde a construcdo até o seu descarte. A

MB pretende adotar esse método para acompanhandeertda Util dos meios navais.

4.1 A gestao de riscos na PPP, a governanca é\adzfde

O Manual proposto por Cova (2017) dedica um capintkeiro sobre: Aspectos
de gestdo de riscos em conces&ddsle considera que o0 permanente controle de
administracdo de riscos € fator chave para essaé@empreendimento. Define Cova (2017)
gue o risco ndo é uma incerteza, mas algo quergeece. O acontecimento do risco pode
ocasionar a variancia nos indicadores operaciofiiag)ceiros e econdémicos do negoécio. Nao
se restringe ao aspecto negativo, podendo sertomdioportunidade.

Para o PEM (BRASIL, 2017a, A-3), a gestao de rigcparte integrante da gestao
estratégica”. No plano estratégico, deve-se buacatentificacdo dos riscos. Na gestao
estratégica, deve conter a implantacdo de medatasgotratamento de risco, por meio de um
plano setorial.

No manual do Cova, ha algumas etapas contidas iRCM2004, apud, COVA,

2017, p. 82) que apontam a importancia de um psoceantinuado de identificacdo, analise e
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resposta aos riscos, sendo:
1. Planejamento (iniciar a geréncia de riscos codefmicdo de estratégias e diretrizes a
serem abordadas);
2. Identificacao (determinar e documentar provakst®s ao longo do projeto);
3. Andlise qualitativa (estudar as caracteristilcesriscos para destacar seus efeitos);
4. Andlise quantitativa (estudar a probabilidaded=réncia dos riscos e a estimativa de suas
implicagcdes no projeto);
5. Planejamento de respostas aos riscos (desenvébrécas e procedimentos em resposta
aos riscos no decorrer do projeto);
6. Controle e monitoracdo (executar os procedinseato resposta as situacdes de risco ao
longo do projeto, analisando a sua efetividadeeetificando novas situacdes de risco).

Para Cova (2017), as etapas, ainda que distintae s sdo de profunda
interacdo. De modo que os éxitos das atividadesod&ole e monitoracdo dependem do
cumprimento das etapas anteriores. O uso de té&cdécavaliagdo de riscos € primordial para
a PPP. No entanto, ressalta Cova (2017) que oslosodi@o devem ser rigidos, pois a técnica
prope uma breve e genérica modelagem, cuja lddgendera da empreitada. Propde
procedimentos de identificacdo de riscos, sendo protesso conciso e abrangente,
dependente do planejamento da geréncia de riscessaDforma, ha importancia em
consolidar dados, informac¢bes e conhecimentos rpathor compreensao da misséao central
do projeto: tscopo, objetivos, prazos e variaveis econdmidaandeiras e qualitativas
diretamente relacionadas ao processo de concess@msd (COVA, 2017, p. 83).

Para Cova (2017), a identificagdo de riscos € umgsso interativo e continuo,
compativel com os recursos envolvidos. Tal atividddpendera do grau de conhecimento,

experiéncia, e capacidade de abstracdo das pesdaei®nadas ao projeto, tratando-se de
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tarefa complexa que ndo conta com roteiro ou r@gaionta, em conformidade com as
definicbes do PMBOK (PMI PROJECT MANAGEMENT INSTIT&, 2012, apud COVA,
2017, p. 83).

Umas das principais técnicas € a busca e agrupardennformacgdes, sendo que,
“o0 conhecimento € um fator-chave para identificaliicar e quantificar risco’s (COVA,
2017, p. 84). Ressaltando que, além da contrade&onsultorias, 0 uso deainstorminge
os meétodosDelphi, What if..? e SWOT podem auxiliar em apreender informacdes e
conhecimento de especialistas. Tais técnicas destan integradas e sdo complementares,
mitigando as suas fragilidades. Apés os levantabsemmiciais € com o conjunto de
informagdes, segundo Cova (2017), deve-se relacmhaiscos em categorias, facilitando a
compreensao e a melhor forma de mitiga-los. Deveesdeccionar uma matriz de riscos,
correlatas as caracteristicas do projeto.

Para a Giambiagi e Alem (2008, p. 440, apud, CQRM4,7, pp. 87 e 88), ha trés
tipos de riscos (cujos aspectos devem ser avalal@smitigar os efeitos, e, assim, viabilizar
0 empreendimento):

— os riscos do projeto (proprio do negdcio — construgdo e operacao);

— 0S riscos relativos as caracteristicas do paisdicoes politicas, econdbmicas e
geograficas);

— 0S riscos inerentes ao mercado (frustragdo cagtoono econdmico esperado).

Especificamente sobre o risco de mercado, diz C2W47) que o setor publico é
capaz de funcionar, enquanto agente para mitigaristes de mercado, ao garantir a
remuneracdo minima ao investimento de capital gdaie. Conclui o professor que apesar
de considerar que parcela do risco de mercadodsejgarceiro privado, muitos servigos,

atinentes aos projetos, sdo de natureza publica.
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Ainda Cova (2017), mesmo justificado o compartileato de riscos entre os
setores, ele entende como recomendéavel que opetado fique responsavel pela formagéo
dos ativos fixos e pela provisdo dos servigos.

Para Cova (2017), talvez haja conflito de intergssproveniente do
compartilhamento de capital (relativo ao financiatog com o setor publico, que tende a
desestimular o parceiro privado na busca de efiméma execucgao do projeto, indicando que
os tipos de riscos podem ser cobertos por segometando valores proporcionais aos riscos
considerados.

Para Borges e Neves (2005, pp. 73-118, apud, CQ@A/, pp. 88 e 89), é
relegada pelo setor publico, a necessaria revigdwoeico-fiananceira dos projetos. Conclui,
portanto, que, mesmo para obras simples, ndo spreumtempo estimado e o custo previsto.
Diante da premissa, segundo Cova (2017), de desousgo é exigivel prever uma politica
de gestdo dos contratos compartilhada, preferenerde para a tomada de decisbes e
respostas rapidas aos pedidos de excepcionalidade.

Para Cova (2017), a credibilidade é fator-chava gamitigacdo de riscos na
parceria, notadamente naquelas de longo prazo.edibilidade é o fator critico para a
implantacdo de PPP no Brasil, quanto a dispondikdde recursos. A Lei da PPP trata a
guestado da credibilidade relacionada a dispondadde recursos. Diz Cova (2017) que 0s
projetos de PPPs devem contar com as despesasamento publico, de maneira a garantir
gue nao ficardo sujeitas a contigenciamentos.

Outro problema observado por Cova (2017, p. 98)e@uipe de técnicos publicos
nao possuir capacidade para elaborar o edital em@athar o contrato de prestacao de
servigcos o que pode contribuir para minar a creddze da parceria.

Propbe Cova (2017) que o estabelecimento de model@governanca pela
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eficiéncia do emprego dos recursos publicos, ategwtio e respeito aos interesses e direitos
dos destinatérios dos servicos e dos entes priiadombidos da sua execucédo, igualmente
os procedimentos de responsabilidade fiscal, tem@sgia e rigorosa compliance
(cumprimento de normas e regulamentos no ambitibuamnal).

A governanca corporativa e seus pilares (transpméequidade, prestacao de
contas e responsabilidade corporativa) sdo fund@msempara o sucesso da PPP. Tais
principios j& estéo previstos no arcabouco do Dirkdministrativo. Por exemplo, o que diz
o art. 3 da Lei de Licitagdes (BRASIL, 1993), observancea mincipio constitucional da
isonomia e selecdo de proposta mais vantajosa. rbleegsamento e julgamento de uma
licitagdo, deve ocorrer estrita conformidade dosgipios basicos da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa e do julgato objetivo.

A Lei de Licitacbes (BRASIL, 1993) e a Lei de Coss@es (BRASIL, 1995),
quanto a formalizacdo dos contratos, impdem, aqda genericamente, a observancia de
preceitos da governanca. Na Lei de Licitagcdes goncXlll, art. 51), h4 a obrigacdo do
contratado de manter-se, ao longo da execucao moatm cumprindo com as obrigacbes
assumidas, todas as exigéncias da licitacdo, reéeras condicdes de habilitagdo e
qualificacdo. Na Lei de Concessdes (inciso XlIt, @3), deve constar clausula essencial
contendo a forma de fiscalizacdo das instalac@es equipamentos, dos métodos e praticas
de execucdo do servigo, e também a indicacdo dés®rompetentes para realiza-la.

No que se refere aos conceitos de eficiéncia,@ficd efetividade, cumpre trazer
o entendimento do TCU, considerado no Manual detéwa Operacional.

Para o TCU, auditoria operacional (ISSAI 3000/102(pud, BRASIL, 2010, p.
11) tem por finalidade promover o aperfeicoameraagyestdo publica, por meio do exame,

independente e objetivo, da economicidade, daéefith, da eficacia e da efetividade de
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organizacoes, programas e atividades governamentais

A economicidade, segundo o TCU (BRASIL, 2010) én sdesconsiderar a
gualidade, minimizar os custos dos recursos em gomapto de uma atividade. Diz respeito a
capacidade de uma organizacao realizar a gest&uadke dos recursos financeiros postos a
sua disposigao.

Para o TCU (BRASIL, 2010), define-se eficiéncia coarelacéo produtos (bens
e servigos) obtidos para uma atividade e os cukiesmeios empregados em obté-los, em
determinado tempo, com a qualidade compativel.

Em Cohen e Franco (1993, apud, BRASIL, 2010, p, &2ficiéncia pode ser
examinada sob dois conceitos: minimizar o cust@l toi 0s meios necessarios para garantir a
mesma quantidade e qualidade de um produto (fazeesmo com menos recursos); ou
otimizar a combinacdo de insumos na maximizaca@rdduto, sendo o gasto total esta
previamente fixado (fazer mais com os mesmos seslirA andlise do tempo é uma variavel
a ser considerada. Enquanto uma medida, a efiei@acie ser calculada e comparada como o
custo unitario de producdo de um bem/servico. Ceitm de eficiéncia se relaciona ao de
economicidade.

Por eficacia, entendem, Cohen e Franco (1993, aBBASIL, 2010, p. 12),
como sendo o alcance das metas programadas (bseieos) um tempo determinado,
independentemente dos custos implicados.

A eficacia, segundo o TCU (BRASIL, 2010), traduz+se capacidade do
cumprimento de objetivos imediatos, conforme asamde producao ou de atendimento, ou
seja, a capacidade de prover bens/servicos, thbestabelecido no planejamento das acoes.
Na analise de eficacia, continua o TCU (BRASIL, @Qlconsideram-se 0s critérios no

alcance das metas fixadas. Metas subestimadas zmmda conclusbes equivocadas a
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respeito da eficacia do programa sob exame.

Pontua o TCU (2010, p. 12) que fatores externadricées orcamentérias) podem
comprometer o alcance de metas planejadas e, liseada eficacia, devem ser levados em
conta.

No PEM (BRASIL, 2017a, A-2), eficcia é traduzidar® o grau de alcance das
metas programadas, no tempo determinado, sem eoas@b custos implicados.

Para Cohen e Franco (1993, apud, BRASIL, 20102).dl efetividade se refere
ao alcance (a médio e longo prazos) dos resultadiendidos. A Efetividade € a relacéo
(COHEN:FRANCO, 1993, apud, BRASIL, 2010, p. 12)rerus resultados do programa, em
termos de efeitos sobre o alvo (impactos obseryadoss objetivos pretendidos (impactos

esperados), traduzidos pelos objetivos finalisticos
Em ISSAI 3000/1.7:

A avaliacdo da efetividadpressupde que bens e/ou servicos foram ofertados d
acordo com o previstdO exame da efetividade ou avaliacdo de impadjoere
tratamento metodoldgico especifiqae busca estabelecer_a relagdo de causalidade
entre as variaveis do programa e os efeitos obdesvaomparando-os com uma
estimativa do que aconteceria caso 0 programa xidtisse [grifo nosso] (ISSAI
3000/1.7, 2004, apud, BRASIL, 2010, p. 12)

No PEM (BRASIL, 2017a, A-2), a efetividade € a ¢éla entre resultado

alcancado e o objetivo motivador da atuacéao irstihal. Pode ser definido, ainda, segundo a

razao entre o impacto previsto e o impacto reainde atividade.

Importante destacar que a medida dos resultadb8dagor meio de indicadores
de desempenho. Nesse sentido o PEM (BRASIL, 20873), diz que indicadores de um
resultado dizem respeito as consequéncias, ousséfia ou produto da atividade ou processo.
Os indicadores sdo numeros, determinados sobmnasgquéncias, propiciando avaliagbes de

eficacia ou do grau de alcance dos objetivos detaoestratégicos (eficacia e efetividade).

Na concepcado de um sistema de apoio logistico tnat@ws militar naval, dispbe
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o Manual de Logistica da Marinha — EMA-400 (BRAS2003, p. 2-3) que a necessidade de
atender uma demanda, como sendo a razdo que puoysstema de apoio logistico, que
deverd estar voltado para o atendimento dos usyanm@is interessados no resultado

(EFICACIA) que no processo (EFICIENCIA).

Considerando os fundamentos de logistica militaamceitua o EMA-400
(BRASIL, 2003, p. 2-5), que a economia de meiosugcdr o maximo rendimento, pelo
emprego eficiente, racional e judicioso dos reausaisposicdo. Nao significa economia
excessiva. Trata-se da adequada distribuicdo dms misponiveis, priorizando-se 0 apoio na

area da acgéao principal.

4.2 A manutencao e a gestao do ciclo de vida

A logistica naval esta agrupada em funcdes sendop detas a funcdo logistica
MANUTENCAO, segundo o EMA-400 (BRASIL, 2003), comomna atividade executada
para garantir a melhor condicdo de emprego dossneiitizados pela MB. De forma que por
ocasido da ocorréncia de defeitos ou avarias, de@dto aquela melhor condi¢cdo. Por

manutencgao, considera-se tanto a planejada, qaaréo planejada.

Em Bondarczuk (2005, p. 37, apud, BRICK: CORTES)&®®. 93), manutencio
€ 0 conjunto das atividades desempenhadas, volkadestauracdo de um produto, fazendo-o
retornar ao estado de funcionamento ou para pramswa permanéncia no estado de

funcionamento.

De uma forma geral, considera o EMA-400 (BRASILO2Dque 0 meio ou
sistema possui um ciclo de vida que, segundo coeslitgcnicas e/ou econdmicas, € 0 tempo

de uso. Contudo, o ciclo de vida podera ser ampliath “programas de revitalizacédo e
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modernizacdo”, considerando o exame prévio de lidabie operacional, técnica e
econdmica. Segundo o EMA-400 (BRASIL, 2003), a ntancdo, devidamente executada,
amplia a vida util e aumenta a disponibilidade datemial. As OMPS, as Diretorias
Especializadas (DE) e os usuarios devem buscar streite relacionamento, para
implementar as a¢gfes necesséarias em prol de unomadgsempenho, maior durabilidade e
menor custo operacional. A fungdo manutencéo devératada como uma funcéo logistica

estratégica, pois seu desempenho afetard, direteyoedesempenho das forgas.

Para Brick e Cortes (2006), a capacidade de uensisser reparado ao apresentar
uma falha é manutenibilidade. Definida, segundo rlilge (2005, p. 6, apud,
BRICK:CORTES, 2006, p. 94), como a probabilidadeideitem avariado seja restaurado ou
reparado a uma definida condicdo em um determitexdpo, realizando-se a manutencgéo de
acordo com procedimentos prescritos, ou seja-$&ai@a probabilidade de reparo num dado
tempo. A medida numérica (BRICK:CORTES, 2006, p) para a manutenibilidade ser

tratada quantitativamente € o tempo para recupszandicdo operacional.

Segundo Ebeling (2005, p. 254, apud, BRICK:CORTE®SG, p. 94), trata-se de
disponibilidade, a probabilidade de um sistema mes@har sua funcdo em um dado

momento. Ou, durante um determinado tempo, seadpexr mantido de maneira prescrita.

Para o EMA-400 (BRASIL, 2003), sao atividades dancfio logistica

manutencgao:

— levantamento das necessidades (definicdo dasctaséte instalacdes, pessoal e material

para o0 apoio de manutencao);

— manutencgao preventiva (execucao para evitar fatheeda no desempenho do material e,

ainda, reducdo da possibilidade de avarias, vigpegdes, testes, reparacbes ou
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substituicbes”);

— manutencdo modificadora (adequacdo do equipanm@nirecessidades operacionais ou

otimizacdo dos trabalhos da propria manutencao);
— manutenc¢ao corretiva (recuperacao de materiaficato pondo-o em condi¢des de uso).

Segundo o EMA-400 (BRASIL, 2003), sdo manutencdasgpadas: a preventiva
e a modificadora. A manutencéo corretiva podergkarejada ou ndo. Considerando que as
atividades de manutencdo dizem respeito a capacit@gnica, recursos de pessoal e de
material, assevera o0 EMA-400 (BRASIL, 2003, pp. 4-4-8) que a segregacdo em escalao
(2°, 3° e 49 visa otimizacdo da sistematica deuteagdo, atribuicdo de responsabilidades e

distribuicdo criteriosa, ordenada e eficiente @éasIrsos.
Outro conceito é apoiabilidade:

Apoiabilidade é o grau com que as caracteristiegwojeto do sistema e 0s recursos
logisticos planejados satisfazem os requisitosedgo de paz e de guerra de um
sistema. Apoiabilidade é a capacidade de_um progtad de sistema em apoiar as
necessidades de prontiddo e operacdes ao longdalatit do sistema, a um custo
aceitavel (grifo nosso) (Department of Defense, 1997, p.144- apud,
BRICK:CORTES, 2006, p. 95)

Observam Brick e Cortes (2006), que, ao longo dwte verificou-se que custa,

geralmente, muito mais para operar e manter um /si&@ma, que Seu custo para
desenvolvimento e produgdo ou aquisicdo (0 casourde meio/sistema ja existente).
Decorrente disso surge o conceito de Apoio Logidtitegrado (ALI) em auxilio a geréncia
do ciclo de vida.

No EMA-400 Manual de Logistica da Marinha (BRASI2Q03, p. 6-1), o
adequado dimensionamento na relacdo desempenlog/castdiversas fases, da incorporacao
até a baixa do meio, somente poderé ser alcangado,se considere em todas as fases do

projeto (inclusive na fase operacional) o apoidstgp.

Com o aumento da complexidade tecnolégica agregadameios, as Marinhas
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buscam o aprimoramento da logistica. Dai surge lp #d_busca da maxima disponibilidade
de um meio/sistema a ser incorporado, durante aidaaitil. Na fase de introdug&o de um
novo meio, o ALI (BRASIL, 2003) comeca a ser aglegor meio do Plano Gerencial de

Apoio Logistico Integrado (PGALI).

Constam no EMA-400 (BRASIL, 2003) os fatores e metaalisados pelo ALL.
Destacando-se: documentagcdo tipica do meio; dodagé@m tipica de equipamentos;
confiabilidade e manutenibilidade; conceito de ahgeia de manutencéo; conceitos de apoio

(base); padronizacao; facilidades; custos do Adpeeificacdes de contratos.

4.3 Uma breve apresentacédo do AMRJ

O AMRJ é uma organizagdo industrial da Administoagéederal com as
atribuicbes de construgdo, manutengao e reparmdms navais, conforme as disposi¢cdes da
MB. Enquanto industria, conceitualmente, deve huacatualizacdo e modernizacdo do seu

parque fabril e do seu modelo de gestéo.

4.3.1 Aspectos orgamentarios e licitacbes no AMRJ

No TABELA 2, a seguir, podem ser observados valdeeprovisdo recebidos e
investimentos, obtidos por meio de questionarigardido pelo Vice-Diretor Técnico do
AMRJ, (APENDICE), enquanto Unidade Gestora (UG)0BEle 741002.

Os valores provisonados mostram que o AMRJ tenapassado anualmente o

limite para realizagdo de uma PPP.
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TABELA 2
Valores de proviséo recebida e investimentos afetia UGE AMRJ
(UG 741000 INDUSTRIAL e UG 41002 APOIO e BASE)

Provisao recebida Provisao recebida
Ano\Receita INDUSTRIAL APOIO e BASE Investimentos
2015 R$ 119.579.575,17 R$ 29.094.518,94 R$ 14.107366,
2016 R$ 155.398.829,16 R$ 44.299.302,22 R$ 40.9470958,
2017 R$ 176.598.896,78 R$ 65.574.725,03 R$ 5.157.832,9

Fonte: Questinonario — perguntas 3 e 6 (APENDICE)

Na TABELA 3, a seguir, pode ser observada a taidkd de processos
administrativos de licitacbes e de afastamentaspéatisas e inexigibilidades) realizados de
2015 a 2017, conforme o APENDICE, enquanto Unidsdiministrativa de Servicos Gerais
(UASG) 741000:

TABELA 3
LicitacOes e afastamentos

(modalidades, dispensas e inexigibilidades)
(UASG 741000 — AMRJ)

Pregao Convite Tomada de Concorréncia Dispensa e
precos Inexigibilidade
2015 32 3 1 8 6
2016 10 0 0 2 6
2017 30 1 3 5 9

Fonte: Questinonario — pergunta 7 (APENDICE)

A contratacdo por meio de licitacdo no servico obE imperativo legal,
tendo por base a Constituicdo Federal (CF/1988jpodio no art. 37, inciso XXI. De modo
gue a lei do pregao, a lei de licitacbes, decretdsstrugcbes normativas que regem oS
procedimentos para contratacdo publica de bens rmicee atingem o AMRJ,
independentemente da condicdo de organizacao iradeshecessitar de eficacia e eficiéncia
Nnos seus processos produtivos.

Qualgquer OM da Marinha, independentemente da sSuiaate precipua, para



54
contratar bens e servigos estara submetida aoseditbegais para licitacdes, especificamente
a Lei r? 8.666, de 21 de julho de 1993 (Lei de Licitac@ea)Lei 1 10.520, de 17 de julho de
2002 (Lei do Pregéao), bem como outros regramengxreentes: decretos, instrugdes
normativas, portarias e acorddaos. Com a edicéoetoefd (Federal)rb.450, de 31 de maio
de 2005, ficou obrigatério o uso da modalidade @oaga forma eletrénica. A obrigatoriedade
do pregéo eletrénico (em detrimento da Lei de &gdes, excetuando casos especificos)
conduziu a uma maior sofisticacdo dos programaoadgras governamentais, desenvolvidos
pelo SERPRO, garantindo maior igualdade, publi@datransparéncia, mas os operadores de
tais sistemas ficaram ainda mais especializados.

As contratac¢des publicas sdo processos adminigtsatbm longas fases interna e
externa (observa-se o disposto no anexo “TabelaCHdDACTA IV — tempo por
modalidade”) que exigem setores com pessoal admaitiv® especializado na OM, com a
adequada capacidade de iniciar, instruir e condumiprocesso administrativo licitatorio ou
por afastamento. Tal capacidade deve estar presante naqueles labutam diretamente nos
certames para cada modalidade, bem como os seémmsos (“engenharia e servigos de
manutengao”) que necessariamente tém de contarpessoal que possa compreender 0s
aspectos burocraticos (pelo menos os mais basiosg)rocedimentos licitatérios, traduzindo
as guestdes inerentes ao objeto, compondo os datwsmgue serao instruidos nos processos
pelos setores administrativos (assessoria juriglioatencédo) e, que, posteriormente, na fase
externa, serdo conhecidos pelos licitantes. Taigrese administrativos (apesar de serem
essenciais para garantir a legalidade e sédo daiotecom os 6rgao de assessoramento juridico
da AGU) agregam tempo no cumprimento de inUmeggsstpara dar fim a uma contratacdo
gue diga respeito a uma manutencdo pretendida.alResse que para cada manutengao

demandada por um navio todo um processo licitatdeiera ser instaurado, cumprindo as
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inUmeras etapas administrativas até a efetiva atagio.

Os estatutos legais em vigor para conducdo dog;esrde manutengdo sao
ferramentais tipicos do século XX: a Lei de Licites de 1.993 e a Lei do Pregéo de 2.000,
Mesmo a utilizagdo do pregao eletronico ndo sigmifinecessariamente inovagao no que se
refere aos bens e servicos demandados pela MBs mgbumentos operacionais do pregao
eletrdnico sdo informatica basica e internet.

Em que pese a sofisticagdo dos programas de congwesrnamentais,
desenvolvidos pelo SERPRO com maior rigor a pddi2005 com a edicdo do Decreto n
5.450, de 31 de maio de 2005 que tornou obrigatbrigo da modalidade pregdo na forma
eletrbnica, sumariamente pode-se aduzir que avsstgrante igualdade e transparéncia, mas
nao agrega valor ao objeto demandado.

Faz-se importante uma rapida andlise sobre osigsitde eficicia e efetividade,
adotados pela TCU nos projetos, enquanto auditp@sacional, sdo igualmente observados
nas auditorias de conformidade. Portanto, é desthajue o AMRJ, em que ha muitos
recursos do Estado postos a disposicao da Mauletwa, cumprir a sua missao. Nesse sentido,
a prestacéo de servicos de manutencéo dos meiais maguele estaleiro (com ou sem PPP)
tem de ser encarada, enquanto gestdo estratégmaobfetivos especificos, atingiveis,

mensuraveis e relevantes.
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5 AVIABILIDADE DA PPP NO AMRJ

A PPP no AMRJ visa a manutencao de maquinas, nstobeas vivas e obras mortas
de navios de superficie. Nao serdo consideradomasuips, armamentos e sensores
(RADAR, SONAR e sistemas correlatos), cuja manuiergconduzida por OMs especificas.

Especificamente para o caso de submarinos, h&tadaigbes, em construgéo, da base
de submarinos de Itaguai. Encontra-se em desemaitd o0 primeiro submarino
(denominado Riachuelo com previsdo de ir para agudia 12 de dezembro de 2018), sob a
égide dos contratos do programa de submarinosredi@bcom a Franca.

Registre-se que a constru¢do dos submarinos, sinercitado programa, € realizada
pela SPE “ltaguai Construcdes Navais SA” - formagbertir do acordo governamental entre
o Brasil e a Franca, constituida p®&aval Group(DCNS) e pela Odebrecht SA. Na citada
SPE, a Marinha possui acéo de classe especiglaigaiden share

Comparativamente aos instrumentos atuais da cagéi@tpublica (compras e
prestacdo de servicos) em que h& necessidade geoasesso (formal e burocratico) para
cada demanda, uma PPP propiciard uma hasta p{halieaacdo temporéaria de parte das
instalacdes do AMRJ) sob a forma de uma SPE (daterde um consorcio).

Portanto, uma PPP é um (e apenas um) complexo gsmcadministrativo
(certame licitatorio) que pretende ceder parte idslacdes (do Arsenal, no caso) a uma
instituicdo privada. Sugere-se a participacado @ispercentuais, no maximo cinco por cento)
acionaria da EMGEPRON na SPE. A empresa privadadgrmpara gerir a PPP), a grosso
modo, realizard as manutencdes definidas e demasdaelos 6rgdos da Marinha. Em
contrapartida, podera cobrar por servicos a senastgulos a entes privados (e publicos,
guando for o caso), primordialmente, previstos laa@de exploracéo.

Uma PPP no AMRJ, reitera-se, sera decorrente depnatesso licitatério na
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modalidade concorréncia (edital, plano de explaragé plano de negdcio, projeto de
investimento, minuta de contrato e outros elemeatwspativeis), sendo que a empresa ou
consércio adjudicado deverd constituir uma SPE eomodelagem juridica definida na
legislacdo, destacando-se a Lei de PPP e a LebdleeSsoes.

Em viagem de estudos a sede da EMBRAER SA, cided&&o José dos
Campos, o palestrante (Sr. Jodo Augusto Gomes @adQ) afirmou que uma subsidiaria
ATECH Negécios em Tecnologia SA, em parceria comyssenKrupp Brasil SA, respondera
a RFP para a construgcao da CCT, prevendo a madotelectais navios no AMRJ.

Em noticia divulgada pela revista eletrbnica “defet” em

http://www.defesanet.com.br/cct/noticia/30153/CORYE-CLASSE-TAMANDARE-

%E2%80%93-A-Proposta-da-Ucraniaa empresa estatal ucraniana, “UKRINMASH?”,

pretende fazer oferta para a construcdo das C@éndi@ uso das instalacdes do AMRJ ou
outra base a critério da MB.

Qual seria o arranjo juridico para a consecucamaautencdo das CCT? Seria
uma PPP? Sera aceitavel para o 6rgao de contréeéenexque objetos distintos, como
“construcao” e “manutencgdo”, estejam sob o mesmame?

A consecugdo de uma PPP requer a observancia ida¢ég que, por meio de um
processo licitatorio, propiciara celebracéo deretatpara uma concessao administrativa com
um ente privado, denominada sociedade de propéspecifico, constituida para gerir a
parceria em consonancia com o plano de exploragdendo de um EVTEA e considerando
também as demandas por servicos de manutencd@awdos da MB, em conformidade com o

PEM.



58
5.1 APPP no AMRJ: uma concesséo administrativa

A PPP no AMRJ trata-se de uma concessao administratn que a empresa
(SPE) parceira prestara os servicos avencados cpossibilidade de exploracdo da érea
daquele estaleiro.

Com a parceria pretendida busca-se, primordialmentaanutencdo dos navios
da MB, sendo possivel, ainda, & SPE prestar ssrgigutras embarcacdes e afins, utilizando-
se das instalagBes (facilidades portuarias, pompkg do AMRJ, cujas contrapartidas
financeiras auferidas serao revertidas, em pamngh)ém para a Marinha.

A contratacdo dessa parceria alinha-se a PND el Rols visam a organizacéo
e a modernizagao de parte do preparo do instrunmeititar naval. Nesse sentido os objetivos
navais ndo afastam uma PPP no AMRJ. Ao contr@ienpreendimento é compativel com o
instrumento legal de alto nivel definido como plastratégico.

A parceria para manutencdo de navios ocorre solhaatiento da PND, via
objetivos VII (FA modernas e profissionais), IX {amomia da industria de defesa), X (FA
estruturadas por capacidades) e Xl (logistica desdgPortanto, as orientacées da PND séo
compativeis com a PPP, j& que a manutencao tera ttgrer uma efetiva capacidade, com
utilizag&o dos recursos nacionais.

Os propositos da parceria sdo favorecer a MB camotegia, gerenciamento
moderno e inovador e, igualmente, atender embagsagiercantes (prefrencialmente, do
setor de petroleo e gas). Com vistas a cooperagacopdesenvolvimento nacional.

A PPP pode contribuir para a dissuasao, pois reguantiddo dos navios,
garantindo credibilidade ao pais e assegurara ticipacdo em operacdes internacionais,
contribuindo para as atividades da politica extema também é parte da missdo da MB.

Deve-se buscar a perene capacidade de prontificdggicnavios a partir da utilizagdo dos
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recursos, de toda ordem, tornados disponiveis anNeacom tal finalidade.

O PEM estabelece que a Forca Naval tem de estamapentemente pronta.
Portanto, tem de estar dotada de estrutura logiptica garantir a prontiddo dos meios. Uma
PPP no AMRJ podera contribuir para o aumento gaodibilidade dos navios.

A proposta de parceria com o0 AMRJ ndo € uma merzessao de Sservigos
publicos ou de obras publicas o que é vedado natlEst da PPP. E requerido o
desenvolvimento dos servicos de manutencao des@viembarcacoes, de maneira geral) e a
concessao de areas do Arsenal a serem exploradesctamente (pela SPE) em prol das
atividades da marinha mercante, em especial datiiaae petréleo e gas.

O Estatuto da PPP estabelece parametros. Exempdugiat:
a) Quanto ao valor (superior a dez milhdes), \@iie o atendimento. No exercicio
financeiro de 2017, conforme o disposto no TABELAaZprovisao recebida pelo AMRJ
(INDUSTRIAL) foi R$ 176.598.896,78;
b) Quanto ao periodo da parceria, pode ser comsidep prazo de 20 (vinte) anos,
contemplando cinco PPA, ou seja, vinte anos (periditizado pelo PEM, BRASIL, 2017a).
A guisa de sugestdo, deve haver a possibilidadea#dl com dez anos da parceria. Em que
pese a Administracdo Publica possa rever (inclusive possibilidade de rescisdo unilateral)
0S seus contratos, é saudavel haver um marco freas a revisao das avencgas, propiciando
maior seguranca juridica as partes;
c) quanto ao objeto, conforme ja mencionado amtegate, a contratacdo pretendida dira
respeito a uma gama de atividades como manutengdmaios navais de superficie e
concessao das instalagdes do AMRJ em favor dgperedo.

A parceria tem de propiciar efichAcia na prestacée servicos (nos valores

orcados e no prazo previsto) e eficiéncia nos peatt@® de manutencdo. A PPP possuli,
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enquanto concessdao administrativa, como caradatarigbrincipal divisdo dos riscos
contratuais entre o poder publico e o parceirogaldy incentivando a inovacao, a eficiéncia, a
busca em nivel 6timo dos ativos vinculados ao fw@euma gestédo orientada a satisfagdo dos
navios, primordialmente. Em suma, a PPP tem deacuid preco, prazo, escopo e gestao de
rscos.

As diretrizes contempladas no estatuto da PPP oaatise com os valores da
MB. Reiterando o que indica a portaria do MD sab@njugacao de esforgos, economia de
meios e eficacia dos resultados. Nesse sentido,trarmes importante conduzir os
procedimentos para a PPP no AMRJ, enquanto a fisglfdinaridade e a indispensavel
conjungdo de sinergias dos ODS, com a énfase no detMaterial, considerando as AEN
indicadas no TABELA 1.

Ha capacidade administrativa e técnica na MB panaucdo do projeto. A seguir,
algumas OM, conforme a &area de atuacdo: AuditoGanrtro de Controle Interno da Marinha
(CCIMAR); Financeira — DFM; Juridica — DAdM; Manuaigio — DEN, DIM e o proprio
AMRJ; Projetos navais — DGPEM e CASNAV.

Considerando a andlise dos ambientes interno enextambém conhecida como
andlise SWOT) para o estabelecimento de uma PPRMIRJ, enquanto uma gestao
estratégica para a MB, verifica-se, portanto:

— A forga da Marinha por ter uma estrutura organaed com setores especializados nos
niveis juridico, técnico, logistico e administrativara as tarefas condizentes ao preparo;

— A oportunidade decorrente de haver o potencialeationda demanda de inimeros servigos
em embarcacdes e navios empregados em atividadpstadeo e gas na area maritima
contigua aos estados do Espirito Santo, Rio dardamé&ao Paulo, contando com inUmeros

campos petroliferos em produc¢do, prospeccao enmearda e varios blocos com licitagdes
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concluidas (152 Rodada de Licitagbes arrecadou ndés R$ 8 bilhbes -

www.anp.gov.br/noticigse editais na fase de consulta sobre varios blfimitecao prevista
para o dia 7 de junho de 2018 a 42 Rodada de lRadé Producdo, que ofertar4 areas

localizadas no Poligono do pré-sal_— www.anp.gfwdbiciag. Adicionalmente, pode-se

supor o fomento a BID.

Ainda assim pode ocorrer:
— A fraqueza diante da possibilidade de ser refutaddocao da PPP, por haver uma barreira
cultural no escaldao decisor em permitir a utilizaghb AMRJ sob controle (mesmo que
parcial) por um ente privado;
— A ameaca de néo haver empresas interessadas empgarte na licitagdo ou mesmo uma
empresa (ou consorcio de empresas) adjudicadaqraea parte na PPP deixar de cumprir as

clausulas avencadas, provocando solucéo de caldteli

5.2 O contrato, garantias, SPE e a licitacdo deepar

A vigéncia contratual pode ser de 20 (vintesqnoorrespondentes a 5 (cinco)
PPA, comrecall de 10 (dez) anos. Os sancionamentos avencadodet@&star equilibrados
entre a gravidade da falta cometida e a obrigag@onaida, com a possibilidade de atingir a
parte publica. Os riscos compartilhados séo fundsaigena parceria.

Quanto aos ganhos econd6micos da parte privadardates da diminuicdo do
risco, ressalta-se a importancia da parceira cooan robusta governanca corporativa:
transparéncia, equidade entre os parceiros, péesti;contas e responsabilidade corporativa.
As regras a serem estabelecidas tém de considetérios objetivos de governanca
corporativa da SPE, portanto, mostra-se indispe&hs&y longo da vigéncia do contrato a

atuacdo permanentemente dos 6rgdos de controladntia MB. Destaca, a Portaria/MD
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1.851/2014, que os recursos or¢camentérios, em teupocontratacdo da parceria correrao,
como regra geral, a conta do planejamento orcamemtdinanceiro da Marinha. A execucdo,
a fiscalizacdo e o acompanhamento do contrato d& daBera & MB, sem prejuizo da
supervisdo do MD. Propugnando-se auditoria do édgacontrole externo: TCU.

Quanto a critério de desempenho, deve-se buscaro cparametros a
disponibilidade do meio, em particular, e, no geaaatisfacdo dos clientes. Além da previsao
do valor a pagar, conforme 0s servi¢cos a serentgol@s anualmente, tém de ser valorados os
bens que estardo sob a administragéo da SPEisi@a\garantia contratual perfazer 10 (dez)
por cento do valor contratado com os acréscimosbdms a estarem sob o controle da
empresa. O contrato deve contar com cronogramaodisianceiro, considerando
investimentos e prestacdo de servicos. Devendoasar to periodo de manutengdo (nos
escalbes adequados a OMPS) como as caracteridiécgsrenciamento de projeto sob a
abordagem prazo, custos, escopo e riscos.

Na avenca, deve-se prever a remuneracdo e a atfalizlos valores. A principio,
deve-se compreender que a contratada sera remarnets servicos prestados aos navios e
embarcacdes da MB e ao setor naval privado.

Quanto ao apoio ao setor naval mercante, tém dde$i@mdos os percentuais
da receita auferida a ser repartida entre as pévasnha e SPE). Mostra-se cabivel a
contratacdo de instituicdo, sem fins lucrativosnos moldes de um PMI, fim realizagéo de
estudo de viabilidade técnica, econdmica e ambiéEX&TEA) da parceria, a fim de conhecer
as demandas do mercado e os percentuais (SPE, MBdes) sobre as receitas com a
prestacdo da servicos, visando a modelagem da EEfh&do de um plano de exploragao.
Sendo que o vencedor da licitatacdo podera arcarasodespesas de estudos e projetos de

preparacao da parceria, desde que haja previsiéstnamento convocatorio.



63
Sobre a manutencao de meios navais, 0 contrataléeoontar com mecanismos
de atualizacdo dos servi¢cos, devendo-se ter atengd@rsidade de tipos de navios (e o ciclo
de vida) no inventario da MB, acompanhar os prgjete construcdo de novos meios (por
exemplo, o projeto CCT) e compras de navios portapmlade. Destacando-se na matriz de
risco, entre outros casos, a inclusao de naviosattarprioridade, tais como o Navio-Escola
Brasil, os navios com comissdes para a Antartipara operagdes da ONU. Nesse aspecto,

talvez a melhor opcao é planejamento de curto enpédzos para a manutencao dos meios.

= 7

E importante mencionar que ha outras inUmerasdatids, enquanto receitas
acessorias, potencialmente demandadas, tais cauoitidddes portuérias as embarcacgdes
(offshore e onshore) e as plataformas de petrog@seinstalacdo de placas de energia solar
térmica e fotovoltaica (ressalta-se o programa “CExiérgia” com foco no mercado livre,
eficiéncia energética e geracao distribuida); serde transporte maritimo de pessoal e carga
AMRJ x BNRJ x Ponta da Armacdo; apoio as atividadasEscola Técnica do AMRJ
(ETAM), enquanto formadora de pessoal técnico ealimado; gestdo ambiental — carbono
zero e coleta de residuos; administracdo do refeigdloja de conveniéncia, instalacdo de
dormitdrios, vestiarios e lavanderia para atendimeto pessoal das embarcacdes em
manutengado ou em lay-up.

De maneira objetiva e precisa, devem constar ddsisque caracterizem a
inadimpléncia pecuniaria do parceiro publico, oglasoe o prazo de regularizagéo e, quando
houver, a forma de acionamento da garantia. Nemstids, deve-se vislumbrar também a
possibilidade da cessdo de direitos remuneratdiao®B como contraprestacdo de valores
devidos.

A contraprestacao da MB, conforme o contrato, erarfda parceria podera ser:

a) por ordem bancéria (SIAFI), ou seja, o orcamesegndo que 0s pagamentos das
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manutengdes contratadas, integral ou parcialmeoteyrerdo, conforme a regular e

comprovada prestacao do servigo;

b) por outorga de direitos, preposto do agenteigmbtom a cobranca e recebimento de
qualquer tarifa ou taxa admitida, estabelecidaamtrato, a favor da MB na area do AMRJ,;

c) por outorga de direitos pelo usofruto dos beasddminio publico e cobrangca pelos

servigos prestados a Marinha ou a terceiros;

d) por outros meios admitidos em lei, havendo,enesiso, a possibilidade de pagamento
utilizado na MB, advindo de gestorias da caixa denemias, do municiamento e de

suprimento de fundos, compativeis com as finalidal#etais recursos.

Diante da previsao legal do poder publico ter desgntar garantias, € importante
destacar que a Marinha efetuard os pagamentosdecssido os servicos devidamente
prestados e liquidados.

Nesse sentido, as obrigacdes contraidas podergasantidas pela SPE para
operacdes de crédito por antecipacdo de receiteantdas também via fundo legal
(conforme a Lei 13.529/2017), deve ser consideradaossibilidade de um fundo com
participagcéo da Uniéo.

E cabivel, por parte do setor de orcamento e famnga MB, analisar a
viabilidade de constituir um fundo com parte dasitas obtidas pela Marinha (por exemplo,
0,5% a 2%) com a prestagédo dos servicos no AMRWaAnesse sentido, pode-se verificar a
legalidade de tais recursos estarem contidos ndd-Naval, enquanto garantidor da parceria
até o limite da Lei. Apresentacdo de seguro-gaantutros instrumentos legais. Lembrando
gue garantias aumentam os custos da parceria.

E necesséario considerar que, em processos de s@nces cessdo, a outorga

onerosa de direitos sob um bem publico (mesmoepersivel) gera pagamento inicial (down
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payment) pela contratada. No caso em questéo, esggetransformar em investimento das
instalagdes fixas do AMRJ (por exemplo, AEN — 89)alor recebido pela outorga o que
contribuira para a consecuc¢ao dos reparos e prvacanento do patriménio publico.

Destaca-se que o Fundo de Marinha Mercante {I&0r893/2004 e resolucéo do
CMN n° 3.828/2009) concede financiamento de até 90% dur,vedréncia de quatro anos e
amortizacdo em vinte anos com taxas de juros dplprazo mais spread e variacédo do ddlar
para projetos de construcao e reparos navais.

Considerando uma parceria no AMRJ (contribuicddd &a cooperagdo para o
desenvolvimento nacional), menciona-se a expeaétaiMarinha do Reino Unido que, por
meio de uma PPP, mantém a Base Naval de Portsmouttando com cerca de 17.000
pessoas (além de outros 26.000 empregos indiretos)eparos de navios, facilidades
portuarias e outros servicos. Na area da basegadestse ainda museus, incluindo navios, e
outras atracdes para visitacdo publica permanentemodem ser obtidos mais dados sobre
o empreendimento em Portsmouth, por meio de c@ssalis sitios na internet a seguir:

— https://www.naval-technoloqgy.com/projects/navalportsmouth/

— https://www.royalnavy.mod.uk/our-organisation/wdeve-are/naval-base/portsmouth

— https://www.historicdockyard.co.uk/index.php

A PPP podera contribuir para a BID pelo desenvawito de mao de obra
gualificada, novos fornecedores e negécios. E sei@m atividades da marinha mercante. A
contratada parceira poderd explorar a area do ANRstando servicos demandados por
entes privados ou publicos. Podem ser manutenefaya, facilidades portuarias e outras
atividades compativeis, sendo que devem constarcamrato clausula sobre receitas
acessorias. Os pagamentos dos servigos serdo remnrpaertidos para a MB. Os servigos de

manutencao e reparo de meios navais serdo pagosecansos da dotagdo orcamentaria no
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cumprimento das fases da despesa — empenho, [qoi@apagamento.

Verifica-se que buscar parcerias esta plenamentesiderado no PEM,
congregado a obtencdo de recursos financeiros enggéa o alinhamento com a PPP que,
por decisdo da AAN, pode ser considerado um pra@stmtégico. Destaca-se o disposto na
AEN-140 sobre “destaques de créditos” e fontegraltavas (para tal caso se enquadram
“emendas parlamentares”), € comum dificuldades ldaapaplicacdo daqueles recursos —
destaques e emendas — orcamentarios na manuteagéeids pela incapacidade legal de
executar os servigos, considerando o longo tempoediizacdo de uma licitatagcao (ver
ANEXO).

O citado aspecto limitador na aplicacdo de recupsaera ser solucionada pela
SPE parceira, haja vista se tratar de empreendinoemipativel para executar 0s servigos e,
legalmente contratado. Garantindo a efetividadeuso dos recursos orgcamentarios, por
vezes, postos a disposicdo extemporaneamente.

Considerando ainda a possibilidade de transfer&eieotas (Art. 5-A da Lei da
PPP), pode-se entender que o Concedente (a Marigva) agir para manter a SPE sob
supervisdo em amplo aspecto, visando garantir gpomanto do pactuado.

Na formacdo de um consorcio que constituira uma & a celebracdo do
acordo, seria desejavel admitir a participacdo #AGEPRON (empresa publica néo
dependente) na parceria, pois podera contribua patigar os riscos (especialmente, quanto
a brevidade na tomada de decisdes), consideransiza &xpertisesobre a MB e estar
participando da administracédo da SPE.

Nos casos de disputas sobre a SPE, ndo haverdetémtsa total das cotas
societarias para os financiadores da SPE, poisgmatera um percentual da sociedade sob o

controle de um preposto da Marinha. Quanto a doitsid de uma SPE, pode-se vislumbrar a
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inclusdo da EMGEPRON, empresa publica ndo depemdertiraco empresarial da MB,
atuando como sécia minoritaria detentora das agfebaixos percentuais (por exemplo, até
cinco por cento), considerando que, enquanto merdarsPE, a EMGEPRON tera de
realizar aporte de capitais no projeto.

A EMGEPRON é constituida, em significativa parter militares da ativa e da
reserva que carregam os valores da Marinha. Todgoa ser empresa publica ndo
dependente, precisa gerar receitas proprias.

Considerando que a Lei° 7.000, de 9 de junho de 1982, que autorizou a
constituicdo daquela empresa publica, dispde n@°aqie a EMGEPRON tem por finalidade
promover ou executar a manutencdo dos meios neiosssé cumprimento da missao das
forcas navais.

A EMGEPRON podera exercer suas atividades diret@anen por meio de
subsidiarias. Conclui-se, portanto, que uma SP& a@ndimento da PPP pretendida esta em
consonancia com as bases estatutarias daquelasampre

Cabe destacar que a Emenda Constitucional (EC @&)egtabeleceu o novo
regime fiscal também conhecido como “teto de gagpesmite inversdes financeiras em
empresas publicas ndo dependentes, conforme passmstar no inciso IV, § 6° do art. 107
(BRASIL, 2016a).

O contrato da parceria é decorrente de procedintmiitacdo, na modalidade
concorréncia, nos molde da Lei de Licitagdo. Praeiaste deve contar com autorizagao da
autoridade competente (neste caso o DGMM) fundaadargm estudo técnico (EVTEA). Em
suma, o estudo devera mostrar a conveniéncia eunade da contratacdo com as razdes
gue indicam a opgéao pela PPP.

Deve-se demonstrar 0s possiveis ganhos para a pHaca sociedade, com o
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aumento da disponibilidade dos meios navais de in@agestentavel — menciona-se a L&i n
13.249/2016 (PPA 2016 a 2019), indicador “Meiosrafreos da Marinha, na condicdo de
pronto para operar” com a taxa de 48% (BRASIL, 20 Hhexo |). Portanto, considerando tal
patamar, a guisa de exemplo, pode-se propor me&®m alcancadas ou mantidas.

Como contribuicdo para o desenvolvimento naciogadjuanto fator de indugéo
da economia, a SPE levara a geracdo de empregatesdie indiretos, sendo, portanto,
conveniente.

Vislumbra-se uma janela de oportunidade diante elmatida de servigcos da
induUstria de petrdleo e gas, principalmente, nambaetroliferas de Campos, Espirito Santos
e Sao Paulo.

Faz-se necessario definir as caracteristicas $isiceapacidades do AMRJ: cais,
diques, bombas, oficinas, almoxarifados, armazguisidastes fixos, etc. Fixando metas de
melhor aproveitamento e desenvolvimento do Arsésalitem 1 do APENDICE, verifica-se
a area, instalagfes e equipamentos.

Devem ser consideradas, também, as estimativasisie dos servicos a serem
prestados & MB e seus impactos orcamentérios, bem a previsdo de receitas acessorias,
haja vista que tais estimativas influenciaria &@bdo dos recursos no orgamento da Marinha
com a previsdo para cumprir as obrigacbes assumatiasompatibilidade com a LDO e a
LOA. Em funcgéo da parceria, cumpre haver respa&dAlN, via Compromisso Futuro, por

exemplo. E importante lembrar que o processo stmfaiatido ao CGP, via SG/MD e SEORI.

O objeto (“manutencdo de navios de superficie, ecalgdes militares, civis e
facilidades portuarias no AMRJ com o desenvolviroatd atividades em suporte a industria
de petréleo e gas naquele estaleiro”) deve estaigbo no PPA. Portanto, é o caso de fazer

constar no estudo técnico de viabilidade o “indicate disponibilidade de meios navais”. Tal
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indicador estd definido no PPA 2016-2019 (BRASID1&b, anexo 1). Provavelmente, o
mesmo indicador estara registrado no proximo PR®ZD23. Pesquisa sobre o mercado de

petréleo e gas e suas demandas também deve agtEmptada no EVTEA.

O processo de concessdao cumprird o principio ddicmldule: fases interna
(parecer de advogado da CJU/AGU) e externa (demiddicacdo do edital em jornais e

DOU). Ressalte-se a adocao da modalidade conc@rénc

Quanto ao licenciamento ambiental, a principio, @svidades futuras,
qualitativamente, ndo serdo diferentes das atu@is grovavel aumento da prestacdo de
servicos. Talvez ndo haja necessidade de novasgiseambientais para as atividades de
reparo. Contudo a SPE, enquanto novo empreendinmeiviado, ficara sujeita a inUmeros
guestionamentos e exigéncias por parte dos orgdosontrole ambiental. Nesse sentido,
devem estar previstas no “plano de exploracao &4 &fvidades com maior sustentabilidade
ambiental, anteriormente mencionadas: instalacamldeas de energia solar térmica e
fotovoltaica; gestdo ambiental (por exemplo, cacbpero e coleta de residuos); cumprimento

do “livro verde” do Ministério da Defesa e confodade com o EVTEA.

A MB deverd estabelecer o planejamento do seu gmugrde manutencdo para
cada ano fiscal estabelecendo, pelo menos, cldeseavios a serem considerados em reparo
para cada ano ou cotejar por meio de patamar loistos diversos tipos de manutencdes
realizadas. Definir premissas e metodologia deutidlca compatibilidade das despesas com a
LDO e a LOA, considerando as receitas advindas @garceria, respaldado pela AAN em

documento julgado adequado.

A PPP requerida para o AMRJ néo se refere a oleasndenharia, contudo
provavelmente havera algumas manutencdes complexi@sentes aos servicos de

engenharias naval. mecanica e elétrica para nalaoso quanto possivel deve-se prever no
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“plano de exploragcédo” a indicacdo de tais servigesengenharia. Portanto, tem de ser
definido para a PPP um “plano de exploragdo” definios negdcios a serem administrados
pela SPE com a divisdo das receitas obtidas erdsapartidas em termos de benfeitorias no

AMRJ necessarias a execugdo dos servicos de magéaten

Quanto ao certame que selecionard a melhor empm@saavelmente um
consoércio), um dos itens relacionados sobre a gtapte precos € o critério de desempate,
havendo igualdade de condi¢cBes, a proposta de saprasileira tera preferéncia. Diante da
possibilidade de participacdo de empresa estrangewde-se aduzir a fragilidade de
contribuicdo a BID. A guisa de sugestdo, ndo see dadotar licitacdo internacional,

considerando justamente o apoio a BID.

Quanto aos critérios de capacidade técnica (relade aos critérios e pesos da
proposta técnica), cabera decidir a que ramo (unmais) de atividade a licitante devera
pertencer e exigir a apresentacdo dos documentwscds, juridicos e administrativos
compativeis. Por exemplo, licitante dotada de caémméas enquanto empresa de engenharia,
estaleiro, operadora portuaria, agéncia de navegagédustria pesada. Com a possibilidade
de comgregar competéncias e minimizar os riscos.

Deve constar no edital indicagéo de receitas altisas por meio de um plano de
exploracdo (decorrente da modalegem decorrentestddce da demanda com itens a serem
observados ao longo do tempo com o amadurecimenpawteria), direitos e obrigacdes no
caso de alteracOes e expansdes. Importante destgmaximidade do Arsenal de Marinha
com a regido central da cidade do Rio de Janeaaevitalizacdo da &rea portuaria o que
pode sugerir outros servigos a serem prestados.

Os critérios compativeis e objetivos no julgameméonico e econdmico-

financeiro da proposta sdo relacionados a corg@dituide um consorcio (inclusive
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financiadores) que se mostra imprescindivel, ppelonente acatando-se a participacéo
compulséria da EMGEPRON (com baixo percentual dégy@acéo societaria). No sentido
da empresa lider no consorcio é compreensivelgaesmpativel com as cotas na SPE.

Ainda sobre a participacdo de consércio no cert@#mmplexidade desse tipo
empreendimento mais do que sugere o consoércica-sBrum imperativo a constituicdo de
consoércio (ressalta-se a participacdo da EMGEPRP3, permite a reunido de empresas
comexpertiseglistintas e complementares, por exemplo, empresamgenharia e agéncia de
navegacao ou estaleiro privado. Nesse sentido, ltexer o documento publico ou privado de
constituicdo do consorcio subscrito por todas éladefinicdo formal da empresa lider do
consoércio. Cada consorciada apresentara todoscosnéntos para habilitacdo. Uma empresa
consorciada ndo podera ser licitante isoladamanteno outro consorcio. Sendo o vencedor
um consorcio, deverdo ser tomadas as medidas parssttuicdo do consorcio.

Considerando os bens reversiveis, trata-se dediéeimportancia, considerando a
possibilidade de se realizar investimentos fixosnéveis no AMRJ, pois se trata de
empreendimento BOT ou BOOT. Portanto, todo acréscipatrimonial deve estar
devidamente registrado na SPE para posterior @a@rsfia ao Arsenal ou mesmo a
EMGEPRON, conforme decidido pela AAN e compativeho Plano de Contas Aplicado ao
Setor Pablico (PCASP).

Os critérios (sob o enfoque juridico) que envohaempresentacéo e classificacdo
das propostas, fase de lances e andlise dos domsmkenhabilitacdo da proposta vencedora,
inclusive quanto a constituicdo do consércio eagmcidades das empresas, devem ser objeto
de estudos, dependente da modelagem juridica,noimtam a assessoria da DAdM.

Se for considerado adequado e estabelecido nd, editdespesas efetuadas para a

consecucao do processo da PPP poderéo ser reasareid vencedor do certame.
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Nos procedimentos de escolha da melhor propogtas&ivel definir no edital, na
fase de julgamento das propostas, definindo, ima&ate, a qualificacdo das propostas
técnicas. De maneira que serdo desclassificagmstanto, retiradas das etapas posteriores do
certame, as licitantes que ndo atingirem pontuagé&oma na parte técnica. Tal item da

respaldo & adocao de proposta técnica como conplieépua de escolha.

O certame licitatorio (caso assegurado no editaflepcontar com fase de lances,
permitindo a reducéo de precos. Igualmente, é ypElgsiever saneamento de falhas, correcao
de informag@es incompletas e outras corre¢cdes ferntacurso do procedimento licitatorio,

desde que no prazo fixado no instrumento convaocator

Pode estar previsto no edital a inversao de fasesando-se com a classificagcéo
das propostas. Decidida a melhor proposta (solsmsctos técnicos e financeiros), passa-se
aos documentos de habilitacdo apenas da proposkaormelassificada. Em caso de
inabilitacdo, verifica-se os documentos de halg@itado segundo melhor classificado e assim,
sucessivamente, até haver licitante habilitadopeitedas a ordem de classificacdo e os

requisitos do edital. Apds o qual sera proclamaderzedor e a ele adjudicado o objeto.

E importante destacar que, antes de iniciar o piow@nto licitatorio, faz-se
necesséaria a apresentacdo do sumario executivaisforaa Portaria/MD 1.851/2014 e na
Circular da SGM) da proposta de PPP a SG/MD eggostnente, a CGP, trata-se de agéo no
escaldo politico-estratégico que na pratica padndu ndo o prosseguimento do processo
licitatorio da PPP. Portanto, ndo é exagero coramidema apresentacdo de Membro do
Almirantado sobre as necessidades de estabelegarcaria no AMRJ (oportunidade e
conveniéncia) na busca da eficiéncia e eficacimaautencdo dos meios navais de superficie,
garantindo a efetividade na aplicacdo dos recumddicos (de toda ordem) postos a

disposicdo da MB, consoante a PND, END e o PEM,centribuicdo a BID. Além dos
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beneficios a sociedade, sendo mais visivel a aided@&mpregos diretos e indiretos.

Faz-se mister expor a necessidade de modernizac@2d&J. Considerando a
PPP, sera possivel, também, a utilizacdo das @wasas do Arsenal em prol do setor
maritimo, considerando a demanda da indlstria ttdlpe. Nesse caso, em cooperacdo ao

desenvolvimento nacional, cabivel as FA, enquatniiouécdo subsidiaria.

Ainda sobre a Portaria do MD, verifica-se que autemcdo € tema elegivel para
uma parceria. Constata-se a prioridade haja vittasaa da recuperacao e desenvolvimento
de manutencdo dos navios de superficie, por tsatate capacidade irremedidvel da Forca
Naval. Destaca-se que o0s servicos pretendidos se¥alivados para atender meios
operacionais bélicos. A celebracdo da parceriaupgegencial para conduzir a logistica de
defesa (navios de guerra) e mobilizacdo de navieantes em um novo patamar. Cabe
relembrar a experiéncia da Marinha Inglesa quenpgio de uma PPP mantém a Base Naval
de Portsmouth. Reitera-se que aumentar a capacaadeanutencédo de meios navios de

superficie € uma importante contribuicédo a logastie defesa.

5.3 Esbogo para o teste de viabilidade da PPP neAM

Segue-se, sumariamente, um esboc¢o para um testévatiacdo, segundo os
critérios de adequabilidade, exequibilidade e abditlade (de acordo com o disposto pela
EGN, disponivel em https://www.egn.mar.mil.br/axqps/eem/eem/eem_5.htm) para verificar

a viabilidade da PPP.

Muitos dados e informacBes somente ficardo disgimigpds a realizacdo do
EVTEA, em especial sobre o aspecto econdmico-feiamcimportante ressaltar que a PPP

perpassa o ambiente Marinha do Brasil, possuindwigm politico, haja vista o decreto da
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CGP e a Portaria/MD sobre uma PPP. Portanto, akss formalmente, o nivel decisério do

CM.

Os navios realizardo manutengdo com ou sem umalRPiBrma que neste teste
serdo pontuadas duas linhas de acdo (LA): a PPstteagéo atual, ou seja, ndo fazer nada.
Manter a situacdo do AMRJ na forma como se encetti@mente. Em suma, LAL1 é a PPP e

a LA2 é permanecer a situacao atual.

5.3.1 Delineamento do teste de adequabilidade

Os parametros de adequabilidade s&o pertinénciagridade, campo da

abordagem e oportunidade.

Ha& pertinéncia na PPP, considerando que os insttosielegais estdo
devidamente postos a disposi¢ao para a contratAgioceria proposta € capaz de atender os
documentos de alto nivel: PND e END (considerangoobjetivos VII, IX, X, XI e as
orientacOes 7.4, 7.12, 7.18) e o PEM (TABELA |, EN-DIPNAV A-4, F-2, M-7, M-8, M-

21, M-22 e N-4), sendo uma decisao que atendesd estratégico da MB.

Na Marinha, os OBNAV, EN e AEN (a seguir relacioogd embasam a
necessidade de aumentar a capacidade logisticgienconcerne a manutencéo. Portanto, a

PPP no AMRJ mostra-se com integridade e no campdaielagem do decisor.

No setor ComOpNav, hd a AEN-88 para o aperfeicotmnda manutencédo de
embarcacdes, portanto uma PPP considerando qu&asi® SSTA que, assim desejarem,
poderdo desenvolver a manutencdo de embarcacdadiada SPE parceira. A guisa de

exemplificacdo, menciona-se a CPRJ, préxima ao AMRJ

Quanto as AEN diretamente relacionadas a uma PPP:
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— a AEN-55 que trata da revitalizacdo das FCN, sesm@amente a ocorrer no Arsenal, €

condizente com uma PPP;

— a AEN-89 diz respeito a melhoria da infraestrutdocaAMRJ, por conta da outorga da

concessao administrativa a SPE parceira;

— as AEN-90 e 91 sao ferramentais de planejamersgjalel que possibilitara elementos de

controle na aferi¢céo de eficiéncia e eficacia @dwsigos prestados na PPP;

— as AEN-92, 95 e 96, no que se refere & manutedeameios navais de superficie no

AMRJ, séo a prépria PPP.

— as AEN-126 e 128, em prol do aprimoramento e dede@mento da gestdo estratégica,
conduzem a uma visao dos grandes reparos dos nmaias serem realizados na concepgao
estratégica contemporanea e que as atividadestriopéis e manutencdo) no AMRJ devem

estar segregadas, portanto, alinhadas com umad’PBRriutencéo.

— as AEN-139 e 140, no setor SGM, em prol da methda gestdo dos recursos financeiros
e desenvolvimento da gestdo estratégica, sdo a besparcerias e novas fontes de recursos.
Portanto, é plausivel uma PPP. Considerando alair@2/2018/SGM (reeditada), pode-se

deduzir que é a PPP instrumento cabivel.

Ha, também, a Diretoria-Geral de Navegacao (DG&hemtemente cindido do
ComOpNav, contando com inUmeros navios sob subagd Todavia, os instrumentos do
planejamento de alto nivel daquele ODS dizem resp@es atribuicdes da MB enquanto
autoridade maritima (a DGN n&o possui diretamenta telacdo OBNAY> EN — AEN
com a PPP no AMRJ), contudo é importante destagaragmaior parte das AEN daquele
ODS é cumprida, contando com navios e embarcacOgsep genericamente, pressupde

manutenc¢des e, em particular, o PROGEM.
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Quanto as DIPNAV, verifica-se que o mais alto neskratégico naval orienta 0s
diversos setores na consecucdo de atividades ceeipatom a PPP. Sdo elas: A-4 com
ganhos de eficiéncia; F-2 proposi¢cédo de parcewas & possibilidade de novas fontes de
recursos; M-7 melhorias especificas no AMRJ; Mé@iperacdo administrativo-financeira do
AMRJ; M-21 reavaliacdo a manutencdo dos NpaOc; MiiiBizacdo do PROGEM (navios

subordinados a DGN, também); N-4 manuten¢éo dasreabes das OMs do SSTA.

Quanto a oportunidade, importante destacar, imigate, que ndo ha um periodo
de tempo determinado para implantar a parceriaaviagdnos critérios da CGP, o objeto da

PPP ter4 de ser demonstrado enquanto convenieptateno.

Reitera-se que a PPP no AMRJ, sob o aspecto lagatiicional, considerando
os documentos do nivel politico-estratégico do MBaeMB, é adequada. Cumpre destacar
gue a opcéao pela PPP talvez venha a requerer entartds da AAN com os membros da

CGP.

Cumpre ressaltar a analise do ambiente interncosebfoque da fraqueza: “A
fraqueza diante da possibilidade de ser refutaddogdo da PPP, por haver uma barreira
cultural no escaldao decisor em permitir a utilizaghb AMRJ sob controle (mesmo que

parcial) por um ente privado.”

5.3.2 Delineamento do teste de exequibilidade

Enquanto exequivel, o projeto deve ser aprovado pasametros de
disponibilidade de pessoas, de recursos matermi@syecursos financeiros, de recursos

tecnoldgicos e de tempo.

Quanto a disponibilidade de pessoas, a PPP copdomrdialmente, a prestacédo
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de servigcos (resumidamente, manutengdo de magumaéstes, obras vivas e obras mortas de
navios de superficie), ficando a empresa parcesponsavel pela execucdo, por meios

proprios ou “terceirizacdo” dos servigos.

A Marinha (ou AMRJ) ficard& com a responsabilidade gerenciamento e
fiscalizagdo da manutencdo requerida. Uma quediéolada pelo Prof. Carlos Cova diz
respeito se a equipe de técnicos ndo deter a dapi@cpara elaborar o edital e acompanhar o

contrato de prestagao de servigos.

A PPP tem um caréter multidisciplinar o que exigigsforco de mais de um setor
da MB. Por outro lado, atualmente, toda a MB passa problema de aposentadoria de
servidores civis, sem que haja autorizacdo pataaeaovos concursos. O Arsenal e bases
sofrem ainda mais, devido a perda de pessoal téopspecializado (itens 8 e 9 do
APENDICE). Tal questdo esta posta na DIPNAV P-GtdPto, nesse aspecto uma PPP pode
contribuir para mitigar os efeitos da saida deideres civis. Também nesse sentido, ressalta-
se a ETAM, enquanto instituicdo para a formacadédaicos especializados. A AEN-95
pugna o setor do material contar com pessoal dapgacem planejamento estratégico, gestéao

estratégica, gestao de projetos, gestdo do conbetmira gestao de riscos.

Quanto aos recursos materiais, a PPP podera agnfpdwra melhoria do parque
industrial do AMRJ, considerando os investimentesay (outorga de concessao, obras e
aquisicdo de equipamentos) que podem ser prewdst@squanto bens reversiveis, ficardo de
posse da Marinha. Dependendo de cada caso BOT Qi BOsituacao atual parece mostrar

sinal de desinvestimento, considerando o discridunma AEN-89 e na DIPNAV M-7.

Quanto aos recursos financeiros, uma PPP devevtdoominimo de dez milhdes
de reais. Pode ser observado no TABELA 2 que, mos a@le 2015 a 2017, os valores

provisionados ao AMRJ superam o valor minimo. R&ssa que nas atividades do contrato
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da parceria devem estar previstas receitas adisionaacessorias, pela prestacdo de servigcos
ao setor de petréleo e gas. Tais receitas tambénreseertida em parte para a Marinha. Na
situagdo atual, o AMRJ consegue de maneira limifadeom contestacdo do TCU), alocar

atividades e areas ociosas da infraestrutura pemder demandantes do mercado.

Quanto ao aspecto tecnolégico, ndo ha elementasoléggicos relevantes.
Contudo a PPP podera contribuir no desenvolvimalgosistema para o controle da
manutenc¢do, condizente com as AEN-90 e 91. Comsidera AEN-92, talvez seja a prépria

PPP a alternativa buscada junto a industria nalciona

Quanto a disponibilidade de tempo, pode-se afigqoaro término de um processo de
PPP levaria um tempo consideravel, haja vistajque fase interna, demandara muito tempo
com pesquisa de mercado (demanda por servicosapodle de manutencao pelo setor de
petréleo e gas), modelagem econdmico-financeirajdetagem juridica, planejamento das
manuten¢gdes dos navios da MB (considerando peloosnemn PPA) e, em seguida,

apresentacdo a SG/MD e ao CGP.

O processo administrativo, na fase externa, podiemégandar audiéncia publica, a fim
dar ampla divulgacdo aos possiveis interessadém Ak estar sujeito a impugnacdes e acdes

judiciais que podem sobrestar o processo.

Por outro lado, considerando a LA2 (manter a s#toagtual), os servigos prestados
atualmente, em observancia a legislacdo sobradams, também demandam muito tempo
para finalizagdo. Durante visita de estudos do ®tRiH CINDACTA IV (Forca Aérea
Brasileira), Manaus, em 8 de agosto de 2018, chaat@ncdo uma tabela de tempo das
modalidades de licitacdo (ANEXO) no setor de aqges daquela OM (apoiada em licitagbes

pelo Grupamento de Apoio de Manaus / GAP-MN).
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Para a montagem da matriz de exequibilidade pada t#, sera necessario

conseguir com o decisor alguns limites, em espegiale tempo. Contudo, na comparacao

entre as LA, a PPP suscita crer na sua exequithdidaxceto se for considerado que o tempo é

um fator muito relevante.

5.3.3 Delineamento do teste de aceitabilidade

Neste teste, os parametros das duas LA sdo dispestouma matriz. Serdo
definidos critérios objetivos e analiticos. Portanfjuanto a manutencdo, devem ser
mensurados os indicadores, tipicos de manutencao, egemplo, manutenibilidade,
disponibilidade (de meios navais) e apoiabiliddgéléendicadores analiticos (considerando a
realizacdo do EVTEA) como contribuicdo a BID, ca@géo ao desenvolvimento nacional e
logistica de mobilizacdo. Faz-se necessario coirsegm o0 decisor 0S pesos para cada
critério apontado. Importante ressaltar que o®rnwg adotados podem, em uma PPP, ser

designados como elementos de avaliagao no reaad), adotado.

Apés a valoracdo dos critérios, tem-se o resultaimético de cada LA.
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6 CONCLUSAO

Uma parceria publico-privada € uma concessdo daterrde uma licitacdo na
modalidade concorréncia. Em tal forma de contratagiecorrente de uma legislacéo
especifica, as relagbes entre as partes visangantsens e servicos a uma comunidade ou a
propria administracdo publica, com a divisdo deossdo negdécio. Concluso o certame
licitatorio, a celebragdo de um acordo plurianun@ié de cinco anos) ocorrera entre o poder
concedente e uma SPE constituida para tal fim capraesentacdo das devidas garantias
legais. A nova empresa (deve operar sob a coopmerggiado e setor privado) deve
providenciar capitais adicionais (por meio de firiamentos, se necessario), dotar o objeto de
capacidades alternativas de gestdo e implementdg8o servi¢cos, adicionar valor ao
consumidor e ao publico em geral, garantir a ifieajdo das necessidades e a otimizacdo
dos recursos, sob o enfoque do estrito controle mpeedias atuais, denomina-se governanca

corporativa, em busca da efetividade do empreemdone

Uma proposi¢cédo de uma PPP no setor de Defesa teserdeoncebida, como uma
empreitada que atenda aos ditames politicos-agitagé a PND, a END e, especificamente,
na Marinha, o PEM. O planejamento de alto niveMd& seus objetivos, estratégias e acdes
navais permitem considerar tal forma de parceria pasetor de manutencdo dos meios
navais no Arsenal de Marinha e, adicionalmentetriquiria com a prestagéo de servigos ao
setor de marinha mercante, em especial, 0 setbledee gas, desenvolvido no litoral sudeste,
devendo ser concebido prévio estudo sobre a dempoddacilidades portuarias desse

mercado. Com potencial, ao mesmo tempo, em coitphata o fortalecimento da BID.

No AMRJ, o apoio logistico, por meio da funcédo ntangdo, com ou sem PPP, tem

de estar alicercado na gestéo estratégica comomntoefetividade e eficacia, proporcionando



81
aos navios clientes, ao longo do seu ciclo de \béas e servigcos para o aumento da sua
disponibilidade e outros indicadores de resultadosdizentes com os projetos (em nivel
estratégicos para a MB) a serem firmados, considergrecos, prazos, escopos e gestao de
riscos. Os recursos orgamentarios provisonados,ulimsos anos, aquela OM industrial

demonstram que os valores estdo condizentes comsaaucgéo de uma PPP.

Para que haja uma SPE, dotada de capacidade, @sstuicdo deve contar com
empresas reunidas em consércio, a partir de sxpertises pelo menos (a serem
consideradas nos julgamento e classificacdo dapogtas técnicas do procedimento
licitatorio), nas areas de manutencdo de embarsagoperador logistico, pelo menos. Nesse
interim, a participacdo da EMGEPRON na SPE mostrdesejavel, a fim de propiciar
melhor sinergia entre os parceiros e agilidadartieulagdo no ambiente militar naval, além
das receitas advindas com a exploracdo que poddrélsar. Faz-se mister relembrar que se
trata de empresa publica ndo dependente,, senda lgggslacdo, propiciando a sua criagéo,

permite a execucao de manutencao de material da MB.

A Marinha desenvolve o projeto de construgcdo dag, €djas noticias dédo conta
da necessidade de manutencéo futura dos novossrengerem realizadas nas instalagdes do
Arsenal de Marinha. Portanto, sendo valida talnediiva, restara como Unica opcéo
legalmente viavel de exercer tal atividade, notasago juridico atual, a constituicdo de uma
SPE, igualmente como uma forma de parceria, s@ugsicios do 6érgao de controle externo.
Contudo, e os demais navios? A manutencdo delegdesbberta por tal concessao

administrativa?

Sugere-se a realiza¢do de doutorado académico s@ssunto parceria publico-
privada na area de manutencao de navios para MadimBrasil que possibilite obter junto ao

mercado dados de oferta e demanda para concligbéidade da PPP.
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APENDICE
ENTREVISTA PARA TESE — C-PEM 2018

Oficial-Aluno: C-PEM 2018

Curso: C-PEM 2018 (Curso de Politica e Estratégia Masdst)
OM: Escola de Guerra Naval (EGN)

Telefone: (021) 999999999 (celular)

E-mail: cpem@marinha.mil.br (funcional)

Disciplina: TESE

Motivo da entrevista: Referéncia bibliogréfica para Tese.
Tema da TesePARCERIA PUBLICO-PRIVADA.

Titulo da Tese A Parceria Publico-Privada (PPP) no Arsenal de Merido Rio de Janeiro:
A manutencdo de meios de superficie

PERGUNTAS
ESTRUTURA FiSICA DO AMRJ

1- Quais sao as estruturas fisicas do AMRJ propriaa paacacdo e reparos navais? Solicito
indicar, por areas no plano do AMRJ, linhas de @distancias e calados), diques (quantidades e
dimensdes), bombas de grande porte utilizadas figades, vazdo e poténcia), Guindastes
(moveis, fixos e suas capacidades).

R: As estruturas fisicas do AMRJ proprias parecaffao e reparos navais sao dispostas conforme a
tabela a seguir:

1.1 Cais de atracacgao

Cais Segdo Comprimento (m) Calado (m)

Leste A 116 8
B 116 8

Norte A 140 9
B 140 9

C 140 11

D 140 11

E (Cais do Minas) 170 8

Oeste A 100 10
B 100 7

Sul A 97 5,5

B 97 5,5

C 97 5,5
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1.2 Diques
Tipo Diques Comprimento Utilizavel (m) Calado Entrada (m)
Seco Alte Régis 253,64 11,6
Alte Jardim 165,15 7,03
Santa Cruz 88,45 4,55
Flutuante Alte Schieck 100 11,5
1.3 Carreiras
Carreira Comprimento (m) Boca (m) Declividade
1 210 36 6%
2 116 25 6%

1.4- Bombas de grande porte utilizadas:

Alte. Régis:

Alte. Jardim / Alte. Sta.u@r

Poténcia: 700kW / 950HP;

Poténcia: 240kW / 300HP;

Tensao: 6,3kV;

Tensao: 6,3kV;

frequéncia: 60Hz;

frequéncia: 60Hz;

Trifasico, de inducéo tipo gaiola de esquilo;

Tiidas Tipo sincrono

Rotagéo: 223RPM,;

Rotacao: 333RPM;

Vazao de 17.500 m3/hora

Vazao de 9.000 m3/hora

Quantidade: 3

Quantidade: 2




1.5 Guindastes

Equipamento Capacidade Localizacéo
Guindaste Elétrico 3 DEMAG 10t Cais Oeste
10t
. o atualmente ) .
Guindaste Eétrico 4 DEMAG restrito a Dique Alte Régis
3,5ton
Guindaste Elétrico 5 GEVISA 10t Dique Alte Régis
Guindaste Blétrico 6 DEMAG 10t Cais Norte
Guindaste Elétrico 8 GEVISA 15t Dique Alte Jardim
Guindaste Eétrico Grua Fixa 9 PINGON 6t Dique Alte J ardim
Guindaste Elétrico Grua Fixa 10 PINGON 6t AMRJ 249
Guindaste Elétrico Grua Fixa 11 PINGON 11t Carreiral e?2
Guindaste Autopropelido 21 i
Movel
128-96-I CLARK 720 20t
Guindaste Autopropelido 22 .
Mével
128-79-1 CLARK 714 12,71t
Guindaste Autopropelido 23 i
Movel
128-88-I MADAL 9t
Guindaste Autopropelido 24 .
Mével
128-83-1 CLARK 714 12,7t
Guindaste Autopropelido 25 MADAL 10t Moével
Guindaste Autopropelido 26 ,
GROVE 30t Moével
128-144-|
Guindaste Autopropelido 27 .
Mével
128-145-| MADAL 10t
QUESTOES

ORCAMENTARIAS E FINANCEIRAS

2- ApOs consulta ao “portal da transparéncia” foi fueaida existéncia de dois CNPJ para o AMRJ,

quais séo tais CNPJ/NOMES e a que se destinam?
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R: Exitem duas UG (Unidade Gestora), a 41000 UGstréhl e a 41002 UG de Apoio e Base,

porém ambas estao atreladas ao mesmo GdNBuk02/0014-69 em nome do Arsenal de Marinha do Rio de

Janeiro.

3- Considerando os CNPJ, quais os valores totaisaléspio recebidas nos anos de 2015, 2016

e 20177

R: Os valores total de provisao recebidos nos a#iimés anos sédo descritos conforme a seguir:

3.1UG 41000 — Industrial
2015 - 119.579.575,17;
2016 - 155.398.829,16; e
2017 - 176.598.896,78.

3.2 UG 41002 — Apoio e Base

2015 - 29.094.518,94;
2016 - 44.299.302,22; e
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2017 - 65.574.725,03.

4- Considerando os dois CNPJ e a prestacdo de servigos de reparos navais, quais os valores pagos a
titulo de contrata¢do de execucdo indireta de pessoal com dedicacdo exclusiva (terceirizacdo) no
ano de 2017?

R: O AMRJ ndo contrata mao de obra, as terceirizacGes referem-se a contratacdo de servigos.

5- A titulo de investimento, quais os valores com aquisi¢do/contratagdo de estruturas fixas, de
maquinarios e equipamentos em geral para a area industrial nos anos de 2015, 2016 ¢ 2017?

R: 2015 - 14.107.766,05;
2016 - 40.947.158,09; e
2017 - 5.157.332,96.

LICITACOES E CONTRATOS

7- Quais as quantidades de processos e contratos, atinentes a area industrial nos anos de 2015,
2016 e 2017. Por modalidade: Pregdo, Convites, Tomadas de Precos, Concorréncias,
Inexigibilidades, Dispensas (exceto incisos I e II)?

R: As quantidades de processos e contratos atinentes a area industrial, estdo expostos conforme a
seguir:

CODIGO QUANTITATIVO
MODALIDADES 2015 2016 2017 2018

2 CONVITE 3 0 1 0
3 TOMADA DE PREGCO 1 0 3 1
4 CONCORRENCIA 8 2 5 1
6 DISPENSA DE LICITAGAO 2 3 4 1
7 INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO 4 3 5 10
9 ADESAO 3 3 8 3
12 PREGAO 32 10 30 28

2= 53 21 56 44
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PESSOAL

8- Considerando somente a area industrial, quais os quantitativos de pessoal, sendo: Militares —
Of. Sup. Of. Int. Of. Sub. e pragas (incluir TTC e Of. RM2 separadamente). Servidores Civis —
Nivel Superior, médio e auxiliar?

8.1 - Militares

Posto / Graduagdo Condigdo Quantidade
Of. Sup Ativa 7
TTC 2
Of. Int. Ativa 17
TTC 0
Of. Sub Ativa 29
TTC 0
RM2 27
Pracas Ativa 522
TTC 11
RM2 56
8.2 Civis
Nivel Quantidade

Superior 39

Médio 853

Auxiliar 118

9- Considerando aposentadoria de servidores civis, quais as quantidades de servidores civis

(por nivel) conseguiram a aposentadoria nos anos de 2015, 2016 e 2017? Caso haja, qual a
previsdo de aposentadorias em 2018 e 2019?

Obs.:

1. Os dados para previsao de aposentadoria estéo baseados nas exigéncias da Emenda Constitucional n® 47/2005;

2. Esta sendo considerado o tempo especial insalubre (1.4 para homens e 1.2 para mulheres) do periodo celetista para todos os SC; e
3. Foram incluidos os tempos de senigo extra-Marinha (Militar e INSS) apenas os casos que ja possuem portaria de averbagao.

APOSENTADOS DE 2015 A 2017 DO AMRJ-20

NIVEL CARREIRA 2015 2016 2017 TOTAL
ET™M 2 1 1 4
NS CT™M 0 0 2 2
PGPE 0 0 0 0
NI CT™M 49 59 84 192
PGPE 3 2 7 12
CT™M 0 5 0 5
NA PGPE 0 0 1 1
TOTAL 54 67 95 216




PREVISAO DE APOSENTADORIA — EFETIVO DO AMRJ-20

NIVEL CARREIRA 2018 2019 TOTAL
ETM 10 1 11
NS CTM 1 0 1
PGPE 2 0 2
NI CTM 222 66 288
PGPE 25 5 30
CTM 26 8 34
NA PGPE 3 1 4
TOTAL 289 81 370

Data: 19 Jul2018.

Posto / Nome: CMG (EN) CARLOS JOSE PEIXOTO.
Cargo/ Funcio: Vice-Diretor Técnico (AMRIJ-20).

OM: ARSENAL DE MARINHA DO RIO DE JANEIRO.
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ANEXO
Tabela no CINDACTA IV — tempo por modalidade

(GAP/MN)

Prazos médios para finalizagio dos
processos GAP CEA e GAP MN

a) Concorréncia / Tomada de Pregos: 7 (sete)
meses;

b) Pregao Eletronico / Convite: 6 (seis)
meses; e

c) Contratagao Direta (acima de R$ 8.000,00):
4 (quatro) meses.

Obs: Dados obtidos durante viagem a Manaus. \dsitastudos ocorrida em 8 de agosto de 2018.



