PERSMARINHA DO BRASIL
ESCOLA DE GUERRA NAVAL

CEL (EB) TARCILO DE ARRUDA PROENCA

SEGURANCA E DEFESA: A EXPRESSAO MILITAR DO PODER
NACIONAL COMO ELO NO FORTALECIMENTO DA INTEGRACAO
SUL-AMERICANA

Rio de Janeiro
2018



Cel (EB) TARCILO DE ARRUDA PROENCA

SEGURANCA E DEFESA: A EXPRESSAO MILITAR DO PODER
NACIONAL COMO ELO NO FORTALECIMENTO DA INTEGRACAO
SUL-AMERICANA

Tese apresentada a Escola de Guerra Naval,
como requisito parcial para a conclusdo do
Curso de Politica e Estratégia Maritimas.

Orientador: CMG (RM1) NELSON RICARDO
CALMON BAHIA

Rio de Janeiro
2018



DEDICATORIA

Esta tese dedico, primeiramente, a minha amada e paciente esposa, que por 24
anos me acompanha, desde que eu era Cadete da Academia Militar das Agulhas Negras. A
vocé devo todas as minhas conquistas, alegrias e vitorias. Te amo.

Aos maiores orgulhos da minha vida, meus filhos Lucas e Vitor, para os quais
busco sempre fazer o melhor, para que possam, cada vez mais, crescerem e continuarem
sendo homens honestos, honrados e trabalhadores. Amo vocés.

N&o poderia deixar de dedicar esse trabalho a minha querida mae, minha eterna
professora, que desde os trabalhos do jardim de infancia e até hoje, me ajuda e corrige, e
nessa tese ndo foi diferente. Obrigado minha mée, te amo.

Ao meu pai, agora em um plano superior, que sempre foi, e continuara sendo, meu
exemplo de carater, respeito e do que é ser pai. Obrigado por ter me tornado um homem como
vocé. Te amo. Saudades.



AGRADECIMENTOS

Primeiramente a Deus, por ter permitido que eu chegasse até aqui com muita
disposicao, vontade e vibracao.

Ao Exército Brasileiro, por me conceder a oportunidade de me aperfeicoar, ainda
mais, com a realizacdo do curso que esta entre os de mais alto nivel das Forcas Armadas.

A Marinha do Brasil, em especial & Escola de Guerra Naval, pela acolhida e
demonstracédo de profissionalismo e competéncia.

Ao meu orientador o CMG (RM1) Nelson Ricardo Calmon Bahia, pela paciéncia,
segura orientacdo, tempo e camaradagem dispensados para comigo, durante a conducdo desse
trabalho.

A turma do C-PEM/2018, a melhor turma de todos os tempos, pela salutar
convivéncia e longas jornadas, com muitas “fainas” e “sanhacos”.

Ao CMG (RM1) Leonardo Faria de Mattos, pela disposicdo e prestimosa
colaboracéo que me permitiu aprimorar o desenvolvimento dessa pesquisa.



“Nenhum Estado pode ser pacifico sem ser forte".
José Maria da Silva Paranhos Janior, o Bardo do Rio Branco
(Patrono da diplomacia brasileira)



RESUMO

A presente tese, tem por objetivo apresentar o papel da expressdo militar do Poder Nacional
no quadro de uma integracdo regional no ambito da América do Sul. Dentro dessa intencao,
primeiramente serdo definidas algumas questdes para melhor facilitar o entendimento, tais
como: seguranca, defesa, relagdes internacionais, seguranca internacional e integracao
regional. Na sequéncia, estudar-se-& a América do Sul, um pouco de sua histdria,
principalmente dos ressentimentos que ainda existem, assim como as organizacoes
internacionais que nela atuam no contexto de seguranca e defesa. Para melhor entender o
pensamento reinante no subcontinente sobre o assunto, os Livros Brancos de Defesa, ou
documentos correlatos, do Brasil e de alguns paises sul-americanos, serdo analisados com o
intuito de verificar qual o nivel de comprometimento existente com a integracdo regional.
Para tanto, o enfoque metodoldgico da pesquisa pode ser verificado no referencial teérico,
com conceitos baseados em autores como Berry Buzan, Lene Hansen, Hedley Bull, como
também, uma verificagdo analitica, fundamentada em exames documentais e bibliograficos. A
justificativa deste trabalho se da pela aparicdo de novos atores, sobretudo apds a Segunda
Guerra Mundial, no cenério internacional que podem influenciar nas demandas estatais de
seguranca e defesa, uma vez que ultrapassam as fronteiras fisicas dos paises e requerem
solugdes conjuntas, e as Forcas Armadas apresentam excelentes condi¢bes para contribuir,
quer para estas resolucbes, quer para o0 aprimoramento de uma verdadeira unido sul-
americana.

Palavras-chave: Brasil; América do Sul; seguranca; defesa; relagcBes internacionais;
integracdo regional.



RESUMEN

El presente trabajo, tiene por objetivo presentar el papel de la expresion militar del Poder
Nacional en el marco de una integracion regional en el ambito de América del Sur. Dentro de
esa intencion, primero se definiran algunas cuestiones para facilitar el entendimiento, tales
como: seguridad, defensa, relaciones internacionales, seguridad internacional e integracion
regional. En consecuencia, se estudiard América del Sur, un poco de su historia,
principalmente de los resentimientos que aln existen, asi como las organizaciones
internacionales que en ella actdan en el contexto de seguridad y defensa. Para entender mejor
el pensamiento reinante en el subcontinente sobre el tema, los Libros Blancos de Defensa, o
documentos relacionados, de Brasil y de algunos paises sudamericanos, seran analizados con
el fin de verificar cual es el nivel de compromiso existente con la integracion regional. Para
ello, el enfoque metodoldgico de la investigacion puede ser verificado en el referencial
tedrico, con conceptos basados en autores como Berry Buzan, Lene Hansen, Hedley Bull, asi
como una verificacion analitica, fundamentada en exdmenes documentales y bibliogréaficos.
La justificacion de este trabajo se da por la aparicidén de nuevos actores, sobre todo después de
la Segunda Guerra Mundial, en el escenario internacional que pueden influir en las demandas
estatales de seguridad y defensa, una vez que sobrepasan las fronteras fisicas de los paises y
requieren soluciones conjuntas, y las Fuerzas Armadas presentan excelentes condiciones para
contribuir, tanto para estas resoluciones, como para el perfeccionamiento de una verdadera
union sudamericana.

Palabras-llave: Brasil; América del Sur; seguridad; defensa; relaciones internacionales;
integracion regional.
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1 INTRODUCAO

Ao final da Il Guerra Mundial (1939-1945), os paises europeus viram a
necessidade de se unirem para a reconstrucdo fisica, politica e econdmica do continente.
Entenderam que, dessa forma, estariam mais protegidos contra ameacgas internas e externas,
podendo, assim, reestabelecerem-se mais prontamente.

O processo teve inicio em 1951 com a assinatura do Tratado de Paris,
estabelecendo a Comunidade Europeia do Carvao e de Aco. Posteriormente, em 1957, foi
assinado o Tratado de Roma, instituindo a Comunidade Econdmica Europeia e a Comunidade
Europeia da Energia Atdmica. Da fusdo dos valores, projetos e pensamentos dessas trés
entidades surgiu, em 1992, a Unido Europeia (UE), hoje, o exemplo de integragéo regional
mais bem sucedido.

No subcontinente sul-americano (FIG 1 — ANEXO A), processo semelhante teve
inicio em 1969 com a criacdo do Pacto Andino, que hoje tem a denominacdo de Comunidade
Andina de Nacgdes (CAN), cujos integrantes iniciais foram Bolivia, Colémbia, Equador, Peru,
Chile e Venezuela (admitida em 1973), tendo estes dois Gltimos paises abandonado o bloco
em 1976 e 2006, respectivamente (GOLDBAUM; LUCCAS, 2012).

Em 1991, iniciativa andloga deu origem ao Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL), tendo como seus paises fundadores a Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai,
gue posteriormente recebeu como associados Bolivia, Chile, Colémbia, Equador, Peru e
Venezuela. Este dltimo tornou-se membro efetivo, porém, em 2017 foi notificado da
suspensdo de todos os seus direitos e obrigacOes inerentes a sua condicdo de Estado Parte do
MERCOSUL, devido ao ndo reestabelecimento da ordem democratica (BRASIL, 2017d).

A derrubada do Muro de Berlim (1989) e a derrocada da Unido das Republicas

Socialistas Soviéticas (URSS), em 1991, marcaram o fim da bipolaridade existente no mundo
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desde 1945. Porém, o cenario de um novo conflito mundial ndo foi esquecido, uma vez que
outras questdes vieram a tona com o surgimento de novas ameacgas e a manutencdo do risco
nuclear.

Anos depois, em 2001, o episddio dos ataques ao World Trade Center e ao
Pentagono, nos Estados Unidos da América (EUA), mudou por completo a sistematica de
seguranca e de defesa internacionalmente, entrando em cena uma nova ameaca: o0 terrorismo
global. Segundo Rezende (2013), essa mudanga alterou sensivelmente o valor da cooperacgéo
em seguranca e em defesa, na busca da manutencdo da paz e da estabilidade do Sistema
Internacional (SI).

Tendo em vista o surgimento desse novo cenario, na América do Sul (AS) notou-
se a necessidade de agrupar os processos de cooperacdo e de integracdo face a constante
dependéncia dos paises desenvolvidos. Essa situacdo relaciona-se a falta de interesses comuns
na articulacdo regional quanto a diplomacia e seguranca, como também a ndo existéncia de
instrumentos voltados para ampliar a atuacdo conjunta no SI (MENDES et al, 2017).

Em maio de 2008, durante a Il Cupula de Chefes de Estado da América do Sul,
realizada na cidade de Brasilia — DF, que contou com a presenca de lideres dos doze paises
soberanos do subcontinente, foi assinado o Tratado de Brasilia, documento constitutivo da
Unido de Nacbes Sul-Americanas (UNASUL). Esse tratado criou uma oraganizagao
internacional dotada de personalidade juridica e estabeleceu seus atributos institucionais, além
de definir metas para acdes futuras em diferentes areas: (i) cooperacdo econdmica e
comercial; (ii) integracdo energética e desenvolvimento da infraestrutura; (iii) integracao
industrial e produtiva; (iv) integracdo financeira; (v) promocao da diversidade cultural; (vi)
intercambio de informagcao e de experiéncias em matéria de defesa; e (vii) seguranca publical

(BRASIL, 2017c, grifo nosso).

1 Os dois ultimos estdo em destaque por terem ligagdo direta com esta tese.
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A UNASUL surgiu, de um modo geral, com o intuito de agregar a CAN e 0
MERCOSUL, e conforme estd previsto em seu Tratado Constitutivo, os paises membros
afirmam “sua determinagdo de construir uma identidade e cidadania sul-americana e
desenvolver um espaco regional integrado no ambito politico, econdmico, social, cultural,
ambiental, energético e de infraestrutura” (BRASIL, 2017c, p. 6).

Essa iniciativa de regionalizacdo esta fundada em principios basilares, que dentre
eles € possivel citar o irrestrito respeito a soberania, integridade e inviolabilidade territorial
dos Estados. A assinatura do Tratado de Brasilia foi um passo em dire¢do a consolida¢do do
multilateralismo do subcontinente, e convencionou-se que sua implementacdo deveria ser
gradual e flexivel (BRASIL, 2017c).

A expressdo militar do Poder Nacional? tem um grande potencial para contribuir
com o robustecimento dessa estrutura multinacional. Cooperar em assuntos de defesa serve
para reforcar e dar mais credibilidade a posicao relativa dos Estados participantes, quer frente
aos demais associados, quer frente aos paises dominantes, isso tudo sem se descuidar do
dilema da seguranca® (REZENDE, 2013).

A consonancia de ideias surgidas por ocasido da aprovacdo do Conselho de
Defesa Sul-Americano (CDS) na Reunido Extraordinaria do Conselho dos Chefes de Estado e
de Governos da UNASUL, em dezembro de 2008, cujos objetivos principais eram, e
continuam sendo, consolidar a AS como zona de paz e a busca por uma identidade conjunta
regional em matéria de defesa, ratificam tal pensamento. O CDS surgiu como “uma instancia,
de consulta, cooperagio e coordenagdo em matéria de Defesa” (BRASIL, 2017c, p. 67) e ndo

como uma alianga puramente militar com fins bélicos.

2 Poder Nacional é a capacidade que tem o conjunto de homens e meios que constituem a Nagdo para alcangar e
manter os Objetivos Nacionais, em conformidade com a Vontade Nacional. O Poder Nacional deve ser sempre
entendido como um todo, uno e indivisivel. Ele se manifesta através de suas cinco expressfes: Politica;
Econdmica; Psicossocial; Militar; e Cientifica e Tecnoldgica (BRASIL, 2014a).

3 O conceito de seguranca sera melhor explorado no Capitulo 2 (Item 2.1 Seguranca e Defesa).
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Corroborando com o exposto, foi dado origem, em 2009 dentro do CDS, ao
Centro de Estudos Estratégicos de Defesa (CEED) na cidade de Buenos Aires e a fundacéo,
em 2014, da Escola Sul-Americana de Defesa (ESUDE), na sede da Secretaria-Geral da
UNASUL, em Quito. Ambos sdo estabelecimentos para a realizacdo de estudos superiores,
intercambios, formacdo e capacitacdo de civis e militares em matéria de defesa e seguranca,
fortalecendo dessa maneira aquela identidade comum pretendida.

Apos reflexdes sobre alguns fatos mais recentes da historia, esta tese buscara
analisar o incremento das diversas relacfes entre 0s paises sul-americanos, em particular no
campo militar. Também, verificard o prosseguimento da implementacdo da integracdo, que
hoje em consequéncia de alguns problemas, como a crise econémica, social e politica vivida
na Venezuela, esta estagnada e sem consenso entre 0s paises membros da UNASUL.

Dessa forma, a metodologia escolhida para a realizacdo do trabalho foi a
descritiva, baseada na pesquisa documental, sendo realizada em consultas a documentos
oficiais do Brasil, de outros Estados da América do Sul e de organizacGes regionais, a sitios
especializados sobre o assunto disponiveis na internet, a livros, revistas e trabalhos
académicos acerca do tema.

Para melhor discorrer sobre a questdo, seguiu-se a taxionomia de Vergara (2014),
vindo essa pesquisa ser descritiva, explicativa, documental e bibliografica. Descritiva, pois
buscou-se descrever a atual situacdo da seguranca e defesa no subcontinente sul-americano.
Explicativa, porque visou esclarecer a importancia da integracdo regional por meio do
componente militar do Poder Nacional. Documental, pois analisou dados oficiais do Brasil e
de alguns paises integrantes da UNASUL. E ainda, bibliogréafica, por ser sua fundamentacéo
tedrico-metodoldgica baseada em assuntos disponiveis em trabalhos académicos e artigos de

acesso livre ao publico em geral.
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O objetivo desta tese € o de inferir sobre a importancia das contribuicdes da
expressao militar do Poder Nacional para o fortalecimento da integracdo sul-americana. Para
tanto, no segundo capitulo serdo expostos, para melhor ambientar o tema, alguns conceitos e
teorias relativos a defesa, seguranca e integracdo regional. Autores como Dias, Mingst e
Arrenguin-Toff serdo importantes nas questdes relativas as relagdes internacionais (RI) e suas
teorias, assim como Buzan, Hansen e Weever fornecerdo subsidios nas conceituagdes e no
entendimento de temas como sociedade e seguranga internacional. Também serdo estudados
manuais e publicacfes do Ministério da Defesa (MD), da Escola Superior de Guerra (ESG),
Escola de Comando e Estado Maior do Exército (ECEME) e Escola de Guerra Naval (EGN).

Dando continuidade nesta composicdo, o capitulo 3 apresentara reflexfes acerca
da AS, sobre os ressentimentos historicos existentes entre alguns paises que ainda estdo
latentes e que, por ventura, podem interferir na regionalizacdo, bem como organismos
internacionais atuantes no subcontinente. A bibliografia sera fundada em documentos oficiais,
livros, trabalhos e publicacdes relacionados com os temas.

No capitulo seguinte examinar-se-ao os Livros Brancos de Defesa, ou documentos
correlatos, da Argentina, Chile, Coldmbia, Paraguai, Peru e Uruguai a fim de enunciar a visao
sobre defesa e seguranca destes Estados em relacdo a integracdo. No prosseguimento
identificar-se-a a perspectiva brasileira sobre 0os mesmos temas, por meio do estudo da
Politica Nacional de Defesa (PND), da Estratégia Nacional de Defesa (END) e do Livro
Branco de Defesa Nacional (LBDN), para que se possa verificar, com certa énfase no viés
militar, o papel do Brasil no processo de integracao.

Por fim, consideragdes a guisa de concluséo final serdo delineadas no Capitulo 5,
no qual sera apresentada uma sintese sobre o que foi discorrido e a devida influéncia que o

Poder Militar tem no fortalecimento institucional da integracéo regional.



2 REFERENCIAL TEORICO

A complexidade do atual cenario mundial, onde as rela¢fes estdo cada vez mais
globalizadas e interdependentes, consolida novos fendmenos de seguranga, 0s quais antes
ocultos e diluidos pelo debate em torno da Guerra Fria (1947-1991), estavam centrados no
conflito leste—oeste. De maneira mais especifica, esses fendbmenos sdo a disputa econémico-
tecnoldgica, os problemas ambientais, o crescimento populacional, as migracGes
internacionais e o narcotrafico (VILLA, 2001). Deve-se somar aos anteriores, e de maneira
mais complexa, o terrorismo. Todos esses estdo sendo encarados como ameacas, posto que
extrapolam as fronteiras fisicas dos Estados, tornando as questBes de seguranca e defesa
preocupacGes ndo mais apenas dos paises, como também regionais, e até mesmo de
importancia mundial.

O surgimento dessas novas ameacas, de novos atores e novas relagdes mudou,
substancialmente, a agenda de seguranca internacional e fez com que os Estados
reformulassem suas politicas de defesa, buscando salvaguardar seus interesses, riquezas, mas
acima de tudo, sua soberania e a seguranca de seus cidaddos (BAHIA, 2017).

Segundo Guimardes* (2004), a conjuntura politica-militar mundial pode ser
definida por uma crescente concentra¢do de poder no centro do sistema internacional (paises
desenvolvidos) e pela instabilidade na periferia (onde se encontra a América do Sul), por
crescentes tensbes econémico-politico-sociais e pelo surgimento de crises de toda natureza,
qgue se tornam intermitentes e insollveis pela deterioracdo fisica dos paises e pela sua
desintegracdo politica.

O Sl é reflexo das politicas dos Estados e estd diretamente relacionado a

determinados momentos histéricos. Segundo Dias (2010), por séculos, esse sistema foi regido

4 Samuel Pinheiro Guimardes foi Secretario-Geral das Relacdes Exteriores do Brasil de 2003 a 2009.
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pelos principios originados em 1648, com a Paz de Westfélia, tratado que pds fim a Guerra
dos Trinta Anos® (1618-1648), e que estabeleceu as bases do Estado moderno. Suas principais
caracteristicas eram o respeito aos limites territoriais e a igualdade soberana dos Estados, que,
por sua vez, levaram a igualdade juridica entre os paises, 0 que representa a premissa do atual
sistema internacional.

Quando se realiza uma analise do SI, em acordo com o enfoque estruturado, pode-

se verificar algumas de suas peculiaridades:

(1) heterogeneidade dos paises e complexidade no relacionamento;

(2) grande potencial destruidor dos que possuem armas nucleares e modernos
sistemas de lancamento;

(3) existéncia de um sistema internacional difuso, onde se destacam, entre 0s paises
desenvolvidos, uma poténcia mundial e vérias poténcias regionais;

(4) diferencas, entre as nagdes desenvolvidas e as demais, cada vez mais acentuadas,
onde a ciéncia e a tecnologia assumem papéis ainda mais importantes, para o
desenvolvimento e para a seguranga das nagoes;

(5) tendéncias supranacionais em algumas regides;

(6) crescente vulnerabilidade dos estados a interferéncias externas;

(7) crescente importancia de atores que ndo representam estados, tais como
organizagfes internacionais, organizagbes ndo-governamentais, empresas
multinacionais e grupos de interesse, cujas influéncias ultrapassam as fronteiras
nacionais;

(8) elevado grau de interdependéncia entre todos os atores (BRASIL, 2001, p. 1-1/1-
2).

Entende-se que uma unidade formada por um conjunto de interacdes entre
diversificados atores mundiais e que agem de acordo com determinadas regras e processos
constituem um SI. E nesse cenario que ocorrem as relagdes internacionais e onde as acoes
politicas, econbmicas, sociais e tecnoldgicas constituem 0s assuntos globais. Embora a
dimensdo econémica dite o ritmo dessas relacdes, € 0 quesito seguranca internacional, em
particular a necessidade que os Estados apresentam em garantir sua prépria integridade, que
assume fungéo determinante nas relagdes internacionais (DIAS, 2010).

Assim sendo, este capitulo discorrera inicialmente sobre seguranca e defesa. Na
sequéncia sera tratado sobre as RI, suas tradi¢Oes teoricas e correntes e por fim serdo tracadas

algumas consideracdes sobre seguranca internacional e integracdo regional.

5 Principal conflito europeu do século XVII que envolveu a maior parte das poténcias do continente (ARRUDA;
PILLETI, 2007)



21

2.1 Seguranca e Defesa

Foi nos séculos XV e XVI, durante o ordenamento dos Estados modernos, que
questdes relacionadas com defesa e seguranca ganharam realce. A conceituacdo de seguranca
e defesa avangou muito ao longo dos tempos. Uma das ideias iniciais que representava o
entendimento de seguranca eram as antigas muralhas de castelos e cidades, concepcao
bastante diversa dos atuais dispositivos e acertos adotados hoje pelos Estados e organismos
internacionais. No tocante a defesa, o guarnecimento das posi¢cdes fortificadas era o
fundamento dos primeiros entendimentos sobre o tema, o que difere por completo das
variadas e complexas noc¢des estratégicas sobre defesa da atualidade (BRASIL, 2007).

Para as Forcas Armadas (FA) seguranca é o sentimento de protecdo que uma
sociedade necessita contra qualquer tipo de ameaca, enquanto defesa sdo as agdes a serem
realizadas para resguardar ou reestabelecer a condigéo de seguranca (BRASIL, 2007).

Para Delgado® (2004), estes dois conceitos sdo interdependentes, atuam em
diversas areas e nas politicas de um Estado democratico, seja no ambito interno, seja
externamente. Ele declara que seguranca € uma obrigacdo do Estado, que devera criar
condigdes para que o cidadado viva livre de qualquer tipo de ameaga, mantendo sua liberdade e
seu bem-estar. Ja a defesa é a ferramenta para a protecdo, quer sejam 0S meios, quer as
estruturas ou estratégias de dissuasdo para resistir a qualquer tipo de ataque.

De maneira geral, o conceito de seguranca pode ser desmembrado em quatro
niveis: individual, comunitario, nacional e coletivo. Estes condicionam as responsabilidades
relativas a seguranga, cabendo ao Estado, como detentor da maior parcela do Poder Nacional,
0s maiores encargos de seguranca. Os dois primeiros niveis estdo no ambito da seguranca

publica, enquanto os demais, que se relacionam a presenca de ameagas que possam interferir

¢ Paulo Delgado ¢ professor, socidlogo e ex-deputado federal, foi Secretario Nacional de Relac@es Internacionais
em 2005.
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nos interesses nacionais vitais, remetem-se ao dominio da seguranca nacional. Todavia,
existem situacGes onde a seguranca individual ou a comunitaria, devido a existéncia de
ameacas graves e generalizadas, pde em risco a propria seguranga do Estado (BRASIL,
2015a), como a atual situacdo da cidade do Rio de Janeiro, que esta passando por uma
intervencdo federal na &rea da seguranca publica.

A PND define seguranca nacional como: “condi¢@o que permite a preservacgao da
soberania e da integridade territorial, a realizagcdo dos interesses nacionais, livre de pressoes e
ameacas de qualquer natureza, e a garantia aos cidaddos do exercicio dos direitos e deveres
constitucionais” (BRASIL, 2016b, p.5). Dessa forma, para proporcionar tal premissa,
garantindo o progresso e o desenvolvimento do Estado, faz-se necessério entender que 0s
objetos dessa seguranca sdo os valores e bens do pais. Como valores podem ser citados a
soberania e a independéncia e como maior bem de um pais, o seu povo (BRASIL, 2015a).

A natureza e a amplitude das ameacas determinam as a¢des do Estado, que é o
responsavel pelas maiores atribuicdes sobre a defesa, podendo envolver parte ou todos os
campos do Poder Nacional. Conforme previsto na PND, é na expressao militar que esta a
énfase do conjunto de medidas e aces que deverdo ser tomadas para a defesa territorial, dos
interesses nacionais e da soberania contra ameacas de qualquer tipo, definindo assim, Defesa
Nacional.

Como ja dito anteriormente, existe uma forte correlacdo entre seguranca e defesa,
visto que, para cada nivel de seguranca existe uma atitude correspondente em relacdo a
defesa, ou seja, dependendo da ameaca, 0 Estado empregara determinado instrumento para
manter ou restaurar a condicdo de seguranca (BRASIL, 2015a).

De forma a representar esta interligacdo, pode-se observar no Quadro 1 (ANEXO

B) as diferentes atividades que os instrumentos estatais de defesa tém condi¢des de atuar.
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Dessa maneira, pode-se auferir que o cerne da Defesa Nacional é a capacidade
militar do Estado, tendo em vista a sua forca coercitiva e seu poder dissuasorio.

Porém, as discussfes sobre seguranca, bem como a énfase nessa capacidade, foi
mudando com o passar do tempo. Durante a Guerra Fria a agenda internacional de seguranga
era controlada pelas duas grandes superpoténcias antagonistas da época — Estados Unidos da
América e a entdo URSS — e acabou dividindo 0 mundo em dois grandes blocos. Bahia (2017)
afirma que apesar dos topicos econémicos, tecnolégicos, politico-militares e ideoldgicos
estarem presentes nessa agenda, foi a possibilidade de um conflito nuclear que dominou tal
rivalidade. Essa preocupagéo acabou influenciando e aumentando as hostilidades entre os dois
blocos.

Por ocasido do colapso soviético e, portanto, o fim da Guerra Fria, outras
questdes, como as sociais, ambientais, narcotrdfico e o terrorismo, passaram a ser
consideradas tdo importantes como as demais nas pautas sobre seguranca internacional. Ndo
obstante 0 mundo hoje possuir uma Unica superpoténcia militar, cresceu nos Estados
periféricos, entre os quais os da América do Sul, a apreensdo de como este novo padréo de
relacionamento interestatal iria influenciar as proprias agendas de seguranca (BUZAN, 2008).

Na medida em que as novas ameacas, militares ou ndo, tornam-se mais evidentes,
como os atentados terroristas — EUA (2001), Espanha (2004 e 2017), Reino Unido (2005 e
2017), Franca (2015/2016/2017), Bélgica (2016), Alemanha (2016), Turquia (2016)" — a
agenda internacional comecou a ser reformulada, visto que a origem do perigo deixou de ser
exclusividade de outros Estados, passando a ser originado também, por atores ndo-estatais
(BAHIA, 2017). Essa afirmativa pode ser confirmada por Buzan (1998), que alega que alguns

estudiosos comegaram a entender que as causas de um conflito poderiam ter também um viés

7 Fonte: JORNAL DE NOTICIAS, 2017. Disponivel em < https://www.jn.pt/mundo/interior/cronologia-
atentados-na-europa-atribuidos-aos-movimentos -islamitas-5089588.html > Acesso em 02 maio 2018.
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ndo-militar, vendo que a participacdo daqueles atores esta cada vez maior, tirando em partes a
centralidade dos Estados.

Assim, para uma melhor compreensao sobre essas constantes mudangas na agenda
internacional, torna-se interessante compreender um pouco das relagdes internacionais e suas

influéncias na sociedade mundial.

2.2 Relages Internacionais

Consoante Mingst e Arreguin-Toft (2014), o principal pano de fundo para o
estudo das relacBes internacionais é a compreensdo da Histéria. Além de transmitir
conhecimentos em detalhes sobre determinados eventos, ela permite que generalizagcdes sejam
testadas, de modo a explicar as relacbes entre diversos eventos. Fato semelhante é muito
comum nos estudos das guerras, onde o historiador, ao descrevé-las, procura as suas causas €
tende chegar a algumas explicacdes. A primeira abordagem desse tipo foi realizada por
Tucidides (460 a.C. - 400 a.C.), em sua obra “Historia da Guerra do Peloponeso™®, onde
verificou as diferencas entre as causas implicitas e imediatas das diversas batalhas que
ocorreram, chegando a conclusdo do porqué aquela guerra foi inevitavel e os fatos marcantes
do relacionamento entre os governos contendores que acabaram levando ao confronto.

Da mesma maneira, tem-se na filosofia, na sociologia e, por que ndo dizer, na
polemologia® ferramentas fundamentais para melhor compreender as RI. Os conceitos, obras e
teorias de filésofos como Aristoteles (384-322 a.C.), Thomas Hobbes (1588-1679) e
Immanuel Kant (1702-1804), além de pensadores mais contemporaneas como Gaston
Bouthoul (1896-1980), Hans Morgenthau (1904-1980) e Julien Freund (1921-1993)

contribuiram para o desenvolvimento das relages internacionais, em razdo de ajudarem a

8 Guerra entre Antenas e Esparta (461 a. C. — 404 a. C). Primeiro conflito que foi estudado e narrado.
® Estudo da guerra como fendmeno social (BOUTHOUL, 1984).
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entender o comportamento existente entre o cidaddo e a sociedade, entre os cidaddos na
sociedade e entre as sociedades. Mesmo que muitos entendimentos sejam até divergentes,
suas colaboragfes foram fundamentais para a compreensdo racional das Rl (MINGST;
ARREGUIN-TOFT; 2014).

As relagBes internacionais passaram a ser discutidas de maneira cientifica a partir
da Primeira Guerra Mundial (1914-1918), em razdo de suas repercussoes terem afetado todo o
globo. Foram entdo consideradas, segundo Dias (2010), como sendo o somatério de
relacionamentos, conexdes e contatos que ocorrem entre 0s Estados e que acabam
determinando a politica exterior de cada um. Mas foi apds a Segunda Guerra Mundial que 0s
estudos se intensificaram, principalmente com o surgimento das armas nucleares e a
consequente possibilidade de aniquilagdo de toda humanidade. Entende-se, assim, que o
conceito de RI foi se moldando com o tempo e hoje, apesar do Estado desempenhar um papel
importante quando se trata de relagdes internacionais, tal definicdo extrapola suas fronteiras.
Dessa feita, as RI estudam as interacdes entre os Estados, como também, o relacionamento
desses com o0s demais integrantes do sistema internacional, como as organizacoes
internacionais'® (Ol), organizagbes ndo governamentais® (ONG) e corporacdes
transnacionais'?, dentro de um campo multidisciplinar e com a atuacio de diversas variantes,
tais como as econémicas, politicas, sociais, geogréaficas e tecnoldgicas (DIAS, 2010).

Desse modo, com a finalidade de compreender como as Rl atuam na sociedade
internacional, bem como é impactada pelo comportamento humano, a seguir serdo estudadas

as suas tradicdes e correntes tedricas.

10 Como a Organizacdo das NagGes Unidas (ONU).
11 A exemplo dos “Médicos Sem Fronteiras”.
12 Empresas que atuam em varios paises, como a Shell e a Microsoft Corporation.
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2.2.1 TradicOes Tedricas das Relagdes Internacionais

O estudo das relagdes internacionais estd baseado em um referencial teorico
formado por trés grandes campos de analise, que vieram a influenciar as perspectivas teoricas
que se seguiram sobre o assunto. A percepcdo desses campos tornou-se obrigatorio para o
entendimento dos estudos e principais debates sobre RI, principalmente os ocorridos no
século passado.

As mais variadas analises dos eventos internacionais originaram diferentes formas
intelectuais de compreender as RI. Segundo o professor Willians da Silva Gongalves®3, o
pensamento tedrico ocidental esta fundamentado em trés vertentes: o realismo, embasado nas
concepcdes pessimistas sobre o homem de Nicolau Maquiavel (1469-1527); o revolucionismo
de Immanuel Kant; e o racionalismo de Hugo Grocio (1583-1645) (BULL,2002). Essa
segmentacdo de raciocinio sobre as relagdes internacionais em trés correntes de pensamento é
uma sistematizacao proposta por Martin Wight (1913-1972) (DIAS, 2010).

Para fins desta tese sera considerada uma pequena variante dessa divisdo, que trata
do aprofundamento da ideia de Wight proposto por Hedley Bull (1932-1985), na qual a
principal variacdo é a utilizacdo de Hobbes ao invés de Maquiavel como pensador classico na
concepgdo respectiva. Isto posto, as tradicdes tedricas das Rl a serem apreciadas sdo a
hobbesiana, ou realista, a kantiana, ou universalista e a grociana, também conhecida como
internacionalista (BULL,2002).

A tradicdo hobbesiana estd fundada na ideia de que as relacbes internacionais sdo
muito parecidas ao estado de natureza descrito em “O Leviatd” (1651), livro de Thomas
Hobbes. Nessa obra, Hobbes afirma que o ser humano tem a tendéncia natural a entrar em

desavenca com 0 seu semelhante, visando sempre 0s seus interesses particulares, néo

13 Doutor em Sociologia pela USP; Mestre em Filosofia pela PUC-RJ; Bacharel e Licenciado em Histdria pela
UFF; Chefe do Departamento de RelagBes Internacionais da UERJ.
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importando os dos demais. Para os hobbesianos o Estado age de maneira analoga, buscando
atingir seus objetivos sem qualquer impedimento moral ou legal. Isso acontece porque ndo ha
uma sociedade de Estados ou sociedade internacional e, consequentemente, inexiste um
governo central internacional ou autoridade organizada superior, ou seja, devido a prevaléncia
de uma anarquia internacional (DIAS, 2010).

Do ponto de vista da perspectiva hobbesiana os Estados estdo em frequente
situacdo de conflito e competicdo, transformando as relacbes internacionais em uma
conjuntura de guerra de todos contra todos, onde o confronto bélico é um elemento
organizador dos interesses das comunidades politicas internacionais e a paz, apenas um
intervalo de tempo entre dois enfrentamentos armados (DIAS, 2010).

De acordo com Dias (2010), a segunda forma de pensamento esta identificada
com a obra “A Paz Perpétua” (1795), de Immanuel Kant, onde o autor vislumbra atingir uma
situacdo de paz permanente na tentativa de suplantar a anarquia no Sl. Dessa maneira, para
que tal fato ocorra se faz necessario a existéncia de uma organizacao internacional que dite os
imperativos morais e legais que venham a limitar, ou direcionar, as acdes dos Estados. Esses
imperativos acabam por desmantelar o sistema de nacdes e fazem eclodir uma sociedade
universalista (BULL, 2002), onde o protagonista € o individuo e ndo o Estado, prevalecendo a
cooperacdo como forma de relacionamento, pois 0s lacos criados nas relacdes entre 0s
cidaddos ultrapassam as fronteiras nacionais. O kantianismo enxerga o plano internacional
como uma comunidade universal de toda a humanidade, sendo os interesses dos homens, de
maneira geral, comuns. As relagcdes internacionais devem ocorrer como se todos fossem parte
de uma grande comunidade global, sendo este o seu conceito chave (DIAS, 2010).

A tradicdo baseada nos estudos de Hugo Grocio é considerada intermediéria entre
as duas anteriores. Nela os Estados sdo os responsaveis pela interacdo mundial, mas suas

acoes sdo limitadas por leis e normas de conduta, dentro de uma sociedade internacional. Para
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0s grocianos, o Estado ndo estd empenhado numa constante luta de um contra o outro, em
virtude de existirem regras comuns e organizacOes que balizam e impedem a eclosdo de
guerras, discordando da perspectiva hobbesiana. No entanto, contraria também a teoria
kantiana ao admitir que os atores principais das R1 sdo os Estados, ao invés dos individuos.

Os estudos desenvolvidos por Hugo Grocio influenciaram significativamente quer
na teoria, quer na pratica do Direito Internacional, como também no dominio das relacGes
internacionais. Em seu trabalho mais conhecido De Jure belli ac pacis!* (1625) ele apresenta
sua concepcdo de regulamentacdo legal da sociedade mundial, como também, os primeiros
conceitos de guerra justa e de direito natural. Grocio explica que sendo o sistema
internacional anarquico (ou seja, sem autoridade superior), cabe a sociedade dos Estados
controla-lo, por meio de leis e normas que fariam existir uma certa ordem nas relaces

internacionais (DIAS, 2010).

2.2.2 Correntes Teoricas das Relagdes Internacionais

Com o término da Primeira Guerra Mundial e as profundas mudancas ocorridas
no cenario global que dela decorreram, novas concepc@es a respeito das RI foram surgindo
com o passar do tempo e com as situacdes que iam acontecendo no mundo. Como ja
mencionado anteriormente, foi na primeira metade do século XX, que comecaram a ser
desenvolvidas as primeiras explicagdes sobre 0 tema em um contexto das Rl como disciplina
autbnoma. Diversas correntes tedricas surgiram, porém, serdo apresentadas as linhas gerais
mais aceitas: o idealismo, realismo, o globalismo e o pluralismo.

O ambiente surgido no pds-Primeira Guerra foi fundamental para que as
suposicOes idealistas se manifestassem e ganhassem forga. O idealista acreditava no

progresso, pois considerava que a natureza humana tinha a potencialidade de se atualizar

14 Das Leis de guerra e paz — tradugéo nossa.
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gradativamente com o passar do tempo, como também, a capacidade de mudar e melhorar o
meio em que vive. Para essa corrente, os individuos seriam conduzidos pela moralidade e pela
razdo e, consequentemente, os Estados agiriam de forma semelhante. Assim, o estado da
natureza (anarquia internacional), que para o idealismo domina as RI, deveria ser superado
com o estabelecimento de um contrato social entre os paises, de maneira a orientar as
interacOes entre 0s povos. Essa cooperacao de carater mundial se daria dentro de instituicdes
supranacionais e fundamentada em normas internacionais, uma vez que o ordenamento
politico é racional e plausivel na sociedade internacional. Nesse contexto foi criada a
Sociedade das Nagdes'®, em 1919. Acreditava-se que, com essa iniciativa, a seguranca
coletiva e a paz mundial seriam garantidas, tal qual a “paz perpétua” de Kant (ECEME,
20127?).

A instabilidade global da década de 1930, originada pela crise econémica e que
teve consequéncias nas areas politicas e ideoldgicas, comegou a marcar a derrocada da dptica
idealista, principalmente devido ao insucesso da Sociedade da Nacdes com a eclosdao da
Segunda Guerra Mundial. Assim surge uma nova corrente, que acabou encerrando uma visdo
do mundo oposta a anterior: o Realismo. Para essa perspectiva 0 homem € egoista e desejoso
de poder, e como os individuos se ordenam em Estados, estes, por sua vez, esforcam-se em
atingir seus objetivos ndo importando os métodos utilizados para alcanc¢a-los, tais como o uso
da forca e a coacdio (MINGST; ARREGUIN-TOFT; 2014). Essa concepcdo se identifica
muito com o pensamento hobbesiano.

O realismo apresenta quatro pressupostos basicos. O primeiro diz respeito ao
Estado ser o principal ator no cenario mundial. Apesar da existéncia de atores ndo-estatais,
como as empresas transnacionais e as organizagoes internacionais, como a Organizacdo das

Nacbes Unidas (ONU) (e seus Conselhos e Organizacdes), suas influéncias no sistema podem

15 Precursora da ONU (O Autor).
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ser consideradas secundarias (MINGST; ARREGUIN-TOFT; 2014). Como exemplo, cita-se a
atuacdo do Conselho de Seguranca (CS)® da ONU, que ficou praticamente paralisado durante
a Guerra Fria, por causa da rivalidade ocidente-oriente e que, no periodo posterior continuou
nédo funcionando perfeitamente, dependendo sempre do jogo de interesses dos seus membros
(ECEME, 2012?).

O segundo aspecto diz respeito ao Estado ser um ator unitario. Embora possam
existir véarias formas de pensar e agir dentro de um mesmo pais, apds resolvidas as diferencas,
a decisdo tomada valera a como a unica “voz” do Estado. E essa acdo de decidir, esta
diretamente ligada a terceira caracteristica do realismo: o Estado € sempre um agente racional,
haja vista que para se alcancar o objetivo tracado, os agentes publicos ndo mediriam esforgos
para atingi-lo, trabalhando com alternativas exequiveis e sensatas para promover o interesse
nacional (ECEME, 2012?). Por fim, o topico de maior relevancia para os realistas: a
seguranca nacional. Essa questéo deve ser vista como primordial na agenda internacional e na
politica exterior de qualquer Estado. E por meio do desenvolvimento econdmico e pela
formacdo de aliangas com outros paises, que um Estado podera aprimorar sua seguranca, por
conseguinte, aumentar o seu poder*” (MINGST; ARREGUIN-TOFT; 2014).

Existem varias releituras para o realismo, trazendo-o para os dias atuais. A de
maior expressdo € o Neorrealismo. Essa interpretacdo tem como principal diferenca a
importancia dada aos componentes do SI em relacdo as unidades estatais que o compdem.
Para 0s neorrealistas sdo as estruturas do sistema e o poder distribuido dentro dele que
determinam e orientam as RI (MINGST; ARREGUIN-TOFT; 2014).

Outra corrente que fomentou o estudo das relagdes mundiais foi o globalismo.

Essa perspectiva, conhecida por alguns autores como radicalismo, tentou compreender o

16 0 CS formado por 15 membros: cinco permanentes, que possuem o direito a veto — Estados Unidos, RUssia,
Reino Unido, Franca e China — e dez membros ndo-permanentes, eleitos pela Assembleia Geral por dois anos
(ONU, 2018).

17 Esse poder esta diretamente associado ao uso da forga — especialmente de carater politico-militar (ECEME,
20127).
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sistema internacional a partir da analise historica do capitalismo. Os fatores econdémicos
teriam criado uma espécie de hierarquia entre os Estados, fazendo surgir o chamado Terceiro
Mundo na politica global, devido a disparidade na divisdo do poder dentro do SI (HERZ;
HOFFMANN, 2004). Para os globalistas, principalmente os da linha marxistal8, ha estruturas
organizadas que controlam e impedem que os paises menos desenvolvidos crescam e que
colaboram com a grande disparidade econémica e social existente ao redor do planeta
(ECEME, 20127?). Isso acarreta, dentro de um mesmo Estado, numa divisdo peculiar do
trabalho, que para Marx, marcaria o conflito de classes econdémicas: o choque entre 0
empregador (classe burguesa capitalista) e os empregados. Dessa disputa, por meio de uma
revolucdo, a vitéria do proletario seria inevitavel, fazendo surgir, assim, a nova ordem
socialista (MINGST; ARREGUIN-TOFT; 2014).

Finalmente, o pluralismo, que vé o Estado ndo como o Unico ator, a presenca ndo-
estatal é de vital importancia no desenrolar das relagdes no &mbito do SI. As Ol, as ONG e até
mesmo 0S grupos terroristas, narcotraficantes internacionais e movimentos guerrilheiros,
desempenham papeis importantes e tém significativa participacdo, influenciado medidas e
decisbes por todo o globo. As diversas organiza¢Ges possuem as suas proprias concepgdes em
se tratando da politica externa de um Estado, e sendo este composto por individuos,
coletividades (cada uma com seu interesse) e conjunto de normas e leis, todos acabariam
competindo entre si para atingir seus objetivos. Uma caracteristica dessa corrente de
pensamento é que a agenda politica mundial € bastante vasta, ndo sé a seguranca nacional é
relevante, mas também, os temas sociais, econdmicos, ambientais e energéticos. A politica
externa de um pais nada mais seria do que a continuacao da sua politica interna, ndo existindo

uma separacdo entre ambas (ECEME, 2012?)

18 Linha de pensamento baseado na obra do filésofo prussiano Karl Marx (1818-1885).
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2.3 Seguranca internacional

Quando Estados se agrupam ou relacionam buscando atingir propdsitos comuns,
obedecem a um conjunto de regras e normas, uma Vvez que estdo conscientes que
compartilham certos interesses e preceitos, eles acabam formando uma sociedade
internacional ou sociedade de Estados. Nesse relacionamento, a busca em atingir um
parametro para as atividades internacionais, de forma a alcancarem objetivos elementares de
uma sociedade de estados, conduz para uma “ordem internacional” (BULL, 2002).

Dentre tais objetivos estd, em primeiro lugar, a protecdo e conservacdo do sistema
internacional e da propria sociedade. Em segunda instancia, vem a preservacao da soberania
dos Estados membros. Ndo se pode deixar de lado as medidas governamentais para a
contencdo da violéncia e a salvaguarda da vida social. Por fim, o objetivo da manutencéo da
paz, na tentativa de que a auséncia de guerra seja uma circunstancia habitual na relacéo entre
0s estados membros (BULL, 2002).

Nessa conjectura, um conceito que esta intimamente ligado na conquista daquela
ordem internacional e, consequentemente, dos objetivos acima descritos é o de seguranca,
quer do individuo, da sociedade, do Estado. Porém, esse entendimento tem recebido novos
componentes. Com a globalizacdo, diversos fatores comecaram a ser incorporados a
“seguranca nacional”, sendo obrigatério o envolvimento de diversos segmentos da sociedade,
ndo apenas da esfera militar: seja o econémico, de saude, energético, de ciéncia e tecnologia,
alimentar ou de recursos naturais. Quando a preocupac¢do com tais setores ultrapassou as
fronteiras fisicas dos paises, saindo do ambiente interno e interferindo nas relagdes
internacionais, a concepcdo de seguranca internacional ganhou novas caracteristicas, nao
substituindo a seguranca interior dos Estados, mas sim, somando-se a esta. O que era

anteriormente apenas uma apreensdo com a seguranca da humanidade contra as guerras,
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recebeu nova roupagem e assim, como 0s novos atores componentes das RI, a seguranca
internacional tornou-se peca fundamental na moderna arquitetura do poder (BUZAN;

HANSEN, 2012).

2.4 Integracdo Regional

Para que se possa entender melhor o termo Integracdo Regional (IR), faz-se mister
caracterizar os dois conceitos basicos que o compde: integracdo e regido. O primeiro diz
respeito a unido de atores, que anteriormente isolados, buscam em conjunto atingir certos
objetivos. Alguns critérios sdo utilizados para classificar tais juncdes: podem ser de carater
governamental ou ndo; envolver dérgdos municipais, estaduais ou federais; ter aspectos
nacionais ou transnacionais. Ja o segundo conceito, regido, esta diretamente ligado ao aspecto
territorial, e pode ser estabelecido por pardmetros sociais, étnicos, culturais, econémicos,
climéticos, politicos, dentre outros. A regido pode, ou ndo, estar geograficamente ligada,
como também, se modificar com o passar do tempo, ndo sendo possivel, as vezes, delimitar
suas fronteiras, porém ela terd sempre uma analogia territorial (HERZ; HOFFMANN, 2004).

Assim sendo, pode-se definir integracdo regional da seguinte maneira: “ E um
processo dindmico de intensificacdo em profundidade e abrangéncia das relagdes entre atores
levando a criacdo de novas formas de governanca politico-institucionais de escopo regional”.
(HERZ; HOFFMANN, 2004, p. 168).

Cabe destacar que de uma IR pode surgir uma organizacgdo regional, porém isso
ndo se torna obrigatorio. Para se institucionalizar uma organizacdo de integracao regional séo
necessarias diversas medidas como, por exemplo, a escrituragdo de diplomas constituintes e

estabelecimento de uma sede, as quais serdo melhores descritas no capitulo trés desta tese.

Todavia, deve-se salientar que, apesar da presenca dos mais variados atores das RI que
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desempenham papeis significativos para o sucesso de uma integracao regional, o processo de
criacdo de uma organizacdo € coordenado pelos governos nacionais dos Estados (HERZ;
HOFFMANN, 2004).

Ao analisar a Unido Europeia, Schmitter (2010), verificou que uma integracao
regional se inicia com uma intencdo e varias expectativas, e que as consequéncias advindas
dessa coalizdo podem ser as previstas, como também, inesperadas. Concluiu, da mesma
forma, que, por se tratar de algo que se desenvolve no decorrer de um longo periodo e que se
utiliza das instituicdes dos Estados e interestatais, a IR € um processo, e ndo apenas um
produto da vontade dos governantes para ser utilizada em beneficio destes.

Para o autor acima referenciado, mesmo ocorrendo de forma esponténea e
pacifica, uma integracdo regional ndo esta livre de certos tipos de conflitos, pois suas
atividades geram, como ja dito anteriormente, efeitos secundarios e terciarios ndo previstos
inicialmente. A convergéncia de interesses dita e gerencia a integracdo regional, e o
entendimento que a alianca dos Estados ndo deve interferir na soberania de cada um, da a
entender que ndo se esta em busca de uma mesma identidade para seus membros. Outro fator
considerado é que uma IR ocorrera, impreterivelmente, com o envolvimento de paises de
tamanhos, populacgdes, costumes e recursos bastante diversificados. 1sso gera a necessidade de
se respeitar os direitos e a presenca de todos 0s componentes de maneira igualitaria, para que
a unido ndo se torne um sistema imperial.

Schmitter (2010) ainda afirma que sé através da existéncia da democracia plena
nos Estados participantes que uma integracdo podera existir. Também se faz necessario, a
existéncia de liderancgas, isto €, atores que tenham capacidade e condigbes para tomar
iniciativas e decisfes, e que, da mesma maneira, estejam preparados a arcar com a maior parte
dos custos delas. Em mais uma de suas consideracdes, constatou que, até estar perfeitamente

estabelecida, a IR é dependente e ndo promove seguranca internacional. A Europa, durante a
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Guerra Fria, ndo se preocupava em acrescentar o quesito seguranca a agenda interna dos seus
paises, pois o0 lado ocidental estava sob os cuidados da Organizacdo do Tratado do Atlantico
Norte!® (OTAN) e assim, dos EUA, e a parte oriental, sob o monitoramento do Pacto de
Varsovia?®, consequentemente, da extinta URSS.

Com a queda da barreira entre os lados antagonistas em 1991 (o colapso da URSS
e, portanto, do Pacto de Varsdvia) a OTAN teve que se reestruturar. Os paises europeus se
viram obrigados a elaborar sua propria agenda de seguranca coletiva. Isso s6 foi possivel
devido suas estruturas ndo militares estarem bem desenvolvidas e estabelecidas, atuando nas
mais diversas areas. Essa preocupacao em seguranca até poderia ndo requerer a criagdo de um
pacto puramente militar (ainda que ele existisse), mas 0 compromisso, mesmo que informal,
de ndo agressdo como solucdo de disputas entre os seus membros, se fez primordial. A
diplomacia e a arte de negociar devem imperar nas relagdes existentes dentro de uma
integracéo regional (SCHMITTER, 2010).

Dessa forma, qualquer Estado que tenha a intensdo de fazer parte de uma
integracdo regional, deve estar ciente que é preciso se moldar a diversos fatores, respeitar os
interesses de todos, fazer adaptacdes e concessdes em variadas areas (politica, econdmica,
sociais), e até certo ponto de abrir mdo de parte de sua soberania, uma vez que terd que
adaptar suas leis as das entidades intergovernamentais, restringindo o seu proprio poder de

autogovernar.

19 OTAN - Alianca militar surgida em 4 de abril de 1949, era formada pelas principais poténcias ocidentais e
capitalistas da época (O Autor).

20 Foi uma alianca militar entre os paises socialistas do Leste Europeu, liderados pela URSS. Assinado em 14 de
maio de 1955 na capital da Poldnia, Varsovia. Veio para se contrapor a OTAN (O Autor).



3 A AMERICA DO SUL

A América do Sul consiste na subdivisdo meridional do continente americano,
possuindo uma extensao territorial de 17,8 milhdes de quildmetros quadrados (Km2), o que
representa 12% da superficie terrestre. E banhada a leste pelo oceano Atlantico, a oeste pelo
Pacifico e ao norte pelo Mar do Caribe. Sua populacdo, que é de aproximadamente 420
milhGes de habitantes, é bastante miscigenada, em virtude do processo de colonizacdo e da
forte imigracdo ocorrida nos séculos XIX e XX. Embora existam distintas herancas étnicas, 0s
principais elementos sdo constituidos pelos indigenas, os descendentes dos espanhdis, dos
portugueses e dos negros africanos. A maior caracteristica populacional do subcontinente é a
unido de etnias, tais como os mamelucos (miscigenacdo de brancos com indigenas) e 0s
mulatos (descendentes de negros com brancos). O espanhol € a lingua oficial de nove dos
doze paises do subcontinente. No Brasil, o portugués é o idioma oficial; na Guiana, o inglés;
no Suriname, o holandés; e na Guiana Francesa, o francés. Além disso, existem inUmeras

linguas e dialetos indigenas (KREIBOHM et al, 2008)2L.

3.1 Cenario Historico

Com a expansdo maritima vivida por portugueses e espanhdis, em especial no
final do século XV e inicio do seguinte, esses paises ibéricos entraram numa disputa pelas
fronteiras ultramarinas, principalmente ap6s a expedicdo de Colombo, que estava a servico de
Castela, aportar em terras até entdo desconhecidas, o Novo Mundo — a América — em 1492,
Dessa feita, 0s soberanos dos paises envolvidos assinaram, em junho de 1494, o Tratado de

Tordesilhas. Este tomou por base o meridiano que passava a 370 léguas a oeste das ilhas de

21 Extrato da apresentacéo realizada pelo General Sérgio Westphalen Etchegoyen, quando comandante da Escola
de Comando e Estado Maior do Exército, na Universidade Internacional da Flérida (Miami/EUA), em 04 de
abril de 2008; com a atualizagdo relativa ao nimero de habitantes.
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Cabo Verde e ficou estabelecido que os espanhdis teriam a posse das terras a oeste dessa
linha, cabendo aos portugueses as areas a leste (FIG 2 — ANEXO A) (KOSHIBA; PEREIRA,
2003).

Pode-se dizer que a AS foi colonizada, quase que exclusivamente, por
portugueses e espanhdis. A organizagdo politica, administrativa e territorial da América
espanhola deu-se com a diviséo de suas terras em vice-reinos e capitanias-gerais (FIG 3 —
ANEXO A). Foram eles: vice-reinos do Rio da Prata, da Nova Granada, do Peru; e as
capitanias do Chile e da VVenezuela. As primeiras tentativas de exploracdo foram por meio de
escambo com os habitantes locais. Num segundo momento, a escraviddo chegou a ser
praticada, porém néo teve boa aceitacao por parte dos espanhdis.

Ja a colonizacdo portuguesa, iniciou-se efetivamente a partir de 1530 com a
ocupacdo da col6nia por meio da implantacdo do sistema de capitanias hereditarias (FIG 4 —
ANEXO A), ja utilizado pelos lusitanos com éxito nas ilhas da Madeira e dos Acgores. Porém
esse regime ndo obteve o sucesso esperado, entdo a Coroa portuguesa resolveu criar, em 1548,
0 governo-geral na tentativa de centralizar a administracdo. Um fato marcante foi a crescente
hostilidade entre os indigenas e os portugueses, o que dificultava a convivéncia e foi fator
marcante no fracasso do primeiro sistema de colonizacdo brasileira. A escravidao do nativo
foi sendo substituida, paulatinamente, pela a do povo africano, ganhando impulso a partir de
1570 (KOSHIBA; PEREIRA, 2003).

Em toda a América colonial, o trabalho compulsdério foi utilizado em larga escala.
No entanto, enquanto na espanhola diferentes formas foram utilizadas, na portuguesa
predominou a mao-de-obra escrava. Os portugueses, inicialmente limitados pelo Tratado de
Tordesilhas, foram aos poucos ultrapassando este limite na busca por mais recursos

(humanos, minerais e territoriais), € no periodo em que portugueses e espanhdis ficaram sob
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um mesmo reinado, chamado de Unido lbérica?? (1580-1640), esta procura intensificou-se,
aumentando as celeumas entre os espanhois e 0s portugueses, principalmente no tocante a
fronteiras. Porém, a questdo territorial, no que diz respeito basicamente ao Brasil, ndo era
exclusiva desses dois paises. Houve muitas outras disputas, com holandeses, franceses e
ingleses que s6 foram solucionadas no século XVIII e inicio do seguinte, conforme pode ser
verificado na FIG. 5 (ANEXO A), ficando a &rea do Brasil bem maior que a delimitada pelo
Tratado de Tordesilhas (ARRUDA,; PILLETI, 2007).

Todavia, a formacdo dos Estados sul-americanos teve seu inicio a partir do século
XIX, com a independéncia das colonias americanas (1776). Alguns acontecimentos mundiais
foram de grande importancia para tal empreendimento: a difusdo do ideario iluminista, que
defendia a liberdade dos povos e a queda dos regimes politicos que promovessem o privilégio
de determinadas classes sociais; a Revolugdo Industrial inglesa, que impunha a busca por
mercado consumidores e acabava com o monop6lio do sistema colonial; a Independéncia dos
EUA, em 1776, primeira colonia americana a se libertar dos desmandos europeus; a
Revolucdo Francesa (1789), que marcou a transicdo do capitalismo comercial para o
industrial; e, finalizando, a interrup¢do do equilibrio politico europeu, advindas das guerras
napolednicas (1803-1815), em especial a invasdo francesa a peninsula Ibérica (1808), onde a
Inglaterra obrigou-se a apoiar os movimentos de independéncia como forma de enfraquecer
os franceses (ARRUDA; PILLETI, 2007).

Os processos de independéncia, entretanto, ocorreram de forma bastante distinta,
sendo no Brasil drasticamente diverso em relacdo aos seus vizinhos hispano-americanos
(BAHIA, 2017). A elite letrada da América espanhola, onde a grande maioria dos intelectuais

era de origem criolla, ou seja, filhos de espanhéis nascidos na América e desprovidos de

22 periodo no qual as coroas portuguesa e espanhola ficaram sob 0 mesmo dominio, ap6s a morte do tltimo rei
da Dinastia de Avis (Portugal). O rei da Espanha, Filipe Il (1556-1598), que descendia de D. Manuel, rei
portugués dos tempos de Cabral, reivindicou o trono lusitano e o conquistou militarmente (KOSHIBA,;
PEREIRA, 2003).
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direitos politicos, e por isso se sentia excluida, enxergava nos acontecimentos anteriormente
citados, em particular no Iluminismo, a resposta aos entraves legitimados pelo dominio
espanhol. A pesada rotina de servigos impostas aos indios, escravos e mesticos também
contribuiu para o processo de independéncia. As péssimas condicdes de trabalho e a situacéo
de miséria ja havia mobilizado as classes populares das col6nias espanholas. Como exemplo
dessa insatisfagio tem-se a Rebelido Tupac Amaru?3, ocorrida em 1780, no Peru.

Mas é por ocasido da invasdo francesa a Espanha, que a mobilizagdo comeca a
ganhar seus contornos iniciais. A restauracao da autoridade colonial espanhola seria o estopim
do levante capitaneado pelos criollos. Estes contando com o apoio financeiro anglo-
americano, convocaram as populac@es coloniais a se rebelarem contra a metrépole. Os
“Libertadores da América”, Simon Bolivar (1783-1830), José de San Martin (1778-1850),
Bernardo O’Higgins (1778-1842) e José Sucre (1795-1830), lideres regionais que
coordenaram os movimentos de libertacdo, organizaram e conduziram, por toda América
hispanica, exércitos com o0s quais proclamaram a independéncia de varios paises latino-
americanos (BAHIA, 2017), transformando os trés vice-reinados e as duas capitanias gerais
em oito paises, que escolheram como forma de governo a republicana.

Por outro lado, a independéncia do Brasil se deu, primordialmente, em razdo da
insatisfacdo da aristocracia rural brasileira, que perdia gradativamente seus privilégios, tais
como o latifundio e o escravismo e, sobretudo, por ocasido do retorno de dom Jodo VI para
Portugal. Movimentos populares também ocorreram, porém, foi quando a Maconaria e a
imprensa uniram seus esforcos a elite rural e lutaram contra a tentativa de recolonizacdo que o
movimento emancipacionista ganhou forca. Estes convenceram o principe regente dom Pedro
a ficar na col6nia e mais tarde romper, politicamente, com Portugal. A independéncia nédo

marcou nenhuma ruptura com o processo da histéria colonial. As bases socioecondmicas

2 Insurreicdo chefiada por um lider indigena chamado José Gabriel Condorcanqui, que se indispds com os
interesses das elites metropolitanas. Condorcanqui dizia ser descendente do lendéario lider inca Tupac Amaru,
que ficara conhecido por resistir ao inicio da dominacao espanhola na América (SOUZA, 2018).
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(trabalho escravo, monocultura e latifundio) que representavam a manutengdo dos privilégios
aristocraticos, permaneceram inalteradas. O Brasil foi o Unico Estado sul-americano a
permanecer como monarquia (KOSHIBA; PEREIRA, 2003).

Essa répida andlise sobre a colonizagdo e processo emancipatério dos paises sul-
americanos teve por finalidade verificar que desde o principio, os interesses de Portugal se
sobressairam aos de sua colonia, e esta demorou para se libertar, e quando o fez, permaneceu
como monarquia. Entretanto, soube expandir e manter suas conquistas territoriais, bem como
conservou a unido e a integridade interna do Brasil. Por outro lado, na América espanhola,
onde acabou prevalecendo a vontade das elites locais, foi esfacelada em diversos paises e
todos tornaram-se republicas. Essas diferengas acabaram criando certa desconfianga por parte
das antigas coldnias da Espanha, quer entre elas préprias, quer em relacdo ao Império

Brasileiro, trazendo a tona uma possivel continuacdo de uma mentalidade expansionista.

3.2 Cenério Regional

A América do Sul é uma area do planeta com elevada disponibilidade de riquezas
naturais. Florestas, areas favoraveis para a agricultura, bacias petroliferas, territorios com
vasta biodiversidade, jazidas minerais, recursos hidricos dispostos em bacias hidrogréficas e
aquiferos que estdo entre os maiores do mundo, além dos oceanos Pacifico e Atlantico, tudo,
ainda, com enorme potencial de exploracdo (BRASIL, 2017a).

Esta situacdo se apresenta de forma muito favoravel, trazendo oportunidades de
comércio que possibilitam a transformacdo da regido em grande fornecedora mundial de
alimentos e matérias primas. Porém, o desenvolvimento dos paises e 0 constante crescimento
populacional podem fazer surgir, ainda que com pouca probabilidade, um interesse demasiado
de poténcias extra regionais, extrapolando as relagBes politicas e comerciais, tentando impor

suas vontades sobre as dos paises sul-americanos (BRASIL, 20147?).
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A maior floresta tropical do planeta, que estd presente em oito Estados e na
Guiana Francesa, favorece, por outro lado, o desenvolvimento de uma grave questéo que afeta
toda a regido, o narcotrafico. Este é a forca motriz de um dos maiores problemas mundiais na
atualidade, o crime organizado, que também atua no trafico de armas, de pessoas, de recursos
naturais e no descaminho. Movimenta quantias exorbitantes de dinheiro, semeando a
corrupcdo em diversos setores da sociedade, financiando grupos terroristas e insurgentes.
Tudo isso agrava, ainda mais, 0s problemas existentes, uma vez que dissemina a violéncia e
tem impacto direto na economia, politica e sociedade (BRASIL, 2014?).

Na AS, isso é uma realidade. Como exemplo, pode-se citar que Colémbia, Peru e
Bolivia estdo entre os maiores produtores de cocaina do mundo, e o Brasil é considerado o 2°
maior consumidor desse entorpecente. A atuacdo de células guerrilheiras como as Forcgas
Armadas Revolucionarias da Colémbia (FARC) e o Exército Nacional de Libertacdo
(Colémbia), Sendero Luminoso e Movimento Revolucionério Tupac Amaru (Peru), além de
organizagbes criminosas como Primeiro Comando da Capital (PCC), Comando Vermelho
(CV), dentre outras, foi marcada por ser o narcotrafico sua principal fonte de recursos. 1sso
causa severos Obices de ordem social, intervindo na seguranca interna e externa dos paises.

Dessa forma, é fundamental que o entorno estratégico® brasileiro esteja sendo
acompanhado de perto em todos os aspectos do Poder Nacional, para ndo atrapalhar e
comprometer o crescimento do pais. Mecanismos, como a UNASUL, tém o poder de facilitar
a fiscalizacdo e a tomada de medidas para que esses problemas possam, pelo menos, ficar sob
controle.

Diante do exposto, levanta-se 0 questionamento sobre a realidade dessa

integracéo, a fim de explorar o papel da expressdo militar do referido Poder no fortalecimento

24 Sera melhor explorado no Capitulo 4 (Item 4.7.1 Politica Nacional de Defesa).
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dessa unido, com foco na defesa e na seguranca, de maneira a apurar se as politicas de defesa

brasileiras estédo alinhadas e quais as perspectivas para as mesmas.

3.3 Ressentimentos Historicos

A América do Sul foi sempre considerada uma area quase totalmente livre de
guerras e conflitos. Os Unicos inconvenientes do subcontinente seriam o0s problemas
socioeconémicos, pois ele abriga povos pacificos e paises que ndo estariam dispostos a
entrarem em conflitos armados. Os principais embates locais aconteceram entre o século XIX
e o inicio do século XX, todos por questdes territoriais e econdémicas. Os mais famosos foram
a Guerra da Triplice Alianca (1864-1870), no qual participaram quatro paises da regifo®, a
Guerra do Pacifico (1879-1884), que opds Chile contra Peru e Bolivia, e a Guerra do Chaco
(1932-1935) entre o Paraguai e a Bolivia. Destes, apenas a segunda ainda gera desavencas nao
definidas e ressentimentos que se mantém em letargia.

Apesar de uma suposta ordem de fronteiras e de aparente situacdo de paz, pode-se
dizer que ainda existem divergéncias na AS que estdo adormecidas, mas podem ser
despertadas a qualquer momento por diversos fatores. Esses conflitos envolvem desde
controvérsias fronteiricas (quase sempre com um fundo econdmico), como também perdas de
territérios ainda nao assimiladas por completo.

Dessa maneira serdo analisados alguns dos principais desentendimentos até agora
pendentes envolvendo paises sul-americanos, de forma a verificar se estes podem interferir na
consolidagdo da integracdo regional. Cabe ressaltar que o Brasil ndo possui problemas
limitrofes com seus vizinhos, devido, principalmente, ao trabalho de sua diplomacia e, em

especial, a atuacdo de José Maria da Silva Paranhos Janior (1845-1912), o Bardo do Rio

25 Brasil, Argentina e Uruguai contra o Paraguai.
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Branco, que obteve o reconhecimento internacional do direito do Brasil sobre cerca de 900

mil Km2 de territorio que eram objetos de litigio (FRANCO, 1998).

3.3.1 Coldmbia X Venezuela

Esta disputa advém da época da independéncia dos paises. Do Vice-Reino de
Nova Granada surgiram, em 1817 a Venezuela, dois anos depois a Colémbia e, em 1822, o
Equador, que viriam a formar a Gra-Colémbia, um Estado Unico, criacdo de Simon Bolivar.
Porém, muitos antagonismos e conflitos internos acabaram levando a dissolu¢do do mesmo,
sendo que a primeira a se separar foi a Venezuela, em 1829.

As disputas continuaram, inclusive as lindeiras, sendo que em 1941, com o
Tratado de Lopez de Mesa - Gil Borges?®, os problemas terrestres foram resolvidos. Todavia,
este acordo ndo contemplou a parte maritima, rica em petréleo, que tratava sobre direitos
soberanos de ilhas localizadas no Golfo da Venezuela, ou de Maracaibo, como o denominam
os colombianos (FIG 6 — ANEXO A). Em 1975 os paises partiram para uma tentativa de
utilizacdo em conjunto das reservas, mas logo foi rejeitada pela Venezuela, que entendia que a
Colémbia teria direito apenas ao territdrio, sem acesso a parte maritima (ZERBATO, 2015).
Esse fato quase gerou um conflito bélico 12 anos depois, quando ambos o0s paises prepararam
e posicionaram suas tropas, contudo a situacdo foi contornada diplomaticamente. Em 1990
assinaram o tratado de ndo agressdo e de negociacdo para finalizar as discussdes. Porém o
dialogo ndo evoluiu (ECEME, 1998).

A tensdo aumentou quando os dois paises quase entraram em guerra em margo de

2008, depois de uma incursdo colombiana em um acampamento das FARC no Equador, que

26 O Tratado leva o nome dos chanceleres colombiano e venezuelano que o assinaram (O Autor).
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desencadeou movimentos das tropas de Quito e Caracas. Hugo Chéavez (1954-2013), entdo
presidente da Venezuela, cortou os lagos diplomaticos com Bogota?’.

A disputa ganhou novo capitulo em 2015, ap6s o presidente venezuelano assinar
um decreto, de forma unilateral, e estabelecer a delimitacdo maritima de uma area em disputa
entre os dois paises. A decisdo criou um mal-estar no governo colombiano que protestou,
pedindo a Caracas para voltar atras em sua iniciativa (LOBO-GUERRERO; LAFUENTE,

2015). O assunto ndo esta finalizado e as tratativas diplomaticas continuam.

3.3.2 Venezuela X Guiana

O norte da Ameérica do Sul foi descoberto pelos espanhdis e ocupada pelos
holandeses, que a partir de 1663 se fixaram ao longo da costa do atual Suriname. Em 1803, 0s
ingleses se apoderam da regido de Essequibo, Demerara e Berbice, area que hoje € o territorio
da atual Guiana. Onze anos mais tarde, por tratado, esta faixa de terra foi cedida
definitivamente aos ingleses, ficando a Holanda com o Suriname (ECEME, 1998).

A Venezuela alegando que parte da area tomada pelos ingleses era pertencente ao
seu territorio na época da colonizacdo espanhola, passou a reivindicar as terras situadas entre
a sua fronteira leste e o Rio Essequibo (FIG 7— ANEXO A), perfazendo um total de 159.000
km?, o que equivale a 2/3 da superficie da entdo Guiana Inglesa.

Os litigios assim comecaram. As tratativas diplomaticas se estenderam por todo
século X1X, e os animos se acirram em 1886, com a descoberta de ouro na regido. Dessa feita,
foi solicitado, em 1899, um arbitramento externo, onde os EUA decidiram a questdo dando o

territorio para a Gra-Bretanha, o que ndo agradou a Venezuela (ECEME, 1998).

2T REUTERS. Saiba o histdrico de tensdes entre Colombia e Venezuela. 2010. Disponivel em <
http://internacional.estadao.com.br/noticias/america-latina,saiba-o-historico-de-tensoes-entre-colombia-e-
venezuela, 582243 > Acesso em 23 abr. 2018.



45

Em 1962 o governo venezuelano declarou o acordo de 1899 nulo e retornou a
reinvidicar a area em questdo, incorporando ao seu mar territorial, quatro anos mais tarde, a
zona maritima contigua ao territorio contestado, pois 0 Congresso desse pais considerou a
area uma Zona de Reclamacién, sendo que o novo mapa politico, aprovado em 1965,
abarcava oficialmente a regido (CASTRO, 2012).

Apesar das relacbes entre os dois paises terem comecado a melhorar com a
chegada ao poder de Hugo Chaves na Venezuela, uma medida tomada pelo governo de
Caracas em 2006 reacendeu a peleja. Chaves determinou a colocagdo de mais uma estrela na
bandeira nacional, com o argumento de ser uma homenagem a Simén Bolivar (1783-1839),
por sua luta no processo de independéncia do pais. Porém, para os guianenses foi uma afronta,
haja vista as demais estrelas representarem as sete provincias venezuelanas por ocasido de sua
independéncia (1811), esta ultima representaria uma possivel futura anexagao do territorio de
Essequibo (CASTRO, 2012).

Outro fator se somou a disputa em 2015, por ocasido da descoberta de grandes
jazidas petroliferas na plataforma maritima da Guiana Essequiba, e novamente Caracas

ressuscitou a questdo junto a ONU (PALACIQOS, 2018). A gquestdo ainda esta em aberto.

3.3.3 Chile X Bolivia

A maior polémica entre estes dois paises advém da Guerra do Pacifico?®, quando a
Bolivia perdeu para o Chile a regido da cidade portuaria de Antofogasta, ficando sem sua
saida para o Oceano Pacifico (FIG 8- ANEXO A). O acordo final foi assinado em 1884 e

ratificado em 1904, confirmando a posse do territorio para o Chile (ECEME, 1998).

28 Conflito entre o Chile e as forgas conjuntas da Bolivia e do Peru, motivado por interesses econdmicos — regido
rica em cobre e salitre (O Autor).
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Entretanto, a Bolivia nunca aceitou o tratado de ratificacdo, acusando o seu
adversario de pressionar a assinatura com ameacas de retorno a guerra. Em 1975, o Chile
propds & Bolivia entregar uma faixa territorial localizada ao norte do rio Lauca, que se
estenderia até a linha diviséria com o Peru, permitindo que a Bolivia deixasse de ser um pais
mediterraneo. Em troca, a Bolivia cederia ao Chile uma area compensatoria, proxima a Lagoa
Colorada, o que proporcionaria &gua em abundancia para a industria de cobre chilena. A
proposta foi bem aceita pela Bolivia, mas emendada pelo Peru, pois a &rea oferecida
pertencera originalmente aos peruanos, que também foi tomada pelos chilenos na Guerra do
Pacifico (ECEME,1998).

O governo de La Paz, em 1978, rompeu os lagos diploméaticos com o Chile, e
continua reivindicando junto aos organismos internacionais o seu pleito de recuperar o seu
acesso soberano ao mar, fato este que consta como objetivo nacional previsto em sua
constituicdo (CASTRO, 2012). Mais um capitulo dessa histéria deu-se em 2013, quando o
presidente boliviano levou o caso a Corte Internacional de Justica (C1J), em Haia.

Outra questdo pendente diz respeito a natureza e utilizacdo das dguas do Rio Silala
(que nasce na Bolivia e cruza a fronteira para o Chile). Para o pais andino, trata-se de um
curso d’agua internacional, dessa feita, tem o direito de fazer ao uso equanime e razoavel de
suas aguas. Pelo lado boliviano, o seu vizinho esta fazendo uso ilegal e abusivo das mesmas,
sem pagar por isso. No més de junho de 2016, o Chile apresentou na C1J uma demanda contra

a Bolivia, para que o Silala seja reconhecido um rio internacional (CHILE, 2017).

3.3.4 Chile X Peru

Como explicitado na subsec¢do anterior, 0 Peru também teve perda territorial para
o Chile durante a Guerra do Pacifico. Trata-se da parte setentrional do Chile, onde estdo

importantes cidades portuarias de Arica e lquique (FIG 8 — ANEXO A). Levando em conta
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que o Peru ainda reclama esta perda, e que a possibilidade de conflito nunca foi esquecida, a
fronteira entre esses dois paises estd repleta de minas explosivas do lado chileno
(PALACIOS, 2018).

Porém, a disputa mais recente entre esses contendores foi causada por uma
divergéncia sobre limites maritimos (FIG 9 — ANEXO A). No ano de 2008 o governo peruano
acionou a CIJ, referente ao dissenso que existia sobre a linha imaginaria no mar que
delimitava os referidos paises (CASTRO, 2012). Seis anos depois, a corte de Haia definiu tais
limites sem, contudo, determinar as coordenadas precisas (FIG 10 — ANEXO A)

(CONSULTOR JURIDICO, 2014). O tema néo esta totalmente finalizado.

3.3.5 Equador X Peru

Herdeiros das imprecisdes dos limites territoriais e das disputas politicas
regionais, Peru e Equador confrontam-se em relacdo aos seus limites terrestres, desde 0s
primeiros momentos apds a conquista da independéncia. A fronteira estaria determinada pelo
tracado existente no século XVIII entre o Vice-Reinado da Nova Granada, do qual fazia parte
0 Equador, e o Vice-Reinado do Peru. Com a dissolucdo da Gra-Colémbia, o Equador, em
1830, proclamou-se com o direito ao legado das resolucBes estabelecidas anteriormente
(ECEME, 1998).

Para amortizar dividas junto a credores britanicos, em 1854, o governo
equatoriano negociou com o0s ingleses parte do seu territério amazénico. Essa medida
desagradou 0s mandatarios peruanos e cinco anos depois, realizaram um bloqueio maritimo
ao porto de Guayaquil, exigindo que tais acertos fossem cancelados, bem como o
reconhecimento da soberania peruana sobre a area em questdo. Foi entdo que os conflitos

comecaram (CASTRO, 2012). Pelos acordos de 1890, foi estabelecido que as regides de Jaén,
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Tumbes, lquitos e trechos na parte oriental faziam parte do territério equatoriano (FIG 11 —
ANEXO A).

No inicio do século XX as disputas reiniciaram. Varias tentativas para solucionar
a questao, inclusive com a arbitragem dos EUA em 1936, fracassaram. Por nédo terem chegado
a solucdo diplomatica, o Peru invadiu o Equador em 1941, ocupando extensas areas
equatorianas. Esse embate perdurou, aproximadamente, por seis meses e foi finalizado com o
Protocolo do Rio de Janeiro (1942) e significaram para o Equador a perda de 13.000 kmz2.
Gragas a0 mapa que serviu de base para o referido acordo conter imprecisdes, em 1960 o
governo equatoriano considerou nulas as resolugdes entdo vigentes (ECEME, 1998).

Os dois paises entraram em um breve confronto militar em 1981, mas foi no inicio
de 1995 que ocorreu o Ultimo embate bélico a respeito da demarcacdo de fronteira, na area da
Cordilheira do Condor e vale do Rio Cenepa. (FIG — 12 ANEXO A). No dia, 17 de fevereiro
daquele ano foi assinada em Brasilia a “Declaragdo de Paz do Itamaraty”, pondo um término
na Guerra do Cenepa. Entretanto, a solucdo a que se chegou ndo agradou aos equatorianos.
Trés anos mais tarde, no més de outubro, Peru e Equador assinaram um acordo de paz
abrangente, onde foram criadas condi¢des para acabar com as intrigas e diferencas, e tempos
depois, os Parlamentos dos dois paises ratificaram o acordo, colocando um ponto final no

litigio (CASTRO, 2012)

3.3.6 Argentina X Reino Unido

Apesar de se tratar de um conflito entre um pais sul-americano e outro europeu,
torna-se mister analisd-lo de forma sucinta, visto que tanto suas causas, como suas
consequéncias, trouxeram importantes elementos influenciadores para a integragéo regional.

Situado a 250 milhas ao leste do litoral sul argentino, o arquipélago das Malvinas

(FIG 13 — ANEXO A) nédo tem seu descobrimento totalmente definido, existindo muita
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controveérsia sobre o0 assunto. Uma das teses defendidas é que foi o holandés Sebald de Weert,
(1567-1603), em 1600, o seu primeiro desbravador, batizando-as com o seu nome: ilhas
Sabaldinas. Devido ao interesse das grandes poténcias navegadoras da época em controlar os
mares austrais e as novas rotas para o Pacifico, a regido comeca a despertar a atengdo de
britdnicos, holandeses e franceses. John Strong, corsério inglés, desembarca nas ilhas em
1690 e as batiza como Falkland, porém sem efetiva ocupacdo. No ano de 1764, a Franca
estabelece uma coldnia na Falkland do oeste, denominando-a de “Les Malouines”, dando
origem ao nome Malvinas. No ano seguinte o Reino Unido ocupa a ilha oriental (DUARTE,
1986). Porém a Espanha, baseada nos Tratados de Tordesilhas e de Utrecht?®® (1713)
requisitou, a posse das ilhas, o que foi reconhecido pela Franca e que, mediante uma
indenizacdo, devolveu a sua parte do arquipélago ao Reino espanhol em 1767. Trés anos mais
tarde, a Espanha expulsa os ingleses da ilha e estes reconhecem a soberania espanhola sobre
as mesmas.

Com a independéncia das Provincias Unidas do Prata, precursora da Argentina, do
reinado espanhol em 1816, cessa o controle da Espanha sobre as ilhas, ficando com tais
Provincias a posse das Malvinas. Em 1823, com a emancipacao da Argentina, esta toma posse
das ilhas, por se considerar herdeira das terras que, outrora, pertenceram a Espanha. Os
ingleses ocupam e expulsam os argentinos das ilhas em 1833, pois as julgavam suas por terem
sido, segundo eles mesmos, 0s primeiros a efetivamente ocuparem a area. Esse foi o principio
da crise entre os dois paises (ECEME, 1998).

As disputas politicas se arrastaram até 1969, quando a ONU determinou que 0s
dois contendores encontrassem uma solucdo pacifica para o caso. Com a assun¢do de uma

junta militar ao poder na Argentina em 1976, o pais cortou relages com o Reino Unido,

29 O Tratado de Utrecht reconheceu a soberania espanhola, dentre outros territorios, sobre as ilhas em questdo, o
que foi reiterado em 1823 por Buenos Aires, ap6s sua independéncia da Espanha (O Autor).
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aumentando ainda mais o nivel da instabilidade diplomética, o que acabou levando a guerra
em abril de 1982, com o pais platino invadindo as ilhas.

O embate foi vencido pelo pais europeu, que contou com o apoio explicito dos
EUA e, de forma mais reservada, do Chile, que a época possuia uma divergéncia pela divisa
austral, na regifo do Canal de Beagle, na Terra do Fogo. Por outro lado, a Argentina teve o
apoio peruano e contou com a fibra e garra de seus combatentes, que enfrentaram um inimigo
superior econdmica e tecnologicamente.

Um fato interessante no que se refere as relagdes internacionais durante o
combate, foi a Argentina ter acionado o Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca®
(TIAR) e os EUA ndo o acataram, visto considerarem 0s argentinos como causadores da
guerra com o ataque ao arquipélago. Tal fato gerou um desconforto, que foi amplificado com
0 apoio ostensivo estadunidense aos ingleses, deixando claro o desprezo da superpoténcia do
norte pelos interesses oriundos da parte sul do continente.

Nesse conflito, o Brasil adotou uma posicédo de neutralidade mais favoravel ao seu
vizinho, o qual, até entdo, era visto como o pais fronteirico com mais potencial para se entrar
em combate. A partir desse momento passou a ser tratado de forma diferente e as
aproximacdes em diversos campos comecaram a ser incrementadas com o passar dos anos
(CERVO; BUENO, 2002). Ensinamentos doutrinarios militares foram absorvidos pelas FA
brasileiras e a aproximacao entre os dois paises se intensificou.

Independentemente da derrota, 0s argentinos consideram as Malvinas e cercanias

parte de seu territério nacional, e as disputas diplomaticas ainda continuam nos foros

30 Crise que quase levou os paises a guerra, porém solucionada no final de 1978 com a mediagdo do Papa Jodo
Paulo Il (1920-2005), ratificada em 1984 (ECEME, 1998).

31 Tratado assinado na cidade do Rio de Janeiro em 1947, durante a Conferéncia Interamericana para a
Manutencdo da Paz e da Seguran¢a do Continente, que tratava da defesa matua entre quase todos os paises das
Américas, cujo principio central era que um ataque contra um dos membros serd considerado como um ataque
contra todos, com base na chamada "doutrina da defesa hemisférica" (OEA, 2018b).
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internacionais. Conforme o previsto no Libro Blanco de la Defensa 2015 do Ministério da

Defesa da Argentina:

A politica de Defesa nacional relacionada com a questdo Malvinas responde as
diretrizes da politica de Estado sobre a matéria. A Constituigdo Nacional, em sua
Clausula Transitoria Primeira, ratifica a legitima e imprescindivel soberania da
Republica Argentina sobre as ilhas Malvinas, Gedrgia do Sul e Sandwich do Sul e
0s espagos maritimos e insulares correspondentes, por serem parte integrante do
territorio nacional (ARGENTINA, 2015, p. 40 — tradugéo nossa®?).

3.4 Organizacdes Intergovernamentais na America do Sul

Para Herz e Hoffmann (2004) as Organizagfes Intergovernamentais
Internacionais (OIG), compostas por Estados, e as Organizacbes Nao Governamentais
Internacionais sdo a maneira mais institucionalizada para se realizar a cooperagdo
internacional. Tais organizagdes internacionais tém buscado garantir, através de normas,
métodos, regras e/ou leis, medidas que possibilitem, de certa maneira, uma governanca
comum. Esses procedimentos servem para atuar nas mais diversas situacdes, como por
exemplo: na resolucdo de disputas; nas demandas humanitarias e ambientais; € no emprego,
ou ndo, de forcas militares.

Caracteristicas comuns podem ser encontradas nas Ol. Elas possuem tratados ou
atos constitutivos/fundacionais assinados voluntariamente por seus membros; sdo dotadas de
uma personalidade juridica propria e aparatos burocraticos que regulam seu funcionamento;
estdo alojadas em sedes fixas, podendo ter escritorios espalhados pelos paises membros; bem
como, precisam de um orcamento que financie suas atividades, o qual deve ser custeado pelos
Estados componentes (EDITORIAL CONCEITOS, 2018). Alem disso, nos dias de hoje,
existe uma tendéncia compreendendo o bindmio seguranca/desenvolvimento que é
compartilhada pela maior parte das OIG. Estas organizagdes atuam nas mais diversificadas

areas — politica, econdbmica, saude, comercial, social, militar, dentre outras matérias. Elas

32 0 idioma do documento original é o espanhol.
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podem ter um carater mais global, como a ONU e a Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC), como também, um traco regional, ou seja, baseado em critérios geogréaficos, a
exemplo da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e a UNASUL (HERZ;
HOFFMANN, 2004).

As organizagdes intergovernamentais regionais sdo antigas, porém tiveram uma
expansdo a nivel global a partir de meados do século XX. A compreensdo de que uma
identidade regional pode contribuir com o desenvolvimento econdmico de seus membros e,
consequentemente, os colocar em condi¢Bes mais favoraveis nas negociagdes internacionais,
somadas as caracteristicas geoestratégicas sdo aspectos que aceleraram muito esses
movimentos. Tal circunstancia pode ser observada com o surgimento de organizacOes
regionais de variadas especialidades (HERZ; HOFFMANN, 2004).

No tocante as Américas, a busca pela integragdo comegou a aparecer CoOmo uma
forma de solidariedade continental, desenvolvidas por dois modelos distintos: o Bolivarismo e
0 Monroismo (AQUINO; JESUS; FONTES, 2000).

A primeira modalidade projeta a visdo do pan-americanismo concebida por Simon
Bolivar. Este venezuelano teve destacada participacdo nas independéncias de Bolivia,
Colémbia, Equador, Peru e Venezuela. Desde os idos de 1810, Bolivar expressou a ideia de
unido dos povos americanos, formando uma confederacdo, em diversos textos e documentos,
principalmente naqueles sobre uma possivel guerra frente a Espanha, que a época, era apoiada
pela Santa Alianca®. Isso pode ser comprovado com o artigo enviado, em setembro de 1810,
ao jornal Morning Chronicle de Londres, sobre a insatisfacdo local com os desmandos
espanhdis, assim como, em 1814, quando remeteu um comunicado que incitava a libertacdo
dos novos Estados e que, também, incentivava a unido dos paises da antiga América

espanhola sob uma Unica estrutura politica. (AQUINO; LEMOS; LOPES, 2000).

33 Organizacéo criada em 1815, proposta pelo czar Alexandre | (1777-1825) — imperador russo — para impedir a
difusdo da revolucdo liberal tanto na Europa, como na América, e também intervir em proveito das
monarquias legitimas desses continentes (ARRUDA; PILLETI, 2007).
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Em meados de 1826 reuniu-se 0 Congresso do Panama, considerado por muitos
estudiosos a primeira manifestacdo concreta de cooperagdo continental. Nessa oportunidade
foram aprovadas importantes medidas, dentre elas: o reconhecimento do arbitramento para
resolver as disputas interamericanas; a abolicdo da escraviddo; e a busca constante na
preservacdo da paz na regido. Contudo, esse ideario ndo prosperou e acabou sendo relegado
(AQUINO; LEMOS; LOPES, 2000).

N&o obstante, as convicgfes do pan-americanismo bolivarista permaneceram.
Novas conferéncias e congressos foram realizados para discutir o tema, como as de Lima
(1847, 1864, 1874), de Santiago (1856), Caracas (1883) e Montevidéu (1888). Brasil e EUA
ficaram de fora dessas reunides, em virtude das atitudes intervencionistas e tentativas de
expansionismo. Dessa forma, as bases de uma comunidade continental foram sendo
consolidadas e os fundamentos para uma interacdo regionalizada comegavam a se apresentar
em toda América (AQUINO; LEMOS; LOPES, 2000).

O outro modelo de solidariedade hemisférica € o Monroismo, conforme
demonstra Aquino (2000). Enquanto o tipo anterior apresentava uma visao latina do pan-
americanismo, este tem um teor norte-americano, fundamentado na prevaléncia dos EUA
sobre os demais Estados americanos. O conceito surgiu em 1823, quando o presidente
estadunidense James Monroe (1758-1831) enviou ao congresso uma mensagem dizendo nédo
admitir que os paises europeus, bem como a Santa Alianc¢a, intervissem nas Américas
tentando criar zonas de colonizacdo, ou suprimir as recentes liberdades conquistadas pelas
novas nagdes americanas. Esses principios ficaram conhecidos como “Doutrina Monroe”, que
habitualmente é resumida na expressdo “A América para os americanos” (ECEME, 1997).

Com o crescimento do poderio econémico dos EUA, a doutrina foi sendo
colocada em prética, porém, conforme mais avancava, seu contetdo ia se modificando. Ficou

claro que, com o passar dos anos, devido as a¢oes imperialistas do “grande irmao do norte”, a
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esperada cooperagdo continental ndo aconteceu e a frase poderia perfeitamente ser adaptada
para “A América para os norte-americanos” (ECEME, 1997). Os EUA se opuseram ao
Congresso do Panama, expandiram seu territdrio em dire¢do ao Pacifico, apossando-se de
terras do México apds conquistas militares, e aumentaram sua presenca comercial na América
Central (AQUINO; LEMOS; LOPES, 2000).

No entanto, as tratativas para concretizar uma unido dos paises americanos
continuaram. Ao final do século XIX, realizou-se em Washington, a Primeira Conferéncia
Internacional Americana®, com a participacdo de 18 paises do continente, onde foram
tomadas importantes decisfes politicas, econémicas e comerciais. Porém as iniciativas
firmadas, como por exemplo, de condenar a guerra expansionista, recorrer ao arbitramento
para solucionar possiveis desentendimentos interamericanos e verificar a possibilidade de se
construir uma ferrovia intercontinental, também viriam a se tornar infrutiferas, posto que
alguns paises ndo acreditavam que os EUA iriam acatar todos os acertos firmados (AQUINO;
LEMOS; LOPES, 2000) e por isso ndo se efetivaram.

A Doutrina Monroe foi complementada pelas convic¢des do “Destino Manifesto”
(1845), segundo as quais os EUA eram dotados de uma missdo civilizadora: levar a
democracia a todos os cantos; como também pelo “Corolario Roosevelt” (1904), um conjunto
de ideias lancadas pelo entdo presidente norte-americano Theodore Roosevelt (1858-1919),
que colocava os EUA como centro das decisdes e em condi¢des de intervir nos assuntos
latino-americanos, surgindo ai a politica do Big Stick® (ECEME, 1997), comecando a
configurar o predominio desse pais sobre o restante do continente, deixando de lado qualquer

forma de unido.

34 No periodo de outubro de 1889 a abril de 1890.

% Tradugdo — Grande porrete. O presidente Roosevelt se baseou em um provérbio africano, “fale com suavidade,
mas tenha sempre um grande porrete na méo, assim iras longe”, para exprimir sua politica externa: agir
primeiro com diplomacia, mas sempre mantendo a possibilidade de usar a forca para fazer valer a sua vontade.
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Apos o término do maior conflito global, o mundo ficou dividido entre os blocos
capitalista (EUA) e socialista (URSS), e para ndo perder o controle sobre todo o continente
americano os EUA se viram obrigado a criar, ou reativar, um dispositivo com o qual pudesse
continuar a influenciar e manter sob sua égide, principalmente a América Latina, assim, em
1948, foi criada a OEA.

Serdo apresentadas, a partir de agora, organizagdes interestatais que atuam, ou
atuaram, na Ameérica do Sul, de modo a levantar fatores interligados com as questdes de

seguranca e defesa, e de que forma podem influenciar na integracdo do subcontinente.

3.4.1 Organizagdo dos Estados Americanos (OEA)

Segundo o sitio da OEA na rede mundial de computadores, trata-se da
organizacao regional, ainda em funcionamento, mais antiga do planeta. O fato precursor dessa
instituicdo remonta a reunido de 18 paises americanos na Primeira Conferéncia Internacional
Americana, ja citada anteriormente, e da qual surgiu a Unido Internacional das Republicas
Americanas (posteriormente chamou-se de Unido Pan-americana e, por fim, tornou-se a
Secretaria Geral da OEA), e onde se comecou a estabelecer normas e dispositivos legais que
vieram a formar o “Sistema Interamericano”, 0 primeiro dos sistemas institucionais
internacionais.

A Carta da OEA, documento fundacional da organizacdo, foi assinada em Bogota,
Colémbia, em 1948, entrando em vigor em dezembro de 1951. Ela foi reformulada algumas
vezes — 1967, 1985, 1992 e 1993 — e hoje a institui¢do conta com 35 Estados membros e tem
como pilares basicos a democracia, o desenvolvimento, os direitos humanos e a seguranga.

Ainda com a denominacdo de Unido Pan-americana, no inicio da Segunda Guerra
(1942), foi criada, pelos 21 Estados que naquele tempo formavam a instituicdo, a Junta

Interamericana de Defesa (JID), que se tratava de uma cooperagdo militar. A ideia principal
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era criar condigdes para aproximar instituicdes militares, policiais e civis frente a um mundo
cada vez mais complexo.

Em 1947 realizou-se a Conferéncia Interamericana para a Manutengdo da Paz e
Seguranca no Continente, na cidade do Rio de Janeiro, que institucionalizou o TIAR, que trata
basicamente de uma “autodefesa coletiva” contra um ataque de nacdo estrangeira de fora da
regido e, em caso de conflito entre dois Estados membros, a adogdo de medidas conjuntas
para soluciona-lo.

Ambas as instituicdes foram absorvidas pela OEA e vinculadas institucionalmente
a Secretaria de Seguranca Multidimensional (SSM), que tem como principal objetivo ser a
referéncia hemisférica frente as ameacas de seguranca, por meio da cooperacdo dos Estados
integrantes. Essa Secretaria possui departamentos que atuam na area da seguranca publica, no
controle de drogas, contra o terrorismo e contra o crime organizado (OEA, 2018d).

Durante a Guerra Fria atuou fortemente no combate ao comunismo, chegando a
suspender Cuba em 1962. Posteriormente tomou medidas para combater os golpes e
contragolpes que ocorreram na América Latina, como 0s casos do Haiti (1991-1994),
Venezuela (1992), Peru (1992), Paraguai (1996) e Honduras (2009). Entretanto, as realizacdes
da OEA ndo tém atingido totalmente seus objetivos, principalmente devido a falta de aporte
econémico e de vontade politica, tornando-se um ator limitado no desenvolvimento e na real

integracdo da regido (MINGST; ARREGUIN-TOFT; 2014).

3.4.2 Comunidade Andina de Nagdes (CAN)

Em maio de 1969, Bolivia, Chile, Colémbia, Equador e Peru criaram, através do
Acordo de Cartagena, uma unido aduaneira e econdmica, que ficou conhecida como Pacto
Andino, que tentou restringir a entrada de capital estrangeiro na regido, na tentativa de

proteger as industrias e 0s mercados nacionais. Quatro anos mais tarde a Venezuela passou a
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pertencer ao grupo, e em 1976, com a ascensdo ao poder do General Augusto Pinochet, o
Chile deixou o bloco, pois preferia um comércio internacional menos restrito. O Pacto surgiu
do fracasso da integragéo continental pretendida pela Associa¢do Latino-Americana de Livre-
Comércio (ALALC)%® (OLIVEIRA; LESSA, 2008).

Esse bloco estava pautado, principalmente, na parte econdémica, esforcando-se em
criar melhores condigdes para uma regido que se encontrava bastante atrasada em relacéo aos
grandes centros. Problemas internos de cada pais, a exemplo das FARC na Col6mbia,
causavam sérios problemas para o0 avanco da integracdo. Em 1997 o Acordo de Cartagena foi
reformulado, de forma a modernizad-lo ao contexto mundial cada vez mais competitivo,
criando assim a CAN em substitui¢do ao Pacto Andino (CAN, 2018).

Porém, como os indices que relatavam as condi¢cdes de pobreza continuavam
inalterados, foi decidido, em 2007, partir para uma “Integracdo Integral” que presava por uma
aproximacdo mais adequada entre os assuntos de ordem sociais, econdmicos, politicos,
ambientais, culturais e comerciais. Dessa maneira Bolivia, Coldmbia, Equador e Peru
criaram o Sistema Andino de Integracdo para atuar nas referidas areas. Do ponto dbe vista
sul-americano, um passo importante em relacdo a integracdo foi a aproximagdo com o
MERCOSUL a partir de 1998 (CAN, 2018).

Apesar de ndo priorizar temas relacionados a seguranca e defesa, nem envolver
diretamente questdes militares, a CAN favorece o fortalecimento de uma América do Sul
unida e coesa, pois sua experiéncia de quase 50 anos pode trazer muitos ensinamentos, e de
certo modo, até facilitar, por exemplo, as relacBes comerciais entre as industrias de defesa dos
paises do subcontinente, como o caso das Lanchas LPR-40 compradas pelo Brasil, sendo duas
para a Marinha do Brasil (MB) e duas para o Exército Brasileiro (EB), e fabricadas na

Coldémbia (DEFESA AEREA & NAVAL, 2014) (TECNODEFESA, 2017), ou também, da

% Criada em 1960, a ALALC tinha como cujo objetivo final o estabelecimento, a longo prazo, de um mercado
comum na regido. Foi substituida em 1980 pela Associacdo Latino Americana de Integracdo (ALADI)
(BRASIL, 2018d).
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intencdo da Armada Paraguaia em comprar um navio de desembarque anfibio, igualmente de

fabricacdo colombiana (LOPES, 2017).

3.4.3 Organizacéo do Tratado de Cooperacdo Amazonica (OTCA)

Ocupando uma area de 40% do subcontinente sul-americano, com uma extenséao
de aproximadamente de 7,5 Km? (cortando oito paises, mais a Guiana Francesa), abrigando
cerca de 20% de toda fauna e flora do planeta e com uma bacia hidrica que possui 20% da
agua doce de superficie do globo, a Floresta Amazdnica é uma regido que sempre levantou
interesses e curiosidades das mais diversas partes do mundo. Devido a sua importancia
estratégica, a AmazOnia apresenta grandes desafios e possibilidades aos paises desse
ecossistema (BRASIL, 2018e).

Nesse espectro, em 1978, por iniciativa do governo brasileiro, foi assinado pelos
oito paises da regido o Tratado de Cooperacdo Amazonica (TCA), cujo intuito era
desenvolver a area, melhorar as condi¢bes de vida dos seus habitantes e, principalmente,
enfatizar a soberania dos Estados em seus territorios amazonicos (BRASIL, 2018e).

Mesmo sendo um grupo de conciliacdo e cooperacdo que desempenhou um
importante papel no fortalecimento regional diante desafios comuns, seus dirigentes viram a
necessidade de subir de patamar e transforma-la em uma instituicdo com mais presenca e
representacdo. Assim, 20 anos apds aquela assinatura, foi criada a OTCA, uma organizagédo de
carater internacional com todas as principais caracteristicas das Ol. Atualmente, varios
projetos estdo em execucdo em diversas areas: meio ambiente e desenvolvimento sustentavel,
turismo, salde, ciéncia e tecnologia, assuntos indigenas e inclusédo social (OTCA, 2018).

Né&o obstante ser uma entidade voltada para a preservacdo e avangco dos aspectos

naturais e sociais da Amazonia, 0 objetivo de destacar a soberania dos paises sobre seus
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respectivos territdrios cobertos pela floresta, coaduna com as intencGes de seguranca e defesa

da regido, bem como, fortalece a integracdo sul-americana.

3.4.4 Mercado Comum do Sul (MERCOSUL)

O Tratado de Assuncéo, assinado em 26 de marco de 1991 pelos presidentes da
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, deu origem ao MERCOSUL, um organismo com foco
na integracdo econdmica, cujos alicerces sdo a democracia e o desenvolvimento regional. No
ano de 2012 a Venezuela aderiu ao bloco como Estado Parte, mas devida a graves problemas
internos, foi suspensa por completo em agosto de 2017. Os demais paises do subcontinente
sdo Estados Associados, sendo que a Bolivia estd com seu processo para se tornar membro
efetivo em estudo (BRASIL, 2018a).

Uma caracteristica marcante é a disparidade no tocante ao grau de
desenvolvimento e de industrializacdo dos paises membros. Todavia, no periodo de 1990
(antes do bloco) até 1998, o comércio inter-regional cresceu de quatro para mais de 20 bilhGes
de dolares. Isso demonstra a qualidade do mecanismo, que passou por algumas turbuléncias,
como a crise argentina de 2000/2001, mas se manteve sempre ativo (OLIVEIRA; LESSA,
2008).

Segundo o portal do governo brasileiro sobre 0 MERCOSUL, na rede mundial de
computadores, a iniciativa se encontra em ritmo acelerado de revigoramento institucional,
econémico e comercial. A busca da integracdo deve ocorrer por meio do crescimento das
economias locais com democracia, respeito as liberdades elementares e aos direitos humanos
(BRASIL, 2018a).

Como ja dito anteriormente, a aproximagdao com a CAN contribuiu para uma

completa integracdo da AS, e de maneira andloga ao citado sobre o grupo andino, o
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MERCOSUL pode concorrer para o incremento das industrias de materiais de defesa,
possibilitando o desenvolvimento de ciéncia e tecnologia, meios de producdo, qualificacdo de

mé&o de obra, intercambio comercial e, por conseguinte, da seguranca e defesa da regiéo.

3.4.5 Iniciativa para a Integragédo da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA)

Durante uma reunido dos presidentes da América do Sul, realizada na cidade de
Brasilia — DF, no ano de 2000, surgiu, por iniciativa brasileira, a ideia de se criar um foro
regional com vistas a planificar e integrar as infraestruturas fisicas locais e “aproximar” ainda
mais os 12 paises. Estabeleceu-se, assim, a IIRSA, um instrumento organizacional de
gerenciamento das atividades intergovernamentais que tinha como escopo geral arquitetar
uma agenda conjunta para criar projetos de integracao das infraestruturas de comunicacdes,
transportes e energia (COSIPLAN, 2018).

Com a criacdo da UNASUL (proxima subsecdo), a IIRSA acabou sendo
incorporada, em 2011, ao Conselho Sul-americano de Infraestrutura e Planejamento
(COSIPLAN), 6rgéo daquela Ol. Durante seus 10 anos de trabalho, a Iniciativa desempenhou
um papel importante ao organizar uma carteira de mais de 500 projetos estruturantes,
ordenados em nove Eixos de Integracdo e Desenvolvimento (FIG. 14 — ANEXO A), os quais
foram mantidos pelo COSIPLAN (BRASIL, 2018g).

Trata-se de um arrojado programa de integracdo, que depende de incentivos
financeiros, publicos e privados, e de vontade politica. A medida que sair da prancheta e for
sendo colocado em prética, abrira as portas para uma real unido sul-americana. Sendo assim, o
fortalecimento das infraestruturas nas trés areas citadas contribuira com a defesa e seguranca
regionais, pois facilitara o controle dos ilicitos transfronteiricos, trocas de informaces, além

de agilizar o comércio intraregional.



61

3.4.6 Unido de Nac6es Sul-Americanas (UNASUL)

Os presidentes dos paises sul-americanos, quando em reunido em Cuzco, no Peru,
em dezembro de 2004, decidiram criar a Comunidade Sul-Americana de Na¢bes (CSN), com
a finalidade de congregar as atividades desenvolvidas tanto pelo MERCOSUL, como pela
CAN. Em 2007, no decorrer da Cupula Energética da America do Sul, os Chefes de Estado
decidiram mudar o nome da CSN para Unido de Nacdes Sul-Americanas. Assim, ap0s a
assinatura do Tratado de Brasilia, declaracdo constitutiva da UNASUL, firmou-se tal
mecanismo em 2008, que entrou em vigor em 11 de marco de 2011 (UNASUR, 2018).

Esse organismo, por meio dos seus Conselhos Setoriais, trata de uma gama
variada e abrangente de assuntos: energia; defesa; salde; infraestrutura; desenvolvimento
social; eleicBes; educacdo; cultura; economia e finangas; ciéncia, tecnologia e inovacao;
seguranca cidadd; justica e gerenciamento de a¢des contra o crime organizado transnacional e
a questdo de drogas (BRASIL, 2018f).

No Tratado Constitutivo da instituicdo aparecem, em seu artigo 3°, 0s objetivos

especificos, e dentre esses existem aqueles relacionados aos assuntos de defesa e seguranca:

m) A integragdo industrial e produtiva, com especial atencdo as pequenas e médias
empresas, cooperativas, redes e outras formas de organizacdo produtiva;

n) A definicdo e implementacdo de politicas e projetos comuns ou complementares
de pesquisa, inovacgdo, transferéncia e producdo tecnoldgica, com vistas a
incrementar a capacidade, a sustentabilidade e o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico proéprios;

[-]

gq) A coordenagdo entre 0s organismos especializados dos Estados-Membros,
levando em conta as normas internacionais, para fortalecer a luta contra o
terrorismo, a corrupcdo, o problema mundial das drogas, o trafico de pessoas, 0
trafico de armas pequenas e leves, o crime organizado transnacional e outras armas,
assim como para promover o desarmamento, a ndo proliferacdo de armas nucleares e
de destruicdo em massa e a desminagem;

[-]

S) O intercAmbio de informag&o e de experiéncias em matéria de defesa; (BRASIL,
2017c, p. 9-10).

Dessa forma, viu-se a necessidade de contar com um Orgdo que orientasse e

coordenasse as atividades relacionadas a defesa. Assim, em dezembro de 2008, com um



62

protagonismo inicial brasileiro, foi criado o CDS, tendo seus principios consonantes com o
previsto nas diretrizes da ONU e OEA. Foram definidas como metas gerais a pretensao de se
obter uma identidade sul-americana em assunto de defesa, a confirmagé&o da regido como uma
area pacifica e a criagdo de um entendimento conjunto em matérias relacionadas ao tema. Na
guisa de direcionar a dinamica do Conselho, foi estabelecido um documento, revisado
anualmente, que orienta suas atividades, chamado de Plano de Acdo. Quatro eixos de trabalho
conduzem a confecgdo desse Plano: a) Politicas de Defesa; b) Cooperacdo Militar, AcGes
Humanitarias e Operagdes de Paz; c) Industria e Tecnologia da Defesa; e d) Formacao e
Capacitacdo (BRASIL, 2018f).

Visando uma melhor atuagdo do CDS, notou-se a necessidade de implementar e
desenvolver uma mentalidade regional em termos estratégicos, que contribuisse com o
direcionamento das politicas de defesa nacionais. Para tanto, foi criado o Centro de Estudos
Estratégicos de Defesa, que tem a funcdo de produzir conhecimento, difundir a concep¢édo
estratégica sul-americana, além de definir e elencar os fatores comuns, que estejam alinhados
com os interesses de cada pais da UNASUL (BRASIL, 2018f).

Outra deliberacdo tomada pelo CDS, foi a formalizacdo da Escola Sul-Americana
de Defesa em 2014. A ESUDE € um centro destinado a altos estudos (nivel politico-
estratégico), formacdo e habilitacdo, quer de civis, quer de militares, na area de defesa e
seguranca regional. Ela tem uma forma descentralizada, possibilitando, por exemplo, o
intercdmbio entre estudiosos e profissionais de defesa, como também a aproximacdo com a
area académica (BRASIL, 2014b).

Apesar de apresentar todos os predicados para que uma verdadeira integracdo do
subcontinente aconteca, a UNASUL, com suas metas bastante audaciosas, possui diversas
pessoas que a reprovam, entre eles, o presidente da Coldmbia, lvan Duque. Este afirmou, em

29 de junho de 2018, durante entrevista a uma rede de noticias norte-americana, que é
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favoravel a retirada do seu pais da organizacdo, pois segundo ele, a UNASUL foi criada pelo
falecido Hugo Chévez, ex-presidente venezuelano, para dar um ar de legalidade ao seu regime
e que a organizacao nada fez para barrar os seus desmandos. Além do mais, Duque incentivou
para que os demais paises também o fagam (FRANCO, 2018).

Em abril de 2018, Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Paraguai e Peru decidiram
suspender sua participacdo na organizacdo de forma indefinida devido ao impasse com
governo venezuelano, que conta com o apoio de Bolivia, Suriname e Equador, em relacéo a
escolha do novo secretario geral da instituicdo, cuja cadeira esta vaga desde janeiro de 2017
(DINIZ, 2018). Outro fato que criou mais um inconveniente dentro da UNASUL aconteceu
em 06 de julho ultimo, quando o presidente equatoriano, Lenin Moreno, informou para a
imprensa que pedird a devolugdo da sede do organismo, que se encontra na capital de seu
pais. Para ele, um prédio que vale milhGes de dolares ndo pode ficar sem utilidade, uma vez
que a secretaria geral esta “acéfala” a mais de um ano (INFOBAE, 2018).

Vale salientar que a UNASUL surgiu quando os governos de esquerda, ditos
progressistas, dominavam praticamente toda a AS. Para os criticos®’, como Ivan Duque, estes
governantes desenvolveram politicas ideoldgicas, e ndo politicas de Estado. O resultado € esse
impasse no qual se encontra a entidade.

Destarte, a Unido de Nacbes Sul-Americanas retne as melhores condi¢Ges para
que a integracdo regional, em todos 0s aspectos, ocorra. Basta que convicgbes individuais
e/ou partidarias sejam deixadas de lado, e os dirigentes nacionais busquem soluc¢des conjuntas

de forma a unir e fortalecer a América do Sul.

37 Ver reportagem do Jornal Estado de S&o Paulo: O papeldo da Unasul, de 12 de marco de 2015. Disponivel em
< https://opiniao.estadao.com.br/noticias/geral,0-papelao-da-unasul-imp-,1649132 > Acesso em 20 jul.2018. E
também o ensaio publicado pelo portal Critica Nacional: Morte Lenta Do Foro De S&o Paulo: Seis Paises
Abandonam Unasul, de 21 de abril de 2018. Disponivel em < https://criticanacional.com.br/2018/04/21/
morte-lenta-do-foro-de-sao-paulo-seis-paises-abandonam-unasul/ > Acesso em 20 jul.2018.



4 PERSPECTIVA SUL-AMERICANA SOBRE INTEGRACAO REGIONAL EM

DEFESA

Ap0s a Segunda Guerra Mundial, a sociedade internacional passou a se preocupar
ainda mais com a questdo da corrida armamentista e com os montantes gastos na producao de
meios bélicos. Dessa feita, alguns Estados, procurando proporcionar maior transparéncia em
assuntos relacionados com a defesa, buscaram meios de informar os dados sobre o tema. Foi
assim que os White Papers (Livros Brancos) comecaram a ser de conhecimento global
(SOUZA, 2016).

Os chamados livros brancos, bem como outros documentos relativos a defesa,
retratam a politica (interna e externa) de determinado pais em relacdo a protecdo de seus
interesses, soberania e sua postura em determinadas areas. Segundo Barrachina (2008), tais
escrituras consistem em documentos diplomaticos, pois apresentam as propostas de clareza
nos programas de defesa e de seguranca nacionais, de modo a minimizar a desconfianca
internacional, principalmente no que tange aos investimentos em recursos de defesa, sendo
essa uma atitude caracteristica de governos democraticos.

A proposta originaria desse tipo de informacédo surgiu em 1922, quando o senhor
Winston Churchill (1874-1965), entdo Secretario de Estado das Colénias Britanicas, emitiu o
primeiro documento com a denominacdo White Paper. A declaracdo de Churchill dizia
respeito ao posicionamento do governo inglés em relacdo a conturbada situacdo que se vivia a
época entre arabes e israelenses (YALE, 2008). Baseado nessa versdo de livro branco, em
1935, 0 Reino Unido expediu o Imperial Defence White Paper, que foi o precursor dos
documentos de defesa emitido por um Estado, cuja finalidade era garantir 0s recursos

necessarios para reequipar as Forcas Armadas (GIBBS, 1976 apud Souza, 2016).

38 GIBBS, N. H. Grand strategy. Rearmament policy, Stationery Office Books. v. 1, 1976.
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No que diz respeito as Ameéricas, iniciativas dessa monta, so tiveram reflexo a
partir da década de 1990. Na 12 Conferéncia dos Ministros da Defesa das Ameéricas (CMDA),
ocorrida na cidade de Williamsburg (EUA), em julho 1995, comecaram a ser discutidos
assuntos alusivos ao tema. Nessa reunido foram abordados trés pontos: Forgas Armadas em
democracias do século XXI; Cooperacdo em defesa; Transparéncia e medidas de
fortalecimento da confianca e da seguranca militar. Foram discutidos pontos que, hoje, séo
considerados fundamentais, quer para uma integracdo regional, quer para as questdes de
defesa e seguranca a niveis nacional e internacional, topicos como: o controle civil sobre a
defesa; combate ao narcotrafico; protecdo ambiental; aumento na participacdo em operacdes
de paz sob égide da ONU; transparéncia nos quesitos de defesa, por meio de troca de
informacdes e relatorios sobre recursos despendidos na area militar, informando & ONU e
OEA,; bem como aumentar a interag&o entre civis e militares sobre o assunto (OEA, 2018a).

Fato marcante nessa conferéncia foi o discurso do entdo vice-presidente norte
americano Al Gore®, que versou sobre varios aspectos, mas pode-se destacar a parte onde
enfatizou que as FA podem e devem participar de diversos tipos de missdes sem precisar
utilizar suas armas, sempre em prol da liberdade e da paz. Destacou também: “0
reconhecimento de que a seguranca de nossos proprios paises depende ndo da fraqueza de
nossos vizinhos, mas dos esforcos para promover a prosperidade mutuamente benéfica para
todos 0s nossos paises nesse hemisfério” (OEA, 2018a, tradugdo nossa*®).

Foi a partir dessa oportunidade que os Estados do continente comecaram a trocar
mais informac@es e iniciaram a escrita de seus Livros Brancos, informando ao mundo suas
capacidades e intencOes, ndo como forma de garantia, mas sim, de suas boas intencdes.

Diante disso, os Livros Brancos de Defesa, ou documentos correlatos, de paises

sul-americanos, foram estudados com o intuito de verificar qual a perspectiva e linha de

39 Albert Arnold "Al" Gore Jr, foi vice-presidente dos EUA entre 1993 e 2001.
40 0 idioma do documento original é o inglés.
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pensamento destes no tocante a integracdo regional. A analise ocorreu com os livros da
Argentina, Chile, Coldmbia, Paraguai, Peru, Uruguai e, por fim, do Brasil.

De maneira geral, todos orientaram suas publica¢fes pelos mesmos principios,
visando respeitar: o direito internacional; o cumprimento de todos os acordos e tratados
firmados; a solucdo pacifica de controvérsias; a soberania dos Estados e as fronteiras
internacionais; a ndo intervengdo e o ndo uso da forca; tudo em concordéancia com as Cartas
da ONU e da OEA. Novas preocupacdes também sdo comuns, e assuntos como a inserc¢ao da
mulher nas FA, atuacdo de militares em desastres naturais, participacdo em missdes de paz,
defesa cibernética, meio ambiente, direitos humanos e combate ao narcotrafico, ao terrorismo

e ao crime organizado sdo temas que geram cuidado e podem ser encontrados.

4.1 Perspectiva da Argentina

O Livro Branco da Republica Argentina (ano 2015) descreve em seu capitulo XIX
sua Politica Internacional de Defesa (PID), e desde o inicio, esta bastante enfatico a
importancia da cooperacdo com os Ministérios de Defesa e Forcas Armadas dos paises
amigos, com prioridade para a sub-regido sul-americana, e em especial no contexto do CDS.

Essa politica tem como objetivos gerais, dentre outros, a promoc¢do e a
consolidacdo da América do Sul como uma zona de paz e a construcdo de um sistema
regional de defesa. E para que 0os mesmos sejam atingidos, foram definidos preceitos chaves
que reforcam as principais ideias de integracdo regional:

— Criar condicbes para o estabelecimento de um entorno de seguranga
internacional, de forma a possibilitar a manutencéo da paz, a prevencdo de conflitos, a ndo

proliferacdo de armas de destruicdo em massa e a transparéncia em questdes de defesa;
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— Fortalecer a estrutura de defesa — CDS — para consolidar e alavancar a
interoperabilidade, a interdependéncia e a confiangca mutua, visto que a AS e o Atlantico Sul
sdo areas de atencdo prioritarias da PID;

— Contribuir com o empenho regional para o desenvolvimento técnico-cientifico,
de forma que os esforcos dos paises sul-americanos sejam complementares;

— Participar das operagdes de manutencdo de paz sob mandatos da ONU,;

— Manter continuo os didlogos multilaterais nos niveis estratégico, politico e
militar com os ministérios de Defesa e Forcas Armadas do subcontinente. Como exemplo
desse tipo de interacéo cita-se a Forca de Paz Binacional Combinada chileno-argentina Cruz
del Sur e a Companhia de Engenheiros Combinada peruano-argentina General San Martin.

As prioridades e espagos de cooperacdo internacional podem ser demonstrados
por um esquema de circulos concéntricos (FIG. 15 — ANEXO A), onde na parte central, e
considerada mais importante, esta a AS, depois a América Latina e Caribe, seguido pelo
continente americano, e depois pelas demais regifes do globo.

A Argentina acredita na importancia dos mecanismos bilaterais e multilaterais de
dialogo, cooperacdo e de entendimento, tais como o CDS e as Conferéncias dos Ministros de
Defesa das Américas. No Quadro 2 (ANEXO B) pode-se verificar os principais acordos

permanentes de carater bilateral da Argentina na América do Sul.

4.2 Perspectiva do Chile

O Chile foi o primeiro pais sul-americano a publicar seu Livro da Defesa
Nacional, em 1997, sendo sua Ultima revisdo feita em 2017. Apesar de tratar de assuntos
relativos a UNASUL e ao CDS, é notorio a prioridade dada pelo Chile a América Latina
como um todo. Isso esta claro no item que trata da cooperacdo em defesa com as diversas

partes do globo:
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O Chile entende que uma visdo preferencial em relagdo a Ameérica Latina e ao
sistema interamericano em geral, ndo significa ignorar a importancia de manter um
esforco cooperativo com outros paises e regides, no entanto os interesses do pais ndo
se esgotam em sua territorialidade ou seu ambiente imediato. (CHILE, 2017, p.157,
traducdo nossa*!)

Tal concepcao € reforcada quando é informado que o objetivo capital da politica
internacional, conduzida por seu Ministério da Defesa, € consolidar e fortalecer a Zona de Paz
da América Latina e do Caribe.

O Chile buscou confeccionar esta ultima versdo assentada numa nova
metodologia de planejamento baseada em capacidades, com o intuito de atingir os mais
elevados padrdes internacionais em uso, tanto nos paises da OTAN, como em alguns latino-
americanos, a exemplo da Colémbia e da Argentina. Isso denota que a sua visdo vai bem além
da Ameérica do Sul. Para os chilenos é mister manter e aprofundar os acordos de cooperagéo
internacional em matéria de ciéncia, tecnologia e industria de defensa, conforme pode ser
visto no Quadro 3 (ANEXO B).

Todavia, no que diz respeito a parte austral do continente, tenta se sobressair
perante os demais Estados e evidencia a CMDA, reconhecendo-a como o foro politico mais
importante no ambito de defesa do sistema interamericano. Ao abordar mais especificamente
0 CDS, corrobora como necessario para a constru¢do de um pensamento estratégico regional a
criagdo do CEED e da ESUDE, assim como tem ajudado no desenvolvimento institucional de
ambos organismos.

O Livro explora também, a questdo dos mecanismos bilaterais de cooperacdo em
defesa, afirmando que estes contribuem sobrameneira para a consolidacdo da Zona de Paz
Sul-americana. O Chile firmou tais acordos com: Argentina, Brasil, Colombia, Equador,
Paraguali, Peru e Uruguai.

Para o Estado chileno, o crescimento nacional estd vinculado a conducéo das

melhores relagcbes politicas, trocas comerciais e cooperagdo com 0s paises lindeiros,

41 0 idioma do documento original é o espanhol.
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englobando a esfera de defesa. Assim, a Politica Externa chilena é conduzida dessa forma,
tendo bom relacionamento com seus vizinhos, com excec¢do a Bolivia, com a qual ainda
possui questdes pendentes, conforme visto no capitulo anterior®.

Desse modo, apesar do foco primordial chileno ser a América Latina, tal
pensamento nédo dificulta ou atrapalha a integracdo regional, visto que tem ativa participacdo

no campo de defesa em toda regido, seja em acordos bilaterais, seja no ambito do CDS.

4.3 Perspectiva do Colémbia

O documento analisado foi a Politica de Defesa e Seguranca para a Nova
Colémbia 2015 — 2018. Ressalta-se que no referido texto ndo se encontram referéncias
especificas para América do Sul, nem para a UNASUL, como também para o CDS.

Na politica externa estabelecida pelo governo colombiano estd a busca pelo
prestigio internacional através da colaboracdo bilateral, triangular e multilateral com regifes
como a América Central e paises considerados aliados ou estratégicos, como Canada, EUA,
México, Equador, Peru, Brasil e Chile, além de organizac@es, a exemplo da OEA.

Para o setor de Defesa foi identificado como objetivo primordial o fortalecimento
das relagdes com organismos internacionais como ONU, Interpol*®, OTAN, entre outros.
Cabe destacar que a Colémbia foi admitida, em 31 de maio de 2018, como parceira global
desta Gltima Ol, sendo o primeiro Estado latino-americano a integrar a organizacao.

Assim sendo, fica evidente que, a despeito de manter ligacdes com alguns paises
do subcontinente, a Colémbia tem sua prioridade fora da AS. Sua politica de defesa ndo se

mostra direcionada para a consolidagédo da integracdo sul-americana.

42 Item 3.3.3 Chile X Bolivia.
43 Maior organizacdo policial internacional do mundo, com 192 paises membros (INTERPOL, 2018).
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4.4 Perspectiva do Paraguai

A Politica de Defesa Nacional do Paraguai foi assinada em 1999 para um periodo
que se estende até 2020. Verifica-se que os requisitos de Defesa podem ser resumidos em trés
niveis: nacional, regional e global. Por se tratar de um documento anterior a criagdo da
UNASUL, ao abordar o segundo nivel, é citada questdo de defesa e seguranca dentro da sub-
regido do MERCOSUL.

Tendo em vista ser um documento com uma validade bastante extensa (mais de
20 anos), as orientacdes especificas estdo estabelecidas na Diretiva de Defesa Nacional, que
sdo revisadas a cada cinco anos, sendo a que esta em vigor a de 2013-2018. Nesta, 0s cenarios
estratégicos sao determinados e ao explanar sobre o regional, ja delimitado a América do Sul,
cita o esforco em consolidar estruturas supranacionais existentes, UNASUL, MERCOSUL e
CDS, visto que apresentam beneficios estratégicos tanto na cooperacdo para enfrentar
ameagas comuns, como de representatividade do subcontinente. E relevante, também, a
importancia de acentuar os acordos bilaterais e multilaterais em matéria de Defesa, através de
mecanismos de cooperacao com FA dos paises amigos.

Do exposto, nota-se que o Paraguai conduz sua Politica de Defesa de modo a

colaborar com a integragéo sul-americana.

4.5 Perspectiva do Peru

O Livro Branco da Defesa Nacional do Peru é do ano de 2005, portanto anterior a
criacdo da UNASUL. Entretanto, o direcionamento para uma integracdo regional fica
destacado, quer pela sua preocupacdo com a parte amazonica e com 0s projetos da IIRSA,
quer pelo enfoque dado as questdes de seguranca e defesa no contexto da CAN. Além do

mais, deixa bastante claro que para atingir o objetivo nacional de Defesa: “protecdo ¢
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promogéo dos interesses nacionais no ambito internacional”, se faz necessario desenvolver
politicas que contribuam com a criagdo de um sistema sul-americano de seguranca.

Os cenarios trabalhados sdo o global, continental, regional, sub-regional e vicinal.
No entorno continental é salientado a edificacdo do Sistema Interamericano de Defesa, com
destaque para o TIAR e a JID. Para os cenarios seguintes, regional e sub-regional, sdo
enfatizadas as acOes referentes & AS e a Comunidade Andina, respectivamente. Convém
ressaltar a importancia dada para a, entdo recém-criada, CSN.

Na esfera da CAN, as atividades de defesa estdo norteadas pela Politica
Comunitéria de Seguranca e pela Rede Andina de Seguranca, que é constituida por
corporagOes politicas, académicas, empresariais e outros setores da sociedade civil,
juntamente com instituicbes governamentais e intergovernamentais da sub-regiao.

Com os paises fronteirigos, o relacionamento na area de defesa visa estabelecer e
manter a Zona Andina de Paz e Cooperacdo e a Zona Sul-americana de Paz. Para tanto, o
Livro detalha os procedimentos adotados com cada um dos cinco vizinhos, a titulo de
exemplo, o acordo conjunto que o Peru, Brasil e Colémbia firmaram para controlar as
atividades ilicitas que ocorrem nos rios limitrofes, e as rodadas de conversacdo entre 0s
Estados Maiores de Defesa dos paises lindeiros e 0 Comando Conjunto das Forcas Armadas

peruanas.

4.6 Perspectiva do Uruguai

A Politica de Defesa Nacional uruguaia, datada de 2014, j& chama a atencdo para
a integracgdo logo na sua capa, onde aparece escrito: “Um Uruguai integrado a regido e aberto
a0 mundo” (URUGUAI, 2014, tradu¢dao nossa). Dentro do contexto das relagdes
internacionais, fica claramente evidenciado a distingdo para a América do Sul, quando diz que

a Politica Externa do Uruguai concede a mais alta preferéncia para as relagdes com os paises
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vizinhos, e que 0 MERCOSUL e a UNASUL sé&o os principais meios para a integragéo.
Atesta que o fortalecimento da unido regional se apresenta como prioridade estratégica
fundamental, sendo de vital importancia alavanca-la.

Ao apresentar o “cenario futuro” (periodo de 2014 a 2030), reforca a necessidade
de se continuar consolidando as duas Ol acima citadas, bem como o CDS. Esta determinagéo
também pode ser encontrada nas diretrizes estratégicas para a defesa nacional, assim como a
participacdo em grupos regionais para o intercambio e discussdo de politicas de seguranca e
defesa. Assim, fica inegavel dizer que a Politica de Defesa do Uruguai esta totalmente eixada

com a ideia de uma integracdo sul-americana.

4.7 Perspectiva do Brasil

Com o retorno dos civis ao poder em 1985, acentuou-se o afastamento do
segmento civil da sociedade das questdes relacionadas a defesa da Patria, ficando esta restrita,
tdo somente, ao meio militar. Foi somente em 1996 que se confeccionou um documento
oficial para orientar todos os setores da sociedade brasileira com a finalidade de aprimorar
pensamento sobre manutencdo da soberania, da integridade territorial e dos Objetivos
Nacionais*, tratava-se da Politica de Defesa Nacional (PDN), que s viria a ser aprovada em
2005%. Trés anos depois, ela ¢ atualizada e reforcada pela publicagdo da END. Em 2010, foi
promulgada a Lei Complementar N° 136/2010, que veio alterar a Lei Complementar N° 97, de
9 de junho de 1999, que previa que tais documentos fossem atualizados a cada quatro anos a
partir de 2012, além de implementar o LBDN, sob responsabilidade do ministro da Defesa.

Dessa forma, a PDN sofre nova atualizagdo nesse ano, sendo entdo denominada de PND.

4 Art 3° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
4 Decreto N° 5.484, de 30 de junho de 2005.
4 Dispde sobre as normas gerais para a organizagdo, o preparo e o emprego das Forcas Armadas.
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Enguanto a PND, considerada a documentacdo de nivel mais alto de planejamento
de acdes destinadas a defesa nacional, estabelece os Objetivos Nacionais de Defesa (OND) e
as orientacGes em todas as expressdes do Poder Nacional interligadas com a questédo, a END
direciona as atividades a serem desenvolvidas por todos os setores da sociedade brasileira
para que sejam atingidos os objetivos acima estabelecidos.

Na sequéncia, serdo analisados a PND, a END e o LBDN (que foram atualizados
em 2016 e estdo sob apreciacdo do Congresso Nacional), com vistas a verificar como estdo
tais normativas no tocante a integracdo com os paises sul-americanos e na sequéncia as acdes

que a expressao militar do Poder Nacional vem fazendo em relacéo ao tema.

4.7.1 Politica Nacional de Defesa

O Ministério da Defesa é o 6rgdo responsavel pela coordenacédo da PND, que tem
como principios: a solucdo pacifica de disputas; promocdo da paz e da seguranca
internacionais; o multilateralismo; e a “integra¢do sul-americana”. Estabelece também, como
regido de maior prioridade para o Estado brasileiro, o chamado “Entorno Estratégico”, a
América do Sul, o Atlantico Sul, os paises da costa oeste da Africa e a Antartica (FIG. 16 —
ANEXO A). Como bem definiu José Luiz Fiori*" *8(FIORI 2013, p. 32, apud MATTOS,
2014): “Entorno estratégico brasileiro é a regido onde o Brasil quer irradiar,
preferencialmente, sua influéncia e sua lideranca diplomatica, econémica e militar”.

Apesar de aparecer apenas recentemente em documentos oficiais*®, essa ideia de

priorizar tais areas, ja vem de tempos anteriores. Geopoliticos como Golbery do Couto e

47 professor de Economia Politica Internacional no Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio de
Janeiro.

48 FIORI, J. L. O Brasil e seu Entorno Estratégico na Primeira Década do Século XXI. In: SADER, Emir. (Org.)
10 Anos de Governos Pés-neoliberais no Brasil: Lula e Dilma. Sdo Paulo: Boitempo Editoral, 2013.

4 Primeira aparigéo foi na revisdo de 2005 da PDN.
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Silva> (1911-1987), Carlos de Meira Mattos®* (1913-2007), Therezinha de Castro®? (1930-
2000) e Roberto Machado de Oliveira Mafra®® ja ressaltavam o valor e a atengdo que devia ser
dada a regido desse entorno.

Cabe destacar a Teria do Quaterno desenvolvida pelo Coronel Roberto Mafra em
1996 (MAFRA, 2006), a qual dizia que, até o primeiro quartil do século XXI, o globo estaria
reordenado em quatro grandes blocos inter-relacionados: o Norte-americano, o Sul-americano
(BSA), o Europeu e o Asiatico (FIG. 17 — ANEXO A). Ao explanar sobre o BSA, disse que a
integracdo se daria na AS, inicialmente em torno do MERCOSUL, expandindo-se para a
América Central, Caribe e por fim México. Desse modo formaria uma grande associagcao com
todos os paises latino-americanos, o que ele chamou de Unido Latino-americana.

Voltando a PND, que estd baseada em trés pilares — Desenvolvimento,
Diplomacia e Defesa (essa ultima voltada para a dissuasdo ou para o enfrentamento) — sua
concepcdo possui alguns posicionamentos, dos quais pode-se destacar a preferéncia na
cooperacdo e integracdo dos paises sul-americanos, com o intuito de alcancar solucGes
conjuntas para temas de interesses afins.

Os OND>*, definidos pela PND em um total de oito, dos quais pode-se destacar o
quinto: “Contribuir para a estabilidade regional e para a paz e a seguranga internacionais”;

foram estabelecidos apds analise das esferas externa e interna do pais. Devem ser

% General do Exército Brasileiro, participou da 22 Guerra Mundial.

51 General do Exército Brasileiro; doutor em Ciéncia Politica pela Universidade Mackenzie, SP; Chefe do
destacamento brasileiro na Forga Interamericana organizada pela OEA em 1965, na Republica Dominicana.

52 “Ingressou em 1952 como gedgrafa no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), professora do
Colégio Pedro Il e da Faculdade de Humanidades Pedro Il (FAHUPE), conferencista da Escola de Comando e
Estado-Maior do Exército (ECEME) e da Aeronautica, da EGN, da Escola de Aperfeicoamento de Oficiais
(EsAOQ), da ESG e das delegacias da Associagdo de Diplomados da Escola Superior de Guerra (ADESG) em
todo o pais” (REVISTA DA ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA, 2012).

%3 Coronel do Exército Brasileiro, professor de Geopolitica da ECEME e ESG.

54 |. Garantir a soberania, o patriménio nacional e a integridade territorial; I1. Assegurar a capacidade de Defesa,
para o cumprimento das missdes constitucionais das Forcas Armadas; 1. Salvaguardar as pessoas, 0s bens, 0s
recursos e os interesses nacionais, situados no exterior; I\V. Contribuir para a preservacdo da coesdo e unidade
nacionais; V. Contribuir para a estabilidade regional e para a paz e a seguranca internacionais; VI. Contribuir
para o incremento da proje¢do do Brasil no concerto das nagbes e sua insercdo em processos decisorios
internacionais; VII. Promover a autonomia produtiva e tecnolégica na area de defesa; VIII. Ampliar o
envolvimento da sociedade brasileira nos assuntos de Defesa Nacional (BRASIL, 2016b).
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considerados fundamentais, pois tratam da seguranca e defesa da nacgdo brasileira, e serviram

para a formulagéo da END.

4.7.2 Estratégia Nacional de Defesa

Esse documento ndo trata diretamente sobre integracdo, mas discorre sobre
necessidades voltadas para a area de Defesa, como melhora das infraestruturas, fomento ao
capital humano e a Base Industrial de Defesa (BID), contetdos diretamente relacionados com
0s objetivos do CDS.

Como ja dito anteriormente, a END ordena as a¢fes para a conquista dos OND.
Dessa forma, em acordo com 0s objetivos citados, sdo estabelecidas Estratégias de Defesa
(ED), as quais, por sua vez, sao compostas por Acdes Estratégicas de Defesa (AED). Assim
como na PND, fica claro o crédito atribuido a integracdo regional, pois dentro do OND de
contribuir com a estabilidade regional, é estabelecida a ED-11 — Promoc¢do da Integracédo

Regional, com trés AED, todas relacionadas com a UNASUL e CDS.

4.7.3 Livro Branco de Defesa Nacional

Esse documento, destaca no seu inicio, que no tocante as RI, o Brasil deve agir
conforme o0s principios apresentados no artigo 4° da Constituicdo Federal, e que sua politica
externa prioriza, como o previsto na PND, o seu entorno estratégico. Ressalta, da mesma
maneira, que para a manutencdo da estabilidade regional e para a cooperacdo a nivel
internacional é fundamental que os Ministérios da Defesa e das Relagcdes Exteriores trabalhem
conjuntamente, ou seja, as politicas de defesa e externas sdo suplementares e estdo

interligadas.
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No ambito regional, reforca que essas politicas precisam estar voltadas para
incrementar a integragdo, de modo a robustecer a presenca sul-americana no contexto mundial
e, ainda ser um agente associador junto aos governos vizinhos para o fortalecimento da
capacidade de defesa de todos, pois concorrera no afastamento de possiveis atitudes que
cologuem em risco a paz e a seguranga da América do Sul.

Ao descrever “o ambiente estratégico do século XXI”, o Livro Branco evidencia
que o mundo de hoje estd marcado por incertezas, que apesar da existéncia do dialogo, do
multilateralismo, da cooperacdo e do respeito aos direitos humanos, tais fatores ndo sao
garantidores de relacionamentos estatais totalmente pacificos. Além do mais, cita que a
globalizagdo trouxe muitos beneficios, porém disseminou ameacas de diversas naturezas,
como o terrorismo, narcotrafico e a pirataria.

Para tanto, afirma que o Estado brasileiro busca promover uma “multipolaridade
cooperativa”, estrutura mundial com maior diversidade de poder (multipolaridade), de forma a
consolidar mecanismos de governanca solidarios. No contexto sul-americano, afirma que no
tocante a defesa, tanto a UNASUL e quanto o seu CDS devem ser vistos dessa maneira, pois
sdo meios de atingir uma “comunidade de seguranca regional”.

No desencadeamento de ideias sobre os sistemas regionais, novamente, corrobora
a importancia da regionaliza¢do ao nivel do subcontinente, pois esta é considerada objetivo
estratégico da politica externa do Brasil. Qualquer tipo de instabilidade na regido, pode afetar
a seguranca dos paises. Para tanto, o estreitamento das relagdes, inclusive na area militar,
contribui, profundamente, para a consolidacdo de um bloco que possa bem representar a
identidade sul-americana (objetivo previsto na Carta da UNASUL) no cenério internacional.

Cita, também, que o CDS deve ser fortalecido, e a importancia de se somar a este,
outros foruns existentes, tais como o0s encontros de Chefes de Estados-Maiores e

Comandantes de Forcas Armadas e a CMDA.
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Isto posto, o LBDN enfatiza, em diversas oportunidades, a importancia dada pelo
Estado brasileiro a integracdo sul-americana, como também, da participacdo da expressdo

militar do Poder Nacional nesse processo.

4.7.4 As Forgas Armadas e a Integragéo Regional

As Forcas Armadas brasileiras mantém com as demais do subcontinente um
relacionamento estreito, baseado no respeito matuo e na cooperacdo. Essas relacdes ja
transcorrem assim ha um bom tempo. E comum nos estabelecimentos de ensino das trés
Forcas a presenca de militares oriundos de diversos paises, sobretudo da América do Sul. Nos
de formacdo de oficiais — Escola Naval (EN), Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN)
e Academia da Forca Aérea (AFA) — os estrangeiros graduam-se junto com os brasileiros, a
titulo de exemplo, em 2017, formaram-se na AMAN cinco cadetes de nacGes amigas, sendo
trés deles sul-americanos: um do Paraguai, um do Peru e outro do Suriname (AMAN, 2017).

Nas escolas de mais alto nivel isso também ocorre, como na EGN, que neste ano
estdo realizando o Curso de Estado Maior para Oficiais Superiores (CEMOS) trés oficiais da
AS, e na ECEME existem 11 oficiais alunos de outras nacionalidades frequentando o Curso
de Comando e Estado Maior (CCEM), dentre eles um argentino, um chileno, um paraguaio,
um peruano e um uruguaio, além de possuir sete estrangeiros como instrutores, contando a
Argentina e Paraguai com um cada e o Equador com dois.

Na ESG® existem diversos cursos que cidaddos de outros paises podem

participar, mas ha um cujo principal objetivo é desenvolver o pensamento sul-americano de

% «A Escola Superior de Guerra, criada pela Lei n° 785/49, é um Instituto de Altos Estudos de Politica,
Estratégia e Defesa, integrante da estrutura do Ministério da Defesa, e destina-se a desenvolver e consolidar os
conhecimentos necessarios ao exercicio de funcbes de direcdo e assessoramento superior para o planejamento
da Defesa Nacional, nela incluidos os aspectos fundamentais da Seguranca e do Desenvolvimento” (ESG,
2018a).
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defesa, alicercado na cooperacdo e integragéo regional, destinado a civis e militares, trata-se
do Curso Avancado de Defesa Sul-Americano — CAD-SUL (ESG, 2018b).

Militares brasileiros também participam de cursos, estagios, simposios e reuniées
nos paises da cercania, além de integrar exercicios e operacbes em conjunto. A MB realiza
diversas operagOes, dentre as quais se destacam: PLATINA e NINFA (Paraguai),
FRATERNO e PRATA (Argentina), BRACOLPER (Colémbia e Peru), BRASBOL (Bolivia),
DIPLOMEX (Uruguai) e ACRUX (Argentina, Uruguai, Paraguai e Bolivia) (BRASIL,
2018c). A Forca Aérea Brasileira (FAB) congrega com o0s paises vizinhos exercicios
bilaterais. Em 2014, participou da operagdo SALITRE, realizada no Chile, com o
envolvimento de cinco paises, onde somente um ndo era da AS. O de maior envergadura, o
CRUZEX, que neste ano ocorrera em Natal — RN no més de novembro, contard com a
participacdo de Forcas Aéreas de 13 paises. Argentina, Chile, Equador, Peru e Uruguai
confirmaram presenca (BRASIL, 2018b).

Em novembro de 2017, realizou-se em Tabatinga — AM, na regido da triplice
fronteira entre Brasil-Colémbia-Peru, o Exercicio de Logistica Multinacional Interagéncias,
inédito na América do Sul, o0 AMAZONLOG. A atividade foi coordenada pelo Comando
Logistico do EB e contou com a presenca de militares (tropa ou observadores) de 19 paises,
sendo sete sul-americanos (Argentina, Brasil®®, Chile, Coldmbia, Equador, Peru e Venezuela),
de representantes de cinco ministérios brasileiros®’, de 6rgdo e agéncias do governo do
Brasil®®. Além do componente operacional voltado para atividades logisticas coletivas para a
regido, ocorreram antecipadamente um simpdésio internacional sobre logistica humanitaria e

uma exposicdo de materiais por parte de empresas da BID interessadas em apresentar

%6 Com representante das trés Forcas Singulares.

57 Ministérios da Defesa, das RelagBes Exteriores, da Integracdo Nacional, do Meio Ambiente e do entdo
Ministério da Justica e Seguranca Publica.

%8 Policia Federa; Receita Federal; Defesa Civil; Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA); Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio); INFRAERO;
Ageéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA); Fundacdo Nacional do indio (FUNAI); Fundacio
Nacional de Salde (FUNASA); Sistema de Vigilancia Agropecuéria Internacional — Vigiagro; Secretaria de
Seguranca Publica e Policia Militar do Amazonas.
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produtos e solucbes para o tema do exercicio (AMAZONLOG, 2017). Assim sendo,
verificou-se o envolvimento de diversos segmentos da sociedade brasileira, como também de
Estados vizinhos, contribuindo para o desenvolvimento da regido, fortalecendo os lacos de
amizade e a troca de informagdes, essenciais para a consecucao de uma integracgéo.

Outro episodio marcante, no qual a expressdo militar reforcou a aproximagdo com
os paises sul-americanos, foi a Missdo das NacGes Unidas para a estabilizacdo do Haiti
(MINUSTAH), que teve seu componente militar comandado pelo Brasil e envolveu tropas de
16 paises, dos quais oito sul-americanos®®. Foram 13 anos (2004-2017) de um trabalho que
contribui para aumentar a proximidade com as FA e das RI do subcontinente.

Deve-se destacar mais um fator favoravel a cooperacdo regional: a producdo e
exportagdo de equipamentos militares. Os maiores compradores de bens de defesa fabricados
no Brasil, no periodo de 2000 a 2010 foram Colémbia, Equador e Chile, com
aproximadamente 48% das exportacOes do setor (NEGRETE et al, 2016).

Isso pode ser exemplificado, de maneira indireta, com o Sistema Integrado de
Monitoramento de Fronteiras (SISFRON), um projeto estratégico do Exército, cujo principal
objetivo é monitorar toda a faixa de fronteira terrestre a fim de levantar dados e informac6es
para apoiar possiveis acdes de defesa ou contra delitos transfronteiricos e ambientais®. Esse
projeto conta com meios de sensoriamento com modernos recursos tecnoldgicos, cujo indice
de contetido nacional (produtos da BID) chega a 75% de todo o investimento. Em 2017, o
entdo Ministro da Defesa do Brasil, Raul Jungmann®, propds o compartilhamento de
informacBes do SISFRON com os paises vizinhos (BRASIL, 2017b), o que abriria, ainda
mais, as portas das industrias brasileiras de defesa no mercado sul-americano, além de

aumentar a confianca reciproca entre os Estados.

59 Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Equador, Paraguai, Peru e Uruguai.
60 Maiores informagdes disponiveis em < http://www.epex.eb.mil.br/index.php/sisfron >.
®1 Foi ministro da Defesa no periodo de maio de 2016 a fevereiro de 2018.



5 CONSIDERACOES FINAIS

As RI podem ser compreendidas como o relacionamento e a influéncia reciproca
entre os diversos atores que estdo presentes no cendrio mundial: individuos, Estados, Ol,
ONG, grupos ndo-estatais; e que acontecem de modo sistematizado, ainda que estejam
configuradas num quadro de anarquia — auséncia de autoridade internacional — mantendo o
funcionamento e a ordem do sistema internacional, independente da natureza dessas relagdes
(politicas, econdmicas, militares ou sociais).

E evidente a dimensdo da Historia para o entendimento de como e do porqué as
relagdes internacionais acontecem e se moldam. Com as narrativas de filésofos, socidlogos e
de pensadores modernos foi possivel conceber a relevancia do inter-relacionamento de
individuos, sociedades e Estados, permitindo um melhor entendimento dessas relacGes através
de suas teorias e correntes.

As relacdes internacionais foram se modificando com o passar do tempo, porém
apos as duas Guerras Mundiais comecaram a avancar rapidamente, principalmente apds o
inicio da Guerra Fria com a possibilidade de uma destruicdo mundial por um conflito nuclear.
Contudo, ao final do periodo citado e com o surgimento de novas ameacas no cenario
internacional — como o terrorismo — modernos atores, a exemplo das Ol, ONG e corporacgdes
transnacionais, passaram a atuar mais intensamente e influenciar tanto na defesa, quanto na
seguranca, ndo ficando a conducdo das RI apenas nas méos dos Estados.

Efetivamente, os conceitos de seguranca e defesa estdo interligados, sendo que de
maneira geral, a seguranca € o que a sociedade necessita, e a defesa € o que o Estado deve
fazer para que o cidaddo se sinta seguro. Nesse diapasdo, a expressao militar do Poder
Nacional surge como principal elemento estatal na execucdo da defesa e na garantia da

seguranga do Pais.
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Se durante o confronto Leste-Oeste, as pautas relacionadas a seguranca e defesa
estavam focadas na bipolaridade, com a derrocada soviética e o surgimento de outras
demandas, aquelas questdes atingiram outro patamar. Assuntos de diversas ordens, tais como
ambiental, social, energético e o narcotrafico, romperam as fronteiras fisicas dos Estados e
passaram a fazer parte das agendas relativas a seguranca internacional, envolvendo elementos
ndo-estatais, pois 0 que era uma apreensao apenas com as guerras, ganhou novoS
componentes e estabeleceu novos niveis para a estrutura de poder.

Assim, os estudos feitos para a elaboracdo desta tese tiveram como objetivo
verificar o papel e a capacidade da expressao militar do Poder Nacional na configuracdo de
uma integracdo sul-americana, como também analisar se 0os documentos confeccionados pelo
governo brasileiro — PND, END e LBDN - estéo alinhados com esse pensamento.

Sabe-se que a AS teve sua colonizagdo executada, quase que totalmente, por
espanhdis e portugueses. Enquanto estes expandiram o territério, mantiveram a unidade
nacional e a forma de governo da sua entdo colénia, 0 mesmo ndo ocorreu na hispano-
américa, que foi fragmentada em varias republicas. Isso gerou um certo desconforto na regido.

Com suas riquezas naturais é considerada uma das areas do planeta com mais
possibilidades de desenvolvimento, todavia apresenta problemas, como o narcotrafico e o
crime organizado, que desestabilizam a regido, afetando a seguranca e a defesa dos paises.
Acrescenta-se a isso, a existéncia de ressentimentos historicos que, apesar da AS apresentar
baixos indices de confrontos interestatais e que a diplomacia foi a primeira via de resolucédo
das intrigas, o subcontinente ainda possui questdes ndo totalmente resolvidas, sendo que
algumas geraram conflitos bélicos com resultantes que perduram até os dias de hoje.

Dos litigios fronteiricos e econdmicos que foram anteriormente analisados, 0s que
ainda refletem uma certa preocupacao e podem vir a influenciar negativamente na integracao

regional sdo as dissidéncias envolvendo a Venezuela, principalmente no que diz respeito a
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area de Essequibo na Guiana, como também, a desavenca entre a Bolivia e o Chile, que
continuam rompidos diplomaticamente e este parece ser o tema de mais complicada decisé&o,
tendo em vista que uma possivel solucdo poderé abranger interesses peruanos.

Como ja explanado, foi com o término da Segunda Guerra Mundial que os paises
comecaram a verificar a necessidade de unir esforcos para a sua protecdo, ndo apenas na area
militar, como também, na econdmica, politica, social e comercial. Assim surgiram as Ol
como a OEA (1948) e Comunidade Europeia do Carvéo e Aco, em 1951 (precursora da EU
que surgiu no ano de 1991). Na AS, a primeira iniciativa nessa perspectiva foi a criacdo da
CAN em 1969, sequida pela OTCA, que teve sua origem em 1978 com a assinatura do TCA,
pelo MERCOSUL em 1991, IIRSA (2000) e UNASUL em 2008.

A OTCA busca, dentre outros objetivos, destacar a soberania dos paises membros
sobre a Floresta Amazonica, condigdo estritamente relacionada com os objetivos de defesa
dos Estados. A IIRSA (atual COSIPAN) na tentativa de criar uma agenda em comum,
identificou que a integracdo de infraestruturas de comunicag6es, energia e transporte poderia
alavancar a AS em varios setores, incluindo o da defesa. Por tratar de um ousado programa,
necessita de um aporte financeiro consideravel e muita capacidade e vontade politica.

A CAN e o MERCOSUL apresentam como focos primordiais as questdes
comerciais, mas possuem um certo viés voltado para a defesa. A aproximacdo destes dois
blocos, em 1998, colaborou para a criacdo da UNASUL, que em seu escopo, prevé ampla e
total integracdo sul-americana, inclusive incorporando os projetos da IIRSA, de maneira a
melhor apresentar a AS perante o Sl. Cabe ressaltar o CDS, assim como o CEED e a ESUDE,
organismos voltados para a seguranca da regido, o desenvolvimento de uma mentalidade sul-
americana em defesa, sem, contudo, transforméa-la numa alianga militarizada.

Para que se pudesse analisar as concepcOes sul-americanas relativas a integracao

em matéria de defesa, 0s Livros Brancos de defesa, ou documentos correlatos, de seis paises e
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do Brasil foram estudados. Do exposto, notou-se que Argentina, Paraguai, Peru, Uruguai e
Brasil, convergem suas politicas de defesa para uma integracdo regional. A do Chile tem
como prioridade a América Latina como um todo, todavia ndo apresentando empecilhos no
tocante a integracdo do subcontinente. Porém, foi a politica de defesa e seguranca da
Colbmbia que deixou transparecer que esse pais ndo tem como foco principal em defesa a AS.

Nesse contexto, as FA brasileiras atuam em prol de um cenério de integracéo sul-
americana. Quer na realizacdo de exercicios e opera¢des em conjunto, quer na parte de
formacdo ou aperfeicoamento militar, como também, na participacdo em reunides, simpdsios
e cursos, a exemplo do CAD-SUL, concebido especialmente para desenvolver uma
mentalidade regional em defesa, tanto para civis como para militares da América do Sul. N&o
se pode esquecer do sucesso da MINUSTAH, inclusive na aproximagdo da FA sul-
americanas, como também da BID, pois essa é mais uma forma de incrementar a cooperacao
do subcontinente.

Destarte, a expressdo militar do Poder Nacional contribui no processo de
integracdo regional e apresenta condi¢des de aprimorar, ainda mais, essa sua caracteristica,
por se tratar de instituicbes compromissadas com o Pais e sua soberania, com seu
desenvolvimento e, acima de tudo, com a seguranca e a defesa de seu povo. Para tanto, o
reforco dos lacos com os paises sul-americanos, como previsto nos documentos nacionais de
defesa e idealizados por importantes geopoliticos brasileiros, se torna fundamental, pois se o
desejo € ter um Brasil cada vez mais forte, o seu entorno estratégico deve ser, da mesma
maneira, confiavel e fortalecido. Parafraseando Al Gore em seu discurso na 1* CMDA: para a
seguranca de cada pais € importante que seus vizinhos ndo estejam enfraquecidos, esfor¢os

conjuntos devem ser realizados de modo que todos consigam prosperar.
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FIGURA 4 — Capitanias Hereditarias
FONTE: KOSHIBA; PEREIRA, 2003, p. 47.
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A disputa entre Peru e Chile

O governo peruano apresentou a
demanda a Corte Internacional de
Justiga em 2008, afirmando que ndo
havia a delimitagdo de uma fronteira
maritima entre os dois paises

FIGURA 10 - Decisdo da C1J sobre a disputa maritima Chile X Peru
Fonte: EPOCA (on line), 2014.68
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FIGURA 12 — Guerra do Cenepa
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ANEXO B

Quadros

QUADRO 1

Niveis de Seguranca e Instrumentos Estatais de Defesa

105

AMBITO SEGURANCA INSTRUMENTOS ESTATAIS DE DEFESA
NIVEL | DIMENSAO INTERESSES COERCITIVOS NAO COERCITIVOS
individual Direitos e Garantias Orgéos de
ndividua Individuais Seguranca Pablica
Int Plblica (Poder de Policia) e ( EA B
nierno i i iaic | FA (casos previstos | (atribuicoes
Comunitario Grupais setoriais em lei) subsidiarias) Outros
. Armad Organismos
Nacional Nacional Objetivos Nacionais orgas Armadas e
(FA) instituicdes
Objetivos vitais do | FA coligadas sob a FA do Estado
Externo . : conjunto de nacdes | égide de um Orgéio |  (ajuda
Coletivo | Internacional

(coincidentes com o
interesse nacional)

de Seguranga
Coletiva

humanitaria)

Fonte: BRASIL, 2015a
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QUADRO 2

Principais acordos permanentes de cooperacao e coordenacdo bilateral na regido sul-
americana e seus mecanismos institucionais (Argentina).

Pais | Medida

- Acordo entre a Republica da Bolivia e a Republica Argentina para o fortalecimento
da cooperacdo em matéria de Defesa e Seguranca internacionais e seu protocolo
complementar;

- Memorando de entendimento entre 0 Governo da Republica da Bolivia e o0 Governo
da Republica da Argentina sobre o Comité Permanente de Seguranga argentino-
boliviano;

- Acordo marco de Cooperagdo Académica, Cientifica, Tecnoldgica, Industrial e
Comercial na rea da Defesa entre ambos 0s ministérios de Defesa

Bolivia

- Acordo marco sobre Cooperacdo no &mbito da Defesa entre a Republica Federativa
do Brasil e a Republica Argentina;
Brasil - Mecanismo de Dialogo politico-estratégico de nivel viceministerial;
- Grupo de Trabalho Conjunto;
- Reunido de Consultas dos Estados Maiores Conjuntos.

- Memorando de entendimento entre a Republica do Chile e a Republica Argentina
Chile para o_fortalecimento da cooperacdo em mgtéria de Seguranga de interesse mutuo;

- Comité Permanente de Seguranga Argentino-Chileno “COMPERSEG”;

- Mecanismo 2+2 de Chanceleres e Ministros de Defesa do Chile e Argentina.

- Acordo para o fortalecimento da Cooperagdo em matéria de Defesa entre o
Coldmbia  Ministério da Defesa da RepuUblica da Colémbia e o Ministério da Defesa da
Republica Argentina.

- Acordo de cooperacao interinstitucional entre o Ministério da Republica do Equador

Equador e 0 Ministério da Defesa da Republica Argentina

1999

- Acordo de Cooperagdo Horizontal “Nomopetei”” (Unifio entre o Ministro da Defesa
Nacional da Republica do Paraguai e o Ministro de Defesa da Republica Argentina.

- Comité Permanente de consulta e cooperacdo em matéria de defesa e seguridade
internacional, comité argentino-paraguaio.

Paraguai

- Memorando de entendimento para a criagdo do Comité Permanente de Coordenacéo
e Cooperacdo sobre Temas de Seguranga e Defesa entre os ministérios das Rela¢Ges
Exteriores e da Defesa da Republica do Peru e os Ministérios das Relagdes Exteriores
e Culto e da Defesa da Republica Argentina

- Comité Permanente de Coordenacdo e Cooperacdo em Temas de Seguranga e
Defesa (COPERSE) com a Republica do Peru.

Peru

- Memorando de Entendimento para a Cooperacdo em matéria de Defesa entre o
Suriname  Ministério da Defesa da Republica do Suriname e o Ministério da Defesa da
Republica Argentina.

- Acordo para o Fortalecimento da Cooperacdo em matéria de Defesa entre o
Uruguai  Ministério da Defesa Nacional da Republica Oriental do Uruguai e Ministério da
Defesa da Republica Argentina.

- Acordo para o Fortalecimento da Cooperagdo em matéria de Defesa entre o
Venezuela Ministério do Poder Popular para a Defesa da Republica Bolivariana da Venezuela e o
Ministério da Defesa da Republica Argentina.

Fonte: ARGENTINA, 2015
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QUADRO 3

Acordos de Cooperacéo internacional do Ministério de Defesa Nacional do Chile relativos a

cooperacdo em ciéncia, Tecnologia e Industria de Defesa

Pais Ano Acordo
2009 - Grupo de Trabalho Bilateral para a cooperagdo em Ciéncia,
Tecnologia e Producéo da Defesa (GTB-CTPD) dependente do Comité
. Permanente de Seguranca (COMPERSEG).
Argentina
- Reunido Plenaria do GTB-CTPD (2015) resolve “Desenvolver de um
Kit de geracdo de energia portatil para forcas terrestres empregadas’.
2007 - Acordo sobre Cooperacdo em Defesa.
Brasil - 2016, Mecanismo de funcionamento do Grupo de Trabalho Bilateral
para a cooperacdo em Ciéncia, Tecnologia e Industria de Defesa
(GTBCTID).*
2011 - Agenda sobre Material de Defesa.
Canada
2012 - Memorando de Entendimento sobre cooperacdo em Defesa.
2011 - Memorando de Entendimento sobre Intercambio e Cooperacao
Militar:
China
- 2017, Memorando de Cooperacdo em Industria de Defesa (proposta
da China).**
2011 - Memorando de Entendimento sobre cooperacdo em Defesa.
Coldmbia - 2017, Mecanismo de Funcionamento do Grupo de Trabalho Bilateral

para a cooperacdo em Ciéncia, Tecnologia e Industria de Defesa
(GTBCTID).***

Coréiado 2017
Sul

- Acordo sobre Cooperacio nos Ambitos da Defesa e Apoio Logistico.

2007 - Acordo de Intercambio de Engenheiros e Cientistas (ESEP — Engineer
and Scientist Exchange Program).

2008 - Acordo de Intercambio de Informacdo sobre Investigacdo e

EUA Desenvolvimento (MIEA — Master Information Exchange Agreement).

2016 - Acordo sobre Projeto de Investigacdo, Desenvolvimento, Prova e
Avaliacdo (RDT&E, Research, Development, Test & Evaluation
Project). ****

2007 - Acordo de Cooperacdo sobre Treinamento Militar, Industria de

. Defesa, Tecnologia e Ciéncia.
Turquia
2016 - Memorando de Cooperacdo em Industria de Defesa

* Em revisdo técnica-juridica no Brasil desde abril de 2016
** Em Avaliacdo por parte do Chile

*** Em fase final de negociacdo

**** Em tramite legislativo em 08/2017

Fonte: Chile, 2017




