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RESUMO

Definiu-se como objetivo deste trabalho apresentar experiéncias de transformagdo do
potencial revolucionario (muitas vezes disruptivo), da inteligéncia artificial (IA) em acdes.
Para atingir o objetivo proposto, foi realizado um estudo por intermédio de pesquisa
bibliografica de publicacdes cientificas, artigos de jornais e revistas, bem como de registros
de palestras, de documentos eletronicos e sites oficiais, abordando inicialmente conceitos e
aplicagOes relativos a A e seus antecedentes historicos. Posteriormente foi realizado estudo
comparativo das experiéncias de transformacdo da TA em agdes, pelos seguintes
paises/regides: Estados Unidos da América (EUA), China, Unido Europeia (UE), Russia,
Alemanha, Canada, Franga, India, Israel, Japdo e Reino Unido. Examinou-se, ainda, o status
da tecnologia no Brasil. A coleta de subsidios realizada possibilitou, ainda, o acesso as
estratégias de [A divulgadas ou em vias de divulgagao pelos paises em comento e as seguintes
propostas: a) definicdo dos elementos-chave do Poder Nacional referentes a IA (ALLEN;
HOROWITZ; KANIA; SCHARRE, 2018); e b) classificagdo para as estratégias de
inteligéncia artificial (DUTTON, 2018a). Foram entdo relacionados, a luz do conjunto de
estratégias analisadas e das propostas supracitadas os topicos e as acdes referentes sugeridos
para uma estratégia de IA para o Brasil.

Palavras-chave: Inteligéncia Artificial. Estratégia. Subsidios. Estudo comparativo.



ABSTRACT

It was defined as the objective of this work to present experiences of transformation of the
revolutionary (often disruptive) potential of artificial intelligence (AI) into actions. In order to
reach the proposed objective, a study was carried out through a bibliographical research of
scientific publications, articles of newspapers and magazines, as well as records of lectures,
electronic documents and official websites, initially addressing concepts and applications
related to Al and its antecedents history. Afterwards, a comparative study of the experiences of
transforming Al into actions was carried out by the following countries / regions: the United
States of America, China, the European Union, Russia, Germany, Canada, France, India,
Israel, Japan and the United Kingdom United. The status of technology in Brazil was also
examined. The collection of subsidies also made it possible to access the Al strategies
disclosed or in the process of being disseminated by the countries in question and to the
following proposals: a) definition of the key elements of the National Power regarding IA
(Allen, Horowitz and Kani; SCHARRE, 2018); and b) classification for artificial intelligence
strategies (DUTTON, 2018a). The topics and suggested actions for an Al strategy for Brazil
were then related, in the light of the set of strategies analyzed and the aforementioned
proposals.

Keywords: Artificial Intelligence. Strategy. Subsidies. Comparative study.
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“Nunca subestime a dificuldade de mudar

’

falsas crencas por meio de fatos.’

(Henry Rosovsky)
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1 INTRODUCAO

Um estudo do Harvard Belfer Center (ALLEN; CHAN, 2017), encomendado pela
Agéncia de Projetos de Pesquisa Avangada de Inteligéncia (IARPA), denominado Artificial
Intelligence and National Security’, previu que a IA serd tdo transformadora para a defesa dos
Estados Unidos da América (EUA) quanto as armas nucleares, aeronaves, computadores e
biotecnologia.

Nao por acaso, em julho de 2017, o Conselho de Estado da China emitiu seu Next
Generation Al Development Plan’ (CHINA COPYRIGHT AND MEDIA, 2017), com o
objetivo explicito de alcancar a supremacia nessa area tecnoldgica em apenas alguns anos.
Trata-se, portanto, de comprovacdo pratica daquilo que o estudo do Harvard Belfer Center
(ALLEN; CHAN, 2017) aponta: a proxima onda de desenvolvimento tecnoldgico sera a
aplicacdo generalizada da IA, com destaque para as esferas economica e militar. Liderar, ou,
no minimo, acompanhar a evolugdo de tal processo tecnoldgico, tornou-se o novo objeto de
desejo de corporagdes, academia e paises, quer individualmente ou em comunidades.

Nos ultimos quinze meses, os seguintes Paises/Regides divulgaram Estratégias
para promover o uso e o desenvolvimento da [A: Canada, China, Cingapura, Unido Europeia
(EU), Coréia do Sul, Dinamarca, Emirados Arabes Unidos (EAU), Finlandia, Franga, India,
Italia, Japao, México, Regido Nordica-Baltico, Reino Unido, Suécia e Taiwan (DUTTON,
2018a). A FIG. 1 apresenta essa relacdo de paises em formato de linha do tempo e inclui
também os que anunciaram sua intencdo de desenvolver uma Estratégia para [A: Alemanha,

Australia, EUA, Nova Zelandia, Quénia e Russia (DUTTON, 2018a).

2“TA e Seguranca Nacional” (ALLEN,; CHAN, 2017, traducio nossa).
3 “Plano de Desenvolvimento em IA da Proxima Geragdo” (CHINA COPYRIGHT AND MEDIA, 2017, tradugdo nossa).
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Verifica-se que ndo ha duas Estratégias iguais, cada uma com foco em diferentes
aspectos: pesquisa cientifica, desenvolvimento de talentos, habilidades e educacdo, adogdo

pelo setor publico e privado, ética e inclusdo, normas e regulamentos e infraestrutura digital e

de dados (DUTTON, 2018a).

Artificial Intelligence Strategies

March: Pan- May: Al October: December:  January: March: Al at  April: First April: UK May: White May: June: Towards  Fall 2018:
[ Singap! Al 5t Flnfanﬂ 's Al Budget for Al the Service ~ Workshop Al Sector  House Summit Sweden's Al an Al Strategy ~ EU's Al
Al Strategy  Announced 2031 Taiwan of Citizens  for Strategy Deal on Al Strategy in Mexico Strategy

EE-I]-E---

T

—y— 7“"?
el @ é‘

March: Al jyly: Next December: January: January: March: April: May: Al June: Fall 2018:
Technology Generation Three-Year Blockchainand Strategy for  France’s Al Communication .ﬂ.ustralian R&D National Germany's Al
Strategy AlPlan  Action Plan Al Task Force Digital Growth Strategy on Al Budget Strategy  Strategy for Al  Strategy

2018-07-13 | Politics + Al | Tim Dutton
FIGURA 1 - Linha do tempo com os paises que ja divulgaram Estratégias para promover o uso € o
desenvolvimento de IA e os que tém a intengdo de fazé-lo.
Fonte: DUTTON, 2018a.

Definiu-se como objetivo deste trabalho apresentar experiéncias de
transformagdo do potencial revolucionario (muitas vezes disruptivo), da inteligéncia
artificial (IA) em agdes. Para atingir o objetivo proposto, foi realizado um estudo por
intermédio de pesquisa bibliografica de publicag¢des cientificas, artigos de jornais e revistas,
bem como de registros de palestras, de documentos eletronicos ¢ sites oficiais, abordando
inicialmente conceitos e aplicagdes relativos a [A e seus antecedentes historicos.
Posteriormente foi realizado estudo comparativo das experiéncias de transformacdo da TA

em acodes, pelos seguintes paises/regides: Estados Unidos da América (EUA), China, Unido
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Europeia (UE), Rissia, Alemanha, Canad4, Franca, India, Israel, Japdo e Reino Unido.
Examinou-se, ainda, o status da tecnologia no Brasil. A coleta de subsidios realizada
possibilitou, ainda, o acesso as estratégias de IA divulgadas ou em vias de divulgacdo pelos
paises em comento ¢ as seguintes propostas: a) defini¢do dos elementos-chave do Poder
Nacional referentes a IA (ALLEN; HOROWITZ; KANIA; SCHARRE, 2018); ¢ b)
classificacdo para as estratégias de inteligéncia artificial (DUTTON, 2018a). Foram entdo
relacionados, a luz do conjunto de estratégias de inteligéncia artificial analisadas, do status
da tecnologia no Brasil e das propostas supracitadas, os topicos e as acgdes referentes

sugeridos para uma estratégia de IA para o Brasil.
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“Sic Parvis Magna.”"

(Sir Francis Drake)

* Grandes coisas tém pequenos comegos.
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2 INTELIGENCIA ARTIFICIAL — VISAO GERAL

Conforme De Spiegeleire ef al. (2017), a IA é amplamente reconhecida como uma
das mais dramaticas tecnologias do nosso tempo. Ja comecou - e espera-se que continue — a
ter um impacto disruptivo na maioria das a¢des, tanto na vida privada como na publica.

O pensamento corrente sobre como a [A impactara o setor de defesa ¢ incremental
por natureza: pressupde-se que as forcas armadas do futuro se parecerdo muito com as de hoje
e continuardo a engajar essencialmente nos mesmos tipos de atividades e/ou operacdes, com
um conjunto de recursos muito semelhante. Esse ¢ o enfoque dado a maioria dos atuais
esforcos de Pesquisa e Desenvolvimento (P & D) especificos de defesa e relacionados a IA,
bem como suas primeiras aplicagdes praticas no campo militar. No entanto, a IA podera
produzir um impacto transformador mais profundo, pelo qual novos modelos de for¢a armada
comegardo a fazer coisas diferentes de maneiras inovadoras (DE SPIEGELEIRE et al., 2017).

Encontramo-nos em um estidgio no desenvolvimento humano em que o homo
sapiens esta comecando a descobrir caminhos para o desenvolvimento de novas formas de 1A
que podem ser iguais ou até superiores as nossas. Avancos — especialmente nos ultimos dois
anos, com o advento de varias ferramentas de aprendizagem profunda - ja estdo tornando
obsoletas muitas praticas tradicionais em diferentes dominios da atividade humana. Exemplos
incluem a tradug@o automatica e os assistentes digitais, entre outros (DE SPIEGELEIRE et
al., 2017).

Tomando por base a experiéncia histérica no desenvolvimento de novas
tecnologias, o surgimento da TA afetara a maneira como nossas for¢as armadas operam: ela
moldara seus papéis, suas responsabilidades e suas capacidades futuras. Justifica-se, portanto,

o empenho das forcas armadas em marcar sua presenga nessa area emergente do
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conhecimento. Os EUA estdo liderando essa corrida, mas outros Estados, incluindo a China e
a Russia, estdo seguindo o exemplo. Ao mesmo tempo, ¢ importante considerar os principios
e as diretrizes legais e éticas: como todas as novas tecnologias, ¢ inevitavel que a IA seja
implantada por muitos atores diferentes, para uma ampla gama de objetivos e propdsitos —

nem todos compativeis ou benéficos para a humanidade (DE SPIEGELEIRE et al., 2017).

2.1 Conceitos e Aplicagdes

Inicialmente serdo apresentados, por meio da TAB. 1, conceitos em IA e os
termos associados. Posteriormente serdo apresentadas, por meio da TAB. 2, algumas
aplicacdes da tecnologia e os respectivos termos. Concluindo o item, a FIG. 2 contém um

quadro-resumo das disciplinas em IA e em aprendizado de maquina.

TABELA 1

Termos X Conceitos em 1A

TERMO CONCEITOS

IA como tecnologia: programas de computador capazes de comportamento
Artificial Intelligence comumente pensado para exigir inteligéncia.

TIA como campo/disciplina: o estudo e o desenvolvimento de sistemas
artificialmente inteligentes.

Machine learning Uma técnica que permite que sistemas computadorizados aprendam e
fagam previsdes baseadas em dados historicos.

Um tipo de aprendizado de maquina que treina um computador para
realizar tarefas semelhantes as humanas, configurando pardmetros basicos

Deep learning sobre os dados. O computador ¢ treinado para aprender sozinho, por
intermédio do reconhecimento de padrdes, usando muitas camadas de
processamento.

O processo de treinamento de um algoritmo usando dados de treinamento
rotulados. Dados rotulados referem-se a dados que ja foram categorizados,
marcados e/ou ponderados.

Supervised learning

O processo de treinamento de um algoritmo com dados de treinamento nao
Unsupervised learning rotulados. Dados ndo rotulados referem-se a dados que sdo brutos (ndo
categorizado). Forga-se o algoritmo a aprender, por intermédio da criagdo
das suas proprias categorias para os dados que ele recebe.

Um tipo de aprendizado de maquina que permite que maquinas e agentes de
software determinem automaticamente o comportamento ideal, dentro de
um contexto especifico, a fim de maximizar seu desempenho. A agdo

Reinforcement learning
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humana acontece na supervisdo e no fornecimento de feedback de
recompensa quando o agente age corretamente.

Artificial general intelligence

Um sistema de inteligéncia artificial capaz de atuar além das solugdes
dependentes de dominio, orientadas a problemas/tarefas especificas,
constituindo-se de sistemas de uso geral compardveis a inteligéncia em
nivel humano (incluindo, entre outras capacidades, a resolucdo de
problemas, a conclusdo de tarefas, o conhecimento especifico do contexto,
modos de investigagdo, etc.). Trata-se de um conceito tedrico, tendo em
vista que as capacidades supracitadas ndo podem ser suportadas quer seja
pelas ferramentas de software atuais quer seja pelos recursos combinados
de software e hardware disponiveis.

FONTE: BROOKFIELD INSTITUTE. 2018. Intro to Al for Policymakers: Understanding the shift. Disponivel
em: <https://brookfieldinstitute.ca/wp-content/uploads/2018/03/A1 Intro-Policymakers ONLINE.pdf>. Acesso

em: 17 ago. 2018.

TABELA 2

Termos X Aplicacdes em 1A

TERMO

APLICACOES

Predictive Analytics

O uso de analise de dados e aprendizado de maquina para extrair
informagdes e aprender padrdes de dados para revelar eventos passados,
presentes e futuros.

Natural Language Processing

O Processamento de Linguagem Natural (PLN) ¢ uma funcionalidade que
permite as maquinas processar, compreender e/ou gerar audio e transformar
texto em falas realistas (sintetizar fala).

Image Recognition + Computer
Vision

O reconhecimento de imagem ¢ um sistema com a capacidade de identificar
recursos especificos de imagens e videos digitais. Visdo computacional ¢ a
extragdo, analise, e compreensdo de informacdes uteis de uma imagem
Unica ou uma sequéncia de imagens para alcangar compreensao
automatizada a partir das imagens de entrada.

Robotics

Robotica ¢ o projeto, construgdo e operagdo de robds e também maquinas
que incorporam sofiware ¢ sdo capazes de executar de forma autdnoma
tarefas especificas.

FONTE: BROOKFIELD INSTITUTE. 2018. Intro to Al for Policymakers: Understanding the shift. Disponivel
em: <https://brookfieldinstitute.ca/wp-content/uploads/2018/03/A1 Intro-Policymakers ONLINE.pdf>. Acesso

em: 17 ago. 2018.
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Artificial Intelligence / Machine Learning Classification

Artificial
Intelligence

Deduction,
Reasoning,
Problem Solving

Knowledge
Representation

Planning

Perception:
Computer Vision

Machine
Learning

Robotics: Motion
and
Manipulation

Natural Language

Processing

Social

Intelligence

Supervised Learning Unsupervised Reinforcement
Learning Learning
|
— i
Decision Association Clustering Similarity Bayesian Neural
Tree Rule and Metric Networks Networks
Learning Learning Learning
Inductive Support Sparse Genetic Deep Manifold
Logic Vector Dictionary Algorithms Learning Learning
Programming Machines Learning

FIGURA 2 - Disciplinas em IA e em Aprendizado de Maquina
Fonte: NAZRE,; GARG, 2015, Slide 3.

2.2 Antecedentes Historicos

Ao contrario da percep¢do generalizada, a [A ndo ¢ uma disciplina inteiramente

nova. Muitos de seus conceitos fundadores baseiam-se em mais de 2000 anos de insights

acumulados em filosofia, logica, matematica, teorias do raciocinio, psicologia cognitiva e

linguistica (RUSSELL, NORVIG, 1995). Contudo, seu reconhecimento como campo

aplicado ocorreu apenas durante a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), fruto do

desenvolvimento de pesquisas em areas como a criptografia e o calculo de tabelas de tiro para
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a artilharia, estimulados tanto pelo trabalho seminal de Alan Turing® (TURING, 1950), como
pelo de redes neurais simples de Warren McCulloch e Walter Pitts (MCCULLOCH; PITTS,
1943). As pesquisas prosseguiram, sem maior alarde, até que um pequeno projeto de verdo
em Dartmouth, realizado em 1956, entrasse para a historia como o inicio da primeira era de
ouro da pesquisa na area (DE SPIEGELEIRE et al., 2017).

Contrariamente as suas ambiciosas aspiracdes, o projeto de Dartmouth nao
produziu qualquer avango direto. No entanto, durante o evento consolidou-se o termo
"Inteligéncia Artificial", além de, ao possibilitar os contatos interpessoais dos principais
pensadores, ter moldado a disciplina ao longo de décadas (RUSSELL; NORVIG, 1995). O
intercdmbio de conhecimentos e ideias ocorrido em Dartmouth e uma sequéncia de
realizagdes de alto nivel por pesquisadores de IA,* levaram a uma precoce idade de ouro
(1956-1974) da pesquisa na area (DE SPIEGELEIRE et al., 2017).

Entretanto essa primeira onda de entusiasmo provou-se insustentavel e no inicio
dos anos 1970 a IA estava entrando no seu "primeiro inverno" (1974-1980) (DE
SPIEGELEIRE et al., 2017). Ficou claro que o progresso inicial precoce havia estagnado e
que os sistemas de TA permaneciam muito mais limitados em suas capacidades do que o
inicialmente esperado. Havia varias razdes para essa desilusdo, destacando-se a descoberta de
que a busca exaustiva, uma abordagem chave de tentativa e erro que sustentava muitos
algoritmos de IA a época, exigiria quantidades exponenciais de poder computacional, caso
fosse aplicada a problemas mais complexos do mundo real — um poder de processamento que

era inimaginavel a época. Esse desafio era agravado pelas limitagdes técnicas entdo existentes

>0 artigo de Turing de 1950, "Computing Machinery and Intelligence", aborda a possibilidade de maquinas pensarem,
colocando explicitamente a questdo para a comunidade cientifica moderna e discutindo-a. O trabalho cristaliza a ideia da
possibilidade de uma maquina se comportar de modo inteligente, desde que seja adequadamente programada para isso. O
nome "Inteligéncia Artificial" e o estabelecimento formal de uma area de pesquisa com esse nome, ocorreram em 1956, em
uma conferénncia no Dartmouth College, na qual foram discutidas propostas de investigagdo que norteariam o inicio dos
trabalhos dessa disciplina cientifica. Disponivel em: http://www.ufrgs.br/alanturingbrasil2012/area5.html. Acesso em: 22
ago. 2018.

® Desenvolvimento de ferramentas capazes de atingir desempenho semelhante ao humano em campos estritos, como algebra
e jogos simples, por exemplo, damas (SAMUEL, 1959).
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— principalmente os limites de hardware — capacidade de memoria e velocidade de
processamento (BOSTROM, 2014).

Uma segunda onda surgiu na década de 1980 (1980-1987) com o advento dos
chamados sistemas especialistas — programas baseados em regras que respondem a perguntas
ou resolvem problemas em um dominio reduzido de conhecimento especifico. Esses
programas emulavam os processos de tomada de decisio de um especialista humano,
podendo, portanto, ser usados como ferramentas de apoio para tomadores de decisdo ou
executivos. Ao mesmo tempo, apos quase uma década de relativa paralisagdo nas pesquisas
sobre redes neurais, assistiu-se a um renascimento, estimulado pelo progresso na fisica e nas
ciéncias da computagdo, bem como o desenvolvimento do algoritmo de backpropagation’,
que possibilitou o treinamento de redes neurais de multiplas camadas capazes de aprender
uma gama mais ampla de funcdes uteis (RUMELHART et al., 1986).

Contudo, mais uma vez, o sucesso se transformou em fracasso, a medida que os
programas de pesquisa no Japdo, nos EUA e na Europa ndo conseguiram atingir seus
objetivos, fazendo a [A conhecer o seu “segundo inverno” (1987-1993). Com apenas algumas
excegoes, os sistemas especialistas provaram ser de utilidade pratica limitada. Os pequenos
sistemas especialistas geralmente eram ineficazes ou acrescentavam pouco valor, os grandes
poderiam ser proibitivamente caros para criar, testar e manter atualizados e eles também eram
bastante "frageis", pois tendiam a colapsar caso fossem alimentados com dados de entrada

ndo usuais (RUSSEL, 2017).

7 Em meados da década de 1980 surgiu a descrigdo do algoritmo de treinamento backpropagation (RUMELHART et al.,
1986). O termo backpropagation surge do fato que o algoritmo se baseia na retropropagacdo dos erros para realizar os
ajustes de pesos das camadas intermedidrias. A maneira de calcular as derivadas parciais do erro de saida em relagdo a cada
um dos pesos da rede é o que caracteriza o backpropagation. O algoritmo backpropagation foi aplicado em varios
problemas, como na identificagdo da estrutura de proteinas, hifenizacdo de palavras em inglés, reconhecimento da fala,
compressao de imagens e previsdo de séries temporais. O sucesso deste algoritmo estimulou o desenvolvimento de muitas
pesquisas em redes neurais artificiais e de uma variedade de modelos cognitivos.
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Apds o relativo desapontamento das décadas anteriores, muitos pesquisadores
abandonaram os sonhos de longo prazo de desenvolver IA em “nivel humano” e, em vez
disso, buscaram pesquisar em subcampos fragmentados, focados rigorosamente em solucionar
problemas ou aplicagdes especificas (MCCORDUCK, 2004) e fazendo a IA entrar em um
novo periodo de florescimento (1993-2011). Houve um interesse revigorado em redes neurais
e algoritmos genéticos - abordagens que se distinguiam dos sistemas especialistas anteriores
por exibir uma "degradacdo graciosa" - referindo-se ao fato de que pequenos erros nas
premissas resultavam apenas em pequena redugdo no desempenho, em vez de um colapso
completo. Como resultado dessa virada pragmatica, alimentada ainda mais pela Lei de Moore
(MOORE, 1965)* e pelos avangos inerentes as capacidades de hardware (KURZWEIL, 2005),
o campo da IA comegou a florescer, inclusive para as aplicagdes militares, como por
exemplo, os veiculos aéreos nio tripulados (DE SPIEGELEIRE et al., 2017).

Nos ultimos anos (2011-presente), a "3* reencarnag@o” da IA parece ter atingido o
ponto em que uma ideia cruza um determinado limiar e ganha impulso significativo,
desencadeada por algum fator ou mudanga menor. Esse sucesso ¢ impulsionado por fatores
especificos que produziram uma melhoria dramdtica na acuracia preditiva dos algoritmos.
Alguns desses fatores sdo conceituais, incluindo avancos na neurociéncia, bem como na
ciéncia da computagdo - mais notavelmente o trabalho de Geoffrey Hinton e Salakhutdinov
(HINTON; SALAKHUTDINOV, 2006), que foram pioneiros em novas técnicas poderosas
para possibilitar o reconhecimento de padrdes por rede neural. Outros fatores dignos de nota
sdo o incremento no poder computacional disponivel e em redes de dados mais rapidas,

infraestruturas na nuvem, o crescimento na internet das coisas (IOT, em inglés)’ e no big

8 Pela Lei de Moore a cada 18 meses a capacidade de processamento dos computadores dobra, enquanto os custos
permanecem constantes (MOORE, 1965).

A Internet das Coisas (IoT, em inglés) ¢ um novo paradigma que vem rapidamente ganhando terreno no cenario da
moderna tecnologia de telecomunicagdes sem fio. A ideia basica deste conceito ¢ a presenca difusa em torno de noés de uma
variedade de coisas ou objetos — como etiquetas de identificagdo por radiofrequéncia (RFID tags, em inglés), sensores,

9
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data", e especificamente, a disponibilidade, em fonte aberta, de conjuntos de dados de
grandes dimensdes (por vezes gerados a partir de redes de midia social) para uso no

treinamento e no teste de redes de aprendizado de maquina (machine learning) em larga

escala (DE SPIEGELEIRE et al., 2017).

atuadores, telefones celulares, etc. — que, por meio de esquemas de enderegamento Unicos, sdo capazes de interagir uns
com os outros e cooperar com seus vizinhos para atingir objetivos comuns. (ATZORI; [ERA; MORABITO, 2010).

Um conjunto de dados com um tamanho além da capacidade de processamento de um banco de dados tipico para fins de
captura de dados, armazenamento, gerenciamento e analise (BROOKFIELD INSTITUTE, 2018).
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“Wie niet sterk is, moet slim zijn""!

(Johan Cruijff)".

W “Ouem nio é forte deve ser esperto” (tradug¢do nossa).

2 Cruijff (2011, citado por VAN DE VUURST, 2016).
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3 ACOES DESENVOLVIDAS REFERENTES AOS PRINCIPAIS PLAYERS

O capitulo contém um estudo comparativo das experiéncias de transformacgado da
IA em agdes, bem como apresenta informacdes relativas a estratégia de IA dos principais

players da tecnologia: EUA, China, UE e Russia.

3.1 EUA

Neste item serdo abordadas as a¢des em andamento e as perspectivas em [A, bem

como exemplos de Institui¢des inovadoras nas areas de Defesa e Inteligéncia.

3.1.1 Agdes em Andamento e Perspectivas em [A

Até o momento o ator mais proeminente no campo da IA militar, os EUA tém
estado ativamente envolvido em atividades relacionadas a P & D desde o surgimento da
disciplina. No entanto, tendo supervisionado e conduzido grande parte dos primeiros avangos
em pesquisa na area (e também na ciéncia da computacao) durante a Guerra Fria, os esforgos
dos EUA no presente se deslocaram no sentido de implantar essas tecnologias com um foco
claro em aumentar a eficicia operacional de suas forcas armadas, bem como suas
capacidades na projecdo de for¢a (DE SPIEGELEIRE ef al., 2017).

Um dos impulsionadores conhecidos do compromisso dos EUA com o

desenvolvimento desses sistemas ¢ sua extensa experiéncia militar, nas ultimas duas décadas,



27

com sistemas de drones” (MERRIAM-WEBSTER DICTIONARY, 2018). Como resultado
dessa experiéncia, nomeadamente no Iraque e no Afeganistdo, os gastos dos EUA em
aeronaves nao tripuladas — Unmanned Aircraft Systems (UAS) — cresceram dez vezes, de
USS$ 283 milhdes em 2000 para US$ 2,9 bilhdes em 2016. Ao mesmo tempo, o estoque de
UAS nos EUA aumentou em 65 vezes (de 167 para 11.000) entre 2002 e 2013, mesmo diante
de desaceleracdes, em varios anos sucessivos, nos gastos totais com defesa nos EUA" (Bank
of America Merrill Lynch, 2016). O sucesso evidente desses sistemas levou a formulagdo do
"Roteiro integrado de sistemas ndo tripulados"”, definindo um roteiro ambicioso para o
desenvolvimento futuro de todos os sistemas autdnomos nao tripulados (aéreos, terrestres e
maritimos) no periodo até¢ 2038 (DTIC, 2013).

No entanto, as ambi¢des dos EUA no campo do “armamento inteligente” vao
muito além: em 2015, a proposta de orcamento do Pentagono para o ano fiscal de 2017
incluiu US$ 12-15 bilhdes para financiar jogos de guerra e a demonstragdo de novas
tecnologias — incluindo eletronicos vestiveis, exoesqueletos, armas autdbnomas e aeronaves
ndo tripuladas; drones do tipo mae e maquinas de aprendizagem profunda — o que poderia
garantir uma vantagem militar continua sobre grandes poténcias como a China e a Rissia
(SHALAL, 2015).

Esses investimentos e o papel principal que eles reservam para a 1A na futura
projecdo da for¢a militar refletem a logica central da chamada "Terceira Estratégia de

Compensacao — Third Offset Strategy, em inglés” (PAVLUK; COLE, 2016). Essa Doutrina®,

13 Termo utilizado para designar todo e qualquer tipo de acronave que nio seja tripulada, mas comandada por seres humanos
a distancia. No idioma portugués, os drones também podem ser chamados de VANT (Veiculo Aéreo Nao Tripulado)
ou VARP (Veiculo Aéreo Remotamente Pilotado), siglas que foram criadas a partir do inglés Unmanned Aerial Vehicle -
UAV. (MERRIAM-WEBSTER DICTIONARY, 2018)

4 (BANK OF AMERICA MERRILL LYNCH, 2016).

’ Uma compensagdo ¢ algum meio de compensar assimetricamente uma desvantagem, particularmente em um conflito
militar. Em vez de se igualar a um adversario em uma condi¢do desfavoravel, muda-la para uma posi¢do mais favoravel
permite a aplicagdo de forcas a um problema que, de outra forma, seria invencivel ou vencivel a um custo inaceitavel. Uma
Estratégia de compensagio, consequentemente, procura mudar deliberadamente uma situagdo pouco atraente para outra mais
vantajosa para o implementador. Dessa forma, uma Estratégia de compensagdo ¢ um tipo de Estratégia competitiva que busca
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em desenvolvimento desde 2012, foi anunciada em novembro de 2014 por Chuck Hagel
(MARTINAGE, 2014), e mais tarde desenvolvida e implantada por Ashton B. Carter, ambos
sucessivos Secretarios de Defesa dos EUA sob o governo do Presidente Obama (CARTER,
2016). Visando uma doutrina geoestratégica que possa preservar uma vantagem militar
qualitativa diante dos rivais em ascensdo (MARKOFF; ROSENBERG, 2017), a "Terceira
Estratégia de Compensacdo" pretende ser a sucessora da "Primeira Estratégia de
Compensacdo", dos anos 50 — na qual o Presidente Dwight D. Eisenhower procurou
desenvolver ogivas nucleares e tecnologias de misseis para combater e impedir a
superioridade numérica convencional soviética — e a "Segunda Estratégia de Compensagao",
dos anos 70 - na qual, sob a presidéncia de Jimmy Carter, o Secretario de Defesa Harold
Brown perseguiu o desenvolvimento de munigdes guiadas com precisdo, furtividade (Stealth)
e inteligéncia, sistemas de vigilancia e de reconhecimento para combater a paridade nuclear,
a superioridade numérica e a capacidade técnica aprimorada das forgas do Pacto de Varsdvia.

Foram identificados cinco pilares para o futuro militar’* (MACKENZIE, 2015):

a) sistemas autonomos de aprendizagem profunda de maquina que sdo
capazes de reconhecer padroes mesmo no ambiente difuso da guerra hibrida'”
(CULLEN; REICHBORN-KJENNERUD, 2017, tradugdo nossa), dar aviso
antecipado de que algo estd acontecendo em areas de conflito e que sdo
capazes de responder em velocidade extrema e em janelas de engajamento cada
vez mais curtas. Tais sistemas de aprendizagem podem preencher a lacuna

naqueles campos — como defesa aérea ou defesa cibernética - onde os

manter vantagem sobre potenciais adversarios por longos periodos, preservando a paz sempre que possivel. O termo ¢ usado

oficialmente para caracterizar as capacidades dos militares dos EUA em comparagdo com possiveis oponentes.

(MARTINAGE, 2014).

' Mackenzie. 2015.

'7 Guerra Hibrida é o uso sincronizado de multiplos instrumentos de poder, adaptados a vulnerabilidades especificas, ao
longo de todo o espectro de fungdes sociais, para alcangar efeitos sinérgicos (CULLEN; REICHBORN-KJENNERUD,
2017, tradugdo nossa).
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operadores humanos por si s6 ndo possuem rapidez suficiente para interromper
ou degradar um ataque determinado.

colaboracdo homem-maquina que incluira a promog¢ao do chamado combate
"Centauro""* (FREEDBERG, 2015), partindo da observacdo de que as equipes,
combinando a andlise estratégica de um humano com a acuidade tatica de um
computador, derrotam de forma confiavel tanto o0 humano como o computador
atuando sozinhos em muitos jogos. Tomando como exemplo o jogo de
Xadrez, teriamos os humanos usando o software de xadrez como conselheiro,
mas com o humano tomando a decisdo final sobre o que fazer. H4 um apelo
6bvio aqui para os militares, uma vez que ¢ naturalmente desconfortavel
deixar os robds, por exemplo, decidirem usar forga letal.

operacdes humanas assistidas, em que vestiveis eletronicos, aplicativos de
combate carregaveis; heads up displays (mostradores com visualizagdo por
reflexo no campo de visdo do usuario), exoesqueletos e outros sistemas podem
propiciar aos seres humanos na linha de frente um melhor desempenho no
combate.

equipe de combate homem-maquina avancada, na qual um combatente
utilizando sistemas nao tripulados torna-se capaz de tomar melhores decisdes
e de realizar operagdes cooperativas. Como exemplos, podem ser citados, o
helicoptero Apache e o vant Grey Eagle que sdo projetados para operar em
conjunto. Outros exemplos sdo os drones do tipo “mae”, redes de guerra
eletronica, ou sistemas do tipo “enxame” que irdo auxiliar na mudanga das
operagdes, ao permitir a um comandante de missdo lancar um enxame

completo de micro-vant.

¥ Freedberg, 2015.
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e) armas semi-autonomas, habilitadas por rede, nas quais os sistemas sdo
ambos conectados e fortalecidos para sobreviver a ciberataques.
(MACKENLZIE, 2015).

Todos esses sistemas seriam interligados em rede por meio de sistemas de
aprendizado, permitindo uma forma de "guerra algoritmica"” (NAOC, 2017) ¢ uma
abordagem de aprendizado de maquina para o processo de fargeting abrangendo selecdo,
priorizacdo e escolha de armas para engajar objetivos (LEWIS, 2016, tradugdo nossa). Dessa
forma, as operagdes militares podem crescer em precisdo e capacidade de aprendizado,
enquanto sdo guiadas por operacdes de inteligéncia que sdo, pelo uso de "Inteligéncia
antecipatoria”, cada vez mais capazes de antecipar o desenvolvimento de agitagdo e
instabilidade social, com varios dias de antecedéncia (KONKEL, 2016).

Qual ¢ a doutrina que sustenta tal interesse e investimento estratégicos? Em
termos de énfase estratégica, uma das melhores articulagdes do atual pensamento americano
pode provavelmente ser encontrada no estudo de 2015 sobre autonomia, publicado em junho
de 2016 pelo (DEFENSE SCIENCE BOARD — DSB) do DoD, que ¢ um comité de
especialistas civis que proporcionam ao Secretario de Defesa aconselhamento independente
sobre assuntos cientificos e técnicos. O texto focou trés areas: estratégias institucionais e
empresariais para ampliar o uso da autonomia; abordagens para fortalecer o valor operacional
do uso de sistemas autdbnomos; e uma abordagem para acelerar o avango da tecnologia para
aplicagdes e capacidades auténomas. O trabalho concluiu que “é necessario agir em todas as
trés areas para construir a confianga e possibilitar o uso mais efetivo da autonomia para a
defesa da nac¢do.” (DEFENSE SCIENCE BOARD, 2016).

O estudo observou que a autonomia pode gerar valor ao mitigar desafios

19 Refere-se a0 uso geral de algoritmos de IA e aprendizado de maquina (machine learning) na condugio de guerras (NAOC,
2017).
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operacionais incluindo: tomada rapida de decisdo; alta heterogeneidade e/ou volume de
dados; comunicacdes intermitentes; alta complexidade de acdo coordenada; perigo da missdo
e alta persisténcia e resisténcia. Todos esses desafios sdo sensivelmente genéricos, ¢ podem
ser igualmente aplicados a prevenir o conflito (ao invés de combaté-lo) ou para fortalecer a
resiliéncia. No entanto, a maneira pela qual eles sdo operacionalizados, no texto, coloca-os
todos dentro do foco atual em operagdes que sdo predominantemente concentradas em
combater o inimigo (DEFENSE SCIENCE BOARD, 2016).

O coragdo do trabalho ¢ "fortalecer o valor operacional do uso de sistemas
auténomos". A maioria das acdes concretas por eles endossadas sdo do campo tradicional —
com algumas excecles cibernéticas intercaladas. Em esséncia, esta ¢ uma agenda para
"inserir" IA no modo atualmente dominante de pensar sobre a for¢a armada.

O texto conclui com as observagdes de que avancos na IA asseguraram que a
autonomia passou agora por um "ponto de inflexdo", e que tais capacidades autdnomas estao
cada vez mais prontamente disponiveis para aliados e adversarios, recomendando, portanto,
que o DoD “tome medidas imediatas para acelerar seu uso da autonomia, enquanto também se
prepara para combater a autonomia empregada pelos adversarios” (DEFENSE SCIENCE
BOARD, 2016).

Assim, os EUA devem se concentrar em garantir financiamento adequado,
liderando talentos e viabilizando politicas, enquanto buscam cooperagdo nacional e
internacional apropriada para assegurar a competitividade futura. Embora essas questoes
possam ser prontamente divulgadas ou politizadas, os desafios subjacentes permanecem
altamente complexos e diferenciados. Se a resposta dos EUA a esses problemas de
transferéncia de tecnologia ndo for adequadamente direcionada e sofisticada, pode haver

consequéncias negativas significativas ndo intencionais para os avangos dos EUA em IA,
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como redirecionar o investimento, ndo apoiando as empresas norte-americanas. Para garantir
um ecossistema de inovagdo dindmico, os EUA devem possibilitar e apoiar os fluxos globais
de ideias, talentos e capital que promovem a lideranca continua de classe mundial, enquanto
buscam mitigar os riscos resultantes (KANIA, 2017¢c).

O Plano Chinés de Desenvolvimento de IA da Proxima Geragdo (CHINA
COPYRIGHT AND MEDIA, 2017) também deve servir como um lembrete oportuno para os
EUA da importancia critica de se construir capacidade nacional e competitividade nessa vital
tecnologia emergente. No presente momento, os EUA ainda precisam criar uma Estratégia
nacional e uma estrutura politica que assegure a continua inovagdo dos EUA em IA, ndo
obstante o langamento, ao final da presidéncia de Barack Obama, de um Plano Estratégico
Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento de IA (NATIONAL SCIENCE AND
TECHNOLOGY COUNCIL, 2016). Para os EUA sera vital priorizar a educagéo ¢ a atracdo
de talentos em IA, assegurando investimento adequado em startups® e financiamento para
pesquisa e desenvolvimento de longo prazo. Além disso, os EUA devem comegar a
considerar novas estruturas legais ou regulatorias, juntamente com politicas para mitigar
problemas de seguranca e o potencial para perdas macicas de postos de trabalho, a medida
que a IA e outras tecnologias emergentes causem agdes disruptivas nas estruturas atuais de
emprego. A futura competitividade econdémica e as capacidades militares dos EUA
dependerdo da continua inovagdo em tais tecnologias emergentes estratégicas e das estruturas
politicas associadas.

Durante os meses finais da presidéncia de Barack Obama, a Casa Branca langou as
bases para uma Estratégia dos EUA em trés relatorios separados. O primeiro relatorio,

“Preparando-se para o Futuro da IA” (WHITE HOUSE, 2016a), fez recomendagdes especificas

20 Startup significa o ato de comegar algo, normalmente relacionado com companhias e empresas que estdo no inicio de suas
atividades e que buscam explorar atividades inovadoras no mercado.
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relacionadas a regulamentacio de 1A, P & D publica, automagao, ética e justica e seguranga. Seu
relatorio associado, o “Plano Estratégico Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento de [A”
(WHITE HOUSE, 2016b), delineou um Plano Estratégico para P & D em IA financiado
publicamente, enquanto o relatorio final, “IA, Automagdo e Economia”, (WHITE HOUSE,
2016¢) examinou mais detalhadamente o impacto da automacdo e quais politicas sdo necessarias
para aumentar os beneficios da [A e mitigar seus custos.

A Casa Branca do Presidente Trump adotou uma abordagem marcadamente
diferente, com a [A orientada para o mercado livre. Em maio de 2018, a Casa Branca convidou
representantes da industria, da academia e do governo para uma cupula sobre [A. Em um
discurso na conferéncia, Michael Kratsios, Assessor do Presidente Trump para Politica de
Tecnologia, descreveu a abordagem presidencial para a IA (WHITE HOUSE, 2018). Ele
anunciou que o governo tem quatro metas: (1) manter a lideranca americana em IA, (2) apoiar o
trabalhador americano, (3) promover pesquisa e¢ desenvolvimento publicos; ¢ (4) remover
barreiras a inovacdo. Para atingir esses objetivos, Kratsios anunciou um novo Comité
Selecionado em IA para assessorar a Casa Branca em prioridades interagéncias de P & D
relacionados a IA e para considerar a criagdo de parcerias federais com a industria e a academia.
Ele também especificou que o governo se concentrara na remocao de barreiras regulatorias para
a inovagdo, para que as empresas americanas tenham flexibilidade para inovar e crescer.

Para este autor ndo esta claro o quanto o governo dos EUA investe em pesquisa e
desenvolvimento em IA. No “Plano Estratégico de Pesquisa e Desenvolvimento” de 2016, o
relatorio especificou que o governo investiu US $ 1,1 bilhdo em projetos de P & D nao sigilosos
relacionados a IA em 2015. O documento resumido que a Casa Branca divulgou apos a Clpula
de Maio do corrente ano, anunciou que o investimento do governo em pesquisa €

desenvolvimento para IA ndo sigilosa e tecnologias relacionadas cresceu mais de 40% desde
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2015, mas ndo esta claro de onde vem esse crescimento dos gastos em P & D. Uma resposta
provavel é que sua origem seja militar. De acordo com um relatério da Govini®', em seu
orcamento nao classificado para 2017 o Pentagono gastou aproximadamente US $ 7,4 bilhoes
em IA e seus campos relacionados, como big data e computagdo em nuvem. Um aumento
consideravel considerando-se o gasto de US $ 5,6 bilhdes em 2012. As forg¢as armadas dos EUA
investem ainda mais recursos em pesquisa € desenvolvimento sigilosos, mas ndo se sabe
dimensionar esse quantitativo.

Em junho de 2018, o Pentagono anunciou um novo Centro Conjunto de [A*
(DEPUTY SECRETARY OF DEFENSE, 2018) que supervisionara a maioria dos esfor¢os em
IA das Forgas e das Agéncias da Defesa. Os projetos do Centro seguirdo o seguinte modelo: os
setores trardo problemas que podem ser facilitados pela IA — por exemplo, reduzir a carga de
trabalho humana na classificacdo de objetos descobertos em inteligéncia, vigilancia e dados de
reconhecimento — e o Centro reunird recursos de computacdo, contratados e académicos para

uma solugao.

3.1.2 Exemplos de Instituicdes inovadoras nas areas de Defesa e Inteligéncia

Conforme Lippitz e Wolcott (2017), no dmbito do Departamento de Defesa Norte-
Americano, o grande agente de inovagdo e de mudanca ¢ a Defense Advanced Research

Projects Agency (DARPA). Fundada em 1958, sua principal missdo é promover tecnologias ¢

2! Govini’s DoD Artificial Intelligence, big data and Cloud Taxonomy Report. http://www.govini.com/research-
form/?post_title=DoD ARTIFICIAL INTELLIGENCE, BIG DATA AND CLOUD
TAXONOMY &post_link_redirect=http://www.govini.com/research-item/dod-artificial-intelligence-and-big-data-
taxonomy/&post_id=4026.

22 (DEPUTY SECRETARY OF DEFENSE, 2018).
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sistemas avancados que criem vantagens revoluciondrias para os militares dos EUA. A Agéncia
ndo realiza pesquisa e desenvolvimento diretamente; em vez disso, concebe e financia projetos,
servindo como um intermedidrio ativo para e entre comunidades de tecnologia, militares e,
ocasionalmente, politicas.

Os principais destinatarios dos recursos financeiros patrocinados pela DARPA sdo
pesquisadores e organizacdes de pesquisa na indistria ¢ na academia. A DARPA persegue um
portfolio de projetos de diferentes tipos e escala em uma ampla variedade de areas técnicas.
Outra caracteristica basica da Agéncia ¢ sua independéncia das organizagdes de pesquisa e
desenvolvimento mantidas pelo Exército, pela Marinha e pela Forca Aérea dos EUA
(LIPPITZ; WOLCOTT, 2017).

A DARPA atua como um laboratério corporativo com o aval para se mover
rapidamente para novas areas e explorar oportunidades que mantenham o potencial de mudar
0s negocios, mantendo-se como uma organizacao plana e agil.

Os gerentes do programa da DARPA conduzem suas atividades de inovagdo, com
a lideranca da DARPA atuando como condutores para necessidades estratégicas e
facilitadores de programas especificos. Os gerentes de programas normalmente sdo trazidos
da industria ou de outras partes do governo por um periodo maximo de quatro anos, a fim de
manter o fluxo de ideias e energia renovadas. Muitos gerentes de programa sdo semelhantes
aos campedes corporativos. Eles vém para a DARPA em missdo temporaria, a fim de buscar
ideias que a organizagdo de origem ndo estd apoiando, tendo em mente que a cultura da
Agéncia encoraja riscos inteligentes e tolera falhas. Os gerentes do programa DARPA sao
livres para desafiar ideias ortodoxas sobre seguranca militar e nacional (LIPPITZ;

WOLCOTT, 2017).
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E importante ressaltar que os gerentes de programas da DARPA também devem
ser orientados a resultados tangiveis, em vez de simplesmente explorar ideias. A DARPA
realiza isso de maneiras diferentes. Seu motivo operacional geral é atuar como um catalisador,
semeando comunidades de pesquisa em areas tecnologicas promissoras. Seus investimentos
abrangem desde pesquisa basica em uma base tecnologica (cujos impactos militares ndo sdo
claros, mas potencialmente profundos, por exemplo, nanotecnologia) para projetos focados no
desenvolvimento de componentes avancados para aplicagdes militares conhecidas.
Normalmente, a DARPA considera o seu trabalho realizado quando uma tecnologia ou
conceito foi comprovado. Ocasionalmente, no entanto, a DARPA financia protdtipos e
demonstragdes. Essas atividades exigem que a DARPA atue como um integrador de sistemas
de sistemas, apoiando a engenharia necessaria para fundir tecnologias diferentes em uma nova
capacidade. (LIPPITZ; WOLCOTT, 2017).

A DARPA ndo controla a aquisicdo ou implantacdo de novos recursos. Essa
atividade fica a cargo das Forgas Armadas dos EUA. Como as ideias da DARPA podem
desafiar os programas e praticas existentes, ¢ inerentemente dificil encontrar clientes ansiosos
entre o seu publico-alvo (LIPPITZ; WOLCOTT, 2017).

A Intelligence Advanced Research Projects Activity (IARPA) investe em
programas de pesquisa de alto risco/alto retorno que t€ém o potencial de fornecer aos EUA
uma esmagadora vantagem de inteligéncia sobre futuros adversarios (IARPA, 2018).

Em geral, para que as empresas de base tecnoldgicas tenham sucesso, dois fatores
se destacam: possuir o dominio da tecnologia per si (know-how) e fazer com que ela chegue
0 mais rapidamente possivel ao mercado. Pode-se citar como exemplos bens sucedidos de
aplicagdo desse conceito a IQT (empresa ligada a Agéncia Central de Inteligéncia - CIA) e a

DIUx (empresa oriunda do Departamento de Defesa Norte-Americano — DoD).
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A 1IQT (IN-Q-TEL) é uma empresa norte-americana de capital de risco sem fins
lucrativos que investe em companhias de alta tecnologia com o tinico propoésito de manter a
CIA e outras agéncias de inteligéncia equipadas com o mais recente em tecnologia da

informacao, em apoio a capacidade de inteligéncia daquele pais (IQT, 2018).

A DIUx (Defense Innovation Unit Experimental) ¢ uma organizagdo do DoD
focada em acelerar tecnologias comerciais para os militares dos EUA. A organizacao tem sido
chamada de "Experiéncia de inovacdo do Pentdgono". Ela esta sediada no vale do Silicio
(Mountain View, CA) e ¢ composta por funcionarios civis e militares em servigo ativo e na
reserva, sendo caracterizada por apresentar uma estrutura enxuta, agil, ndo burocratica. Por
exemplo, ela prové non-dilutive capital’” (UPCOUNSEL, 2018), por meio de contratos pilotos
para inovagdo comercial que resolvam problemas do Departamento de Defesa, de uma forma

bem rapida, usualmente em menos de 90 dias (DIUx, 2018).

3.2 CHINA

Neste item serdo abordadas as a¢des em andamento e as perspectivas em [A, bem

como a Estratégia Chinesa de Transferéncia de Tecnologia.

3,2.1 Agdes em andamento e as perspectivas em [A

A lideranca chinesa vé a inovagdo tecnologica, particularmente em A, como um

aspecto central da competigdo internacional. Além da informatizagdo, a China esta

embarcando em uma agenda de inteligentizagdo, buscando aproveitar o potencial

2 Non-dilutive capital é qualquer tipo de financiamento para o negécio que ndo reduz a participagio societaria.
(UPCOUNSE] 2018).
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transformador da IA em toda a sociedade, na economia, no governo e nas for¢as armadas
(NEW AMERICA, 2017).

Como o pressuposto segundo maior player em IA, e visando a demonstrar sua
capacidade na area, a China, em fevereiro de 2017, por intermédio de sua Comissdo Nacional
de Desenvolvimento e Reforma aprovou um plano para estabelecer um “Laboratério Nacional
on-line em aprendizado profundo (deep learning)”, encarregando a Baidu® de estabelecer o
esforco de pesquisa, que se concentrard em sete areas, incluindo reconhecimento visual
baseado em aprendizado de maquina, reconhecimento de voz, novos tipos de interacdo
homem-maquina e propriedade intelectual em aprendizagem profunda. O objetivo geral,
conforme declarado, ¢ “aumentar a competéncia geral da China em [IA” (MENG, 2017).
Enquanto isso, as principais empresas chinesas como Baidu, Alibaba* e Tencent’
demonstraram suas competéncias para desenvolver — e implantar — aplicagdes” dessa
tecnologia, bem como obter avangos notaveis em areas como reconhecimento de fala
(KNIGHT, 2015) ou veiculos autonomos (MAMIIT, 2016).

Esses desenvolvimentos sdo catalisados por uma industria de computagédo de alto
desempenho (High-Performance Computing — HPC) que é cada vez mais autossuficiente:

depois que o governo dos EUA proibiu, em abril de 2015 (CLARK, 2015), a venda dos

* A Baidu foi co-fundado em 2000 pelo pioneiro da Internet Robin Li, criador da tecnologia de busca visionaria Rankdex,
um método de andlise de hiperlinks, tendo como principal produto a pesquisa na web.

25 Alibaba ¢ um grupo de empresas de propriedade privada baseada em e-commerce na internet, incluindo sites online de
business-to-business, servigos de varejo e pagamento online, um motor de busca para compras e servigos de computagio na
nuvem.

26 A Tencent oferece uma variedade de servigos na internet que incluem redes sociais, jogos online, portais, servigos moveis,
de telecomunicagdes e Internet de valor agregado, em areas como e-commerce, entretenimento, informagdes e
comunicagao.

O Baidu disponibilizou o Deep Voice 2 — um sistema que transforma texto em voz e que pode aprender tendo como base
apenas alguns minutos de dudio de voz e ¢ capaz de replicar sotaques e outros detalhes do locutor usado como base. O
Alibaba anunciou a estreia de uma aplicagdo em inteligéncia artificial que fara as vezes de copywriter, escrevendo os textos
e descri¢des dos produtos a venda. Para fazer o copywriting nos sites, a IA trabalhara com deep learning e tecnologia de
processamento de linguagem natural, aprendendo sua fungdo a partir de milhdes de “bons exemplos” de descri¢cdes de
produtos. A Tencent vem desenvolvendo uma ferramenta para “corrigir” imagens desfocadas, mais eficiente que as
existentes no mercado e um “editor de rostos”, que pode adicionar, remover ¢ modificar as caracteristicas de uma pessoa
em uma foto.
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poderosos processadores Intel Xeon para iniciativas de supercomputagdo chinesas, aquele pais
conseguiu desenvolver seus proprios processadores no projeto do Sunway Taihu Light, até
recentemente o supercomputador mais rapido do mundo.*

Além disso, esse impulso em direcdo a A ¢ estimulado por fortes vinculos entre
atores privados e aplicag¢des civis, por um lado, e agéncias governamentais, especificamente o
Exército de Libertagdo do Povo (ELP), pelo outro. Esse apoio do governo torna-se cada vez
maior: em 2016, o 13° plano quinquenal da China (2016-20) destacou a importancia de novos
avancos em [A (KOLESKI, 2017), assim como o 13° Plano Nacional quinquenal de Inovagao
Cientifica e Tecnologica (PEOPLE’S REPUBLIC OF CHINA, 2016).

A abordagem dos militares chineses a IA ainda ¢ fortemente conectada aos
desenvolvimentos e iniciativas dos EUA: na esteira da 1* Guerra do Golfo, quando as forgas
americanas demonstraram a supremacia da guerra centrada em rede, o ELP embarcou em uma
agenda ambiciosa de "informatizagcdo" (KANIA, 2017b). Embora a China tenha obtido
grandes progressos, ainda ndo alcangou a evolucdo dos EUA em integracao das tecnologias da
informagdo. Dessa forma, o ELP identificou uma grande necessidade — e oportunidade — de
usar o potencial disruptivo da [A para igualar ou até mesmo ultrapassar as capacidades dos
EUA (KANIA, 2017b). Como parte desse esfor¢o, o ELP estabeleceu um grupo de
especialistas em sistemas inteligentes nao-tripulados e investiu no uso de embarcagoes
inteligentes ndo-tripuladas, ja testadas em campo, para realizar missdes de reconhecimento e
para reforgar a capacidade da Marinha de monitorar e estabelecer sua presenca em aguas sob

disputa (KANIA, 2017a).

28 A IBM desenvolveu o supercomputador Summit para o Departamento de Energia dos Estados Unidos, considerado o mais rapido do
mundo no momento. A maquina pode atingir capacidade de processamento de 200 petaflops de operagdes por segundo (corresponde ao
nimero 200 seguido por mais 15 zeros, ou seja, 200 quatrilhdes), registro bem superior ao do chinés Sunway TaihuLight, de 125
petaflops e que fica na segunda posi¢do do ranking mundial (IBM, 2018).
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Outra area de interesse chinés ¢ a tecnologia de misseis: como contrapartida ao
missil norte-americano "semi-auténomo" Anti-Navio de Longo Alcance® (LOCKHEED
MARTIN, 2016, traducdo nossa) — um substituto para o missil Harpoon, capaz de seguir
trajetorias de forma autdbnoma e otimizar o ataque para maxima letalidade (LOCKHEED
MARTIN, 2016) - a China manifestou interesse em utilizar IA para otimizar os sistemas de
guiagem e de reconhecimento de alvo nas novas geracdes de seus proprios misseis de
cruzeiro, otimizando sua versatilidade operacional, permitindo aos comandantes adaptar os
misseis as condigdes especificas e rapidamente mutaveis do campo de batalha (ZHAO LEI,
2016).

Wang Changging, Diretor do Departamento Geral de Projeto da 3* Academia
Chinesa de Ciéncia e Industria Aeroespacial, disse ao jornal China Daily que engenheiros
chineses vém pesquisando tais aplicagdes para IA faz muitos anos, acrescentando que os
futuros misseis de cruzeiro chineses terdo “um alto nivel de IA e automacao. Eles permitirdo
que os comandantes os controlem em tempo real, ou usem o modo de atirar ¢ esquecer,”* ou
até mesmo adicionar mais tarefas aos misseis em voo.” (ZHAO LEI, 2016).

Essa flexibilidade, as autoridades chinesas esperam, pode fortalecer uma doutrina
conhecida como "guerra remota", na qual grandes esquadras de pequenas embarcacdes sdo
capazes de atacar com sucesso e se evadir de sistemas de defesa constituidos por grandes
embarcagdes, como os porta-avides norte-americanos (MARKOFF; ROSENBERG, 2017).

Uma vez que o ELP convencionalmente aborda a inovagdo militar como
“tecnologia determina as taticas” (BLASKO, 2011), pode-se supor que os chineses estejam
mais inclinados a confiar na IA do que os EUA - e podem estar mais dispostos a abrir mao do

controle humano para alcangar uma maior rapidez nas decisdes no campo de batalha.

29 Long Range Anti-Ship Missile (LRASM). (LOCKHEED MARTIN, 2016, tradugdo nossa).
¥ Fire and forget. (ZHAO LEI, 2016, tradugio nossa).
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Em 20 de julho de 2017, o Conselho de Estado Chinés emitiu o “Next Generation
Artificial Intelligence Development Plan”*' (CHINA COPYRIGHT AND MEDIA, 2017), que
articula uma agenda ambiciosa de trés etapas de modo a possibilitar que a China assuma a
lideranga mundial em TA. Essa agenda “tr€s em um” abordara os principais problemas em
pesquisa ¢ desenvolvimento, buscara uma gama de produtos e aplica¢des, ¢ fomentara a
industria.

A lideranca chinesa reconhece que a IA sera fundamental para alcangar um poder
nacional abrangente e sua competitividade, inclusive na defesa nacional. O Pais quer se tornar
um centro de inovagao global de 1A até 2030. O plano busca corrigir as deficiéncias atuais e
desenvolver capacidades nativas em inovagdo. O esfor¢o incluira financiamento e
investimentos intensivos do governo, além de um foco na atracdo e desenvolvimento de
talentos na area. A China buscara pesquisa ¢ desenvolvimento de ponta que possam permitir
mudancas de paradigma, incluindo IA inspirada no cérebro®? (KUMAR; SHA, 2017) e
aprendizado de maquina com aceleracdo quantica®* (SCIENCEDAILY, 2017). As autoridades
chinesas esperam, assim, ocupar a lideranga da ciéncia e tecnologia em IA, ultrapassando os
EUA. O plano prevé um alto investimento governamental em inovacgdes em IA, enquanto
também reconhece que, na China como em todo o mundo, empresas privadas estdo
atualmente liderando as acdes, por meio de suas aplicacdes comerciais.

Grandes empresas em servicos de nuvem, comércio eletronico, midias sociais ou

outros setores com acesso a grandes quantidades de dados que podem ser usados para treinar

31 “Plano de Desenvolvimento em 1A da Proxima Geragdo.” (CHINA COPYRIGHT AND MEDIA, 2017, tradugao nossa).

32 pesquisadores em IA que utilizam essa abordagem tentam simular o modo de processamento humano em méquinas
(KUMAR; SHA, 2017).

33 Computadores quanticos (ao contrario dos computadores classicos, que armazenam informagdes em bits que sdo 1 ou 0),

usam qubits, que podem existir em miultiplos estados de 1 ¢ 0 ao mesmo tempo — um fenémeno conhecido como
“superposicdo (superposition)”. Os Qubits também podem influenciar um ao outro mesmo quando ndo estdo fisicamente
conectados, por meio de um processo conhecido como "emaranhamento (entanglement)". Gragas a essas qualidades exoticas,
adicionar qubits extras a uma maquina quantica aumenta exponencialmente seu poder de computagdo, possibilitando acelerar
exponencialmente a taxa nas quais certas tarefas de aprendizagem de maquina sdo realizadas (SCIENCEDAILY, 2017).
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algoritmos de IA estdo naturalmente posicionados para liderar em varios campos, incluindo
reconhecimento facial, reconhecimento de voz e processamento de linguagem natural. O
plano reconhece, entretanto, que a China continua muito atras dos lideres mundiais no
desenvolvimento de hardware especifico, como microchips adequados para uso em
aprendizado de maquina, por exemplo, GPU* (TECMUNDO, 2012) ou processadores
reconfiguraveis® (WHATLS.COM, 2018).

A ambic¢do do plano € sublinhada por seu reconhecimento do caminho dificil pela
frente, tendo em vista a deficiéncia na capacidade atual da China em relagdo a vanguarda na
area. Até o momento, a China ndo produziu grandes resultados originais em [A e esta atrasada
em componentes criticos, como chips de alto desempenho para aprendizado de maquina. Nao
foi desenvolvido um projeto sistémico de alto nivel para pesquisa ¢ desenvolvimento. As
instituicdes de pesquisa e empresas chinesas ainda precisam estabelecer influéncia
internacionalmente. Enquanto isso, as tentativas agressivas de grandes empresas de tecnologia
chinesas de recrutar talentos de referéncia no exterior parecem sintomaticas da diferenga entre
o talento disponivel na China ¢ a demanda por ele. Criticamente, a lideranga chinesa e as
empresas chinesas priorizam a atracdo e o desenvolvimento de talentos de ponta em [A como
um fator vital de competitividade. Para conseguir isso, o governo chinés planeja continuar a
usar uma série de programas de recrutamento de talentos, como o plano ‘“Milhares de
talentos” que busca incentivar cientistas de areas estratégicas a desenvolver suas pesquisas na
China (NEW AMERICA, 2017).

Simultaneamente, o governo chinés se concentrara em melhorar a educagédo ¢ o

treinamento em IA para fortalecer seu banco de talentos. Na pratica, isso implicara na criacao

* GPU - Graphics Processing Unit - processador dedicado especialmente para a renderizagao (processo pelo qual se obtém o
produto final de um processamento digital qualquer. Este processo aplica-se essencialmente em programas de modelagem 2D
e 3D) de graficos em tempo real (TECMUNDO, 2012).

3% Processador reconfiguravel é um microprocessador com hardware apagivel que pode se religar dinamicamente. Isso
permite que o chip se adapte efetivamente as tarefas de programagdo exigidas pelo software especifico com o qual estdo
interagindo em um determinado momento (WHATLS.COM, 2018).
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de bolsas de IA em universidades, a fundacdo de institutos dedicados a area e a expansdo de
matriculas em programas de mestrado e doutorado. A introdugdo de novos programas de
educacdo superior e de formagdo profissional ajudarad a preparar a forca de trabalho chinesa
para a acdo disruptiva da [A nas estruturas atuais de emprego (NEW AMERICA, 2017).

Com a proliferacdo da A, o governo da China reconhece que novos riscos e
desafios surgirdo para a governancga, a seguranca econdmica e a estabilidade social. O plano
também se concentra em minimizar esses riscos para garantir o desenvolvimento “seguro,
confiavel e controlavel” da IA. O documento inclui a formulagdo de leis, regulamentos e
normas éticas sobre Al, bem como mecanismos de seguranca e supervisdao. O plano busca
mitigar possiveis externalidades negativas, como perdas de emprego, associadas a IA, ao
mesmo tempo em que alavanca as oportunidades. A abordagem do governo chinés a
regulamentacdo, a ética e ao ajuste economico da IA refletird em um modelo mais amplo de
governanga e ideologia. Assim, sera crucial para outras jurisdi¢des, por exemplo, os EUA ¢ a
UE, desenvolver abordagens regulatorias, éticas ¢ de desenvolvimento que reflitam seus
proprios valores (NEW AMERICA, 2017).

Consequentemente, a China planeja coordenar e otimizar seu uso de “recursos de
inovagdo”, tanto os nacionais quanto os internacionais. E importante ressaltar que o plano
prevé o incentivo a cooperacdo entre empresas domésticas que atuam na area de IA e
universidades, institutos de pesquisa e equipes estrangeiras lideres no assunto. A China
incentivara suas proprias empresas de [A a buscar uma abordagem de internacionalizacdo por
meio de fusdes e aquisigdes no exterior, investimentos de capital e capital de risco, a0 mesmo
tempo em que estabelece centros de pesquisa e desenvolvimento no exterior (NEW

AMERICA, 2017).
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Simultaneamente, a China incentivard as empresas estrangeiras de [A a
estabelecerem centros de pesquisa e desenvolvimento no Pais. Ela também ira alavancar a
Estratégia “One Belt, One Road*” para estabelecer bases para cooperagdo internacional
cientifica e técnica e centros de pesquisa conjuntos focados em 1A (KANIA, 2017c).

Por meio dessas medidas, a China continuard buscando os avangos e a expertise
estrangeiros enquanto mantém-se no processo de construir sua capacitacdo para a inovagao
independente. Por exemplo, a Baidu estabeleceu seu Laboratério de IA do Vale do Silicio
(SVAIL) em 2014. Na primavera de 2017 a Tencent revelou sua intencdo de abrir seu
primeiro centro de pesquisa de A em Seattle. Recentemente, o CETC, um conglomerado de
defesa estatal que busca pesquisa e desenvolvimento de uso dual, também estabeleceu um
centro de pesquisa conjunto com a Universidade de Tecnologia de Sydney, que se concentrara
em tecnologias de big data, 1A e tecnologias quanticas (KANIA, 2017c¢).

Tendo como pano de fundo os debates atuais dos EUA sobre o CFIUS¥ (U.S.
DEPARTMENT OF THE TREASURY, 2018) e as preocupagdes recorrentes sobre os
investimentos chineses em startups sensiveis, essa abordagem pode se mostrar controversa e
provocar mais atrito. Por exemplo, no ano corrente a Baidu adquiriu a xPerception,
especializada em visdo computacional. Em meados de 2016, a Neurala, uma empresa baseada
em Boston que fabrica software de IA, baseado em tecnologia inicialmente desenvolvida para
uso da Forga Aérea dos EUA e da NASA, recebeu investimento chinés da Haiyin Capital, que
levantou preocupagdes sobre o possivel acesso da China as tecnologias associadas, dadas as

claras aplicacdes militares (KANIA, 2017c).

3 0 Cinturdo Econdmico da Rota da Seda e a Rota da Seda Maritima do século XXI (A Belt and Road Initiative - BRI) é

uma Estratégia de desenvolvimento proposta pelo governo chinés que se concentra na conectividade e cooperacdo entre os
aises da Eurasia. Até 2016, a iniciativa era conhecida em inglés como One Belt and One Road (OBOR) (KANIA, 2017c¢).

7 0 CFIUS é um comité interagéncias autorizado a revisar transagdes que poderiam resultar no controle de uma empresa dos

EUA por estrangeiro, de modo a determinar o efeito de tais transagdes na seguranga nacional dos EUA (U.S.
DEPARTMENT OF THE TREASURY, 2018).
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Viarios aspectos da abordagem estratégica da China para a IA inerentemente
levantam um dilema de uso dual*®* (ARMY TECHNOLOGY, 2013). Esse novo plano destaca
explicitamente uma abordagem de fusdo militar-civil (ou integragdo civil-militar) para
garantir que os avangos em IA possam ser aproveitados para a defesa nacional. Assim, a
China planeja garantir que os avangos cientificos e tecnoldgicos possam ser prontamente
destinados a aplicacdes de uso dual, enquanto os recursos de inovagdo militares e civis serdo
“construidos juntos e compartilhados” (KANIA, 2017c).

Esse foco na integracdo civil-militar em IA ¢é consistente com uma Estratégia
nacional dirigida pela Comissdo de Desenvolvimento da Fusdo Militar-Civil, que foi
estabelecida no inicio de 2017 sob a lideranga de Xi Jinping. O conceito de “fusdo militar-
civil” tem sido parte integrante dos esfor¢os da China para alavancar sua base industrial de
defesa. Mesmo com a intengdo chinesa de tentar construir capacidade nativa para o
desenvolvimento militar e civil “impulsionado pela inovacdo”, a transferéncia de tecnologia
continua, ¢ deve continuar a ser, um aspecto desse esforgo (KANIA, 2017c¢).

A medida que o ELP intensifica seu foco em futuras guerras “inteligentes”, sua
capacidade de alavancar todos os recursos disponiveis € o0s mais recentes avancos
tecnoldgicos serd crucial. Para alcangar este objetivo, a China pretende estabelecer e
normalizar mecanismos de comunicacdo e coordenacdo entre institutos de pesquisa cientifica,
universidades, empresas e unidades da industria militar. Em particular, a China quer aplicar a
nova geragdo de IA para apoiar o comando e a tomada de decisdes, a deducdo militar, os
equipamentos de defesa e outras areas. A implantagdo da fusdo militar-civil apoiard os
esfor¢os da China para garantir que a tecnologia da IA possa ser rapidamente aproveitada para

apoiar a inovagdo de defesa nacional através do “compartilhamento ¢ uso comum” de
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tecnologias. Algumas das tecnologias de IA de “nova geragdo” que este novo plano prioriza
terdo inerentemente aplicagdes tanto civis quanto militares. A China pretende alcancar
avancos nas novas tecnologias “IA 2.0”, incluindo inteligéncia de big data, inteligéncia de
midia cruzada® (KANTAR MEDIA, 2018), inteligéncia de enxame* (COLLINS ENGLISH
DICTIONARY, 2018), inteligéncia aumentada por hibrido (por exemplo, simbiose homem-
maquina ou colaboragdo cérebro-computador) e sistemas autonomos inteligentes, aprendizado
de maquina de alto nivel (por exemplo, aprendizado autoadaptativo ou aprendizagem
auténoma), [A inspirada no cérebro, aprendizado de maquina quantico-acelerado*
(WORLDQUANT, 2018, traducao nossa), tomada de decisdes automatizada, bem como
sistemas nao tripulados auténomos e robotica inteligente (KANIA, 2017¢).

A China ndo esta sozinha em seu foco na militarizagdo da TA: os militares dos
EUA também estdo buscando multiplas aplicagdes militares da tecnologia. No entanto, este
novo plano destaca que o Partido Comunista Chinés adota uma abordagem orientada pelo
Estado para a politica industrial que deve ser reconhecida como distinta daquela dos EUA,
inclusive no que diz respeito as relagdes subjacentes entre o governo, empresas ¢ as forgas

armadas. Com a fusdo militar-civil elevada ao nivel da Estratégia nacional, a China tem a

3% Cross-midia intelligence, em inglés. Utilizagdo abrangente das informagdes obtidas de varias formas de percepgdo,
incluindo visdo, linguagem e audi¢do, para permitir reconhecimento, inferéncia, projeto, criagcdo e previsao (KANTAR
MEDIA, 2018).

40 Swarm intelligence, em inglés. Uma abordagem de IA para resolver problemas usando algoritmos baseados no

comportamento coletivo auto-organizado de insetos sociais. (COLLINS ENGLISH DICTIONARY, 2018).

4! Quantum-accelerated machine learning, em inglés. Técnicas convencionais de aprendizado de maquina usam algoritmos

matematicos para procurar padrdes em um conjunto de dados. Com a quantidade de dados digitais crescendo

exponencialmente, a analise de previsdo potencializada por esses algoritmos pode capturar tragos ocultos e imprevistos,
superando a escalabilidade e precisao humanas. Nos ultimos anos, essas técnicas se tornaram ferramentas poderosas para
muitas aplicagdes diferentes. Reforcada ainda mais pela rapida adogdo da poderosa supercomputagdo digital, a aprendizagem
de maquina reina sobre a moderna indéstria de tecnologia, apesar do fato de que certos dominios de aplicagdo permanecem
fora do alcance devido a enorme complexidade computacional necessaria. A boa noticia é que os recentes avangos na
computagdo quantica aumentaram as esperangas de que dispositivos quanticos em curto prazo possam solucionar de maneira

expedita problemas intrataveis em termos de simulagdo, otimizagdo e aprendizado de maquina. As oportunidades que a

computa¢do quantica cria para o aprendizado de maquina sao dificeis de superestimar: O aprendizado quéantico de maquinas

acelerara as taxas de processamento de informagdes, muito além do que ¢ atualmente possivel, e produzira pesquisas
inovadoras, como a aprendizagem profunda quantica (WORLDQUANT, 2018, tradugio nossa).
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capacidade de aproveitar ao maximo o carater de dupla utilizacdo dessa tecnologia (KANIA,
2017c).

Olhando para o futuro, os EUA e a China continuardo necessariamente
competindo e colaborando em IA. No entanto, o novo plano da China reflete a intencdo do
governo ¢ o desejo deliberado de continuar a alavancar "recursos de inovagdo" gerados por
estrangeiros para promover suas proprias capacidades de IA, garantindo que avangos
relevantes na area estejam prontamente disponiveis para uso militar. A China permanece
altamente focada em uma variedade de aplicacdes comerciais e governamentais da IA. Ha
muitos casos, incluindo questdes de seguranca e padrdes, nos quais a colaboragdo ¢ garantida
e pode ser mutuamente benéfica. Ao mesmo tempo, fica claro que a cooperagdo internacional
em ciéncia e tecnologia ¢ fundamental para o avanco da fronteira do conhecimento (KANIA,
2017c).

No entanto, o envolvimento dos EUA com a China na IA deve ser calibrado com
base na conscientiza¢do de sua Estratégia oficial para fusdo militar-civil e o resultante dilema
de uso dual associado a possiveis transferéncias de conhecimento, especializa¢do e tecnologia

(KANIA, 2017¢).

3.2.2 Estratégia Chinesa de Transferéncia de Tecnologia

A China esta executando um plano multidécada para transferir tecnologia, de
modo a aumentar o tamanho e o valor agregado de sua economia, a partir de sua posicao
como a segunda maior economia do mundo. Essa transferéncia de tecnologia para a China
ocorre em parte por meio de niveis crescentes de investimento e aquisi¢des de empresas dos

EUA, que estdo hoje em valores recordes (DIUX, 2017). A China participou, em 2015, em
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cerca de 10% de todos os negocios de risco no mercado americano envolvendo tecnologias
em fase inicial de desenvolvimento, com uma taxa média de participagdo de 5% em 2010-
2016. A China esté investindo nas tecnologias criticas futuras que serdo fundamentais para as
inovagdes em aplicacdes comerciais ¢ militares: TA, robdtica, veiculos autonomos, realidade
aumentada e virtual, tecnologia financeira e edi¢do de genes, sendo cada vez mais ténue a
linha de demarcacdo de produtos projetados para fins comerciais versus fins militares (DIUX,
2017).
Os investimentos sdo apenas um meio de transferéncia de tecnologia que também
ocorre através dos veiculos licitos e ilicitos listados a seguir, destacando-se o fato de que o
custo da propriedade intelectual “roubada” foi estimado em US $ 600 bilhdes por ano (THE
IP COMMISSION, 2018):
a) espionagem industrial, onde a China ¢ de longe o pais mais agressivo que opera
nos EUA;
b) furto cibernético em grande escala, disponibilizando centenas de milhares de
profissionais do exército chinés;
c) academia, uma vez que um quarto dos alunos de pods-graduacdo STEM®
(CONGRESSIONAL RESEARCH SERVICE, 2012) sao naturais chineses;
d) uso de informacdes de codigo aberto pela China, catalogando a inovagdo
estrangeira em grande escala;
e) organizagdes de transferéncia de tecnologia baseadas na China;
f) associacdes sediadas nos EUA, patrocinadas pelo governo chinés para recrutar

talentos;

42 STEM: E a sigla, em inglés, de Science, Technology, Engineering and Mathematics (Em portugués: Ciéncia, Tecnologia,
Engenharia ¢ Matematica). O termo “educagdo STEM” refere-se ao ensino e aprendizagem nos campos da ciéncia,

tecnologia, engenharia e matematica. Normalmente inclui atividades educacionais em todos os niveis de ensino — da pré-
escola ao pos-doutorado (CONGRESSIONAL RESEARCH SERVICE, 2012).
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g) conhecimento técnico sobre como fazer negocios aprendidos com empresas dos

EUA.

3.2.2.1 Investimento em Tecnologias Criticas

Os investidores baseados na China sdo particularmente ativos nos setores de
tecnologia emergentes de [A, Realidade Aumentada e/ou Realidade Virtual, Robotica e
Tecnologia Financeira (DIUX, 2017). Em 2016, o investimento chinés nesse portfolio de
tecnologias representou aproximadamente 16% de seu investimento total (DIUX, 2017):

a) no periodo 2010-2016, os investidores chineses participaram de cinquenta e um
financiamentos de IA, contribuindo para os cerca de US$ 700 milhdes
arrecadados. A participagdo acelerou em 2015 e 2016, com investidores
chineses participando de 29 negécios e US$ 470 milhdes em financiamento;

b) robotica: os investidores chineses contribuiram com US$ 253 milhdes em
financiamento em startups de robotica em 2010-2016. A atividade do negdcio
atingiu o pico em 2016, com participacdo chinesa em quinze negocios ¢ US$
80 milhdes em financiamento;

c) realidade aumentada e/ou realidade virtual: investidores chineses participaram
de USS 1,3 bilhdo em transagdes durante o periodo 2010-2016. Em 2016,
investidores da China participaram de quinze negocios, contribuindo com US$
1,06 bilhado no valor total do financiamento;

d) tecnologia financeira (Fintech): Os investimentos em Fintech, incluindo a
tecnologia blockchain, continuaram em ritmo acelerado em 2016, com

investidores chineses participando de vinte e um negocios, avaliados em
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aproximadamente US$ 730 milhdes. No geral, os investidores chineses
participaram de US$ 2,8 bilhdes em financiamento para empresas de Fintech
durante 2010-2016.

Duas tendéncias importantes se destacam entre a nova onda de tecnologia que esta
sendo financiada. Em primeiro lugar, a linha de demarcagdo de produtos projetados e usados
para fins comerciais versus fins militares ¢ indistinguivel para essas tecnologias emergentes.
Por exemplo, a Realidade Virtual para jogos tem um nivel de sofisticacdo semelhante ao
utilizado em simuladores para as for¢as armadas (DIUX, 2017). O reconhecimento facial e a
detecgdo de imagens para redes sociais € compras on-line tém aplicacdo real no rastreamento
de terroristas ou outras ameacas a seguranca nacional; e grande parte da tecnologia de
veiculos comerciais autdnomos e solu¢des de tecnologia de drone atuais encontra sua génese
em investimentos da DARPA ao longo das ultimas duas décadas, quando o Departamento de

Defesa procurou desenvolver pesquisa em autonomia para fins militares (DIUX, 2017).

3.2.2.2 Investimentos Chineses em Empresas de Tecnologia dos EUA

Existem varias maneiras pelas quais os chineses investem em empresas de
tecnologia dos EUA (DIUX, 2017):
a) investimentos em startups norte-americanas apoiadas por capital de risco por
meio de empresas chinesas de capital de risco;
b) investimentos de empresas chinesas;
. . 43,
c) private equity (PE)™;

d) veiculos de investimento para fins especiais*;

43 . . . . . . .

Modalidade de investimento em que empresas aportam, por meio de fundos especificamente criados para esse fim, capital
em outras organizagdes. As empresas financiadas, geralmente, s3o companhias estruturadas e com operacdo consolidada, que
tém no valor recebido um instrumento para alavancagem de seus negocios (DIUX, 2017).
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e) aquisicoes.

A China anunciou, em seu plano de julho de 2017 (Plano de Desenvolvimento de
IA da Proxima Geragdo) (CHINA COPYRIGHT AND MEDIA, 2017), sua ambicdo de
liderar mundialmente em teorias, tecnologias e aplicagdes de IA. O plano apresenta a mais
abrangente de todas as Estratégias nacionais de [A, com iniciativas e metas de P & D,
industrializagdo, desenvolvimento de talentos, educagdo e aquisicdo de habilidades, definigdo
de normas e regulamentos, normas éticas e seguranga.

Constitui-se de um plano em trés etapas: primeiro, tornar a industria de IA da
China “em linha” com os concorrentes até 2020; em segundo lugar, chegar a “lider mundial”
em alguns campos de [A até 2025; e terceiro, tornar-se o centro “primario” para a inovagao da
IA até 2030. Por volta de 2030, o governo pretende cultivar uma indistria de A que valha 1
trilhdo de RMB,* com industrias relacionadas no valor de 10 trilhdes de RMB. O plano
também estabelece a intengdo do governo chinés de recrutar os melhores talentos de IA no
mundo, fortalecer o treinamento da forca de trabalho doméstica de IA e liderar o mundo em
leis, regulamentos e normas éticas que promovem o desenvolvimento da [A. Este ultimo inclui
a intencao de participar ativamente e liderar a governanga global da IA. Apds o langamento do
Plano de Préxima Geragdo (CHINA COPYRIGHT AND MEDIA, 2017), o governo chinés
publicou o Plano de Acéo Trienal para Promover o Desenvolvimento da Industria de IA da
Proxima Geragdo (Three-Year Action Plan to Promote the Development of New-Generation
Artificial Intelligence Industry). Esse plano (MITT, 2017) baseia-se na primeira etapa do Plano
Next Generation para alinhar a industria de IA da China com os concorrentes até 2020.

Especificamente, ele apresenta quatro tarefas principais: (1) foco no desenvolvimento de

* S30 exclusivamente formados para comprar uma empresa e obscurecer a fonte de capital para uma aquisi¢do estrangeira.
Presumivelmente, um veiculo de proposito especial ¢ formado para aumentar a possibilidade de que a transacdo seja
aprovada pelo CFIUS (DIUX, 2017).

43 0 Renminbi é a moeda oficial da Repiiblica Popular da China. Cotagd0 em 19 nov. 2018: 1 RMB = 0,14 US §.
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produtos inteligentes ¢ em rede como veiculos, robos de servigo, e sistemas de identificagdo,
(2) enfatizar o desenvolvimento do sistema de suporte de A, incluindo sensores inteligentes e
chips de rede neural, (3) encorajar o desenvolvimento de manufatura inteligente e (4) melhorar
0 ambiente para o desenvolvimento de IA investindo em recursos de treinamento da industria,
teste padrdo e seguranca cibernética. Além disso, o governo também fez parcerias com
empresas de tecnologia nacionais para desenvolver pesquisa e lideranga industrial em campos
especificos de IA e construira um parque tecnologico de US § 2,1 bilhdes para pesquisa em [A

em Pequim (MITT, 2017).
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3.3 UNIAO EUROPEIA (UE)

Neste item serd inicialmente apresentada analise comparativa das iniciativas em
IA da UE em relagdo aos seus principais concorrentes. Posteriormente serdo abordadas as

acdes em andamento e suas perspectivas.

3.3.1 Anadlise comparativa das iniciativas em [IA da UE em relacdo aos seus principais
concorrentes

Segundo a COMMUNICATION...(2018), a maioria das economias desenvolvidas
reconhece a natureza revolucionaria da IA e adotou diferentes abordagens que refletem seus
proprios sistemas politicos, econdomicos, culturais e sociais. O governo dos EUA investiu
cerca de 970 milhdes de euros em pesquisa de IA ndo confidencial em 2016. Com seu Plano
de Desenvolvimento de IA de Proxima Geragdo, a China estd visando a lideranga global até
2030 e esta fazendo investimentos macigos. Outros paises, como Japdo ¢ Canada, também
adotaram Estratégias de IJA COMMUNICATION...(2018). Nos EUA e na China, grandes
empresas estdo investindo significativamente em [A e estdo explorando grandes quantidades
de dados COMMUNICATION...(2018).

A Europa esta atras em investimentos privados em IA: € 2,4-3,2 bilhdes em 2016,
comparado a € 6,5-9,7 bilhdes na Asia e € 12,1-18,6 bilhdes na América do Norte
COMMUNICATION...(2018). Para que a UE mantenha a sua competitividade, € crucial que
continue o seu trabalho para criar um ambiente que estimule os investimentos e utilize o
financiamento publico para alavancar 0s investimentos privados

COMMUNICATION...(2018).
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3.3.2 Acgdes em andamento e suas perspectivas

Conforme o contido na COMMUNICATION...(2018), a IA consta nos programas-
quadro de pesquisa e desenvolvimento da UE desde 2004, com um foco especifico em
robdtica. Os investimentos aumentaram para até 700 milhdes de euros para 2014-2020,
complementados por 2,1 bilhdes de euros de investimentos privados como parte de uma
parceria publico-privada em robotica. Esses esforcos contribuiram significativamente para a
lideranga da Europa na area.

No total, cerca de 1,1 bilhdes de EUR foram investidos em pesquisa e inovacao
relacionadas com a IA durante o periodo de 2014-2017 ao abrigo do Programa Horizonte
2020% (UE, 2013), incluindo big data, saude, reabilitacdo, transportes e investigacdo orientada
para o espaco COMMUNICATION...(2018).

Além disso, a Comissao langcou importantes iniciativas fundamentais para a IA.
Isso inclui o desenvolvimento de componentes e sistemas eletronicos mais eficientes, como
chips especificamente construidos para executar operagdes de IA (chips neuromorficos, que
sd3o modelados em estruturas bioldgicas, como os cérebros); computadores de alto desempenho
de classe mundial, bem como projetos emblematicos em tecnologias quénticas e no

mapeamento do cérebro humano COMMUNICATION...(2018).

3.3.2.1 A nova Estratégia Europeia em [A

A COMMUNICATION...(2018) define a nova Estratégia da UE para impulsionar

6 0 Horizonte 2020 ¢ o maior programa de pesquisa e inovagdo da UE com cerca de €80 bilhdes de financiamento

disponiveis ao longo de sete anos (2014 a 2020) — complementando o investimento privado que essa quantia vai atrair. O
programa promete mais avangos, descobertas e inovagdes ao levar grandes ideias do laboratorio para o mercado (UE,
2013).
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as capacidades de IA e industrias relacionadas, preparando-se ao mesmo tempo para as
mudangas socioecondmicas provenientes dessas tecnologias emergentes. A comunicacio
também coloca questdes sobre se — e, em caso afirmativo, onde e como - o quadro juridico e
ético europeu deve ser adaptado devido ao advento da ITA.

Lideres europeus reiteradamente afirmam considerar a IA como prioridade
maxima. No dia 10 de abril do ano corrente, 24 estados membros e a Noruega assinaram uma
Declarag@o que os compromete a trabalhar juntos em [A. A UE prevé que em 2025 o impacto
econdmico da automagdo do trabalho do conhecimento (knowledge work), robds e veiculos

autdénomos podera alcancar até 12 trilhdes de euros, anualmente.

3.3.2.2 A nova Estratégia em detalhes

Conforme descrito na COMMUNICATION...(2018), a nova Estratégia para IA

baseia-se em trés pilares distintos:

a) aumentar a base cientifica da UE, a expertise tecnologica e a capacidade
industrial, bem como a “adog¢do da IA” pelos setores publico e privado,
incluindo o aprimoramento do acesso a dados e o aumento dos investimentos de
ambos os setores em pesquisa € inovacao em [A para pelo menos 20 bilhdes de
euros at¢ o final de 2020. Para apoiar estes esforcos, a Comissdo esta
aumentando seu investimento para 1,5 bilhdes de euros para o periodo de 2018-
2020, no ambito do programa de investigacao e inovagao Horizonte 2020;

b) preparar para as mudangas socioecondmicas trazidas pela IA, estimulando a
moderniza¢do dos sistemas de educagdo e formacdo, estimulando o talento,

antecipando as mudangas no mercado de trabalho, apoiando suas transi¢des ¢
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adaptando os sistemas de protegado social;

¢) assegurar um quadro ético e juridico adequado, baseado nos valores da UE e em
conformidade com a Carta dos Direitos Fundamentais. Isso inclui a
disponibilidade de orientagdes sobre as regras de responsabilidade de produtos
existentes, uma analise detalhada dos desafios emergentes e cooperacdo com as
partes interessadas — por meio de uma plataforma multilateral recém-criada,
chamada Alianca Europeia da A - para desenvolver Diretrizes éticas para a [A.

Pilar I: Aumentar a capacidade e os investimentos em IA.

No periodo 2018-20, a Comissao Europeia planeja

COMMUNICATION...(2018):

a) investir cerca de 1,5 bilhdes de euros em pesquisa e inovagdo em tecnologias de
IA e apoiar aplicacdes de IA que abordem desafios para a sociedade em setores
como a saude, transportes e agronegocio; a UE apoiara igualmente inovagdes
revolucionarias, criadoras de mercado, por intermédio do piloto do Conselho
Europeu da Inovagéo;

b) fortalecer os centros de exceléncia em pesquisa em [A. O objetivo € incentivar o
trabalho em rede e a colaboracdo entre os centros, incluindo o intercimbio de
pesquisadores e projetos conjuntos de pesquisa;

c) reforcar a adocdo da IA em toda a Europa por intermédio de um conjunto de
ferramentas para potenciais utilizadores, com foco nas pequenas e médias
empresas, empresas ndo tecnologicas e administragdes publicas; isso incluira
uma “Plataforma de IA sob demanda”, dando suporte e acesso facil aos mais
recentes algoritmos e expertise, uma rede de Centros de Inovagdo Digital

focados em IA, facilitando testes e experimentacdo e a criagdo de plataformas
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de dados industriais que oferecam conjuntos de dados de alta qualidade;

d) estimular mais investimentos privados em IA no &mbito do Fundo Europeu para
Investimentos Estratégicos (pelo menos 500 milhdes de euros até 2020).

Além de 2020

As propostas da UE no ambito do proximo quadro financeiro plurianual da UE

(2021-27) incluiraio COMMUNICATION...(2018):

a) melhoria da rede pan-europeia de centros de exceléncia em [A;

b) pesquisa e inovacdo em areas como a IA explicavel, para desenvolver sistemas
de TA de uma forma que permita aos humanos entender a base de sua agdo;
aprendizado de maquina sem supervisdo, eficiéncia energética e de dados
(sistemas de TA que precisam de menos dados);

c¢) centros adicionais de inovagdo digital, instalagdes de teste e experimentagdo
lideres mundiais em areas como transporte, saide, agronegocio ¢ manufatura,
apoiadas por regulatory sandboxes’ (NYU Journal of Law & Busines, 2018);

d) apoio a adogdo da IA por organizagdes de todos os setores, inclusive aplicagdes
de interesse publico, por meio do investimento com os Estados membros;

e) exploracdo da aquisicdo conjunta de inovacdo para o uso e desenvolvimento de
1A;

f) disponibilizagdo de um centro de suporte para compartilhamento de dados, que
estara estreitamente vinculado a plataforma sob demanda de IA para facilitar o
desenvolvimento de aplica¢des comerciais e do setor publico.

A fim de disponibilizar mais dados para o potencial uso da IA, a UE apresentou

47 Regulatory sandbox ¢, em termos gerais, uma estrutura na qual os inovadores podem testar ideias de negdcios e produtos
em um mercado “ativo”, sob a supervisdo do regulador, sem medo de a¢Ges de fiscalizagdo caso seja determinado que seu
modelo de negodcios ndo esta adequado aos regulamentos existentes. Esse “espaco seguro” geralmente esta sujeito a certas
restrigdes, geralmente focadas em garantir a protecdo dos consumidores, incluindo um tempo limitado para testes (New
York University Journal of Law & Busines, 2018).
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um conjunto de iniciativas para aumentar a disponibilidade europeia de dados, incluindo:

a) uma Diretiva atualizada sobre informacdo do setor publico, por ex. trafego,
dados meteorologicos, dados economicos e financeiros ou registos de negocios;

b) orientagdo sobre compartilhamento de dados do setor privado na economia
(incluindo dados industriais);

¢) uma recomendacdo atualizada sobre o acesso e a preservacdo da informagdo
cientifica;

d) uma comunicagdo sobre a transformacado digital de satde e cuidados, incluindo
o compartilhamento de conjuntos gendmicos e outros conjuntos de dados da
saude.

Pillar II: Preparar para as mudangas socioeconomicas

Embora as politicas trabalhistas e educacionais sejam tratadas principalmente no

nivel dos Estados membros nacionais, a UE planeja apresentar varias medidas de apoio em
2018 COMMUNICATION...(2018):

a) estabelecer esquemas dedicados de (re)treinamento em conexdo com o projeto
de cooperacao setorial sobre habilidades* (UE, 2017), para perfis profissionais
que correm o risco de serem automatizados;

b) reunir analises detalhadas e contributos de especialistas para antecipar as
mudangas no mercado de trabalho e a inadequacdo de competéncias em toda a
UE;

c) apoiar oportunidades em estagios em habilidades digitais avancadas® (UE,

2018) para estudantes e graduados;

8 0 Plano de Cooperagdo Setorial em Competéncias (Blueprint on Sectoral Cooperation on Skills) identifica habilidades
necessarias e lacunas em um setor e conecta-se com parceiros que podem ajudar a lidar com essas necessidades,
desenvolvendo uma Estratégia e curriculos comuns para a Europa (UE, 2017).

* Essa iniciativa proporcionara estagios transfronteirigos para até 6.000 alunos e recém-graduados a partir do verdo de 2018.
Ela dara aos alunos de todas as disciplinas a oportunidade de obter experiéncia digital pratica nas empresas (em campos sob
demanda, onde ha uma lacuna de competéncias) e reforgar as suas competéncias em TIC, em areas como a IA (UE, 2018).
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d) encorajar, por meio da coalizio (alianga) para competéncias digitais e empregos
(Digital Skills and Jobs Coalition), parcerias de educagdo empresarial para
tomar medidas para atrair e reter talentos em IA;

e) convidar os parceiros sociais a incluirem a IA nos seus programas de trabalho no
nivel setorial e intersetorial, nos quais as propostas relevantes no ambito do
proximo quadro financeiro plurianual da UE (2021-27) incluirdo um apoio
reforcado a aquisicdo de competéncias digitais avangadas, incluindo expertise
especifica em [A. A UE apoiara parcerias de educacdo empresarial para atrair e
manter mais talentos em IA na Europa; criara programas de formacao dedicados
com o apoio financeiro do Fundo Social Europeu e apoiard competéncias
digitais; competéncias em ciéncias, tecnologia, engenharia e matematica
(STEM)**; empreendedorismo e criatividade. A UE tenciona também aumentar
o escopo do atual Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizacdo para além das
redundancias de vagas causadas pela deslocalizagdo® (DICIO - Dicionario
Online de Portugués, 2018), incluindo aquelas resultantes da digitalizagdo ¢ da
automacao.

Pilar III: Garantir um Quadro Etico e Legal Apropriado.

No ambito do Pilar III, a CE ira COMMUNICATION...(2018):

a) solicitar a Alianga Europeia em [A (European Al Alliance) que desenvolva
minutas de Diretrizes FEticas para IA e novos padrdes de seguranga e

interoperabilidade técnica até o final de 2018, em cooperacdo com o Grupo

Europeu de Etica em Ciéncia e Novas Tecnologias. As Diretrizes abordarao

5% STEM: E a sigla, em inglés, de Science, Technology, Engineering and Mathematics (Em portugués: Ciéncia, Tecnologia,
Engenharia e Matematica). O termo “educagdo STEM” refere-se ao ensino e aprendizagem nos campos da ciéncia,

tecnologia, engenharia e matematica. Normalmente inclui atividades educacionais em todos os niveis de ensino — da pré-
escola ao pos-doutorado (CONGRESSIONAL RESEARCH SERVICE, 2012).
ST Transferir as atividades, os produtos e os servigos de uma empresa para outro lugar, regifio ou pais, buscando beneficios

comerciais, redugdo de gastos, maior rentabilidade e produtividade (DICIO — Dicionario Online de Portugués, 2018).
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questdes como o futuro do trabalho, equidade, seguranga, inclusdo social,
transparéncia algoritmica e, de um modo mais geral, analisardo o impacto nos
direitos fundamentais, incluindo privacidade, dignidade, prote¢do ao
consumidor e ndo discriminagao;

b) emitir um documento de orientagdo sobre a interpretacdo da Diretiva da
Responsabilidade pelo Produto a luz da evolucdo tecnologica até meados de
2019;

c) publicar, at¢ meados de 2019, um relatério sobre potenciais lacunas nos
quadros de responsabilidade e seguranca para IA, Internet das Coisas e
robotica;

d) implementar um projeto piloto em Construgdo de Consciéncia Algoritmica
para reunir uma sélida base de evidéncias e apoiar o planejamento de politicas
para enfrentar os desafios impostos pela IA. A transparéncia algoritmica sera
um topico abordado nas Diretrizes éticas em IA a serem desenvolvidas até o
final de 2018. Essas Diretrizes serdo baseadas em varias iniciativas relevantes,
como o Projeto de Construgdo de Consciéncia Algoritmica, que abordara
questdes relacionadas a transparéncia algoritmica®® (Diakopoulos; Koliska,
2016), prestagdo de contas e responsabilizagdo e equidade;

e) apoiar as organizagdes de consumidores nacionais e no dmbito da UE e as
Autoridades Europeias para aprotecdo dos dados, na construcdo de uma
compreensdo das aplicagdes com IA, com o contributo do Conselho Consultivo
dos Consumidores e do Conselho Europeu de Prote¢do de dados.

Préximos passos:

52 N f N . . . .
A transparéncia algoritmica ¢ o principio pelo qual os fatores que influenciam as decisdes tomadas pelos algoritmos devem
ser visiveis, ou transparentes, para as pessoas que usam, regulam e sdo impactadas pelos sistemas que empregam esses
algoritmos. (Diakopoulos; Koliska, 2016).
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a) a UE trabalhara com os estados membros em um plano coordenado para IA. Os

debates terdo lugar no ambito das plataformas europeias existentes das
iniciativas nacionais para a digitalizacdo da indistria, com vistas a chegar a
acordo sobre este plano até ao final de 2018. O objetivo do proximo plano sera
“maximizar o impacto dos investimentos a nivel nacional e da UE, incentivar
sinergias e cooperacdo em toda a UE, intercambiar as melhores praticas e
definir coletivamente o caminho a seguir para assegurar que a UE como um

todo possa competir globalmente”;

b) a UE, em devido tempo, publicara uma comunicacdo sobre o futuro da

mobilidade conectada e automatizada na Europa e uma comunicacdo sobre os
objetivos futuros em matéria de pesquisa e inovagdo para o continente. A TA
sera um elemento chave dessas iniciativas;

dada a dimensao dos desafios associados a IA, a mobilizagdo total de um
conjunto diversificado de participantes, incluindo empresas, organizagdes de
consumidores, sindicatos e outros representantes de 6rgaos da sociedade civil ¢
essencial. A UE langou, assim, uma plataforma das multiplas partes
interessadas, a Alianga Europeia em IA, para apoiar a implementacdo das
medidas propostas. Dois novos grupos de especialistas serdo criados: um grupo
de especialistas em tecnologia de IA e um grupo de especialistas em
responsabilidade e novas tecnologias. O trabalho dos grupos de especialistas
sera fundamental para determinar se sera necessaria nova legislagdo setorial ou

geral COMMUNICATION...(2018).
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3.4 RUSSIA

Neste item serdo abordados antecedentes historicos em CT&I da ex-Unido

Soviética e as agcdes em andamento e perspectivas em [A da Russia.

3.4.1 Antecedentes Historicos

Na ex-Unido Soviética, a ciéncia e a tecnologia nos setores de defesa e civil
diferiram marcadamente tanto na organizacdo quanto no desempenho. A pesquisa € o
desenvolvimento militares geralmente funcionavam de maneira mais eficiente e produziam
tecnologias mais avangadas. A estrutura governamental priorizava o desenvolvimento de
tecnologia militar e propiciou a manutencdo da poderosa industria de armamento Soviética

como rival a altura da Superpoténcia Norte-Americana (COUTSOUKIS, 2004).

3.4.2 A¢des em IA na Russia

Conforme Dutton (2018a), em marco de 2018, o Ministério da Defesa da Russia, o
Ministério da Educagdo e Ciéncia e a Academia Russa de Ciéncias organizaram uma
conferéncia intitulada “Inteligéncia Artificial: Problemas e Soluc¢des — 2018”. Como resultado
da conferéncia, o Ministério da Defesa divulgou uma lista de 10 politicas recomendadas pela
conferéncia. Embora a lista ndo seja uma Estratégia oficial para o governo russo, ela
estabelece as bases para uma Estratégia nacional de inteligéncia artificial. As principais

recomendagdes incluem a criacdo de um sistema estadual de educacdo de 1A e retengdo de
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talentos, a criacdo de um centro nacional para IA e a realizacdo de jogos de guerra para
estudar o impacto da A nas operagdes militares.

Conforme Bendett (2017), enquanto a maioria dos UGV roboticos russos ainda
esta em desenvolvimento, teste ou avaliagdo, alguns deles ja estiveram em servi¢o de combate
ativo: o robd de desminagem Uran-6 foi utilizado por forgas russas operando na Siria com a
finalidade de limpar Palmira de armadilhas deixadas pelas forcas do ISIS. Especialistas em
defesa, russos ja sugeriram que o primo maior do robd, o Uran-9, fortemente armado e
blindado, pode ser utilizado na Siria em apoio as operacdes terrestres das tropas russas ou do
regime Sirio, embora haja indicagcdes de que até 0 momento isso ainda ndo aconteceu.

Da mesma forma, o UGV de reconhecimento "Platforma-M" esta atualmente a
disposi¢do da frota russa do Pacifico. O UGV pesado "Udar", revelado em 2015, vem em
versdes de combate, apoio de engenharia e de transporte e foi construido sobre a plataforma
do veiculo blindado BMP-3, a fim de facilitar a manutencao e reparo do sistema (BENDETT,
2017).

Atualmente a maioria dos robds militares russos ainda ¢ projetada para ser
controlado por operador remoto, pois o establishment de defesa russo permanece um pouco
desconfortavel com a nocdo de sistemas militares totalmente autébnomos, vulneraveis, na
visdo russa, a agoes de guerra eletronica, area de especialidade daquele Pais (BENDETT,
2017).

Ainda como exemplo de iniciativas na 4rea temos a empresa russa United
Instrument Manufacturing Corporation (OPK) que esta trabalhando no uso de sistemas de [A
para prote¢do de fronteiras: em desenvolvimento um sistema que automaticamente interage
com cameras de video, sensores infravermelhos e sismicos, radares e drones, a fim de

monitorar e observar qualquer tipo de violagdo. Além disso, 0 novo sistema, a ser implantado

53 Unmanned ground vehicle (UGV). Em portugués: Veiculo terrestre nio tripulado.



64

nas fronteiras leste e sul da Russia, destina-se ndo apenas a coletar diferentes tipos de
informagdes, mas também contém elementos de TA que permitirdo analise e previsdo da
situacdo, a avaliacdo de riscos e a elaboracdo de propostas para a prote¢do de fronteiras,
calculando os passos e as rotas que os infratores podem tomar, bem como as medidas de

prevencgdo contra provaveis invasoes (BENDETT, 2017).

3.4.3 Perspectivas da IA na Russia

Conforme Bershidsky (2017), as iniciativas russas em [A ndo sdo tdo recentes
nem irrelevantes, mas seguem o que tem sido o padrao russo: uma extrema dificuldade em
comercializar e promover avangos tecnologicos. Foi citado como exemplo o Prisma, um
aplicativo de IA que literalmente recriava fotos para torna-las parecidas com pinturas de
varios artistas famosos, que apesar de sua qualidade ndo se tornou um fendmeno global. Em
geral, as conquistas Russas na area sao ofuscadas por seus rivais ocidentais, fazendo com que
até mesmo seus capitalistas de risco busquem oportunidades de 1A fora do pais.

Todavia, ha ainda muita pesquisa de IA acontecendo na Russia, como as
iniciativas em governo eletronico e nas for¢cas armadas (auxilio a pilotagem de avides de caga,
drones e misseis com [A) tém demonstrado. A Russia ¢ expoente na utilizagdo do Kaggle - a
plataforma de crowdsourcing> usada pela maioria dos pesquisadores de TA.

Cumpre ainda registrar que o primeiro empréstimo que o New Development Bank

(NDB)> aprovou foi para a Russia, com o objetivo de financiar projeto que inclui o uso de IA,

% O crowdsourcing refere-se a uma colaboragio massiva que prestam individuos que ndo fazem parte de uma entidade ou
instituicdo. Trata-se de uma modalidade aberta de trabalho conjunto.
35 Banco criado pelos BRICS (Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul).
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mais especificamente seu uso nos Tribunais Russos para automatizar os registros dos
julgamentos, usando o reconhecimento de fala®.

E provavel que, como nos tempos soviéticos, as aplicagdes militares da IA na
Russia gerem resultados superiores aquelas voltadas ao mercado civil. Com financiamento
governamental garantido, elas enfrentam menos restri¢des do que as empresas privadas russas

ou pesquisadores académicos.

36 Kopalkina, 2017.



66

“Non multa, sed multum”.”’

7 N#o muitos, mas os melhores.
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4 ACOES DESENVOLVIDAS REFERENTES AOS DEMAIS PAISES

Constam neste capitulo informagdes sobre as acdes executadas referentes a
Estratégia de IA dos seguintes paises: Alemanha, Canad4, Franca, India, Japdo e Reino
Unido. O capitulo inclui, ainda, informagdes sobre as agdes executadas por Israel que, ndo
obstante ndo ter Estratégia formalizada de Al, nem tenha anunciado intencdo de elabora-la,

apresenta um historico de realizacdes na area, justificando sua inclusao.

4.1 ALEMANHA

Conforme Dutton (2018a), a Alemanha planeja lancar sua Estratégia nacional de
IA na Cupula Digital de 2018 em Nuremberg. Em julho de 2018 o Gabinete Federal da
Alemanha divulgou um documento que descreve as metas da Estratégia. Em suma, o governo
quer fortalecer e expandir a pesquisa alema e europeia em IA e focar na transferéncia de
resultados da pesquisa para o setor privado e na criagdo de aplicagdoes de IA. As iniciativas
propostas para alcangar este objetivo incluem novos centros de pesquisa, colaboracao franco-
alema para pesquisa e desenvolvimento, financiamento regional para grupos e apoio a PME e
startup. O plano proposto ¢ bastante abrangente e também inclui medidas para atrair talentos
internacionais, responder a natureza mutdvel do trabalho, integrar a IA aos servigos
governamentais, tornar os dados publicos mais acessiveis e promover o desenvolvimento da [A
de forma ética e transparente. No geral, o governo quer que “IA feito na Alemanha” se torne

um selo de qualidade globalmente reconhecido.
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Uma Comissdo nos moldes da que publicou um relatério sobre a ética dos
veiculos autonomos™ (GERMAN FEDERAL MINISTRY OF TRANSPORT AND DIGITAL
INFRAESTRUCTURE, 2018) sera formada para investigar os efeitos da IA na sociedade*
(GERMAN BUNDESTAG, 2018).

Ainda segundo Dutton (2018a), apesar de atualmente ndo ter uma Estratégia
oficial, a Alemanha apresenta varias acdes que equivalem a uma Estratégia de fato. O governo,
em parceria com a academia e setor industrial, concentra-se na integragdo de tecnologias de TA
nos setores exportadores. O principal programa tem sido o Industry 4.0, mas recentemente o
objetivo estratégico mudou para servigos inteligentes, que dependem mais de tecnologias de
IA. Sao participes destacados dessa iniciativa o Centro Alemao de Pesquisa para IA (DFKI),
que fornece financiamento para pesquisa orientada a aplicagdes, a Fundacdo Alexander von
Humboldt (promove a cooperagdo académica e busca atrair talentos cientificos para trabalhar
naquele Pais) e o Plattform Lernende Systeme (retine especialistas de diversas organizagdes da

sociedade civil para desenvolver recomendagdes praticas para o governo).

4.2 CANADA

O Canada foi o primeiro pais a lancar uma Estratégia Nacional de IA. Detalhada
no orcamento federal de 2017, a Estratégia Pan-Canadense de IA ¢ um plano de investimento
em cinco anos ¢ US § 125 milhdes a ser utilizado em pesquisa e talento em IA (CIFAR, 2017).

A Estratégia tem quatro metas: (1) aumentar o nimero de pesquisadores e de graduados em

8 GERMAN FEDERAL MINISTRY OF TRANSPORT AND DIGITAL INFRAESTRUCTURE. Report from the Task
Force on Ethical Aspects of Connected and Automated Driving (Ethics Task Force). 2018.

5 Em 28 de junho de 2018, 0 GERMAN BUNDESTAG (Parlamento Aleméo) criou uma Comissdo de Inquérito sobre
"Inteligéncia Artificial - Responsabilidade Social e Potencial Econdmico" A comissdo estd autorizada a formular
recomendagdes de acdo para lidar com a IA. Deve apresentar o seu relatorio final, incluindo recomendagdes de agdo apds
as férias parlamentares de verdo de 2020. Inclui 19 membros do Bundestag e 19 especialistas.

5 A nova estratégia de alta tecnologia representa o objetivo de levar a Alemanha adiante no caminho para se tornar um lider
mundial em inovagdo. O objetivo ¢ que as boas ideias transformem-se rapidamente em produtos e servigos inovadores.
Disponivel em:< https://www.bmbf.de/pub/HTS_Broschuere_eng.pdf>. Acesso em: 23 ago. 2018.
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IA, (2) estabelecer nos interconectados de exceléncia cientifica nos trés principais centros de
inteligéncia artificial do Canada em Edmonton, Montreal e Toronto, (3) desenvolver uma
lideranga ponderada sobre as implicagdes econOmicas, éticas, politicas e legais da 1A, e 4)
apoiar a comunidade nacional de pesquisa em IA. O Instituto Canadense de Pesquisa
Avangada (Canadian Institute for Advanced Research — CIFAR) lidera a Estratégia em estreita
parceria com o Governo Canadense e os trés novos Institutos de IA: o Instituto de Alberta para
Inteligéncia de Maquina (Alberta Machine Intelligence Institute — AMII), em Edmonton, o
Instituto Vetor (Vector Institute) para 1A, em Toronto e o Instituto de Montreal para
Algoritmos de Aprendizagem (Montreal Institute for Learning Algorithms - MILA) em
Montreal.

A Estratégia de IA do Canadd ¢ diferente de outras Estratégias porque ¢
basicamente uma Estratégia de pesquisa e de talentos. Suas iniciativas — os novos Institutos de
IA, as bolsas do CIFAR em IA e o programa nacional de IA - sdo voltadas para o
aprimoramento do perfil internacional do Canadd como lider em pesquisa e treinamento em
IA. O CIFAR Al & Society Program examina as implicagdes politicas e éticas da IA, mas a
Estratégia geral ndo inclui politicas encontradas em outras Estratégias, como investimentos em
setores estratégicos, dados e privacidade, ou desenvolvimento de habilidades. Isso ndo quer
dizer que o governo canadense ndo tenha essas politicas em vigor, mas que elas sdo separadas,

em vez de constarem como parte da Estratégia Pan-Canadense de [A.

4.3 FRANCA

O presidente Emmanuel Macron divulgou, ao término do evento “A/ for Humanity

Summit”, em Paris, o plano de 1,5 bilhdo de euros para transformar a Franga em uma lider
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global em TA. O plano baseia-se fortemente no relatorio “Por uma IA Significativa: Rumo a
uma Estratégia Francesa e Europeia” (VILLANI, 2018), em que Cédric Villani, famoso
matematico Francés e Vice-Presidente da Essonne, € os outros membros da Missdao Villani
delinearam uma série de politicas e iniciativas para o governo considerar.

O plano consiste em quatro componentes. Primeiro, Macron anunciou varias
iniciativas para fortalecer o ecossistema de IA da Franca e atrair o talento internacional. A
principal delas foi o antincio do Programa Nacional de IA, que criara uma rede de quatro ou
cinco institutos de pesquisa em toda a Franga. Em segundo lugar, a Franga desenvolvera uma
politica de dados abertos para impulsionar a ado¢do e a aplicacdo da [A em setores onde a
Franga ja tem potencial para exceléncia, como a saude. Terceiro, o governo criarda uma
estrutura regulatoria e financeira para apoiar o desenvolvimento de ‘“campedes da IA”.
Finalmente, o governo elaborara regulamentos para a ética para garantir que o0 uso € o
desenvolvimento da IA sejam transparentes, explicaveis e ndo discriminatorios.

No total, o governo investira € 1,5 bilhdo em IA até o final do atual mandato de

cinco anos.

4.4 INDIA

A India adotou uma abordagem tinica em relagdo a sua Estratégia Nacional de IA
(NITI Aayog, 2018), concentrando-se em como o Pais pode alavancar a tecnologia ndo apenas
para o crescimento econdomico, mas também para a inclusdo social. NITI Aayog, o think tank
do governo que redigiu o documento, chama essa abordagem de #4IforAll. A Estratégia, como
resultado, visa: (1) melhorar e capacitar os indianos com as habilidades para encontrar

empregos de qualidade; (2) investir em pesquisa e setores que possam maximizar o
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crescimento econdmico e o impacto social; e (3) dimensionar solugdes de IA para o resto do
mundo em desenvolvimento.

O NITI Aayog fornece mais de trinta recomendagdes de politicas para investir em
pesquisa cientifica, incentivar a reciclagem e o treinamento, acelerar a adogdo da IA em toda a
cadeia de valor e promover ética, privacidade e seguranca. Sua iniciativa emblematica é uma
Estratégia integrada de dois niveis para impulsionar a pesquisa (FIG. 3). Primeiro, os novos
Centros de Exceléncia em Pesquisa em [A (Centres of Research Excellence — CORE) se
concentrardo na pesquisa fundamental.

Em segundo lugar, os CORE atuardo como alimentadores de tecnologia para os
Centros Internacionais de IA Transformacional (International Centres for Transformational Al
- ICTAI), que se concentrardo na criacdo de aplicativos baseados em IA em dominios de
importancia social.

No documento o NITI Aayog identifica saude, agricultura, educagdo, cidades
inteligentes e mobilidade inteligente como os setores prioritarios que mais se beneficiardo
socialmente da aplicagdo da tecnologia.

O relatorio também recomenda a cria¢do de um consércio de Conselhos de Etica
em cada CORE e ICTAI, desenvolvendo diretrizes especificas do setor sobre privacidade,
seguranga e ética; a formagdo de um mercado nacional de 1A, reduzindo o tempo e o custo da
coleta de dados; e um conjunto de iniciativas para ajudar a forca de trabalho em geral a
adquirir habilidades. Estrategicamente, o governo quer estabelecer a india como uma “IA de
Garagem™: além de oferecer oportunidades unicas, a india oferece um playground perfeito
para que empresas e instituicdes a nivel mundial desenvolvam solucdes escalaveis que possam
ser facilmente implantadas nas demais economias emergentes ¢ em desenvolvimento.

Simplificando, resolver para a India significa resolver para 40% ou mais do mundo.
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FIGURA 3 - Proposta de integragdo de CORE e ICTAI | via NITI Aayog

Fonte: Discussion Paper National Strategy for Artificial Intelligence, 2018,
p.55.

4.5 ISRAEL

Conforme THE MAINICHI (2016), Israel foi um dos primeiros paises a revelar que
implantou robds totalmente automatizados, no caso veiculos militares autonomos para
patrulhar a fronteira com a Faixa de Gaza, controlada pelos palestinos. Como proximos passos
os planos das For¢as de Defesa de Israel (IDF) sdo equipar os veiculos com armas e implanta-
los, em etapas, para as fronteiras do Pais com o Egito, a Jordania, a Siria ¢ o Libano. No
futuro, os militares planejam formar unidades de combate combinadas de veiculos robdticos e
soldados humanos.

No campo da simulagdo de combate, a empresa israelense de eletronicos de defesa

Elbit Systems Ltd produz o Command and Staff Trainer (CST), que simula uma gama de
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operagdes conjuntas. O sistema supostamente inclui modelos avangados de simulagdo que
contem um cenario com milhares de entidades e grandes areas de treinamento e incluem [A
para comportamentos agregados. O sistema foi entregue ao Exército Real da Holanda (Royal
Netherlands Army - RNLA) em 2012 para uso em exercicios simulando opera¢des complexas
no campo de batalha, bem como um amplo espectro de ambientes ndo militares, como
operagdes que nao a guerra (Operations Other Than War —- OOTW) e cooperacao civil-militar
(Civil-Military Cooperation - CIMIC), incluindo a operagdo de forcas militares com
autoridades municipais, policia e organizagdes médicas. (ARMY TECHNOLOGY, 2012).

Israel ainda ndo tem uma Estratégia de IA ou politicas implantadas com foco na
area. Nao obstante, a expertise de Israel em [A é amplamente reconhecida, estimulada pelos
muitos startups que surgem no ecossistema da IDF (FELNER, 2016).

Por outro lado, o Pais dispde da “Autoridade de Inovacdo de Israel™,
anteriormente conhecida como Gabinete do Cientista Chefe do Ministério da Economia que ¢
uma entidade publica independente e imparcial que opera em beneficio do ecossistema de
inovacgdo israclense ¢ da economia israelense como um todo. Seu papel é nutrir e desenvolver
recursos de inovacdo israclenses, criando e fortalecendo a infraestrutura € o arcabouco
necessarios para apoiar toda a industria do conhecimento.

Quer seja uma empresa israelita a procura de um parceiro estrangeiro ou uma
empresa estrangeira a procura de uma empresa israelita, a Divisdo de Colaboragéo
Internacional da Autoridade de Inovagdo pode ajudar empresas israclenses e empresas
internacionais a encontrar parceiros adequados em Israel e em todo o mundo, a fim de se
unirem e buscarem projetos de P & D colaborativos em todos os campos tecnoldgicos.

A Autoridade de Inovagdo de Israel assessora os comités do governo e¢ do

Parlamento ("Knesset") em relacdo a politica de inovacdo em Israel e, além disso, monitora e

®! Disponivel em:<http://www.matimop.org.il>. Acesso em: 23 ago. 2018.
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analisa as mudangas dindmicas que ocorrem nos ambientes de inovacdo em Israel e no
exterior. A Autoridade cria cooperagdo com agéncias de contrapartida para promover a
inovagao tecnologica na industria e economia de Israel.

As ferramentas e programas oferecidos pela Autoridade baseiam-se no estagio e
em necessidades especificas da empresa-cliente. Isso inclui programas para empreendedores
em estagio inicial, empresas maduras desenvolvendo novos produtos ou processos de
fabricacdo, grupos académicos buscando transferir suas ideias para o mercado, corporacgoes
multinacionais interessadas em tecnologia israelense, empresas israelenses buscando novos
mercados no exterior e fabricas tradicionais que buscam incorporar fabricacdo inovadora e

avancada em seus negocios.

4.6 JAPAO

O Japdo foi o segundo pais a desenvolver uma Estratégia Nacional de IA. Com
base nas instrucdes do Primeiro Ministro Abe durante o Didlogo Publico-Privado para
Investimento para o Futuro em abril de 2016, o Conselho Estratégico para Tecnologia de 1A
foi estabelecido para desenvolver “Metas de Pesquisa e Desenvolvimento e um roteiro para a
industrializacdo da [A”. O Conselho de Metas tinha representantes da academia, industria e
governo, incluindo a Sociedade para a Promocdo da Ciéncia do Presidente do Japao, o
Presidente da Universidade de Toquio e o Presidente da Toyota.

O Plano “a Estratégia de Tecnologia de IA” (JAPAN Report of Strategic Council
for Al Technology, 2017) foi langado em margo de 2017. A Estratégia ¢ digna de nota por seu
roteiro de industrializagdo (FIG. 4), que prevé [A como um servico e organiza seu

desenvolvimento em trés fases: (1) a utilizagdo e aplicagdo de IA dirigida desenvolvida em
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varios dominios, (2) o uso publico de IA e dados desenvolvidos em varios dominios, ¢ (3) a
criacdo de ecossistemas construidos por meio da conexdo de dominios multiplicadores. A
Estratégia aplica essa estrutura a trés areas prioritarias da iniciativa da Sociedade 5.0 do Japao
- produtividade, saide e mobilidade - e delineia politicas para realizar o roteiro de
industrializagcdo. Essas politicas incluem novos investimentos em P & D, talentos, dados

publicos e startup.

Phaset  LA0wx 200, pnegep LMoo 2035-20%,
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FIGURA 4 - Plano de desenvolvimento de trés fases do Japdo para IA| via roteiro de industrializagao
Fonte: Report of Strategic Council for Al Technology - March 31, 2017

4.7 REINO UNIDO

O governo britanico divulgou o Acordo do Setor de IA em abril de 2018 (UK,

2018). Ele faz parte da maior Estratégia Industrial do governo e visa posicionar o Reino Unido
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como lider global em IA. E bastante abrangente, com politicas para impulsionar a P & D publica
e privada, investir em educagdo STEM, melhorar a infraestrutura digital, desenvolver talentos de
IA e liderar o didlogo global sobre ética de dados. Os investimentos incluem mais de £ 300
milhdes originarias do setor privado, de empresas de tecnologia britdnicas e estrangeiras, a
expansdo do Instituto Alan Turing, a criagdo do programa de bolsas de estudo Turing e o
langamento do Centro de Etica e Inovagio de Dados. O Centro, em particular, é um programa-
chave da iniciativa, pois o governo quer liderar a governanga global da ética da IA. Uma consulta
publica e uma chamada para o presidente do Centro foi langcada em junho de 2018%.

Dez dias antes do lancamento do acordo setorial, o Comité de Assuntos Internos da
Camara dos Lordes do Reino Unido publicou um longo relatorio intitulado A/ in the UK: ready,
willing, and able?% O relatério (HOUSE OF LORDS, 2018) é o culminar de uma investigacdo
de dez meses a fim de examinar as implica¢des econdmicas, éticas e sociais dos avangos na IA.
O relatorio descreve uma série de recomendagdes a serem consideradas pelo governo, incluindo
chamadas para revisar a potencial monopolizacdo de dados por empresas de tecnologia,
incentivar o desenvolvimento de novas abordagens para a auditoria de conjuntos de dados e criar
um fundo de investimento para as PME do Reino Unido que trabalham com [A.

O relatério também observou que ha uma oportunidade para o Reino Unido liderar a
governanca global da IA e recomendou a realizacdo de uma ctipula global em 2019 para
estabelecer normas internacionais para o uso e desenvolvimento da area. Em junho de 2018, o
governo divulgou uma resposta oficial a Camara dos Lordes que teceu comentarios para cada

uma das recomendacdes do relatério.

62 Centre for Data Ethics and Innovation Consultation.
Disponivel em: <https://www.gov.uk/government/consultations/consultation-on-the-centre-for-data-ethics-and-
innovation/centre-for-data-ethics-and-innovation-consultation >. Acesso em: 23 ago. 2018.

%3 1A no Reino Unido: pronto, disposto e capaz?
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“Consensus tollit errorem”*

%4 O Erro repetido passa por verdade.
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5 Status da IA no Brasil

Acordo Theivi (2017), um dos principais estudiosos da IA no setor universitario, a
industria brasileira de software ndo consegue acompanhar a velocidade do desenvolvimento
da TA nos grandes centros do Primeiro Mundo. Isso acontece porque nossa industria nado
mantém um setor voltado a pesquisa em [A - ao contrario do que fazem grandes empresas
mundiais de tecnologia da informagdo, como IBM, Microsoft, Amazon e Google. Ainda
segundo Theivi (2017), no Brasil, em geral, o foco ¢ a aplicagdo e a customizagdo das técnicas
de IA conhecidas, em problemas nacionais complexos e relevantes, ¢ ndo o desenvolvimento
de novos algoritmos “inteligentes”. Apesar dos cortes de verbas para a ciéncia e tecnologia,
nossas universidades e institutos tecnologicos ainda estdo conseguindo inovar na area, nao
apenas com o fomento dos governos estadual e federal, mas por meio de projetos com
empresas. Alguns exemplos: sistema inteligente para deteccdo de fraudes de energia usando
aprendizado por maquina; sistema tutor inteligente para auxilio do processo ensino-
aprendizagem; previsdo de consumo de energia usando redes neurais artificiais; visdo
computacional para identificagdo de uso de cinto de seguranca; visdo computacional para
identificacdo de buracos na estrada. Todos esses exemplos representam oportunidades de
negdcios para os desenvolvedores brasileiros de software, que, no entanto enfrentam
dificuldade no recrutamento de mao de obra especializada.

Outro pesquisador da area, Finger (2017), em sua analise, apresenta, por um lado,
uma visdo coincidente com a de Theivi (2017), ao relatar que no Brasil “a IA desperta
interesse académico ha décadas, ndo se tratando mais de uma area na sua infincia no que
tange a pesquisa académica nacional", mas divergente com relacdo aos resultados alcangados
na interacdo academia-empresas, a0 comentar que a industria nacional ainda ndo conseguiu

aproveitar plenamente o conhecimento construido em décadas de pesquisa de IA nas
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universidades brasileiras e aplicd-lo em solugcdes para os seus problemas ou no
desenvolvimento de novos produtos.

Ressalta-se que informagdes sobre linhas e grupos de pesquisa em IA no Brasil
podem ser obtidas no sitio da internet da Comissdo Especial de IA (CEIA)® que ¢ ligada a
Sociedade Brasileira de Computacdo (SBC) e tem como objetivo reunir pesquisadores
brasileiros que desenvolvem pesquisa em [A.

O setor empresarial, por seu turno, apresentou iniciativa objetivando a
consolidagdo do setor, por intermédio da criagdo, por um grupo de 16 empresas, da
Associacao Brasileira de IA (ABRIA, 2017)* que reune tanto startups quanto empresas ja
consolidadas, cuja relacdo transcreve-se a seguir: Baidu (lider global em IA); Nuveo
(automatiza coleta e analisa dados); MeCasei (Pesquisa de pregos e organizagdo de eventos
por Al); Dataholics (Analise de risco de crédito e segmentacdo para marketing); Nexus Edge
(IA proprietaria para publicidade); Directtalk (Processamento em linguagem natural); Hekima
(Solugdo de big data e TA); Neurologic (Pesquisas de mercado e analises de dados);
Horizonfour (Andlise de dados para a¢des de marketing); Mvisia (Maquinas de visdo para
selecdo de produtos no meio agricola); Allgoo (Analise de dados para o mercado de
investimentos); Docbot (Plataforma de assistentes virtuais - BOTS - de satide e bem-estar);
Intexfy (Aplicagdes de TA para vendas); Nama (Chatbots que compreendem a linguagem
humana); Fhinck (Al para aumentar a produtividade das operagdes de suporte e backoffice); e
Geofusion (Location analytics para decisdes de negocio).

Analisando-se os comentarios dos representantes da academia e do empresariado
constata-se a necessidade de aprimoramento das acgdes referentes a: 1) pesquisa e
desenvolvimento; 2) atra¢do, desenvolvimento e retencdo de talentos; e 3) interagdo

academia-empresas.

65 <http://comissoes.sbc.org.br/ce-ia/pg/>.
66 <http://abria.com.br/>.




%7 As palavras movem, os exemplos arrastam.

“Verba Movent, exempla trahunt
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6 UMA PROPOSTA DA ESTRATEGIA DE IA PARA O BRASIL

6.1 Resumo do Processo

Conforme o contido no item “Introducdo” deste trabalho, a coleta de subsidios
realizada possibilitou o acesso as estratégias de IA divulgadas ou em vias de divulgacdo
pelos paises relacionados e as seguintes propostas: a) definicdo dos elementos-chave do
Poder Nacional referentes a IA (ALLEN; HOROWITZ; KANIA; SCHARRE, 2018); ¢ b)
classificagdo para as estratégias de inteligéncia artificial (DUTTON, 2018a). Foram entdo
relacionados, a luz do conjunto de estratégias de inteligéncia artificial analisadas, do status
da tecnologia no Brasil e das propostas supracitadas, os topicos ¢ as agdes referentes

sugeridas para uma estratégia de IA para o Brasil.

6,2 Descri¢ao detalhada do Processo

O processo de elaboragdo da proposta tem como marco inicial a defini¢do dos
elementos-chave do poder nacional referentes a IA, em uma era pontuada por essa
tecnologia revoluciondria (ALLEN; HOROWITZ; KANIA; SCHARRE, 2018). Estabelecer
tal definicdo no atual estagio de evolugdo da disciplina ¢ uma tarefa complicada, mas
factivel, segundo os especialistas, sendo apresentada a seguir uma relacdo contendo esses

elementos (ALLEN; HOROWITZ; KANIA; SCHARRE, 2018):

- Disponibilidade de grande quantidade do tipo correto de dados: no presente
momento, as técnicas de aprendizagem de maquina mais poderosas, tais como aprendizagem

profunda, requerem uma grande quantidade de conjunto de dados para atingir um alto
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desempenho. A TA aumentarda o poder daqueles paises capazes de identificar, adquirir e
aplicar essa grande quantidade de dados, sobretudo caso sejam referentes a area econdomica
ou militar.

- Treinar, sustentar e habilitar talentos na area: nacdes que desenvolvem
educacdo, treinamento e politicas para recrutar e capacitar talentos — do proprio Pais ou do

exterior — terdo vantagem comparativa.

- Recursos Computacionais: aprendizagem de maquina requer uma grande
quantidade de recursos computacionais para executar seu treinamento. E um processo caro e
requer acesso a tecnologia de ponta. Organiza¢des que tenham mais recursos disponiveis
terdo vantagem comparativa. Além disso, os algoritmos de IA tendem a utilizar um conjunto
comparativamente restrito de calculos matematicos. Como tal, eles se beneficiam
significativamente do uso de processadores especializados, tais como Unidades de
Processamento Grafico (Graphics Processing Unit — GPU), e processadores ainda mais
especificos para executar algoritmos de IA. Muitas empresas lideres em tecnologia de
software adquiriram ou estabeleceram capacidades de design de chip de computador para

aprimorar os beneficios proporcionados pelo hardware de IA personalizado.

- Organizacdes motivadas e alinhadas em efetivamente adotar a IA: apenas
desenvolver os sistemas mais avancados em IA nao ¢ suficiente para assegurar vantagem no
poder nacional. A tecnologia ¢ de alcance restrito se as companhias e os Orgaos
governamentais nao dispuserem de pessoas que a utilizem, ndo existir uma Estratégia efetiva
de como utiliza-la e um treinamento que aprimore seu uso. Nao obstante o processo histérico

sugere que a mudanga organizacional ¢ critica para o sucesso durante periodos de disruptura.



84

— Cooperagiao publico-privado: Até o presente momento, os principais players

em IA s3o companhias privadas, ndo governos. Para que os governos usufruam da
tecnologia aplicada a seguranc¢a nacional eles devem promover a inova¢do como realizada
em companhias privadas. A China tem uma vantagem na integracdo publico-privada em
relacdo aos EUA em funcdo do seu modelo de fusdo civil-militar, em contraste com as

rusgas culturais entre o Pentagono e o Vale do Silicio.

- Em prontidao para agir: paises podem adotar regulamentagdes para restringir
suas acoes em relagdo ao uso da IA em arenas especificas, tomando decisdes que priorizem a
privacidade ou outros valores em relacdo a eficiéncia. Tais iniciativas podem trazer para as
nagdes beneficios como a proteg¢do dos direitos dos cidaddos, porém ao custo de se limitar o

uso das aplicagdes em IA.

Conforme Dutton (2018b), os governos deveriam investir no desenvolvimento e
adog¢do de IA para garantir seus muitos beneficios para a economia e a sociedade. Eles
poderiam fazé-lo investindo em pesquisa fundamental e aplicada, no desenvolvimento de 1A
especializada, na preparagdo de talentos, na infraestrutura digital e tecnologias relacionadas
e em programas para ajudar os setores publico e privado a adotar e aplicar as novas
tecnologias de IA. Por outro lado, os governos também precisam responder aos desafios
econdmicos e sociais trazidos pelos avancos da IA. Automagdo, viés® algoritmico
(BROOKFIELD INSTITUTE, 2018), exploragio de dados e desigualdade de renda sdo

apenas alguns dos muitos desafios que os governos ao redor do mundo enfrentam.

%80 viés ocorre quando os vieses do mundo real sio codificados e eternizados nos sistemas de IA. Dados de treinamento
usados para ensinar padrdes de sistemas, tendéncias ou respostas corretas podem introduzir o viés se estiverem incompletos,
baseados em conjuntos de dados ndo representativos, quando excluem informagdes importantes € / ou contém preconceitos
sociais existentes pela maneira como foram coletados ou enquadrados (BROOKFIELD INSTITUTE, 2018).
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Relacionados os elementos-chave do poder nacional referentes a TA e feita
observagdo sobre os desafios a serem enfrentados, prosseguir-se-a no processo de elaboragéo
da proposta de subsidios com uma provocagdo fundamental: Quais sdo os principais
aspectos da Estratégia de IA? A Estratégia muda de pais para pais. Dependendo dos seus
pontos fortes e fracos, um governo decidira se concentrar em diferentes aspectos. O Canada
quer ser o lider global em pesquisa e treinamento em [A. Os EUA adotaram uma abordagem
de livre mercado para sua Estratégia de 1A, enquanto a China implantou uma abordagem
abrangente ¢ nacional. Nao obstante as diferengas, a Estratégia de I[A pode ser
essencialmente classificada e definida a partir das seguintes categorias (DUTTON, 2018b):

1. Pesquisa Basica e Aplicada: Para alcancar novas descobertas em teorias,
tecnologias e aplicagdes de A, os governos precisam fornecer financiamento para pesquisa
basica e aplicada. Isso inclui bolsas de pesquisa ¢ a criacdo de novas instituicdes de
pesquisa. Exemplo: o Instituto Alan Turing, do Reino Unido.

2. Atragdo, Desenvolvimento e Retengdo de Talentos: Para conduzir P & D em [A
e implantar solugdes de IA nos setores publico e privado, os paises precisam de um
suprimento de talentos de IA qualificados. Exemplo: Bolsas CIFAR do Canad4 no Programa
IA.

3. Futuro do Trabalho e das Competéncias: Os avancos na IA criardo e destruirdo
empregos. Para garantir que os trabalhadores tenham as habilidades necessarias para
competir na economia digital, os governos precisam investir em educacdo STEM, programas
nacionais de reciclagem e aprendizagem ao longo da vida. Exemplo: Pilar II da nova
Estratégia Europeia em [A: preparar para as mudancas socioeconomicas.

4. Industrializacdo de Tecnologias de IA: A TA tem o potencial de transformar
fundamentalmente multiplos setores e impulsionar o crescimento nas proximas décadas.

Para incentivar a adesdo do setor privado, os governos estdo investindo em setores
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estratégicos e desenvolvendo ecossistemas e clusters de IA. Exemplo: o roteiro de
industrializacdo do Japao.

5. IA no governo: Da mesma forma, os governos estdo experimentando maneiras
de encorajar a aceitacdo da IA no governo. Com a ajuda da IA, ¢ possivel reformar a
administracdo publica e tornar a politica mais eficaz. Exemplo: agenda chinesa de
inteligentizag¢do, buscando aproveitar o potencial transformador da IA em toda a sociedade,
na economia, no governo e nas forcas armadas.

6. Dados e Infraestrutura Digital: Os dados sdo centrais para a capacidade da 1A
funcionar. Como resultado, os governos estdo abrindo seus conjuntos de dados e
desenvolvendo plataformas para incentivar a troca segura de dados privados. Exemplo:
centro de dados de saude da Franga.

7. Etica: As preocupagdes com preconceitos algoritmicos, privacidade e seguranga
levantaram uma série de debates éticos. Para mitigar os danos, os governos estdo procurando
desenvolver codigos e padrdes éticos para o uso e desenvolvimento da IA. Exemplo: o
Esboco de Diretrizes de ética para IA da UE.

8. Regulamentos: Todo pais estd lidando com a questdo de se (e como) regular a
IA. Atualmente, os governos estdo focados em regulamenta¢des para carros auténomos e
armas autonomas. Exemplo: Comissdo de Etica da Alemanha sobre Condugio Automatizada
e Conectada.

9. Inclusdo: A IA pode melhorar e piorar a inclusdo. Usada apropriadamente, ela
pode reforcar a inclusdo e ajudar a resolver problemas sociais complexos, como a pobreza e
a fome. Usada indevidamente, a IA pode reforcar a discriminagdo e prejudicar
desproporcionalmente mulheres e minorias. Exemplo: a Estratégia #/4forAll da India.

10. Politica Externa: A geopolitica, o desenvolvimento e o comércio serdo todos

afetados pelos avangos nas tecnologias da IA. Para abordar preocupagdes éticas e
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desenvolver padrdes globais, os paises estdo comegando a considerar mecanismos para a
governanga global da TA. Exemplo: a governanga global do Plano de 1A da China.

Portanto, como ultimo estdgio no processo de elaboragdo de uma proposta de
Estratégia de IA para o Brasil foram relacionados, a luz do contido no capitulo 3 (Acdes
desenvolvidas referentes aos principais players), no capitulo 4 (Agdes desenvolvidas
referentes aos demais Paises), no capitulo 5 (Status da IA no Brasil), dos elementos-chave
do poder nacional referentes a IA e da classificagdo das Estratégias nas dez categorias
supracitadas, quais as ag0es implantadas por parte dos paises examinados, em implantacdo

ou com a perspectiva de serem implantadas, que poderiam ser inseridos na referida proposta.

6.3 Topicos sugeridos para inclusdo na proposta
- Com relagdo a capacitagdo:
a) incentivo a P&D em IA;
b) pesquisa e desenvolvimento colaborativo;
¢) foco na STEM education (Science, Technology, Engineering and mathematics)
para alocacdo de bolsas de estudo;
d) incentivo a capacitacdo em habilidades complementares e ndo competitivas
com a automacao.
- Com relagao ao financiamento:
a) incremento dos recursos financeiros governamentais para o desenvolvimento
da tecnologia, com a coparticipacdo do setor privado.
- Com relagdo a governanca:
a) integracdo da IA na administragdo publica, com sugestdo de elaboragdo de
“Livro Branco” (LB) sobre a matéria;

b) aprimoramento da acessibilidade dos dados publicos;



¢) promoc¢ao do desenvolvimento da IA de forma ética e transparente.

- Com relagdo ao processo de implantacdo:
a) reducdo do tempo para a integracao das tecnologias emergentes;
b) incremento da seguranca (redugdo das vulnerabilidades).
- Com relacgdo as aplicacdes militares da [A, focar em:
a) sistemas nao tripulados inteligentes e autdnomos e robdtica;
b) fusao de dado;
¢) processamento de informagdes e analise de inteligéncia;
d) jogos de guerra, simulagdo e treinamento;

e) apoio a decisao.

88
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7 CONCLUSAO

Na andlise do status da cooperagdo publico-privado, um dos elementos-chave do
poder nacional referentes a IA, verifica-se que, até o presente momento, 0s principais
players em 1A sdo companhias privadas, ndo governos. Para que os governos usufruam da
tecnologia aplicada a seguranga nacional elas devem promover a inovagdo como realizado
em companhias privadas. Vem dai a sugestdo da criacdo de uma “Autoridade de Inovagao
Brasileira”, nos moldes da que existe em Israel.

Embora ndo seja uma panaceia, uma Estratégia Nacional formal de IA pode
mobilizar agdes para aproveitar melhor as oportunidades apresentadas pela tecnologia. No
minimo, uma Estratégia Nacional seria um simbolo do compromisso do Brasil com a
revolucdo da IA a qual, pela sua amplitude, sua capacidade de influenciar a defesa, a
diplomacia, a inteligéncia, a competitividade econdmica, a estabilidade social e o ambiente da
informagdo, tem o potencial de causar sérios reveses aqueles que n3o se prepararem
adequadamente para seu advento.

Pela natureza, em geral, conservadora das institui¢des, um dos grandes desafios a
serem vencidos sera o de como aplicar as capacidades da tecnologia as forcas militares de
maneira que aperfeicoem suas capacidades para lutar e vencer guerras — mesmo que as

aplicagOes sejam organizacionalmente e burocraticamente disruptivas.
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