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RESUMO

Este trabalho traz um resumo do historico da ppagéo da Marinha do Brasil no esforco
nacional para o dominio da tecnologia nuclear ecceendeu a evolucéao ao longo de mais de
meio século de dedicacdo a esse tema. Nele seteadwsomo isso é fruto da determinagéo,
foco e visdo estratégica daqueles que fizeram enN&de ontem com o pensamento voltado
ao futuro da Forga. Serédo abordados o Tratado dePNdliferagéo de Armas Nucleares e 0s
diversos protocolos internacionais em que o Brés#ignatario, com énfase no acordo
assinado entre a Republica Federativa do BrasilRe@ublica Argentina. Em relacdo ao
Protocolo Adicional ao Acordo de Salvaguardas, sendstradas as possiveis implicacdes
desse acordo, caso o Brasil opte por aderi-lo,pesagdo do Submarino Nuclear Brasileiro.
E intengdo mostrar como o Direito Internacionalsado para cercear os demais paises, que
nao sao detentores de armas nucleares, de desamavoltal tecnologia. Serdo mostradas as
trés questdes principais referentes a area nugi@aisao a guerra nuclear propriamente dita, a
ndo proliferacdo de armas e artefatos nuclearesiesenvolvimento cientifico que vem a
reboque do desenvolvimento autdctone dessa tegéaolSgra abordada, ainda, a diferenca
ideoldgica inerente a formagéo do pessoal da cam@lomatica e das Forgas Armadas, além
de teorias relacionadas a paz entre as nacOesbenagstar das sociedades em diversos
contextos temporais. Na concluséo, a partir dobatego formal e legal estudados ao longo
deste trabalho e, considerando, ainda, todos @ssfee restricbes legais, tanto no ambito
interno quanto internacional, que o Pais se impdeautor se posicionara sobre a
aceitabilidade ou ndo do Brasil assinar mais umpromisso internacional relacionado ao
tema do uso pacifico da energia nuclear.

Palavras-chave Submarino. Submarino nuclear. Tecnologia Nucldaatado de N&o
Proliferacdo de Armas Nucleares. Estratégia Natmm®efesa.



ABSTRACT

This paper summarizes the history of the particgpadf the Brazilian Navy in the national
effort to master nuclear technology and how it éaslved over more than half a century of
dedication to this theme. It will show how thistie result of the determination, focus and
strategic vision of those who made yesterday's Naitly the Force's future thinking. The
Nuclear Weapons Non-Proliferation Treaty and theous international protocols in which
Brazil is based will be addressed. signatory, witiphasis on the agreement signed between
the Federative Republic of Brazil and the ArgentRepublic. Regarding the Additional
Protocol to the Safeguards Agreement, the possiiications of this agreement, if Brazil
chooses to accede to it, will be shown in the dperaf the Brazilian Nuclear Submarine. It
is intended to show how international law is usedctrtail other non-nuclear weapon
countries from developing such technology. Thedhrain issues related to the nuclear area
will be shown, namely nuclear war itself, the noolferation of nuclear weapons and
artifacts, and the scientific development that cetmehind the indigenous development of this
technology. It will also address the ideologicaffedence inherent in the training of
diplomatic and military personnel, as well as the®related to peace between nations and the
well-being of societies in various temporal congexh conclusion, based on the formal and
legal framework studied throughout this work andnsidering also all the restrictions and
legal restrictions, both internally and internatihy, that the country imposes itself, the author
will position himself on the acceptability or noBrazil sign yet another international
commitment related to the peaceful use of nucleargy.

Keywords: Submarine. Nuclear submarine.Nuclear Technoldgyclear Non-Proliferation
Treaty. National Defense Strategy.
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1 INTRODUCAO

“Que nos apropriemos desse mar com uma posse

real, profunda, apaixonada e definitiva”.

Vice-Almirante Paulo de Castro Moreira da Silva

Muitos séo os fatores que levam o Brasil a vokaislhos para o mar. Entre eles
podemos citar: a grande extensdo do seu litoral cema de 7,4 mil quildmetros, que se
estende do Cabo Orange, no Amapa, at¢ a Foz do Arroio Chui, no Rio Grande do Sul; uma
area maritima, que apos a revisao e apresentagiomasta brasileira, em 7 de fevereiro de
2019, por ocasido da 492 Sessédo da Comisséao deesida Plataforma Continental Brasileira
(CLPC)! na Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), em Navmeéo é de 5,6 milhdes de
quilometros quadrados (FIG. 1, ANEXO A); a concentracdo de aproximadamente 50 milhdes
de pessods (FIG. 2, ANEXO B) que ocupam a Zona Costeira (€08 que
aproximadamente 90% do comércio externo brasitefito utilizando o modal maritinfde
natural que o Brasil adote politicas de Estadadal$ a garantirem seus interesses no matr.

Nesse contexto, a Politica Nacional de Defesa (PNMBg¢nta que o Pais deve
possuir meios com capacidade para o exercicio giivia, controle e defesa das Aguas
Jurisdicionais Brasileiras (AJB); do territorio e espago aéreo, incluidas as areas continental e

maritima; e, ainda, manter a seguranca das linhas de comunicagdes maritimas e das linhas de

1 PBrasil apresenta na ONU submissao sobre regidpaBaldefinicio da plataforma continental além s 2

milhas. Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/noticias/brasil-apresena-onu-submissao-sobre-
regiao-sul-para-definicao-da-plataforma-contine>. Acesso em: 29 jun. 20:.9.

2 IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estattst- Atlas Geogréafico das Zonas Costeiras e Ocadni
do Brasil (2011, p. 123).

*  Adefinigdo de Zona Costeira é encontrada no Dec®6.300, dez. 2004, que regulamentou a LeiG®17.
de 1988, que instituiu o Plano Nacional de Gereneigo Costeiro (PNGC), e dispde sobre regras de uso
ocupacao da zona costeira e estabelece critérigssi&o da orla maritima, e da outras providéncias.

4 Essencial para o comércio exterior, transporte timayi avanca no Brasil. Disponivel em:
<http://www.brasil.gov.br/noticias/infraestrutur@/11/essencial-para-o-comercio-exterior-trangport
maritimo-avanca-no-brasil> Acesso em: 31 maio 2019.
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navegacdo aérea, com especial atencdo ao Atl&Buic@AS). No intuito de vigiar, controlar,
defender as AJB e manter as linhas de comunicapdeimas, em especial as do AS, a
Marinha do Brasil (MB) decidiu assinar, em 2008, acordo de parceria estratégica entre o
Brasil e a Franca com o propésito de desenvolveroduzir cinco submarinos, sendo que
guatro deles serdo convencionais, a partir daelé&sorpene; que serd modificada para
atender aos interesses e especificidades da Madoh8rasil e permitirdA o ganho de
conhecimento necessario para permitir a constrdedom submarino com propulsdo nuclear,
gue tera por base o projeto da nova classe de suodaucleares de ataque franceses da
classe“barracuda”, dois Estaleiros, o de Construcdo (ESC), ja enragge, e o de
Manutencédo (ESM) e o Complexo de Manutencdo Edpda (CME). O conjunto dessas
instalacdes formara o Complexo Naval de ItaguailYCN

Assim, a partir dessa decisao, diversas acfOes sstdlo tomadas para que o Pais
tenha incorporado a sua Esquadra um submarino ogpalpdo nuclear, que tem previsao de
iniciar a sua construcdo em fevereiro de 2020 edgwe estar concluida ao final de 2029.
Finda essa fase, o submarino passara por divestes e provas, tanto de cais quanto no mar,
até estar pronto para ser entregue ao setor ogerktiprevisto que esteja em plena operacao
no inicio dos anos 30

Devido ao cerceamento tecnolégico que é impostaspeacdes detentoras da
tecnologia nuclear, diversos sao os obstaculosogBeasil deve superar para se inserir no
seleto grupo de paises que dominam o ciclo de iceaménto do uranio e possuem
tecnologia prépria que permita construir e operar submarino nucledrAssim, ha a

necessidade de desenvolver os estudos e meiogiassan sucesso desse projeRara isso,

> Politica Nacional de Defesa (PND), item 7.5.

® Ver Programa de Desenvolvimento  de  SubmarinosPROSUB. Disponivel em:
<https://wwwmarinhemil.br/prosul/> Acesso m: 21 nov 2019.

7 Ver PROSUL Disponivel en <https://wwwmarinhemil.br/prosul/projeto-e-construcao> Acessm: 21
nov2019.

8  Paises que possuem submarinos nucleares: Estaittus|URUssia, Franca, China, Reino Unido e india.

®  “Art. 21. Compete a Unido: XXIll — explorar os sins e instalacdes nucleares de qualquer natureza e
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a Base Industrial de Defesa (BtDyem sido instada a dar respostas continuas asndesia
tecnologicas, pois a parceria com a Franca naaiiadransferéncia de nada relacionado ao
carater nuclear do submarino, pois ndo apenasar raclear e o seu combustivel, mas toda
a planta nuclear, precisam ser totalmente desedweslcom tecnologia nacional.

Em que pese o carater ndo belicista do Brasil enancia a posse de armas
nucleares, uma vez que a propria Constituicdo Beder1988, de maneira expressa, veda o
desenvolvimento e a posse de artefatos nuclgaefao sejam para uso exclusivo de fins
pacificos?, é fato que quem detém a tecnologia nuclear ditaimos da humanidade.

Dessa forma, este trabalho tem por finalidade avoodtema “Submarino de
propulsdo nuclear de ataque brasileiro: empregossilplidades” e, a partir da andlise do
Tratado de Nao Proliferacdo de Armas Nucleares JTHP mais especificamente, do
Protocolo Adicional ao Acordo de Salvaguardas (PA&8mM a Agéncia Internacional de
Energia Atbmica (AIEA), apontar as implicacdesmitiacdes que serdo impostas a operacao
do Submarino Nuclear Brasileiro (SN-BR).

Para a realizacdo deste estudo, esta tese esthdadivém sete capitulos. O
primeiro capitulo traz uma breve introducéo e faletalhamento de como os assuntos seréo
abordados ao longo do trabalho.

Assim, no capitulo 2 sera feito um resumo do hisddo programa nuclear na

Marinha do Brasil (MB), com a finalidade de mostaarleitor a prioridade que a MB deu a

exercer monopolio estatal sobre a pesquisa, a, laveariquecimento e reprocessamento, a indughigio
e o comércio de minérios nucleares e seus deriyatirsdidos os seguintes principios e condigoetsida)
atividade nuclear em territério nacional somenté selmitida para fins pacificos e mediante apravalgd
Congresso Nacional [...].

10 De acordo com Ministério da Defesa (MD), pode-sefinir BID como: “conjunto das empresas estatais ou
privadas que participam de uma ou mais etapas siguiga, desenvolvimento, producéo, distribuicao e
manutencdo de produtos estratégicos de defesas-ebeervicos que, por suas peculiaridades, possam
contribuir para a consecugéo de objetivos relaciosa seguranca ou a defesa do pais.” Disponivel em
<https://www.defesa.gov.br/industria-de-defesa/badastrial-de-defesa> Acesso em: 29 jun. 2019.

11 Art. 21. Compete a Unido: XXIII - explorar os \6@eos e instalacbes nucleares de qualquer natweza
exercer monopolio estatal sobre a pesquisa, a, laveariquecimento e reprocessamento, a indughigio
e 0 comércio de minérios nucleares e seus deriyatlersdidos 0s seguintes principios e condicoetmda)
atividade nuclear em territério nacional soment@ selmitida para fins pacificos e mediante apravaigé
Congresso Nacional;
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esse tema ao longo do tempo e, também, para quenéla nocdo dos esfor¢os, ndo sé de
capital, mas principalmente humano, que foi desplendo longo dos ultimos anos e como

isso é fruto de mais de meio século de determindo@o e visdo estratégica daqueles que
fizeram a Marinha de ontem com o pensamento volkadaoturo da Forca.

No capitulo 3 serd estudado o TNP, desde sua ocpfmwemws anos 60 do século
passado até as implicacdes atuais. Aqui o leitoficera como esse instrumento do Direito
Internacional (DI) é usado para cercear o direite demais paises, que ndo sao detentores de
armas nucleares, desenvolverem tal tecnologia. diseldo abordadas as trés questbes
principais referentes ao tema nuclear, que sdoearagunuclear propriamente dita, a nao
proliferacdo de armas e artefatos nucleares eendelyimento cientifico que vem a reboque
do estudo necessario ao desenvolvimento autocteseadecnologia. Ressalta-se, desde ja,
que o uso pacifico dessa tecnologia é uma imposigastitucional, pois esse tema esta
insculpido no artigo 21, inciso 23, alinea a da<fitmicdo Federal de 1988 (CF).

No quarto capitulo serdo abordadas as questbemiesra formacéo do pessoal
da carreira diplomatica e das Forcas Armadas, dérteorias relacionadas a paz entre as
nacoes e o bem-estar das sociedades em diverstextogntemporais, de acordo com 0
trabalho publicado por diversos pensadores e coma interpretacdo equivocada de um
dispositivo constitucional quer mudar a ideia dadirser um Pais pacifico para torna-lo
pacifista.

Dentro desse capitulo, ainda serdo estudados esds/protocolos internacionais
em que o Brasil é signatario, com énfase no acasdmado entre a Republica Federativa do
Brasil e a Republica Argentina, que harmonizou & fo@ a anos de desconfiangas muatuas
entre 0s dois paises no tocante ao desenvolvinteecoldgico nuclear. No capitulo o leitor
irhd se familiarizar com os termos e a importan@asda assinatura na manutencao da paz e

harmoniosa convivéncia entre as duas maiores edasaa América do Sul.
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O quinto capitulo se dedica a apresentar ao laitevolu¢cdo do pensamento do
Estado brasileiro em relagdo as suas politicasdadt para 0 uso do mar e para a questao
nuclear. E intencdo mostrar que o Brasil sempffezpresente nas discussdes internacionais
sobre esses dois temas. Ali seréo abordadas padgi@s da diplomacia brasileira em diversos
féruns internacionais e como, a partir de posturgsilibradas, respeito a acordos e
mediacgdes, o Pais tem sua diplomacia respeitadgigacem todo o mundo, o que contribuiu
para que, desde sua independéncia, a visdo hmas#ebre a questdo maritima e,
posteriormente, a questdo nuclear, fossem, ndoaapenvidas, mas consideradas nos
documentos finais que estabeleceram as normasogriedo seguidas por todos os Estados.

O sexto capitulo abordara o Protocolo Adicional Amrdo de Salvaguardas
(PAAS) e analisard as implicacdes desse acordo,ac8sasil opte por aderi-lo, que nao trara
consequéncias apenas na operacdo do SN-BR, m&sngoem impactara na sua manutencao
e na gestao e funcionamento do CME. Durante aestigd, serdo mostrados os diversos
aspectos formais que o Estado brasileiro se congisoaseguir e observar, ndo apenas com a
Agéncia Internacional de Energia Atdmica, mas tamiedm a comunidade internacional.
Nele serdo mostrados 0s seus principais pontosie g8 suas possiveis consequéncias, nao
somente para o projeto do SN-BR, mas também naepracdo e manutencao.

O sétimo e ultimo capitulo sera dedicado a conoluséle, tendo por base todo o
arcabouco formal e legal que foram vistos e arddisanos capitulos anteriores, serdo
abordadas questfes de ordem pratica que podenerinfiur na operacdo e manutencdo do
SN-BR e expor, ndo apenas a MB, mas de uma mamgis ampla, a propria expressao
militar do poder nacional a fiscalizacdo de potéma@strangeiras. Ao final desse capitulo, o
autor analisara as consequéncias de uma posssuehtasa desse acordo pelo Brasil e como
isso impactara, ndo apenas na construcdo, masramboéperacdo pela MB do primeiro do

SN-BR.
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A partir dessa andlise, tendo por base todo o augabhistérico das relagdes
brasileiras com os demais paises no concerto dg&esa, considerando, ainda, todos os
freios e restricdes legais, tanto no ambito inteqmanto internacional, que o Pais se impde, o0
autor se posicionara sobre a aceitabilidade oudedBrasil assinar mais um compromisso

internacional relacionado ao tema do uso pacificertergia nuclear.



2 HISTORICO DO PROGRAMA NUCLEAR DA MB

“Os fortes fazem o que podem e os fracos sofrem

0 que devem.”

Tucidides

O estudo da energia nuclear em solo brasileiro comainda na década de 1930,
mas somente em 1942 que os cientistas brasilemosederam a imprensa nacional uma
primeira entrevista sobre o significado, uso e muté da energia advinda do atomo para o
progresso e desenvolvimento do Pais. Nessa ené&elimuve a preocupacdo para solicitar o
estimulo as pesquisas com materiais radioativos, @b ja se vislumbrava o quanto o
dominio dessa tecnologia seria essencial paraendelsimento da nagcao (POUSA JUNIOR,
2010).

Em 1946, o entdo Capitdo de Mar e Guerra Alvaroeddb foi enviado aos
Estados Unidos da América para representar o Brasitrabalhos que seriam desenvolvidos
no ambito do Conselho de Seguranca de Energia B8(QISEA), 6rgdo hoje extinto e que
teve suas atribuicbes assumidas pela Agéncia adiermal de Energia Atdmica (AIEA), da
Comissédo da Organizacdo das Nacdes Unidas (RECKALE@D11). Dessa participacdo, o
Comandante Alvaro Alberto trouxe para o Pais assdeasilares que orientariam a politica
nacional voltada a energia nuclear. Outro ponteralestacado € que nesse mesmo ano, com
a promulgacdo da nova Constituicdo da Republicassunto energia nuclear passou a ser
tratado em sede constitucional (POUSA JUNIOR, 2010)

Durante as décadas de 1950 e 1960, sempre conti@dppgéo ativa do ja entdo
Almirante Alvaro Alberto, o Brasil consolida suaspgio com relacdo a explotagdo e
exploracdo dos minérios radioativos, definindo-oa interesse estratégico e atribuindo ao

Estado brasileiro o controle de toda e qualqueidatile relacionada ao aproveitamento da
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energia atbmica. Varias foram as demonstracfeatdeesse em se apropriar e desenvolver
essa nova tecnologia. Entre elas podemos citaromydgacdo da Lei n° 4.118/62, que
ratificou o monopdlio da Unido com relacdo aos miisenucleare¥, uma medida que foi
posta em pratica de acordo com a Politica Nacide&nergia Nuclear, e que culminaria com
a implantacdo de uma Autarquia Federal que ten@qarincipal misséo regular as atividades
relacionadas a area nuclear. Essa autarquia fontdeada de Comissédo Nacional de Energia
Nuclear (CNEN)? a quem competia ndo apenas administrar, mas tanfiséalizar e
promover todas as atividades nucleares, fossendelagsquisa, lavra ou beneficiamento de
minérios radioativos.

No final da década de 60, sob a presidéncia dor@le@esta e Silva, foi assinado
o acordo entre o Brasil e a Alemanha para cooperagin fins pacificos, da exploragdo da
energia nuclear. Esse acordo permitiu que em 1858efcelebrado pelo governo desses dois
paises o “Protocolo de Bonn” que veio permitir aadd 0 acesso as empresas nucleares da
entdo Alemanha Ocidental, visando a transferéreitednologia, para fins pacificos, com o
objetivo de capacitar o Brasil a explorar de man@idustrial o potencial nuclear do Pais.
Para isso foi criada a Empresas Nucleares Brasil@ociedade Andnima (NUCLEBRAS),
gue seria extinta em 1988 e substituida pela Indadtiucleares do Brasil S/A (INB).

Sempre contando com a participacdo da MB como wsmdnores protagonistas
para o desenvolvimento em territério nacional denaéogia nuclear e, em especial, da

obtencdo do dominio, a partir de tecnologia natjatwaciclo completo de enriquecimento do

12 Lei n® 4.118, de 27 de agosto de 1962, que dispbeesa politica nacional de energia nuclear, cria a

Comissédo Nacional de Energia Nuclear, e da outasdgncias.

“Art. 1° Constituem monopdlio da Unido: | - A pesp e lavra das jazidas de minérios nucleares

localizados no territorio nacional; II - O comércio dos minérios nucleares e seus concentrados; dos

elementos nucleares e seus compostos; dos materiais fisseis e férteis, dos radioisotopos artificiais e

substanciais e substancias radioativas das trés séries naturais; dos subprodutos nucleares; III - A produgéo

de materiais nucleares e suas industrializacogs ..

1 Lei n°® 6.189, de 16 de dezembro de 1974, que adtdrai n® 4.118, de 27 de agosto de 1962, e alei n
5.740, de 1° de dezembro de 1971, que criaramgctgpmente, a Comissdo Nacional de Energia Nuclear
(CNEN) e a Companhia Brasileira de Tecnologia NarciBTN), que passa a denominar-se Empresas
Nucleares Brasileiras Sociedade Anénima (NUCLEBRAS)a outras providéncias.
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uranio, de uma maneira natural, ainda no governiseGGesurge a ideia de desenvolver,
também com tecnologia nacional, um submarino capuylsao nuclear.

No governo do Presidente Figueiredo, a partir dmgq@ama secreto da Marinha,
denominado “Chalana”, do Almirante Othon Luiz Pimnbeda Silva, deu-se inicio a dois
projetos distintos: €iclonee oRemoque consistiam, respectivamente, no desenvolvonent
do ciclo de enriquecimento do uranio e na elabaragé@nplantacdo de um reator que pudesse
ser adaptado ao futuro submarino com propulsdoeaudMARTINS, 2014). Durante
décadas, a MB manteve, com seus proprios recursomepoio de verbas do Conselho de
Seguranca Nacional (CSN), os dois projetos atigogue ficou conhecido como Programa
Nuclear Paralef6.

Em 1988, com a promulgagcdo da Constituicdo Fed@®), em 5 de outubro
daquele ano, de maneira unilateral, o Brasil atmdo, por forca de dispositivo constante da
carta magna do Pais, de desenvolver armas nuglearasvez que o Pais optou por fazer uso
apenas para fins pacificos da tecnologia nuclear.

Em que pese tal regramento constitucional, — commj@to nuclear da MB j& era
voltado ao uso pacifico, pois 0 que se buscavaladymca era 0 desenvolvimento de um
reator, de dimensdes reduzidas, capaz de geraergi®@mecessaria para impulsionar um
submarino e, tdo importante quanto, dominar o del@nriquecimento do uranio para que o
Pais se tornasse autossuficiente na producdo déustinel nuclear — o fato dessa
determinacdo estar expressa em nossa Constit@géimada mudou os anseios da MB e o
projeto n&o foi interrompido.

Para melhor entender o porqué da MB perseguir endes/imento e a obtencao

da tecnologia nuclear, faz-se necessario buscar decumentos condicionantes as

5 Ver O Projeto do Submarino Nuclear Brasileiro, d®a) Roberto Martins Filh Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttepi€=S0102-85292011000200¢/> Acesso m: 26 nov
2019.
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responsabilidades atribuidas a nossa Forga.

Assim, deve-se ressaltar que a PND requer atersi@cial a possibilidade de
conflitos entre paises soberanos, como resultadacdpacdo de areas maritimas que ainda
ndo estejam sob a jurisdicdo de nenhum Esfado.

Nesse contexto, a partir da descoberta do préssel,area maritima estudada ha
mais de 30 anos passou a ter relevancia estratquita por estar localizada a mais de
1500km do litoral brasileiro, a Elevacdo do Rio @& (ERG) esta fora das Aguas
Jurisdicionais Brasileiras (AJB) e é rica em diesripos de minerais, tais como 6xidos de
ferro e manganés, cobalto e platina.

A ERG tem despertado o interesse de diversas nagiepassaram a realizar
pesquisas em suas proximidades e, por isso, o Begsiereu a ONU, em dezembro de 2018,
aumentar em 2,1 milhdes de quildmetros quadradosiga maritima no Atlantico Sul (AS).
Esse requerimento foi feito a Comissédo de LimitasPthtaforma Continental (CLPC), da
Convencéo das Nacdes Unidas sobre o Direito dd’Mamna pratica, aumenta em 58% as
AJB. Cabe ressaltar que a partir do momento emfajuiermalizado o pleito brasileiro, até
que se faca o julgamento desse requerimento, nergaim estrangeiro podera realizar
pesquisas cientificas dentro dessa area pretepdid@rasil, que inclui a ER.

Um ponto a ser observado é que, atualmente, exisfggnas quatro Tarefas

Basicas para o Poder NaV4ITBPN): controle de area maritima, negacéo dodasmar pelo

' Ver Politica Nacional de Defesa. 3. O Ambiente nmieional, item 3.1. “Neste século, poderdo ser
intensificadasdisputas por areas maritima, pelo dominio aeroespacial e por fontes de agua,dde
alimentos e de energia, cada vez mais escassasqlastdes poderdo levar a ingeréncias em assuntos
internos ou adisputas por espacos nao sujeitos a soberania dost&dos, configurando quadros de
conflito. Por outro lado, o aprofundamento da i@endéncia dificulta a precisa delimitacdo dosientés
externo e interno.”

7 Ver International Seabed AuthoritDisponivel en < https://www.isa.org.jm> Acesso m: 06 jul. 2019.

' Mais informac@es disporel em: <https://www.marinha.mil.br/dhn/?g=pt-br/node/> Acesso em: 06 jul.
20109.

9O Poder Naval é uma das componentes da Expresséiar do Poder Nacional, juntamente com o Poder
Militar Terrestre e o Poder Militar AeroespacialPOder Nacional manifesta-se de forma sistémicareio
de cinco expressdes: a politica, a econdmica,cagsiciala militar e a cientifico-tecnoldgica (EMA 305,
2014).
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inimigo, projecédo de poder sobre terra e contripaiia a dissuas&bAssim, para ter efetivo
controle sobre uma area maritima de cerca de 5ll6desi de quildmetros quadrados, é
fundamental que a MB, além do aprestamento da ,fotrgaha meios adequados e
balanceadd$ capazes de serem empregados e, se preciso fwarposer usados como
demonstracdo de forca, ndo apenas dentro das raggsas jurisdicionais, mas também em
qualquer lugar que se faga necessério evidengeesenca e defesa dos interesses nacionais.
Outro fator preponderante € que a credibilidade€fodga é uma condicdo essencial para
intimidar uma ameaé%estrangeira a nossa soberania.

A partir das TBPN, o0 uso de um submarino nucleangerioso, pois além de
contribuir para a dissuasao, a simples noticiaudepsesenca em uma area de operacgao, ja €
motivo suficiente para que navios mercantes rempeitma area de exclusdo maritima e para
que navios de uma Esquadra nédo saiam dos seusslitititoriais (LOBO, 2017.

Deve-se entender que o submarino, por concepgéoaéarma essencialmente de
ataque e que deve ser empregado tendo por prireipioltacdo e a surpresa. A sua presenca
intimida os adversérios e € motivo mais que sufteigpara que uma forca adversaria pondere
a escalada de um conflito.

Autores como Holland (2002), Vego (2009) e Lobol(20Q apontam o Submarino
Nuclear de Atague (SNA) como a melhor arma a sadaisem uma eventual guerra
antisubmarino e, ainda, enumeram as vantagensalale os submarinos convencionais, pois
a capacidade de ocultagdo de ambos é limitadampotgela necessidade de recarga das
baterias dos submarinos convencionais, que sadarves, e da fadiga da tripulacdo que é

comum aos dois tipos de meios. Assim, mesmo temocsua principal ameaga um

*  Tarefas Basicas do Poder Naval. Para o cumprimgateua Missdo, a Marinha devera estar capacitada a
realizar as quatro Tarefas Basicas do Poder Naval: negar o uso do mar ao inimigo; controlar areas maritimas;
projetar poder sobre terra; e contribuir para a dissuasdo (EMA 305, item 1.3.2).

21 Para mais informacgdes, ver a Doutrina Militar Naval (DMN).

2 A Importancia Estratégicde uma Forca Naval para o Brasil — Orestes Pierrkéteo. Disponivel em:
<http://www.ecsbdefesa.com.br/fts/IEFNB.> Acesso el: 06 jul. 2019.

23 Lobo, 2017, pagina 45.
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submarino convencional, o submarino nuclear temocamaior vantagem a capacidade de
persistir oculto por muito mais tempo que o subnmaconvencional (LOBO, 2017).

Vérias sdo as possibilidades de emprego de um sitamauclear, pois sua
capacidade de ocultacdo o permite minar areasr neggo do mar, penetrar na forca inimiga
e ali efetuar ataques, fazer langamento e recotiionge forgas especiais nas proximidades
do territorio inimigo, e, ainda, coletar informasfeealizando, assim, acdes de inteligéncia e
contrainteligéncia (LOBO, 2017).

Diante de tantas vantagens e com uma larga expexiéra operacdo de
submarinos convencionais, haja vista que a MB opg@anarinos ha mais de um século e tem
uma longa tradicdo no uso desse meio, nada maisahgue a evolucdo da forca seja usar
nao apenas submarinos convencionais, mas tambésarpasfazer uso de submarinos
nucleares.

Essa decisdo estratégica, materializada com aaassindo acordo Brasil-Franga
em 2008, cujo propdsito € desenvolve e produzitacsubmarinos, sendo que quatro deles
serdo convencionais, a partir da clasSeotpene; que serd modificada para atender aos
interesses da Marinha do Brasil, permitindo, assiganho de conhecimento necessario para
a construcdo de um submarino com propulsdo nugearatenda as especificidades da MB, a
partir do projeto da nova classe de submarinoseaues de ataque franceses da classe
“barracuda”, dois Estaleiros: o de Construgcao (ESC) e o deukdagédo (ESM) e, ainda, o
Complexo de Manutencéao Especializada (CME), queguimdo compor o Complexo Naval
de Itaguai (CNI), ndo foi algo feito as pressass mian, fruto de décadas de estudos e
evolucdo, ndo apenas doutrinaria, mas também deitagio de pessoal, profissionalizacdo
da propria Forgca e, principalmente, do amaduredionela vontade politica do Estado
brasileiro de dotar a MB de um meio tao caro e dexap capaz de mudar o eixo de poder e

de balanco de forcas no Atlantico Sul.
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O projeto e a constru¢cao de um submarino nuclegeexn enorme esforgo da
Base Industrial de Defesa (BID), pois essa tecri@lago estd disponivel para aquisi¢do no
mercado internacional, sendo assim, ha que serdegtnvolvida em territdrio nacional. Ter
capacidade de projetar, construir e operar um Stibmaluclear de Atague (SNA), ndo é
uma tarefa facil e isso, por si s6, além de selivimate orgulho por parte de brasileiros,
também serd alvo da cobica, inveja e apreensa@gpta de paises estrangeiros.

Em paralelo a construgcdo do SNA, outros obstacdéxem ser vencidos pela
MB. Assim, o dominio completo do ciclo do combustimuclear é um fator essencial nessa
longa cadeia de acontecimentos que culminara centrada em operacdo do SN-BR. Para
gue isso aconteca, outras fases devem ser supetaidasomo a construgdo e operagao da
Unidade de Producéo de Hexafluoreto de Uranio (UFmbém conhecido como USEXA,
gue atualmente se encontra em fase téstésse material, apés ser produzido, é o que sera
enriquecido nas ultracentrifugas até chegar a obraggo que permite gerar a energia
necessaria a operacao do reator nuclear que sgransaével pela propulsdo do submarino.
Ressalta-se que antes da instalacdo a bordo, uor razlear de igual tamanho estd em
desenvolvimento no Laboratério de Geragdo de Eaéigcleo-Elétrica (LABGENEY.

A Estratégia Nacional de Defesa (END) estabeleee gutre outras iniciativas, o
projeto do submarino de propulsdo nuclear é esalgpaia que o Pais atinja a independéncia
tecnoldgica relacionada a energia nuciear.

De acordo com a END, a MB é a responsavel pelongesémento da

24 Ver MB Inaugura a Unidade Piloto de HexafluoretoWiénio e o Centro de Instrucdo e Adestramento
Nuclear ARAMAF Disponivel em: http://www.defesanet.com.br/prosub/noticia/4822/MB-inaugura-a-
Unidade-Piloto-de-Hexafluoreto-de-Uranio-e-o-Centro-de-Instrucao-e-Adestramento-NuclearrARAMAR.
Acesso em: 26 nov. 2019.

> A Concepcgdo Estratégica da Marinha, XIV Congressmd@mco sobr Defesa Nacional, Resende,
Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN), 27 jaD17. Disponivel em: https://www.defesa.gov.br/
arquivos/ensino_e_pesquisa/defesa_academia/cagstfpalcadn_xi/xiv_cadn/a_ccepcao_estrategica_da_
marinha_do_brasil_e o0s_projetos_decorrentes.pcesso em: 07 jul. 2019.

% “QO Brasil tem compromisso [...] com o uso estritateepacifico da energia nuclear [...]. E levar a ¢abo
entre outras iniciativas que exigem independéregiadiégica em matéria de energia nuclear, o prajeto
submarino de propulsdo nuclear” (END).
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capacidade brasileira relacionada a tecnologiaeadt! E evidenciada na Politica Nacional
de Defesa (PND) que o Brasil busca a paz e a seguraternacionais, sendo que, para isso,
o Pais aderiu ao Tratado sobre a N&o Proliferagd@rchas Nucleares (TNP), mas faz a
ressalva da real necessidade das nac¢bes nucleararemidas observarem o Artigo VI do
referido Tratado. Este artigo prevé a eliminagdal tdas armas nucleares por parte dessas
nacdes. E importante observar que o Pais ressalivaito de fazer uso da tecnologia nuclear
para fins pacifico&

A END estabelece trés setores estratégicos: o iagpacibernético e o nuclear.
Cabe a MB, em relagdo ao programa de submarineogellgdo nuclear, a responsabilidade,
nao apenas de desenvolver, mas principalmentepnaizar, em escala industrial, todo o
ciclo do combustivel, incluindo-se ai o enriquecitoee a gaseificacdo do composto de
uranio. A construcado de reatores nucleares (querdevser usados exclusivamente pelo
Brasil), com tecnologia 100% nacional, também édasidesafios que devem ser vencidos.

Merece, ainda, ser destacado que, de maneira ea&prealvo em caso de
demonstracao clara e inequivoca, por parte das@atenuclearmente armadas, a intencao de

se desarmarem, o Brasil ndo mais aderira a pratealicionais ao TNP.

27 Ver END Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&I), 5. O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e (...)
por intermédio do Centro Tecnolégico da Marinha em Sdo Paulo (...) promoverdo medidas com vistas a
garantir o desenvolvimento da (...) - capacidade industrial do setor nuclear para inovacao (...).
*® Ver PND, item 5.14.
¥ “4 - O setor nuclear transcende, por sua naturazdiyisdo entre desenvolvimento e defesa.” - “)- (a
Completar, no que diz respeito ao programa de stbonde propulsdo nuclear, a nacionalizacao commet
o desenvolvimento em escala industrial do ciclo cambustivel (inclusive a gaseificacdo e o
enriquecimento) e da tecnologia da constru¢do atenes, para uso exclusivo do Brasil [...]” (END).
“4 - O setor nuclear transcende, por sua natur@zdiyisdo entre desenvolvimento e defesa.”- “ J (d
Aumentar a capacidade de usar a energia nucleangpio espectro de atividades. O Brasil zelara por
manter abertas as vias de acesso ao desenvolvitkersigas tecnologias de energia nuclear. Nao acderir
acréscimos ao Tratado de Nao Proliferacdo de Amadeares destinados a ampliar as restricdes do
Tratado sem que as poténcias nucleares tenhamaal@rie forma significativa [...]” (END).

30



3 O TRATADO DE NAO PROLIFERACAO DE ARMAS NUCLEARES ( TNP)

“E, certamente, nada é pior do que nos
acomodarmos ao clamor da maioria,
convencidos de que o melhor é aquilo a que
todos se submetem, considerar bons os exemplos
numerosos e nao viver racionalmente, mas sim
por imitacdo.”

Séneca

Em 7 de dezembro de 1998, o entdo Presidente dzbRepFernando Henrique
Cardoso, assinou o Decreto n® 2864 que promulgdratado sobre a Nao Proliferacédo de
Armas Nucleares, cujo instrumento de Adeséao foodiggdo pelo Governo brasileiro em 18
de setembro de 1998, data essa em que passou rarvigp Brasil. O TNP havia sido
inicialmente assinado nas capitais dos Estadosdgnab Reino Unido e da Unido Soviética,
respectivamente Washington, Londres e Moscou, ede J8lho de 1968, tendo entrado em
vigor internacional em 5 de marco de 1970.

Em que pese a formalizacdo da adesao brasileisseaTgatado, outro fato nédo
menos significativo foi protagonizado oito anoseantpelo entdo Presidente da Republica
Fernando Collor de Mello, pois no més de setemlerd2P0, em ato publico e com grande
simbolismo, ao lado dos ministros José Goldembgegrétario de Ciéncia e Tecnologia) e
José Lutzenberger (secretario do Meio Ambientestroa ao mundo a localizacdo exata de
um fosso de 320 m de profundidade, localizado mea®® Cachimbo (PA), em uma base da
Forca Aérea Brasileira, ao lancar a famosa “paalé sobre as pretensdes brasileiras de
desenvolver e testar um artefato nuclear (ANDRABRIG).

O TNP dividiu o mundo em Estados nuclearmente aosiael Estados néo

nuclearmente armados, estabelecendo como data lamniia 1° de janeiro de 1967, pois o
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Estado que até essa data tivesse fabricado oude@lama arma nuclear ou outro artefato
explosivo nuclear seria considerado um Estado acunente armado. Assim, os EUA (1945),
a Unido Soviética (1949), a Franca (1960) e a CHiii#64), seriam o0s Unicos paises
reconhecidos como poténcias nucleares a época simatasa do referido Tratado
(GUIMARAES, 2010).

Atualmente, além dos quatro paises que firmaramatado inicial, Israel, india,
Paquistdo, Coreia do Norte e Reino Unido, de acoamo o Stockholm International Peace
Research InstitutéSIPRE)* também s&o paises nuclearmente armados.

Em tese, objetivo do TNP é o de livrar o mundo meaa nucleares, mas o que se
vé, na pratica, € que as nacfes nuclearmente amada nenhum momento deram
demonstracdes claras de reducdo do seu poderi@anuchuito pelo contrario, pois a
tecnologia envolvida e o niUmero de artefatos noesesd tem aumentado ao longo do tempo.
Isso nos faz refletir se um dos propdsitos do TINEsmo que velado, ndo seja o de criar
obstaculos para que outras nagdfes, inclusive ajgela declaram fazer uso pacifico, nao
possam desenvolver tal tecnologia.

Hoje, os cinco paises-membros do Conselho de Segumas Nacbes Unidas
(CS), aqueles que detém o poder de veto nas paiediecisoes da ONU, sédo todos poténcias
nucleares, ou seja, quem toma as decisfes no a@eiirhumanidade sdo aquelas nacoes
nuclearmente armadas, que assinaram um TratadcesBrnthmento, mas que nunca se
desarmaram, e fazem uso desse mesmo Tratado come@iantegal, respaldado pelo Direito
Internacional, para impor regras e restricOes smtdidas demais nacdes desenvolverem seus
proprios armamentos nucleares. Na visdo do embaixbrhsileiro Araujo Castro, isso

significa o congelamento do poder mundial e a byswaparte das nac¢des nuclearmente

3 Instituto Internacional de Estocolmo de Pesquista feaz (SIPRI) (traducdo nossa). Disponivel em:
<https://www.sipri.org/> Acesso em: 23 jun. 2019.
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armadas a se perpetuarem no exercicio do podaréeicglobaf.

O artigo IV do TNP prevé a facilitacdo do intercambio, ndo apenasotégito,
mas de material, insumos, equipamentos e infornsagéeessarios ao desenvolvimento e
ampliacdo do uso da energia nuclear para finsipasjfpois ndo se pode perder a no¢édo que
o verdadeiro objetivo do TNP é o desarmamento auaendo apenas impor restricoes e
dificuldades ao desenvolvimento de tecnologias lguem as demais nacées nao armadas
nuclearmente de desenvolverem tal tecnologia.

E importante ressaltar que mesmo aqueles paiseswsaas legislacées internas,
em demonstracdo soberana de suas vontades, albméiande terem armamentos nucleares,
como é o caso do Brasil, que declara em sua Qaigétit que s6 fara uso pacifico dessa
tecnologia, tém encontrado enormes dificuldadesbiancdo de qualquer insumo que seja
necessario ao desenvolvimento de suas pesquisas.

O que se vé € um verdadeiro cerceamento tecnolégiestricdes, muitas vezes
de carater econbmico, que sé trazem dificuldadeavenco de pesquisas, e em nada
contribuem para reduzir o abismo tecnoldgico ertstentre as nacdes nuclearmente e ndo
nuclearmente armadas.

O ndo cumprimento de suas obrigacbes, como previstdratado, por parte das
nacdes nuclearmente armadas, fez com que as llhashdll acionassem a Corte

Internacional de Justica (ClJ), com a alegacdo de gs nove paises detentores de

32 Ver “O Congelamento do Poder Mundial”, exposigacEmbaixador J.A. de Aradjo Castro aos estagiarios
do Curso Superior de Guerra da Escola de GuerralNewm 11 de junho de 1971. Disponivel em:
<https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handi&80480/000341583.pdf?sequence=1/> Acesso em: 25
nov. 2019

33 TNP, Artigo IV. 1. Nenhuma disposicdo deste Tratad@ interpretada como afetando o direito inalieha
de todas as Partes do Tratado de desenvolveresyaigg, a producédo e a utilizacdo da energia nugtea
fins pacificos, sem discriminacéo, e de conformidedm os artigos | e 1l deste Tratado. 2. Todgsaat®es
deste Tratado comprometem-se a facilitar o maisl@mgercambio possivel de equipamento, materiais e
informacéo cientifica e tecnoldgica sobre a utj&a pacifica da energia nuclear e dele tem o diidt
participar. As partes do Tratado em condi¢bes d&zerem deverdo também cooperar — isoladamente ou
juntamente com outros Estados ou Organiza¢cBes natimmnais — com vistas a contribuir para o
desenvolvimento crescente das aplicacBes da enargikar para fins pacificos, especialmente nos
territérios dos Estados ndo-nuclearmente armadadeddo Tratado, com a devida consideracao pelas
necessidades das regiées do mundo em desenvoleiment
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armamentos nucleares ndo cumpririam o artigo VINB3* Como resultado dessa demanda,
a Corte decidiu que ndo havia controvérsia entiqegaa®es, acatando uma objecdo preliminar
gue foi realizada pelo Reino Unido, e se eximiyullgar o mérito, que era o descumprimento
do referido artigo. Aqui, vale mencionar o voto ttério a essa decisao, proferido pelo juiz

brasileiro Antonio Augusto Cancado Trindatle:

“Um mundo com arsenais de armas nucleares, conussonesta fadado a destruir
seu passado, ameaca perigosamente o presentdeamfduro. As armas nucleares
preparam o caminho para a ndo-existéncia. Em nuphmaéo, a Corte Internacional
de Justica, como principal érgao judiciario das déscUnidas, deveria no presente
julgamento haver demonstrado sensibilidade a espeito e deveria ter dado uma
contribuicdo em um tema do mais profundo interesseomunidade internacional
vulneravel, e a bem dizer da humanidade como uno”toCANCADO
TRINDADE, 2017).

A assinatura do TNP pelo Brasil imp6s ao Pais dagrestricoes e obrigacdes
perante a comunidade internacional, e todas etamfe sdo cumpridas a risca. Assim, o Pais
se submete as inspecbBes de agéncias internacenaisy monitorado e contabilizado o
material radioativo que é usado em seus reatdrelg gue experimentais.

A questdo nuclear deve ser vista e analisada éslpilares: a guerra nuclear, a
ndo proliferacdo e o desenvolvimento tecnologictIPARAES, 2010). E fato que o
primeiro pilar, ou seja, a guerra nuclear, de ralgve ser descartada quando temos por ator
um Estado nado nuclearmente armado, como € o caBoadih, pois € evidente que o risco de
uma guerra nuclear, hoje, s6 pode ser desencagedaka nove paises que detém bombas
atbmicas em seus arsenais de guerra. Também é&jteajesde a década de 60 do século
passado, quando foi assinado o TNP, o nimero dasanocleares sé tem aumentdde,ndo

apenas pela inclusdo de novos atores que deserarolviais armamentos, mas sim pelo

3 TNP, Artigo VI. Cada Parte deste Tratado comprorseta entabular, de boa fé, negociaces sobre asedid
efetivas para a cessagdo em data proxima da camic@mentista nuclear e para o desarmamento nuelear
sobre um Tratado de desarmamento geral e compliagstrito e eficaz controle internacional.

% Antonio Augusto Cancado Trindade foi juiz da Cdrteramericana de Direitos Humanos (CIDH), de 1994
a 2008, e desde fevereiro de 2009 é um dos juzedld Ver TRINDADE, Antdnio Augusto Cancadd.
Obrigacdo Universal de Desarmamento Nucléamdacao Alexandre de Gusmao, Brasilia, 2017.

% Instituto Internacional de Estocolmo de Pesquisk [#az (SIPRI) (traducdo nossa). Disponivel em:
<https://www.sipri.org/> Acesso em: 23 jun. 2019.
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aumento do estoque de artefatos nucleares por gastaacdes que originalmente criaram o
referido tratado e que nunca deram claras, sépasosas demonstracdes de se desarmarem.

Assim, merece um estudo mais aprofundado os odtissfatores, quais sejam:
as questdes que envolvem a nao proliferacdo nueleadesenvolvimento tecnoldgico que a
ele esté associado.

Com relacdo a nao proliferacdo nuclear, as salvdgsague hoje existem e 0s
diversos compromissos internacionais assumidosBmsil, em especial com a Argentifia,
sdo garantias mais que suficientes e demonstragégsivocas que o Pais esta disposto a
fazer uso, de maneira exclusiva, de tecnologiagangara fins pacificos.

O terceiro ponto, o desenvolvimento tecnoldgicoeisslo aos estudos na area
nuclear, que pelo TNP deveria ser facilitado eota@poio das poténcias nucleares, o que se
observa, na pratica, € que diversas barreiras sagas, muitas de forma até ofensivas a
soberania dos paises, que nao apenas dificultara, qgnua em muitos casos realmente
impedem, o desenvolvimento de novas tecnologiasppde das nagdes ndo nuclearmente
armadas.

Assim, ndo se consegue vislumbrar vantagens gueampoter advindo da adesao
por parte do Brasil ao TNP, pois o que se Vvé, r@ddigar, € a intromissdo cada vez mais
acintosa da AIEA em assuntos que dizem Unica aigixaimente a vontade soberana do povo
brasileiro com relacdo ao desenvolvimento e usdfipada energia nuclear, tudo de acordo
com a nossa Constituicdo. Aceitar imposicoes egtieas que claramente limitam a nossa
capacidade de desenvolvimento tecnoldgico, semddualguma, é um atentado a nossa
propria soberania. A op¢do de resolucdo pacificxaldlitos, que faz o Brasil perante a
comunidade internacional, deve ser vista como uom@seanuéncia da vontade de seus

cidaddos, como nacdo soberana, e ndo por impoaigém. A soberania ndo pode ser um

¥ Em 1991, para por fim a anos de desconfiancas m\itsadois paises firmaram na cidade de Guadalajara
(México) um acordo para garantir o “Uso ExclusivateePacifico da Energia Nuclear”.
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valor negociavel.

N&o se vislumbra, pelo menos a curto e médio pasajda do Pais do TNP, pois
desde que se comecaram as discussoOes internagobegso uso da energia nuclear, o Brasil
sempre defendeu que seu uso fosse pacifico e ems tuxl féruns internacionais sempre
tomou posicao contraria a producdo de armamentdeares.

Outro fator que ndo pode ser esquecido é a detagddnconstitucional do nao
uso da tecnologia nuclear para fins bélicos e rir pkai, toda a legislacéo infraconstitucional
imp0&e barreiras ao uso da energia nuclear queendia tcarater exclusivamente pacifico.

Dessa maneira, jA que o Pais abriu méo, de forpentsea e soberana, da
possibilidade de ter em seus arsenais armas nesJeafilo ha motivo, razdo ou vontade

politica que se possa vislumbrar a denuncia pade piar Brasil ao TNP.



4 DA UTOPIA DE UMA SOCIEDADE PERFEITA A PAZ KANTIAN A

“lgitur qui desiderat pacem, praeparet bellum.”
Vegécid®

7z

Construir a “Sociedade Perfeita” € uma utopia geiebgsca ha séculos e tem
unido no mesmo discurso diversos pensadores, dodpsrdistintos da historia.

Assim, temos a negacdo da propriedade como elenasstncial a felicidade
humana, como pregava Thomas More (1478-1535), pegundo a sua logica, € a
concentracdo de riquezas nas maos de poucos agransadora dos conflitos sociais, uma
vez que permite a exploracdo da classe trabalhguboraqueles que detém o monopdlio do
capital.

Ja Gracchus Babeuf (1760-1797), defendeu que apenassociedade igual e
livre da opressao burguesa seria capaz de gaeaetmolucdo do homem em um ambiente
harmonioso e justo, o que foi contestado pela asonjlesa (Escola Classica ou de
Manchester), que em sentido contrario, dizia qua sotiedade justa teria por base os valores
do livre comércio e da iniciativa privada, dandmem, assim, a teoria da Lei da Oferta e da
Procura, que culminou com a regulacdo dos mercado$ivre concorréncia, que tem como
principais pensadores Adam Smith (1723-1790), Tomklthus (1766-1834) e David
Ricardo (1772-1823).

No século XIX, Henri SaintSimon (1760-1825) e Rob@men (1771-1858),
entendiam que o futuro do Estado estaria na justical, onde ndo haveria a exploracao do

homem pelo homem, pois isso seria substituido pedperativismo e, sentimentos menos

% PUblio Flavio Vegécio Renato foi um escritor queevi no Império Romano no século IV d.C. Sua prialcip
obra éDe Re Militari (Compéndio Militar, em tradugdo nossa), que trafares a ciéncia da guerra e
principios militares. Essa sua frase pode ser smidducomo “Assim quem deseja a paz, que prepare a
guerra”. Dispnivel em: -http://biografiaecuriosidade.blogspot.com/2014/@gjtafia-de-vegecio.htr>l
Acesso em: 20 jul. 2019.
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nobres, como o0 egoismo e a cobica, que surgentingembusca pelo lucro, seriam extintos,
tornando, dessa forma, a justica social como umaaguéncia do trabalho individual.

Karl Marx (1818-1883) e Friedrich Engels (1820-189a partir de uma
abordagem cientifica, foram capazes de propor awltmum modelo econdmico que teria por
base a constru¢cédo de uma nova sociedade, que midanam de sociedade do proletariado.
Nessa teoria, a histéria da humanidade é consequdaama interminavel luta de classes,
entre opressores e oprimidos, ricos e pobres, ouoetras palavras, os que exploram
(burgueses) e os que sdo explorados (proletaRasq Marx, a libertacdo da sociedade s6 se
daréd quando o proletariado, a partir do uso dafagcender ao poder.

Antonio Gramsci (1891-1937j,assim como Max e Engels, também acreditava
gue o Estado s seria préspero e justo com a todm@ader por parte do proletariado, pois
assim se daria a hegemonia social.

No entender do pensador italiano, para que esséwabjosse atingido, as massas
deveriam ser manipuladas até que houvesse a uidfim e total convergéncia do
pensamento da sociedade com os interesses de tito pegemaonico.

Na sua teoria, é essencial que esse partido doteichrgue ao poder por vias e
meios democraticos, e ndo pelo uso da forca, pantque estava a discordancia de sua teoria
com os outros dois pensadores.

Para tal fim, seria essencial usar formadores dedmpque fossem fiéis a causa e
interesses partidarios, mesmo que para isso asmafdes fossem manipuladas, pois a
verdade ndo é essencial, mas sim suas versdes&@aes causa revolucionaria.

Informacdes contrarias aos interesses do partidiameser reprimidas e, o mais

importante: era essencial criar uma cultura de aagse fosse orientada por valores

39 Antonio Gramsci é o fundador do Partido Comunistdtdlia. Nasceu em 23 de janeiro de 1891 em Ales,
provincia de Cagliari, na llha de Sardegna. MoaeuRoma, no dia 27 de abril de 1937. Sua princped
€ intitulada “Cadernos do Carcere” e tem grandkiéntia sobre o pensamento de diversos lideres de
partidos politicos de esquerda, ndo apenas nol Bres em todo o mundo.
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democratico-populares e socialista, capazes datifassascendéncia de uma classe social, a
do proletariado, sobre a burguesia.

Ao contrario das teorias anteriores, para Grants@roletariado deveria expor
suas ideias no campo da ética, para depois busegir @ campo politico. O consenso social
seria um dos elementos essenciais para se obtanmid sobre toda a sociedade. Uma vez
dominada a sociedade, o passo seguinte é domiftaca estatal, que € representada néo
apenas por suas Forcas Armadas, mas também pdiptaraacia, Policias Civil e Militar e
6rgaos de inteligéncia. E o efetivo controle degsaas de atuacio do Estado que legitima o
exercicio legal das instituicdes politicas e jwdgi e o controle do aparato coercitivo da
sociedad®.

A partir do uso de instrumentos legais e das padmegras democraticas, a classe
trabalhadora pode assumir o controle politico dimdfs sendo essencial que isso se dé de
maneira lenta, gradual, continua e incisiva, psi€spacos devem ndo apenas ser ocupados,
mas capazes de nado deixar outras ideias, que nde aseresse partidario, chegarem a
sociedade.

A massificacéo da visdo de Gramsci sobre a socebliasileira passou a ser uma
constante a partir do final da década de 60 ddes@assado, quando houve uma divergéncia
nos rumos da resisténcia que era feita pela esajleadileira que combatia ndo s6 o campo
ideoldgico, mas, sobretudo, fazendo uso de arnsagywernos militares.

Assim, ao discordar da luta armada, parte da Idaraontraria ao regime que
estava no poder, resolveu mudar a tatica que emdaus passou a silenciar toda a
intelectualidade que ousasse discordar do pensameid alinhado aos seus interesses,
rotulando-os de retrogrados, alienados e que ag@ampre por interesses préprios, uma vez

gue ndo sao capazes de se preocupar com 0s aheeiostros menos favorecidos.

40 Para mais informacdes, vésramsci: um estudo sobre seu pensamento pdlitioCarlos Nelson
Coutinho, 1999.
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Ao se calar, por medo de n&o ser classificada cosagionaria, seja por
displicéncia ou por achar que nao vale a pena tsociedade majoritaria tem suprimida sua
capacidade de reacéo.

E na dissimulacdo dos reais interesses, seja pelae “bandeiras sociais” ou
pela implantagcdo de valores “politicamente corfetgsie reside o cerne do pensamento
gramsciano.

Assim, reconhecer o0 que € manipulacdo do pensaroeletivo, do que vem a ser
uma causa realmente justa para se lutar, € uméa tardua na qual deve consistir a
preocupacao dos 6rgaos formadores de opinido desraa de Estado, como sédo as escolas
militares, os 6rgaos de formacao do pessoal dasitcer de inteligéncia e da diplomacia.

Nos ultimos quarenta anos, varias universidadesléiras foram dominadas pelo
pensamento de Gramsci e, consequentemente, b@adaajtiventude que foi formada nos
anos 70, 80 e 90 do século XX, bem como na printéada deste século que, a partir de
concursos publicos, ingressaram na carreira digiomatrazem como bagagem a visao
distorcida do que vem a ser um Estado forte. R@ssalaqui a importancia da formacao das
escolas militares, pois ao receber os jovens addbescentes e os formarem do ensino médio
ao ensino superior, mantiveram a oficialidade atistde uma ideologia que tomou conta das
demais areas responsaveis pela forca estatal, daftidas no pensamento de Antonio
Gramsci.

E importante ressaltar a “Resolucdo sobre Conjahtapresentada em 17 de
maio de 2016, em Brasilia, pelo Diretério Naciodal Partido dos Trabalhadorgsjue de
maneira clara e concisa, reconhece ter falhadodaointerferir nos curriculos das escolas

militares, durante os anos que esteve no poder:

4 Mais informagdes, ver “Consideragtes Acerca daiémitia de Gramsci no Campo Pedagdgico Brasileiro”.
Disponivel em: <http://www.histedbr.fe.unicamp.bgr_histedbr/seminario/seminario9/PDFs/6.06.pdf >
Acesso em: 03 dez. 2019.

4 Resolucdo sobre Conjuntura. Disponivel em: <hffpisofg.br/wp-content/uploads/2016/05/Resolu----es-
sobre-conjuntura-Maio-2016.pdf > Acesso em: 21701L9.
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“Fomos igualmente descuidados com a necessidadefagnar o Estado, o que
implicaria impedir a sabotagem conservadora nasitasis de mando da Policia
Federal e do Ministério Publico Federal, modificer curriculos das academias
militares, promover oficiais com compromisso deratico e nacionalista, fortalecer
a ala mais avancada do Itamaraty e redimensiomasiveémente a distribuicdo de
verbas publicitarias para os monopolios da infodndg

Dentro dessa linha doutrinaria, temos que anaigaopagacao da ideia de que o
Brasil € um pais pacifico, que tem como principaté de argumentagéo o preambulo d&CF
e aqui se evidencia a confusdo existente entreefisighes de pais “pacifictf, e pais
“pacifista”.*®

Enquanto o primeiro estd associado a um pais a@aing que busca ser
conduzido pela paz, o segundo estéa relacionadcaadomtrina politica que se caracteriza pela
busca da paz mundial, por meio do desarmamentoad@®s e resolucao de conflitos a partir
de tribunais internacionais.

Assim, como bem nos ilustra o filologo portuguésdido de Figueiredo, que em
sua obra “Novo Diccionario da Lingua Portuguesaibligada em 1913 e que nos traz a
diferenca entre os termos e seu uso, a imposigastitaional se da, em teoria, no uso do
termo como um adjetivo que deve caracterizar aedade brasileira e ndo como um
substantivo que deve pautar o relacionamento dadgsbrasileiro com os demais paises.
Dessa forma, o Brasil ndo ignora o uso da forcatanicomo um meio de resolucdo de
conflitos.

Entender a diferenca entre esses dois conceitosdarnental para a continuidade

deste trabalho, pois ndo seria de bom alvitre qnerepresentante do Estado, no caso um

4 Preambulo da Constituicdo Federal de 1988: “Noépresentantes do povo brasileiro, reunidos em
Assembléia Nacional Constituinte para instituir Estado Democratico, destinado a assegurar o eiercic
dos direitos sociais e individuais, a liberdadegguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igdald a
justica como valores supremos de uma sociedaderrieat pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia sociale comprometide, na ordem interna e internacionicom a solucdo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguideSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL (CF,1988, grifo nosso).

44 Paclifico adj. Amigo da paz. Manso. Tranquillo, setePacato. M. Individuo pacifico. (Lat. pacificus)
“Novo Diccionario da Lingua Portuguesa”, Candiddigueiredo, Lisboa, 1913.

45 Pacifista m. e f. Neol. Pessoa, partidaria ddfipa®. Pacifismo m. Neol. Systema dos que pugnala paz
universal e pelo desarmamento das nac¢des. (T.enabdo do fr. pacifer). in “Novo Diccionario dangiua
Portuguesa”, Candido de Figueiredo, Lisboa, 1913.
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oficial das Forcas Armadas, defendesse algo quesgadcontrariar o que diz a Constituicéo
do seu préprio pais.

Ao néo abrir mdo do uso da forga para a resolugdcodflitos, pois de acordo
com o artigo 137, combinado com o artigo 142, dA°@R a previsdo do emprego das FA na
resolucéo de conflitos externos, quando houveradegfio de guerra. Assim, a carta politica
da Republica, de acordo com a vontade dos seugitaories, em que pese a previsdo
constitucional de solucdo pacifica dos conflitas,ndo abrir mado de suas forgcas armadas e
permitir a possibilidade de declaracéo unilateeafjderra, o Pais demonstra de forma clara e
efetiva que o fato de ser pacifico ndo o tornafiséaj e que ndo abre mao da possibilidade de
usar a forga, quando essa se fizer necessaria.

Ao se perceber a diferenca teorica existente engedois conceitos, é
perfeitamente compreensivel que haja discordamtexpretativa sobre a expresséo “[...]
solucao pacifica das controvérsias [...]", comostawlo preambulo constitucional de 1988.

Nesse sentido, seja por causa de alinhamentogpsliieoldgicos de 6rgaos que,
em tese, deveriam atender aos interesses do Estadap convic¢cbes politicas, ou por
interpretacdo errbnea de dispositivo constitucioddhto que o Brasil, ao longo das ultimas
décadas, tem migrado de sua vertente pacifica g@samir uma postura cada vez mais
pacifista, em total desacordo com o0 que se espenmadpais que pretende se tornar uma
poténcia mundial e assumir o protagonismo de sedasndetentores de assento permanente
no Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas.

Confundir politica externa de Estado com ideolodga partido politico € um

46 Art. 137. O Presidente da Republica pode, ouvimdSonselho da Republica e o Conselho de Defesa
Nacional, solicitar ao Congresso Nacional autoépapara decretar o estado de sitio nos casos de: |
comocédo grave de repercussdo nacional ou ocorrélecifatos que comprovem a ineficacia de medida
tomada durante o estado de defesa; Il - declaracdo de estado de guerra ou resposta a agressdo armada
estrangeira. Paragrafo Unico. O Presidente da Repfibo solicitar autorizacéo para decretar odestie
sitio ou sua prorrogacdo, relatard os motivos detentes do pedido, devendo o Congresso Nacional
decidir por maioria absoluta. Art. 142. As ForcasAdas, constituidas pela Marinha, pelo Exércipela
Aerondutica, sao instituicdes nacionais permanentegjulares, organizadas com base na hierarquéa e
disciplina, sob a autoridade suprema do PresidinfRepublica, e destinam-se a defesa da Patraaat@®
dos poderes constitucionais e, por iniciativa daauer destes, da lei e da ordem.
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contrassenso inaceitavel. Assim, ao ndo ter pos$tuta quanto ao uso da forca como um
meio legal e previsto no Direito Internacional ex@enar Israel por se defender de ataques
oriundos da Faixa de Gaza, o Pais teve que ounijuo de 2014, do senhor Yigal Palmor,
porta-voz do ministério das Relacfes Exteriorelsdel, a seguinte expressao: “[...] o Brasil,
um gigante econémico e cultural, continua a sean#éo diplomatico.”

Immanuel Kant (1724-1804), em seu livro “Paz parpétim esboco filoséfico”,
escrito em 1775, prega a utopia de uma paz entestados que se perpetuasse por todas as
geracdes. Nesse ensaio, ele propde uma série déasedie devem ser implementadas pelos
governos, para que essa paz tao desejada sejaati8§o acdes que vao desde a abolicdo de
exércitos permanentes até a proibicdo de acordime eacdes com clausulas secretas. E
evidente que o desarmamento € a condi¢cdo inigigcesséaria para que 0s outros pontos de
sua teoria possam ser aplicadfos.

A partir das ideias de Kant, Jeremy Bentham (178®&2] propds que os pilares
para se atingir a tdo sonhada paz perpétua residia em apenas trés pontos: o desarmamento; a
arbitragem como meio de solucdo de conflitos entre os Estados; e a total rentincia as coldnias,
ou em outras palavras, o fim do colonialismo ewope

Fundamentada nesses principios e bases teéricadipl@amacia brasileira
assessorou diversos governos e incutiu a ideiaodg@ais ndo tem inimigos externos e, por
isso, ndo existe a necessidade de se armar. An ag#i, esqueceu de um requisito basico
para que um pais seja respeitado em ambito infemagcque é a capacidade de garantir a sua
soberania.

Em termos nucleares, o Brasil vem assinando digesmmpromissos que

impdem a si mesmo restricdes ao uso e desenvoltont®ssa tecnologia. Para se ter uma

7 Ver “A Paz Perpétua. Um Projecto Filoséfico”, dememuel Kant, traduzido por Artur Mordo. Disponivel

em: <http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/masttalh_kant _paz_perpetua.pdf >. Acesso em: 19 ago.
20109.
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ideia, somente com a América Latina o Pais mantéasa uma centena de acordos e
resolucdes bilaterais, sendo que apenas com a Rep@lbgentina, em outubro de 2015,
eram 62 acordd$.

Sao muitas as restricdes que o proprio Pais sesinb@dto no campo do direito
interno, quanto no campo do direito internacioNal.Ambito do direito interno, o assunto esta
presente na CF de 1988, que impde o uso pacifesadecnologia ao abordar esse tema em
seu artigo 21, inciso 23, alinea a.

Em termos especificos, a Lei n® 6.453, de 17 deébootde 1977, que dispbe sobre
a responsabilidade civil por danos nucleares e sporesabilidade criminal por atos
relacionados com atividades nucleares e da outoaglgncias, tem, em seus diversos artigos,
caracterizada a responsabilidade civil objetivaseja, independentemente de culpa, cabe a
guem operar a instalagdo nuclear causadora do daesponsabilidade de indenizar todos os
prejuizos causados e prevé a responsabilidadedsalide todos os agentes responsaveis,
quando houver mais de um operador da planta nuéearevisto, ainda, que as instalaces
nucleares no Brasil sejam dispensadas de segura, wem que a propria Unido se
responsabiliza pelos danos causddd®essaltam-se as diversas leis infraconstitucicmags
podem ser aplicadas ao tema, tais como a Lei 8889, que aborda a Politica Nacional do
Meio Ambiente, e tem em seu art. 15 a tipificac@@dme de poluicdo. Essa previséo legal é
tdo ampla, que certamente permite que as lesOesadasl por dispositivos ou rejeitos
nucleares possam ser, nessa lei, enquadradas.

No ambito do Direito Internacional, merecem destaqu Tratado de Tlatelolco e

o acordo celebrado entre os governos do Brasil &rdantina que originou a Agéncia

% Ver “Acordos Bilaterais de Cooperacdo Nuclear dasBrcom a América Latina”. Disponivel em:
http://www.bricspolicycenter.org/publicacoes/acardiilaterais-de-cooperacao-nuclear-do-brasil-com-
america-latina/>. Acesso em: 21 jul. 2019.

4 Resolugdo 27 da Comissdo Deliberativa da CNEN, dedd dezembro de 2004: Referenda o ato do
Presidente, fundamentado no artigo 13, paragrafad&°Lei n° 6.453/77, que dispensou as Industrias
Nucleares do Brasil S/A de efetuar o seguro deoresgbilidade civil ou de prestar garantia finareceara
fins de indenizacdo por danos nucleares (PortaMiaN; n° 163, 2004).
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Brasileiro-Argentina de Contabilidade e ControleMibgeriais Nucleares (ABACC).

Em fevereiro de 1967, na Cidade do México, as ragdeAmeérica Latina e do
Caribe se propuseram a declarar, de forma conjgia,essa regido seria livre de armas
nucleares. Como o local onde ocorreu essa reusi@ies em um bairro chamado Tlatelolco,
a partir de entéo esse tratado passou a ser cdohgmi essa denominacao.

Como consequéncia desse acordo firmado, foi criada organizagcao
internacional intergovernamental que se especialodefesa da ndo proliferagcdo de armas
nucleares e no efetivo desarmamento das nac¢desegdeclararam nuclearmente armadas.
Esse organismo internacional foi denominado “Omyaoni para a Proscricdo das Armas
Nucleares na América Latina e no Caribe” (OPANAL).

Atualmente, ap0Os a ratificacdo de Cuba em 2003st@$ nacdes da América
Latina e do Caribe aderiram ao Tratado de Tlatelolc

Esse tratado ndo apenas isenta essa regiao deat@#aride armas nucleares, mas
de forma ainda mais abrangente, declara ser pooflaizer testes, ter em posse ou instalar,
guardar e fazer movimentacgoes, usar e manufatadar,e qualquer tipo de armas nucleares.

O Tratado de Tlatelolco possui dois protocolos iadais, pois também os
Estados que nao pertencem a regido, mas que neté@rmeerritérios, devem se comprometer
com os seus termos. E importante ressaltar qu&gs & Reino Unido, a Franca, a China e a
Russia firmaram compromisso de respeitarem essacin®o uma regido livre de armas
nucleares!

Em 1991, Brasil e Argentina assinaram um acordatéaihl que pds fim a décadas

®  Sobre a OPANAL, ver a Declaracdo dos Estados-Mesnlbia Agéncia para a Proscricdo das Armas
Nucleares na América Latina e no Caribe, publica@®ia Internacional para a Eliminacéo Total danids
Nucleares, em 26 de setembro de 2018. Disponivel ehttp://www.opanal.org/wp-content/uploads/
2018/09/Inf_15 2018 Rev6 Declaracion OPANAL_26Sér@m2018 FINAL_PORT>. Acesso em: 27
jul. 2019.

> Sobre o Tratado de atelolco, ver o “Tratado para a Proscricdo de Arhiasleares na América Latina e no
Caribe”. Disponivel em: <http://www.opanal.org/wpnatent/uploads/2015/08/Tratado-Tlatelolco_port>)df
Acesso em: 28 jul. 2019.
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de desconfiancas mutuas na area de pesquisa evalegaento de tecnologia nuclear,
alinhando-se, assim, com a Agéncia Internacion&ragia Atdmica (AIEA).

A partir de entdo, os dois paises resolveram qu&stas atividades relacionadas
ao tema seriam realizadas e/ou fiscalizadas deimar@njunta. Assim, as salvaguardas, as
pesquisas, a cooperagao técnica, as inspecbfesegenvolvimento de novas tecnologias se
dariam de comum acordo entre os dois paises. Barssp se tornasse realidade, foi criada a
Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabilidade e tCale de Materiais Nucleares (ABACC).

Fruto desse acordo e, talvez até mais importargestp) pois ndo existe paralelo
no mundo, foi assinado um Acordo Quadripartite ee®rasil, Argentina, AIEA e a propria
ABACC que estabelece caber a AIEA a responsab#igant vigiar e controlar, ndo somente
as instalagbes nucleares dos dois paises, mas narobémateriais que por eles séo
produzidos. Com o objetivo de manter a transpaaéa@ boa-fé, no ambito da ABACC, as
inspecOes séo realizadas de forma cruzada, ouasejaspetores brasileiros fiscalizam as
instalacdes argentinas e vice-versa.

Assim, de acordo com os dados disponiveis e pdloigcpela propria ABACC, em
seu site oficial, tivemos as seguintes quantidagemspecoes cruzadas, realizadas pelos dois

paiseem instalacdes que estdo sujeitas a esse tipspkgdo no ano de 2017 (TAB. 1).

TABELA 1
InstalacBes Sujeitas a Inspecédo 2017

Instalacdes sujeitas a inspecoes

Tipos de Instalagcao Argentina Brasil Total
Conversao e Fabricacdo de Combustivel 9 2 11
Plantas de Enriquecimento de Uranio 2 3 5
Reatores de Poténcia 5 3 8
Reatores de Pesquisa/Unidades Criticas e Sub-criticas 7 8 15
Outras (Instalagdes de P&D, de Armazenagem, etc.) 28 10 38
TOTAL 51 26 77

Fonte: Site oficial da ABACC. Disponivel em: <httpsww.abacc.org.br/a-
abacc/inspecoes>. Acesso em: 28 jul. 2019.

Um ponto fundamental a ser observado é que, comseqoéncia desse acordo,
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talvez o Brasil seja 0 Unico pais do mundo que stibras suas instalagdes militares, voltadas
ao desenvolvimento de tecnologia nuclear, reladar@acapacitacdo autdctone para geragao
do combustivel necessério a operacdo do submavimopcopulsdo nuclear, as inspe¢des da
AIEA, pois a Unica imposicao feita pelo Pais é esprvacdo dos segredos industriais que
estdo relacionados ao dominio das fases de enriquecimento do urdnio (MAUAD, 2016;
DUARTE, 2014)>?

A ratificacdo pelo Brasil do TNP, aliada aos diesracordos internacionais sobre
0 uso pacifico da energia nuclear, bem como aséollem sua propria Constituicdo do uso
apenas pacifico da energia nuclear, devem sersvigimo manifestacdes que o governo
brasileiro passa a comunidade internacional dasmpromisso de ndo se tornar uma nacao
nuclearmente armada.

O programa nuclear brasileiro submete, de maneaihantaria, suas instalacdes
nucleares as inspec¢des realizadas, ndo apenasipélamas também por técnicos brasileiros
e argentinos em funcdo da Agéncia Brasileiro-Aigentle Contabilidade e Controle de
Materiais Nucleares, que tem como objetivo garantiomunidade internacional que todo o
material é usado para fins pacifitos

Todo o material nuclear que é produzido pelo Brasila Argentina séo
contabilizados pelo Sistema Comum de Contabilidadéontrole de Materiais Nucleares
(SCCC), o que garante que nada que seja provens@astenstalacdes nucleares dos dois
paises sera desviado para fabricacdo de armasresle

Assim, em relacdo ao caso brasileiro, ndo ha camerfqualquer paralelo aos

programas nucleares dos outros paises ndo armadeammente, como Ird, Coreia do Norte,

2 Sobre esse acordo bilateral assinado entre o BrasiArgentina, ver “A Agéncia Brasileiro-Argentida
Contabilidade e Controle de Materiais Nucleareg§d6 criado com a finalidade de garantir o uso
exclusivimente pacifico da energia atbmica. Mais informacOestdo disponiveis em:
<https://lwww.abacc.org.br/a-abacc/sobre-a-a>. Acesso em: 28 jul. 2019.

53 Ver Agéncia Brasileiro-Argentina de Contabilidade e ttale de Materiais Nuclearedisponiveis em:
<https://www.abacc.org.br/>. Acesso em: 27 nov. 2019.
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Paquistdo e até mesmo a India, que teve o seuapnagnuclear reconhecido pelo governo
americano em marc¢o de 2006, quando por ocasidsita do presidente George W. Befsh
india, em Nova Déli, ele e o Primeiro-Ministro iado Manmohan Singhassinaram um
tratado que permitiu a cooperacdo para uso civiedaologia nuclear entre os dois paises.
Esse acordo encerrou mais de 30 anos de embargoisamo ao programa nuclear da india,
principalmente apos o pais ter realizado testeteares em 1998 que evidenciaram que a
india era uma nac&o detentora de arsenais nucleares

Ha o entendimento da comunidade internacional gge Beconhecimento so foi
possivel devido ao governo ndo conservador imppstoBush, pois no entendimento da
maioria republicana de entdo, mais importante gqueoais ter ou ndo armamentos nucleares,
seria o carater responsavel e a credibilidade elas governos perante os demais paises.

Assim, ndo apenas por isso, mas também por hateresses econdmicos e
geopoliticos envolvidos, a india assinou um acdridtorico com o governo dos EUA de
cooperacao civil na area nuclear, mesmo nado seig@atdria do TNP, pois em 2006 o
Congresso norte-americano aprovou United States-India Peaceful Atomic Energy
Cooperation Act of 2006’ que dentre diversas disposicdes, podemos destacar
possibilidade de comércio na area nuclear entra isdEUA e, talvez a mais importante
clausula desse acordo, a que isenta o pais decat@sdmposi¢cdes que sao feitas pelo TNP,
ou em outras palavras, dispensa a india de adefliratado de N&o Proliferacdo de Armas

Nucleares (Cardozo, 201%).

*  George W. Bush nasceu New Haven, Connecticut, efe fulho de 1946. E politico filiado ao Partido
Republicano e governou os EUA de 2001 a 2009, sendeu 43° Presidente. Mais informacdes estao
disponives em: <https://www.whitehouse.gov/about-the-white-housedfatents>. Acesso em: 28 jul. 2019.

* O Dr. Manmohan Singh neeu em 1932 e foi 0 14° Primeiro-Ministro indianoaibs informacdes estédo
disponiveis em: https://www.pmindia.gov.in/en/former_pm/dr-manmotsamgh-2>. Acess em: 28 jul.
20109.

% O programa nuclear indiano teve origem logo ap&saindependéncia, em 1948, com a Lei de Energia
Atdbmica que criou a Comissdao de Energia Indiana.isMmformacdes estdo disponiveis em:
<https://lwww.atomicheritage.org/history/indian-nwaaig@rograr>. Acesso em: 28 jul. 2019.

> Sobre o United Statedndia Peaceful Atomic Energy Cooperation Act of @)Cmais informacées estédo
disponiveis em: https://2001-2009.state.gov/p/sca/rls/2006/77986>. Acesso em: 28 jul. 2019.

% Para mais informacdes, ver “Acordo Nuclear Civilrerindia e Estados Unidos: Trajetérias Doméstitzas
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No atual contexto, com a eleicdo em 2017 de Dohalthp* os Estados Unidos
voltaram a ter um Presidente do Partido Republicandesde a eleicdo do Presidente
Brasileiro Jair Messias Bolsonaro, os dois paiges gemonstrando um maior entrosamento
em suas relacdes militares.

Recentemente o governo de Trump classificou a RiepuBederativa do Brasil
como ‘Major Non-NATO Ally (Principal Aliado ndo pertencente a Organizacaoltatado
do Atlantico Norte (OTAN) (traducdo nossa). Esssndiecimento inclui o Brasil em um ato
especifico para controle de exportacdo de armaggrte daquele pafs.

Em visita ao nosso pais em agosto de 2018, o @taeorde Defesa dos Estados
Unidos, James Mattis, alertou quanto a cresceffii@éintia e interesses de paises, como a
Russia e China, com relacdo a América dé'Sul

E essencial perceber que o Brasil é o parceiraalatos Estados Unidos para a
preservacdo da estabilidade politica ha Améric&ulp mas que por motivos de ideologias
politico-partidarias, ao longo da ultima décadajyeoum afastamento entre essas nacdes e a
Colémbia passou a ser sua aliada preferencial,etnmento da participacéo brasileira.

Talvez esse seja um momento ideal para uma reapag#p e reforgo dos lagos

histéricos e de cooperacao entre os dois paises.

Negociacao” (CARDOZO, Sandra. Revista Politica Hajed., v. 22, p. 189-210).

*  Donald John Trump, nascido em Nova lorque, no dialéd junho de 1946, é politico filiado ao Partido
Republicano e foi eleito como o 45° e atual Pred@alos Estados Unidos. Mais informacdes estao
disponiveis em: <https://www.whitehouse.gov/abtaivhite-house/presidents/>. Acesso em: 25 ago.
20109.

% Sobre o Memorandum on the Designation of the FederativeuBlép of Brazil as a Major Non-NATO
Ally”, mais informacbes estdo disponiveis emhttps://www.whitehouse.gov/presidential-actions/
memorandum- designation-federative-republic-bramjor-non-nato-ally>. Acesso em: 24 ago. 2019.

8 Mais informacdes na reportagenEUA alertam sobre influéncia chinesa na AméricaSid’, disponivel
em: <https://www.dw.com/pt-br/eua-alertam-sobre-influYs@8Ancia-chinesa-na-am%C3%A9rica-do-
sul/a-4506547:>. Acesso em: 03 dez. 2019.



5 APOLITICAEXTERNA BRASILEIRA, O MAR EAQUESTAO NUCLEAR

“Néao se pode ser pacifico sem ser forte.”
Bardo do Rio Brand3

O Brasil € reconhecido em todo o mundo pela exceléde sua politica
externa, pois em diferentes periodos da histors®ale os mais diversos regimes politicos,
eixos como a nao intervencdo nas politicas de suBsiados, a primazia na escolha da
solucéo pacifica para solucéo de conflitos e adbumessante pela legalidade nas questdes de
Direito Internacional, aliados a defesa enfatica daberanias nacionais, jamais foram
violados por nossos representantes diplomatices. d& ao Pais ndo apenas credibilidade,
mas também admiracdo e respeito com relacdo aaspdeitos nos mais diversos foros
internacionais (Ferreira, 2018).

O reconhecimento, por parte das demais nacdesapkcidade brasileira em
mediar conflitos e se submeter ao Direito Interoaai € uma das maiores caracteristicas do
Estado brasileiro e, por isso, o Brasil sempreegepresente em foruns internacionais que
discutem a paz. Essa credibilidade foi construabago da historia do Pais, pois ja durante
o Império, em 1865, no episdédio conhecido como @uoe€hristie, arbitrada pelo rei da
Bélgica e resolvida em favor do governo brasiletemdo, por isso, como resultado, um
pedido formal de desculpas da Rainha Vitoria, d&Bretanha, ao Imperador do Brasil, Dom

Pedro Il, ocasido em que foi s3olicitado o reatameas relacdes diplomaticas entre os dois

62 Bardo do Rio Branco, patrono da diplomacia brasil&m discurso realizado no Clube Militar, em 19AL
Palavra dos Chanceleres na Escola Superior de &(#962-2012)". Fundacdo Alexandre de Gusmao,
Brasilia, 2018. p. 11. Disponivel € <http://funag.gov.br/biblioteca/download/1255-a-patados-
chanceleres-na-escola-superior-de-guerra-fune >. Acesso em: 28 jul. 2019.

% Aloysio Nunes Ferreira, Ministro das Rela¢des Eates no periodo de margo de 2017 a janeiro de,2019
em “A Palavra dos Chanceleres na Escola SuperioGuerra (1952-2012)". Fundacdo Alexandre de
Gusmao, Brasilia, 2018. p. 15. Disponivel em: <hftmag.gov.br/biblioteca/download/1255-a-palades-
chanceleres-na-escola-superior-de-guerra-funag.pifesso em: 28 jul. 2019.
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paises, que havia sido rompida em 1863 por inigiatd Imperador brasileifd fato raro na
histéria da Gra-Bretanha e que dimensiona o padmadiplomacia do Brasil como uma das
melhores do mundo.

Durante todo o periodo monérquico e inicio da repgibas questdes fronteiricas
foram sempre resolvidas com a ajuda de arbitragésnniacional e o total respeito por parte
do Brasil a sentenca arbitrada, mesmo quando es$@iGou as provas existentes e ndo nos
foi favoravel, como no caso da “Questédo do RiorRi(4829-1904)*’ pois ha dlvidas acerca
da imparcialidade do arbitro escolhido, uma vez héea possibilidade de que elementos
estranhos a questdo tenham sido utilizados paradoglaterra tivesse sido favorecida no
julgamento (MENCK, 2009).

Existem marcos na histéria da diplomacia brasilgita devem ser, ndo apenas
citados, mas exaltados, como por exemplo o relgtad€elso Lafer, sobre a presenca de um
arbitro brasileiro na principal questdo envolverdarbitragem internacional, a questdo do
Alabama (1871-1873J. Nesse contexto, em funcdo do Tratado de Washington dos
arbitros para resolver essa questéo foi o brasiMercos Antbnio de Arauljo, representante
do Brasil na Franca.

Outro fato digno de nota € a participagdo e protsgeoo brasileiro na segunda

Conferéncia de Paz, realizada em Haialolanda, no inicio do século XX, em que o

8 A “Questdo Christie” foi arbitrada pelo rei da Bély Leopoldo I, que deu ganho de causa ao Império

brasileiro e resultou no pedido de desculpas p&faBeetanha, em 1865, ao Imperador do Brasil. Rexia
informacdes ver “A Questdo Christie e a AtuagcadSearetario Jodo Batista Calégeras (1862-1865)", de
Daniel Jacua Sinésio, 2013. Disponivel em: < Httmalv. historia.uff.br/stricto/td/1698.pdf>. Acessme29

jul. 2019.

A “Questdo do Rio Pirara (1829-1904)” foi um cowflpor demarcacéo de fronteiras, surgido na prameir
metade do século XIX, envolvendo o Brasil e a Gaiiaglesa. A solucdo ocorreu em 1904, por arbitrage
do rei italiano Vitor Emanuel lll, e foi desfavoed\as pretensdes brasileiras. Ver “A Questdo doFRiara
(1829-1904)", de José Theodoro Mascarenhas Menck,009.2  Disponivel em;
<http://funag.gov.br/biblioteca/download/574-Questdm Rio Pirara 1829-1904 A.}>. Acesso em: 29
jul. 2019.

Essa questdo foi resolvida por arbitragem inteamati que pds fim a controvérsia existente entre os
governos dos EUA e a Gra-Bretanha, iniciada apgseara civil norte-americana. Para mais informagdes
ver: “Dicionario historico-biografico da Primeiraepublica (1889-1930)", Fundagdo Getulio Vargas,
Brasilia, 2015. Disponivel em: <https://cpdoc.fgidizionario-primeira-republica>. Acesso em: 29. jul
20109.

De acordo com a proposta de realizacdo, essa éonfartinha por objetivo “aprimorar 0s mecanismos
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representante do Brasil, Rui Barbosa, foi destamusn dos principais nomes do evento.
Deve-se ressaltar a frase do representante dosnesi®a convencdo, Brown-ScBttEis o
novo mundo que se faz ouvir pelo velho”, pois emgas linhas, a atuacao brasileira em
féruns internacionais €, ndo apenas, bem defimda,também exaltada.

Com relagdo a ONU, o Brasil € um dos seus memlmgatiores, tendo sido o
brasileiro Oswaldo Aranha quem presidiu a Asserablgeral de 1947, assembleia que se
tornou histérica por criar o estado de Israel. R&sse que, inicialmente por tradicdo, mas
anos depois, foi aprovada uma resolucdo da AssemBkral que estabeleceu a ordem dos
oradores e, desde entdo, decidiu-se que cabe ss@apante do Brasil fazer o discurso de
abertura (GARCIA, 201%)

Esses fatos servem apenas para demonstrar que si B& € um mero
coadjuvante em relagdo ao Direito Internacionabgspi, ja de longa data, uma relevancia
histérica junto a diplomacia internacional.

Assim, dois topicos que se relacionam ao assurdtadese: o mar e a energia
nuclear, contaram com a participacdo efetiva doeguy brasileiro, ndo apenas nas suas
propostas de criacdo, mas também na implementagésasl ideias perante o Direito
Internacional.

Com relagdo ao assunto mar, ja na Segunda ConieréacPaz, realizada em
Haia, na Holanda, o representante brasileiro faitrémio a proposta apresentada pelo

governo da Gréa-Bretanha, que dividia o mundo dedac@om a capacidade de suas

internacionais de resolucao pacifica de conflittsesas nag6es criados na Primeira Conferénciay tias
direitos de beligerantes e neutros e promover atitnigdo de dois tribunais internacionais: um desgs e
um de arbitragem”. Para mais informacdes, ver. t¥gede Rui Barbosa’. Disponivel em:
<http://www.casaruibarbosa.gov.br/interna.php?ID2EB&ID _M=773>. Acesso em: 29 jul. 2019.

% James Brown Scott (1866-1943) foi advogado e pdsts Estados Unidos da América e representou o seu
pais na Conferéncia de Haia de 1907. Para maisnafgdes, ver: The American Project and the Politics of
History: James Brown Scott and the Origins of Ingional Lav’. Disponivel em:
<https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/1013&231/TheAmeri.pdf?sequence=1&isAllowec.y
Acesso em: 29 jul. 2019.

69 Ver ONU News. ONU 70: A participagdo do Brasil nas Nagoes Unidas, entrevista ao Ministro Eugénio
Garcia. Disponivel em: Https:/news.un.org/pt/story/2015/10/1528611-onu-70-participacao-do-brasil-nas-
nacoes-unidas>. Acesso em: 28 nov. 2019.
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marinhas mercantes, pois 0s paises seriam divididd® 0s que possuiam capacidade
superior a 800 mil toneladas de deslocamento ei@s#o atingiam essa capacidade

Anos antes, o Ministro das Relacbes Exteriores @mina, Luis Maria Drago,
ja havia feito protestos e se posicionado contragouso da forca para exigéncia de
pagamentos de indeniza¢des de natureza civeligsoiseria uma afronta a soberania de um
Estado. Ressalta-se a postura bélica da AlemadhaaGra-Bretanha em relacdo a Venezuela,
guando posicionaram seus navios de guerra de rmameimpedir o comércio maritimo
venezuelano enquanto o pais nao resolvesse o prable inadimpléncia de suas dividas com
0s seus credores internacionais, numa clara deragést da “politica da canhoneira”, da
mesma maneira que ja fora demonstrada anteriornmentemérica do Sul, quando a Gréa-
Bretanha posicionou navios na Baia da Guanabanarisiomou cinco navios brasileiros,
exigindo o pagamento de 3200 libras esterlinas gaedossem liberados (Narita, 2014).

Ao se posicionar contrario ao uso da forca parasigdo de vontades e interesses
politicos, como vem fazendo h& quase dois sécwoBrasil d4 clara demonstracdo de
respeito as Leis e ao Direito internacional, nadepolo, portanto, ser colocada em discusséo
a seriedade brasileira em relacdo aos seus congz@sninternacionais assumidos, pois nao
ha na historia do Pais nenhum ato ou atitude deraoia que o desqualifigue ou o
desacredite perante as demais nagoes.

Assim, na total obediéncia aos principios que semprtearam 0 posicionamento
brasileiro em diversos foruns internacionais, apgsresolvido de forma amigavel suas
fronteiras terrestres, faltava, ainda, resolver foateira maritima, algo que se tornou

essencial apds o episddio conhecido como “A Gukaaagosta™

70 Ver Cronologia de Rui em Haia (2° parte). Disponivel em: <http://www.casaruibarbosa.gov.befina.php?
ID_S=298&ID_M=761>. Acesso em: 28 nov. 2019.

Uma das consequéncias da “Questéo Christie”. Paiminformacdes, ver: “O século e o Império — Tempo
Histéria e Religido no Segundo Reinado”, de Feligeotti Narita, 2014. Disponivel em:
<https://www.historiadobrasil.net/brasil_monarqqigstao_christie.htm> Acesso em: 06 ago. 2019.

Crise entre o rasil e a Franca, iniciada em janeiro de 1962, raeta brasileira Ipiranga apresa o pesqueiro
francés Cassiopée, por realizar pesca nao autardmdhagosta no litoral brasileiro. O Brasil enfargue a
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O direito dos Estados costeiros sobre o seu maceawle vem sendo discutido ha
séculos e, de acordo com os interesses das nagiesatdtes em suas épocas, assim foi
positivado.

Assim, desde onare nostrunt® como era o entendimento dos romanos sobre o
mar Mediterraneo, em 30 a.C., até a Convencédo detedo Bay, o direito de soberania
sobre o mar adjacente evoluiu, ndo apenas em tecom@eituais, mas, principalmente, em
termos legais.

Desde a sua concepc¢ao, houve um esforgco enormeveong brasileiro para que
o texto aprovado na referida convencao atendessetmoesses do Brasil e, mesmo antes de
sua entrada em vigor no ambito internacional end,18%ais alinhou o seu direito interno ao
texto da sua convencdo, de maneira a ndo ser dbrigafazé-lo por imposicdo de
compromissos assumidos com a assinatura do trate®sim numa clara demonstracao de
alinhamento com o direito internacional e, mais unez, honrando compromissos
anteriormente assumidos.

De acordo com as regras da CNUDM, o Brasil reiviadunto as Nac¢des Unidas
uma area maritima aproximada de 5,6 milhdes démetros quadrados.

Essa area corresponde a mais de 65% da area coatide territério brasileiro e,
ao contrario de uma fronteira terrestre, cuja deigdo pode ser materializada por marcos

testemunhos, essa possibilidade é inexistente qusadrata de estabelecer uma fronteira

lagosta era recurso econdmico de sua plataform#neotal, argumento esse que era contestado pelo
governo da Franca. Disponivel enhttps://www.naval.com.br/blog/2016/01/28/a-guerealajosta-e-suas-
licoes>. Acesso em: 06 ago. 2019.

Esse termo pode ser, a partir do latim, como “Nddad’ (traducdo nossa). Originalmente foi usadmgel
romanos para se referir ao Mar Tirreno, sendo, alemis, esse conceito estendido a todo o Mar
Mediterraneo. Para mais informacdes, \A Short History of Roman Lav de Olga Tellengen-Couperus.

A Convencédo das Nacbes Unidas sobre o Direito do (@AlUDM), ou na sua abreviatura em inglés,
United Nations Convention on the Law of the (UNCLOS), foi resultado de um grande esfor¢o eatre
nagbes para regular o direito do mar, sendo impieada em dezembro de 1982. E composta de Preambulo,
17 Partes e 9 Anexos. Ratificada pelo Brasil en81&hdo entrado em vigor no Pais a partir do Decre
1530, de 22 de junho de 1995, sendo que a Lebi¥8de 4 de janeiro de 1993, definiu o mar teiatpa
Zona contigua, a zona econdmica exclusiva e af@lata continental brasileiros. Mais informaces; VA
Convencdo de Montego Bay: Pros e Contras”, de AdtherMeira Mattos. Disponivel em:
<http://www.redebim.dphdm.mar.mil.br/vinculos/0000@100018a.pc> Acesso em: 06 ago. 2019.
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maritima. Assim, s6 ha uma maneira que o Estadoptma fazer valer sua soberania: estar
presente e ter controle efetivo de suas aguasliciosais.

Essa efetiva acdo de presenca sO pode ser estdaeepartir do uso de meios
navais, dai a importancia de uma Esquadra modadesirada e balanceada para o Brasil.

Como visto no segundo capitulo deste trabalho, @riba Militar Naval cita que
existem apenas quatro Tarefas Basicas para o Pdaal (TBPN): controle de area
maritima; negacdo do uso do mar pelo inimigo; projecao de poder sobre terra e dissuasao.

Em 2011, o entdo CMG (FN) Renato Rangel Ferreirasea tese apresentada a
EGN, sugere gue essas tarefas sejam revistas @daglde maneira a melhor responder as
atuais demandas da sociedade brasileira. Paraeagutelr, as TBPN deveriam ser: Controle
de Area Maritima; Projegdo de Poder sobre Terra; Negagdo do Uso do Mar; Presenga Naval;
Seguranca Maritima e Controle de Area Ribeirinha.

E fato que a presenca de um submarino, seja efgapellsdo convencional ou
nuclear, por si s6 ja impde cautela a for¢ca op@gyais de acordo com Lobo (2017, p. 45-
46), em sua tese apresentada a EGN, a capacidadetdbuir para a dissuasdo de uma forca
oponente € a caracteristica mais marcante de umasiro nuclear de ataque, como bem foi
demonstrada na ultima guerra que envolveu meiogsi®iaw Atlantico Sul, a Guerra das
Malvinas’® pois apds a Inglaterra afundar o cruzador argentBelgrano”, a marinha
argentina ficou restrita a operar no interior dassi? milhas de mar territorial.

Essa guerra serviu para reforcar na MB a ideiaoti#r & Forca de um submarino
nuclear, pois a sua capacidade dissuasoria erateste e, assim, os mais de 40 anos de
estudos, pesquisas e desenvolvimento com relacamrabustivel e reator nuclear que o

programa paralelo da MB vinha buscando e, mesmotodas as dificuldades orcamentarias,

7> Sobre a Guerra das Malvinas, ver “O impacto da udas Malvinas/Falklands no pensamento da Marinha
do Brasil”, de Dilceu Pivatto Junior e Eduardo $wvem, apresentado em 2018, por ocasido do 10°Encont
Nacional da Associacdo Brasileira de Estudos de edaef (ENABED). Disponivel em:
<https://lwww.enabed2018.abedef.org/resources/anbix88787660 ARQUIVO_OimpactodaGuerradasMa
IvinasnaMarinhadoBrasil.pc>. Acesso em: 12 ago. 2019.
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era mantido, em 2007 passou a ser prioritario,eolexou o Brasil, ja no ano seguinte, a partir
da publicacdo da Estratégia Nacional de Defesa(8, 2 assinar com a Franca o acordo de
cooperacdo para a construcdo de quatro submarimgercionais, o que permitird o
desenvolvimento de tecnologia nacional prépria pac@anstru¢cdo de um quinto submarino,
este com propulsao nuclear.

Outro aprendizado da Guerra das Malvinas estaioekado ao risco de depender
de fornecedores externos para aquisicdo de armasiedes, pois as restricdes internacionais
gue foram impostas a Argentina, serviram de exerapl8rasil do quanto se € perigoso, em
termos de soberania, de ndo dispor de uma Basstiradlule Defesa (BID) que seja capaz de
atender as necessidades do pais.

Nesse ponto o programa nuclear tem uma forte boingéo, pois desenvolver
toda a pesquisa e inovagdo necessarias a obteagéorlogia para a construir e operar um
reator nuclear com dimensdes reduzidas, de maaémanar possivel a sua instalagdo em um
submarino e, tdo importante quanto, desenvolver todiclo do combustivel nuclear, a partir
do enriguecimento do uranio e, assim, ndo depeeletores externos, sdo, por si sG, um
enorme desafio a industria nacional.

Como é sabido, toda a tecnologia nuclear é cergeadguem a domina, uma vez
gue nao interessa as poténcias nucleares que m@isspdetenham tal tecnologia. Nesse
contexto, o Brasil tem enfrentado dificuldades digs para obtencdo de materiais necessarios
ao desenvolvimento do seu programa nuclear, mesnuo tdeixado claro que nao pretende
desenvolver artefatos explosivos e que pretenae teso apenas pacifico dessa tecnologia.

Sao muitas as demonstracdes que o Pais da cor@daelaghdo uso da tecnologia
nuclear para a producdo de armas atbmicas, mas anésndo expressa previsdo
constitucional e o Brasil tendo assinado diversmsdos internacionais, iSSo parece nao ser

suficiente e, a cada acordo assinado, mais umé&reiag é imposta e assim sucessivamente,
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sem que haja por parte da comunidade internaceonaflerida contrapartida que poderia ser
dada com a facilitacdo do acesso aos insumos eiglé@@s necessarios a conclusdo do
projeto do reator nuclear que gerara a energiaseada a propulsao do submarino que esta
sendo desenvolvido pelo Brasil em parceria comaads.

N&o ha motivos para se aceitar mais imposicfestinest ao Pais com relacdo ao
desenvolvimento da tecnologia nuclear, uma vezsgueos a segunda maior democracia do
mundo ocidental e ndo ha nenhum ato desabonad@&stiwlo brasileiro com relacdo ao
Direito Internacional que possa servir de lastgeeusado contra o Pais para desacredita-lo
ou p6r em duvidas que a sua real intencao € camsirusubmarino com propulsdo nuclear e
gue fara uso de armamento convencional.

Aceitar mais restricdes significa abrir méo de sab@ sem nenhum ganho
concreto ou, em outras palavras, assumir um cusieflzio desnecesséario e sem motivo
aparente que justifigue mais compromissos resigtiassumidos perante a comunidade
internacional.

Toda e qualquer restricdo assumida pelo Pais,rsaréomais dificil o caminho a
ser trilhado na busca pela autonomia relacionadacanpleto dominio da tecnologia
necessaria ao desenvolvimento, construcdo e opem&aum submarino com propulsédo
nuclear.

Para Tullo Vigevani e Gabriel Cepaluhihd uma discussdo sobre o real
significado do termo “autonomia” no contexto dasgeées internacionais, dado que néao se
pode pensar em autonomia de um estado como a silgpkddade entre as nagdes, visto que
isso beira a utopia, uma vez que ndo ha dois pajsas em termos de forca e poder no

concerto das nacgdes, pois é fato que existe higaaeqtre os Estados e esses sao divididos de

6 Vigevani e Cepaluni discutem a autonomia nas rekgdternacionais, a partir de estudos realizado®esa

politica externa brasileira nos governos de JosBeSaté Lula. Para mai informac8es, consultarlitiea
externa brasileira: a busca da autonomia, de Sarheya”, de Tullo Vigevani e Gabriel Cepaluni.
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acordo com sua capacidade de expressao de poder.

Nesse contexto, 0os autores entendem que um péisgdnomo se ele for capaz
de se contrapor, seja resistindo ou neutralizaadorcas externas que queiram impedi-lo de
tracar seu proprio rumo, pois s6 assim havera actdgde de autodeterminagdo e o pais ndo
sera constrangido em suas politica externa porsippes de nacbes mais fortes.

Ressalta-se a importancia da colocacdo do Bara®idoBranco, patrono da
diplomacia brasileira, ainda no inicio do século,X¥ discurso realizado no Clube Militar
em 1911 quando afirma que “nado se pode ser paciicoser forte”.

Assim, para se garantir a afirmacéo constitucians o Brasil é pacifico, é
essencial que o Pais seja forte, ndo apenas eamaropite, mas principalmente, seja forte
em termos militares, pois s6 essa expressao da Rad@nal é capaz de dissuadir de forma
efetiva interesses escusos das demais nagoes.

N&o se pode esquecer que o Pais ndo prevé abridanfdoca para resolucdo de
conflitos internacionais, muito pelo contrério, uvea que assegura as suas Forcas Armadas o
carater de instituicbes nacionais e permanentesz eafprevisdo de declaracdo de guerra
guando atacado.

O carater dissuasorio de Forcas Armadas bem e@spadiestradas e prontas
para operar nos mais diversos teatros e operaca@ég dmprescindivel para um pais que
almeja ser independente e determinar seus prgpaEsos.

O Atlantico Sul é essencial e estratégico parais, Baja com relagdo ao carater
de dependéncia econbmica, uma vez que a sua bakameacial € fortemente dependente de
suas exportacbes por meio de navios, seja peltecaté geracdo de grande parte de sua
matriz energética, uma vez que no ano de 2018, abed@ com dados da propria

PETROBRAS/ foram produzidos mais de 1,5 milhdo de barrisakde petr6leo no mar e o

7 Mais informacdes sobre produtividade, tanto ematguanto no mar, podem ser acessadas no sitio da
empresa. Disponivel em: <http://www.petrobras.cofptinossas-atividades/areas-de-atuacao/explomcao-
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pré-sal tem um potencial de elevar o Brasil a urm oh@iores produtores de petrdleo do
mundo, com reservas estimadas em mais de 176 itté@barris, de acordo com um trabalho
cientifico publicado em 2015 pelo Instituto Nacioda Oleo e Gas da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (INOG-UERJ), realizadmgegirofessores Cleveland Jones e
Hernani Chave¥.

E relevante mencionar que a uma das orientacbes @aPolitica Externa
brasileira, publicada na Estratégia Nacional de eBeslvimento Econbémico e Social
(ENDES)?”® é justamente “promover medidas de resguardo desestruturas criticas, das
linhas de comércio maritimo e plataformas de petré@o e do espaco aéreo nacional” (grifo
N0sso0).

Assim, tendo foco apenas na for¢ca naval, a prescan submarino nuclear em
area maritima farA com que o Pais possa contaruwonsistema de armas que, quando
imerso, é praticamente indetectavel (MOURA, 20T4).possibilidade é algo que deve ser
considerado por qualquer forca oponente, dai arid@pca de o Brasil poder contar, com a
maior brevidade possivel, de um meio com essastesisticas para patrulhar suas aguas
jurisdicionais e impor o carater dissuasorio tad@essario a protecdo de suas riquezas

maritimas.

producao-de-petroleo-e-gas/pre-sal/>. Acesso eragal12019.

Para mais informacdes, ver o artigd Petrdleo € nossode Ricardo Maranhdo. Disponivel em:
<http://www.revistageopolitica.com.br/index.phpfistageopolitica/article/view/189/>. Acesso em: Zjp.a
2019.

Mais informacdes sobre a Estratégia Nacional deladvimento Econémico e Social, publicada em 2018,
podem ser acessadas no sitio do  Ministério da  He@no Disponivel em:
<http://www.planejamento.gov.br/assuntos/plane@ési’>. Acesso em: 24 ago. 2019.
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6 O PROTOCOLO ADICIONAL AO TNP

“Vale mais romper de uma vez do que alimentar
permanente suspeita.”
Julio Cesa&f

O principal objetivo do TNP, além de evitar quespaique ainda n&o tivessem
explodido artefatos nucleares até sua assinatémativessem mais o direito de desenvolvé-
los, € o de evitar que eventos como a explosaon@debomba nuclear, feita a partir do uranio,
gue foi lancada sobre Hiroshima, e uma outra gqumatcomo componente o pluténio, lancada
dias depois em Nagasaki, volte a se repetir.

Considerando essa hipodtese, duas premissas séciasse primeira € desarmar
guem ja possui armas nucleares, e a segunda éemdtip que as nacdes nuclearmente
desarmadas venham a produzir tais artefatos.

Desde que o TNP entrou em vigor, a primeira preamssca foi posta em pratica,
pois como ja demonstrado em capitulos anterioresuroero de armas nucleares, sejam
declaradas ou estimadas pelo SIPRI, de posse dasloSsnuclearmente armados, sO
aumentou ao longo do tempo. Em contrapartida, ria®sea e dificuldades impostas aos paises
gue buscam obter essa tecnologia, mesmo que parpdtificos, como é o caso brasileiro, s6
tem aumentado.

O principal objetivo do Protocolo Adicional € quAlEA tenha acesso a todas as

8  Julio César, General e lider romano que viveu emgr@anos 100 a.C. e 44 a.C. Sobre Jilio César, mais
informacdes podem ser acessadas em “Grécia e Rod®a’Pedro Paulo Funari. Disponivel em:
<https://geopraxis.files.wordpress.com/2016/03dkgrc3a9cia-e-roma.pdf>. Acesso em: 19 ago. 2019.

8 Durante o projeto de pesquisa e construcdo dofatadenucleares, denominado Projeto Manhattanpfora
construidas trés bombas nucleares, uma com o &@89 de uranio, denominada Hitle boy, que foi
lancada sobre a cidade de Hiroshima, e outras chwaspluténio. Uma das bombas feitas de pluténio foi
usada em testes e a outra, que recebeu o noratdean foi lancada em Nagasaki. Mais informacdes
podem ser acessadas em “Hiroshima e Nagazaki: ygzé& experimentar a nova arma”, de Ronaldo
Rogério de Freitas Mourao. Disponivel em:; <httpmwscielo.br/scielo.php?
script=sci_arttext&pid=S1678-31662005000400011> %50 em: 19 ago. 2019.
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instalagcdes em que se manuseie material nuclgam €ssas instalagdes declaradas ou néo,
tendo como principal argumento o aumento do camtedétivo de material que possa ser
usado na fabricacdo de armas nucleares. Na pr#&gm,permite que os fiscais da AIEA
possam acessar, sem aviso prévio, qualquer lugaaidajue seja signatario desse protocolo.

A contrapartida para que o Brasil assine esse ¢olataadicional € muito vaga,
pois a Unica vantagem prevista é que nos paisesaAtEA seja capaz de assegurar que nao
encontrou indicios que levem a possibilidade destémcia de atividades nucleares ndo
declaradas, as inspecdes seriam aplicadas conagatenores, ou seja, o Brasil daria o
direito a AIEA de ter acesso ao que quiser, na borajue quiser, em todas as instalagdes em
territdrio nacional, sejam elas civis ou militar@siblicas ou privadas, sem que haja aviso
prévio. Toda essa ingeréncia daria ao Pais, ena,t@genas, uma quantidade menor de
inspecbes realizadas pela propria agéncia (ALVIBD4S? E certo que os limites dessa
interferéncia serao negociados durante as neg@sggéra a assinatura desse acordo, mas
iSS0O ndo parece trazer qualquer vantagem conardRaias.

Aintencdo do TNP e, por extenséo, o seu protaaticional, € a ndo proliferacao
de armas nucleares, mas, na pratica, o que esta fto € cada vez mais criar dificuldades
para o dominio dessa tecnologia por parte dos Pajge ndo sdo nuclearmente armados,
mesmo que ndo haja nenhuma intencdo de aplicaljéa #€ seus programas nucleares.

Para que nao se crie a possibilidade de desenwattimde artefatos bélicos,
bastam que duas variaveis sejam controladas: a@ipairé@ o controle do manuseio de uranio
enriquecido, para o qual pode ser estabelecidoenseptual maximo de 30%, pois até essa
pureza ndo se permite a criacdo de bombas com base em uranio; e a segunda, o controle da

quantidade de pluténio produzido, de maneira questabeleca uma razdo minima entre os

8 Carlos Feu Alvim é Doutor em Fisica e foi durantiswle dez anos o secretario brasileiro da ABAC&isM
informacdes estdo disponiveis em: <htts://www.amen/eee43/eeed3p/protocolo_adc.htm>. Acesso em: 21
ago. 2019.
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isétopos de Pu 240 / Pu 239, de modo a tornaniavi@uso desse material para a confeccao
de ogivas nucleares (ALVIM, 2004).

A partir dessas duas premissas — controle da putezaranio enriquecido e
guantidade de pluténio produzido e estocado —,mpodenalisar o caso brasileiro.

Querer atrelar o desenvolvimento de um submarino @@pulsdo nuclear a uma
maneira de se desenvolver material necessariosiragéo de artefatos bélicos é, no minimo,
uma falacia, pois ndo ha légica, seja em carateid@ ou econémico, que viabilize tal ideia,
pois um submarino com propulsao nuclear difereutbongirino convencional apenas no modo
em que a energia é gerada, pois num submarino roioval ha a queima de diesel para que
0S motores possam ser acionados e gerem energisegeisada para carregar baterias e
estas, por sua vez, fornecam a energia necess@ianatores elétricos responsaveis pela
propulsdo. No caso do submarino com propulsao ayalen reator gera o calor necessario
para vaporizar a agua que, sob pressao, exparela-sgrbinas que geram energia, podendo
ser elétrica ou mecanica, necessaria a sua proplMsaURA, 2014).

Com relagdo ao reator de um submarino com propulsédear, o nivel de
enriquecimento do uranio que é usado para geraegyia da sua propulsdo é que dita o
tempo necessario ao seu reabastecimento, ou dejapo entre a troca de pastilhas. Assim, a
opc¢ao dos Estados Unidos foi a de dotar seus sulmsacom uréanio enriquecido a um
minimo de 93% (submarinos da Classe Virginia). Gesee nivel de enriqguecimento, a
necessidade de reabastecimento do reator é deo83@nseja, maior ou igual ao tempo de
vida util do proprio meio ou, em outras palavrasubmarino é construido de maneira a ndo
precisar ser reabasteciélo

J& no caso do submarino brasileiro, a opcéo feifela pastilha de uranio

8  Para mais informacdes, ver o artiggatalha de submarinos: Akula X VirginiaDisponivel em:
<https://www.naval.com.br/blog/2012/08/18/batalleasdibmarinos-akula-x-virginia/>. Acesso em: 28 nov.
2019.
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enriguecida nos moldes dos reatores terrestresenououtras palavras, com a pureza
variando entre 3,5% e 5%. Apenas como forma de aoagfo, os submarinos franceses da
classe Rubi precisam ser reabastecidos a cadao$Qraesmo fazendo uso de pastilhas com
pureza de 7,5%. A partir dessa informacdo, podeesuzir que o futuro submarino
brasileiro terd& uma necessidade de reabastecimesto semelhante aos da marinha
francesa (SILVA, OLIVEIRAet al, 2019)%

E justamente nessa necessidade de reabastecimentseqdeve concentrar o
cuidado no controle do material retirado do regtors é a partir dele que se pode chegar a
uma massa critica em quantidade minima necessatmsirucdo de artefatos explosivos
nucleares com base no plutdénio, que, por sua vezsudtante do processo fisico ao qual é
submetido o uranio dentro do reator.

Ressalta-se que nao bastara a simples coleta derimhaisado no reator do
submarino com propulsédo nuclear e o seu armazenapara que, em um futuro proximo, se
tenha material em quantidade suficiente para atreayd® de uma arma nuclear, pois se faz
necessario ou ter uma usina de reprocessamentonaeustivel queimado, o que nao esta
previsto no Programa Nuclear da Marinha (PNM), menPolitica Nuclear Brasileifa~ ao
contrario disso, ressalta mais uma vez a posi¢cadrdsil com relagdo ao ndo uso bélico da
energia nuclear, ao reforcar o uso pacifico desgaotogia, conforme previsto em seu inciso
I, do art. 3° e em pleno acordo com o dispositienstitucional de 1988 —, ou ndo se ter o
efetivo controle da massa de plutonio que é gezadaonsequéncia da captura de um néutron
pelo is6topo de uranio 238, resultando, assim, lotbmio 239, material este capaz de se
tornar fissil e sustentar uma reagdo em cadeiajeopqde levar a constru¢do de artefatos

nucleares, como &at man que foi lancada sobre Nagasaki durante a SegChsara

% Ver o trabalhoA Questdo das Salvaguardas do Submarino NucleasiBi® (SILVA et. al, 2019)
Programa de Pé6s-Graduacao em Estudos MaritimosEMIP&a EGN.

%  Politica Nuclear Brasileira, Decreto 9600, de Sideembro de 2018. Disponivel em: <http://www.in.gov
materia/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/8757734/do1-2018-12-06-decreto-n-9-600-de-5-de-
dezembro-de-2018-53757633>. Acesso em: 21 ago. 2019
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Mundial. Um forte indicio de que essa néo é a g#ierdo Brasil é o fato do Pais ter feito a
opcéo por um submarino com propulsdo nuclear queisa de reator de agua pressurizada
(PWR, na sigla em inglés), que ndo € o tipo maeaado para a producdo de pluténio
(GUIMARAES, 2005 ,apudLIMA e SILVA et al, 2019).

Partindo-se do principio que o Pais ndo produzi@ia enriquecido com o teor
necessario para sustentar uma reacdo em cadém@a, @ao ha como o Estado brasileiro ter
pluténio suficiente para fazer uso de forma békesm que a comunidade internacional tenha
conhecimento, pois todo o controle de massa dgssddé material € feito pela ABACC, com
pleno conhecimento da AIEA, pode-se deduzir que m&qustificativa plausivel para se
impor mais uma limitagdo ao programa nuclear gaeéatesenvolvido no Pais.

Atualmente, talvez o Brasil seja 0 Unico pais dondauque aceita que suas
instalacdes militares possam ser vistoriadas pE#& Alsso, por si sO, j& demonstra o total
comprometimento com a finalidade pacifica dessgrproa.

Para que fosse viavel o estoque de material figmih o conhecimento da
comunidade internacional, uma vez que toda a massantabilizada pela ABACC, s0O se
houvesse instalacdes secretas nas quais o subrpadaesse ser reabastecido longe dos olhos
das agéncias de controle. Tal possibilidade éljrmaEis além da enorme quantidade de
recursos necessarios para construcdo e operacéasdestalacdes, teria que haver uma
instituicdo trabalhando & margem da legislacdoonatie em total descompasso com 0s
preceitos constitucionais vigentes em nosso paisiep atualmente, € completamente fora de
proposito e da realidade nacional, pois os orgderrins de controle nacionais sao
independentes e o Pais vive em um regime demax@gidvel, sem quebras institucionais e
em pleno respeito as normas constitucionais vigente

O Programa Nuclear da Marinha se restringe a agg@&irde um submarino com

propulsédo nuclear e ndo que faca uso de armameak®an, ou seja, todas as armas que serao
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7

usadas, serdo convencionais. Querer desvirtuar msg®sito € inconcebivel dentro da
estrutura organizacional da For¢a, que prima pehd tespeito as leis e as normas vigentes.
N&o se pode comparar a responsabilidade e tramgpamgue a MB dedica a causa nuclear
nos dias de hoje ao que se fazia nos anos 60 & Agallo passado, pois a realidade e
contexto histérico sdo completamente diferentes)totano ambito interno quanto
internacional.

Hoje, o desenvolvimento tecnolégico na area nucleela MB, é realizado no
interior das instalacdes do Centro Tecnologico daiftha em S&o Paulo (CTMSP) que
possui instalagbes em duas cidades distintas: lpesdo Paulo, ambas no Estado de S&o
Paulo.

Na cidade de Iper6 se encontra o Centro ExperirheletaAramar e, em suas
instalacdes, sera implementada uma planta de @&@puhuclear, em tamanho real, nos
mesmos padrdes da que sera implantada no submaiitear brasileiro.

Esse modulo, pela possibilidade de propiciar orafizado e dominio de toda a
tecnologia necessaria a construcdo de um reatdearuque possa ser embarcado, foi
denominado de LABGENE. Esse laborat6rio, além ddicenciado pela Comissdo Nacional
de Energia Nuclear (CNEN), esta sujeito as insped@eABACC e também da AIEA.

Fora do estado de S&o Paulo, mais precisamentigladeade Itaguai, no estado
do Rio de Janeiro, foi construido o Complexo Nalaltaguai (CNI), Complexo Militar que
inclui o CME, instalagdo que prestard o apoio ligpsnecessario a operacdo da planta
nuclear do SN-BR.

Esse complexo, além de atender as exigéncias amiSiela legislacdo brasileira,
requisito fundamental para o seu licenciamentonstcacdo, ainda se submetera ao crivo das
exigéncias da CNEN, ABACC e AIEA, 6rgaos responsaymr atestar a conformidade

brasileira em relagdo aos diversos acordos de gavdas nucleares aos quais o Pais se
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submet®.

E fato que ao atender tais exigéncias e aceitarsgas instalacbes militares
sejam, nao apenas visitadas, mas sim inspecionpdasentidades civis, nacionais e
estrangeiras, o Brasil demonstra ao mundo, de faretpiivoca, que nao tem nada a esconder
quando o assunto é a construcdo de artefatos exqHosiucleares, pois o preceito
constitucional é claro e preciso quando determir@aajuso da tecnologia nuclear s6 se dara
para uso pacifico (SILVA, OLIVEIRAt al, 2019).

Um outro fator a ser destacado, como mais uma pteva@sponsabilidade com a
transparéncia do PNM, foi a ativacdo da AgénciaaNde Seguranca Nuclear e Qualidade
(AgNSNQ), em 2017, que tem como atribuicdo regudiscalizar, supervisionar, licenciar e
atestar a seguranca de tudo o que se relaciontvidade nuclear dos meios da Marinha do
Brasif’.

Caso o Pais opte por aderir a esse protocolo adicialém das atuais inspecdes
gue voluntariamente se submete dos diversos émgéyeacionais responsaveis pela area do
desenvolvimento da tecnologia nuclear, outras ab@igs poderdo ser acrescidas, tais como a
aplicacéo de selos e outros tipos de marcacde®néis que serdo utilizados no transporte do
combustivel nuclear e a implantacdo de camerapepmeitirdo a flmagem e monitoramento,
em tempo real, de como esse combustivel estd sendo armazenado; a aplicacdo de lacres nas
escotilhas de acesso ao reator nuclear do submarioomonitoramento, mesmo durante
operagOes militares em curso, de tecnologias qasapo ser acessadas de maneira remota,
tanto de bases navais, quanto das piscinas queemarao o combustivel gasto (SILVA,
OLIVEIRA et al, 2019). Tais exigéncias, se aceitas, podem ticaisubmarino nuclear

brasileiro uma das principais caracteristicas aggag@o desse tipo de meio, que é o carater da

86 O licenciamento do CME ficara a cargo da CNEN.Pfjeto de Lei 3423/2019 atribui a MB a
responsabilidade pelo licenciamento do SN-BR.

87 Ver Marinha cria Agéncia Naval de Seguranca Nuclear eualiglade Disponivel em:
<https://www.eletronuclear.gov.br/Imprensa-e-MidReginas/Marinha-cria-Agencia-Naval-de-Seguranca-
Nuclear-e-Qualidade.aspx>. Acesso em: 28 nov. 2019.
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ocultacdo e o fato de ndo se saber se ele es&oaenmpatrulha maritima.

Dentro do contexto de transparéncia internaciomalkeu programa nuclear, e
como forma de deixar claro que néo pretende fabaoaas nucleares, ha de se considerar
que o Brasil foi o primeiro pais a assinar o Trat&bbre a Proibicdo de Armas Nucle&tes
Um outro fato de extrema importancia e de valanaéinte simbélico é que, atualmente, o
antes competidor com o Brasil na corrida pelo dedegimento de artefatos nucleares, a
Argentina, hoje é o nosso maior parceiro, pois téddeito de maneira que ndo haja

desconfiangas mutuas, e a ABACC é um exemplo aegguido pelas demais nac¢des que

gueiram demonstrar transparéncia em seus projatasaparea nuclear.

% Esse tratado foi assinado pelo Brasil em 20 demdste de 2017, na sede das Nagdes Unidas, pelo
Presidente Michel Temer. Esse acordo foi o resoltdos trabalhos iniciados em 2013 no &mbito das
Conferéncias sobre 0s Impactos Humanitarios das a#rmNucleares. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/conferencia-da-onu-aptt@tado-sobre-a-proibicao-de-armas-nucleares/>.
Acesso em: 24 ago. 2019.



7 CONCLUSAO

“Para cada pacificador idealista disposto a renuacia
sua autodefesa em favor de um mundo livre de arh#gs,
pelo menos, um guerreiro ansioso de se aproveits d
boas inten¢bes do outro.”

Margaret Thatcher

Como visto nos capitulos anteriores, 0 mar tem mapcia estratégica para o
Brasil, seja pelo carater econdmico, social outanili

Tendo como mote essa visdo estratégica, a MB deddiar a forca de um
submarino com propulsédo nuclear, pois esse meamdpcomparado com outro de propulsdo
convencional, apresenta diversas vantagens, sendalas mais importantes a de se manter
submerso por um periodo muito maior de tempo, oayf@z praticamente indetectavel e,
assim, dificulta o uso do mar pela forca naval @mb®, o que contribui sobremaneira para
duas das Tarefas Basicas do Poder Naval, que Samjente negar o uso do mar pelo inimigo
e contribuir para a dissuasao.

A construcdo de um submarino com propulsdo nucleae ser encarado como
um programa estratégico de Estado, pois envolvafidestecnologicos de grande monta e
exige um engajamento, ndo apenas dos centros geigeesla Marinha, mas também de toda
a sociedade civil e, em especial, da Base Indudei®efesa.

Por se tratar de tecnologia que sofre cerceamemt@grte de quem a detém, o
acordo firmado entre os governos do Brasil e dangarapara a construcdo de cinco
submarinos, sendo quatro com propulsdo convencienain com propulsdo nuclear, ndo
envolve a transferéncia de tecnologia necessar@gesenvolvimento da planta nuclear, mas
sim Unica e exclusivamente o que diz respeito e metrutural dos submarinos propriamente

ditos e que ndo se relacione a area nuclear, ®sa devera ser autoctone, ou seja,
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desenvolvida pelo Brasil, sem a participacéo deités franceses.

Com relacao ao desenvolvimento da tecnologia nyaeBrasil teve participagéo
efetiva nas discussfes internacionais afetas aa ¢esempre se posicionou favoravel ao uso
pacifico da energia proveniente do atomo, sejafigdao ou fusdo nucleares.

Remontando a década de 40 do século passado, ewdBitn papel fundamental
na origem dos estudos, projetos e desenvolvimeatdednologias voltadas a essa area,
contando com a participacdo efetiva e o protagamidmAlmirante Alvaro Alberto, seja no
ambito interno ou externo.

Durante mais de trés décadas, o Pais se recusssinarao TNP, o que levou a
comunidade internacional a ter desconfiancas db obgtivo do desenvolvimento das
pesquisas voltadas ao uso do atomo em territoiiomal, tendo, por consequéncia, uma
corrida armamentista particular entre o BrasilAggentina, pois havia desconfiangas mutuas
de que ambos os paises buscavam a obten¢édo derarciesses.

Foi no governo do entdo presidente José Sarneyosuiois paises decidiram
parar com suas divergéncias e atuarem de formaanpara o progresso da tecnologia
nuclear em seus territérios. As inspecdes foranoraadas em 1991, no governo do
Presidente Collor, com a criagdo da ABACC que, hdjem exemplo para o mundo de como
um organismo internacional pode atuar de formaeacex a fiscalizacdo mutua de programas
nucleares entre nacgoes.

Tanto o Brasil quanto a Argentina sdo signatarias T&NP e focam suas
pesquisas no uso pacifico da energia nuclear, sene@ Brasil, em 2017, foi o primeiro
pais a assinar o Tratado Sobre a Proibicdo de ANnakeares, atitude esta, muito coerente
com a postura que o Pais sempre adotou em relagsi® assunto, pois ao ratificar o TNP
em 1998, o Pais o fez de maneira a deixar clamuopssicionamento para que as nacgdes

nuclearmente armadas cumprissem o disposto emrgga ¥l, que prevé um “Tratado de
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desarmamento geral e completo, sob estrito e eficarole internacional”, 0 que mais de
50 anos depois, ainda ndo aconteceu.

Diante da opc¢éo de nao dispor de armas nucleassscdmscio da necessidade de
proteger suas aguas jurisdicionais, o Brasil daedilditar sua marinha de um submarino com
propulséo nuclear e, para tal fim, em 2008, assimowacordo de cooperagdo com a Franca e
vem, desde entdo, tornando realidade esse objptister um meio com essas caracteristicas
€ de suma importancia para dissuasdo de ameagasge$tas as aguas brasileiras no
Atlantico Sul.

Pelo uso de argumentos, ndo apenas falaciosogyrmagpalmente tendenciosos,

a comunidade internacional questiona a real findiddo projeto nuclear brasileiro e pde em
xeque se o programa de constru¢cdo do submarinearucéio visa esconder a pretensao do
Pais de construir armas atdmicas. Assim, a pagtifatsas afirmac¢des, ha uma crescente
presséao internacional para que o Brasil assin@m&dlo Adicional da AIEA, protocolo este,
gue se assinado, traré sérias restricdes a opedacsidbmarino nuclear brasileiro, pois uma
de suas principais caracteristicas que é a ocol@egacarater sigiloso de suas missdes, cairdo
por terra no momento em que os sistemas de comtnaglancia, previstos nesse dispositivo,
dirdo ao mundo o0 momento exato em que esse mé&a s® mar.

De maneira precisa, para que nao restem duavidaNDaestabelece que enquanto
ndo houver uma demonstracdo clara e inequivocapade das poténcias nuclearmente
armadas, a intengdo de se desarmarem, o Brasiha@oaderir4 a protocolos adicionais ao
TNP, pois 0 que se vé claramente é a imposicaoadeitas tecnoldgicas e dificuldades
legais, por parte das nac6es detentoras dessecomenéo, para que o Pais consiga levar a
bom termo esse projeto.

E fato que ndo existe amizade entre nac¢Bes, magpgonde interesses que ora

sdo convergentes, ora divergentes e, quando istoeg@ solucdo sempre se da pelo uso da
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forca, seja ela econdmica, diplomatica ou bélicaintEressante relembrar que a Ultima
mobilizagcdo da MB, foi justamente para se contraporameagas em nossas aguas
jurisdicionais, no episédio que ficou conhecido odiBuerra da Lagosta”, e, hoje, a Franca €
0 NOSso principal parceiro no projeto de constrESN-BR.

O Brasil tem demonstrado uma transparéncia senegeetes na histéria mundial
em relagdo ao PNM, pois ndo h4 pais que submet@assorganiza¢fes militares ao controle
internacional de salvaguardas nucleares. Alia-sesse fato todos o0s compromissos
internacionais assumidos de n&o proliferacdo dasmucleares e a imposi¢cao constitucional
gue o uso dessa tecnologia seja, sempre, comdaifiqos, pois o Brasil de forma voluntaria
e soberana, abriu méo de ter em seus arsenais lanclaares.

Ao tentar convergir o programa de construgdo desubmarino que utilizara
armamentos convencionais, pois somente sua prapusEia nuclear, ao possivel
desenvolvimento de artefatos nucleares, isto éampbuscar argumentos falaciosos para
tentar legitimar acdes legais de cerceamento dengdartante tecnologia.

Cada vez mais, fica demonstrada a intencédo de dsstades usarem a forca de
seus canhdes para fazer o Direito Internaciona,eqn seguida serd usado para silenciar os
canhBes dos demais paises, ou em outras palavreesgl antencdo do uso do Direito
Internacional € a manutencao siatus quo pois no concerto das nacdes, ndo ha interesse
algum em se dividir poder e, ao se permitir a eatrde mais um pais em um clube t&o
restrito, que é 0s que sao capazes de constrodhupr o combustivel e operar um submarino
nuclear, ndo ha duvidas de que parcela do podediaiuexistente sera dividida com esse
Nnovo parceiro.

O momento atual brasileiro, em que paises comoisaGha RuUssia buscam ter
participacdo mais efetiva nos destinos do subocent#n sul-americano, area geografica

estratégica para os Estados Unidos, ndo é o deagsi de mais um protocolo que restrinja
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sua soberania, mas sim de buscar o contrarioptaba India fez na década passada, qual
seja, o reconhecimento do programa nuclear brasiaira fins pacificos por parte dos EUA,
fazendo-se valer do fato de ser aliado extra OTAddentemente concedido pelo governo
norte-americano e, a partir dai, como contrapartadaar uma postura mais clara com relacéo
a defesa da manutengdo da cultura ocidental naigango Sul e paises lindeiros da Africa,
contendo, assim, a expansao do poderio russo éschassas areas.

N&o ha justificativas plausiveis que justifiquenesse momento historico, a
adesdao do Brasil ao Protocolo Adicional da AIEAisps salvaguardas nucleares ja existentes
sdo mais que suficientes para impor restricoes diipas ao desenvolvimento de
armamentos nucleares no Pais, uma vez que, basigregistem apenas duas maneiras de
se construir um artefato nuclear: pelo uso do or@&@mriquecido ou pelo uso de pluténio,
obtido a partir do combustivel usado em reatoreteates.

No caso brasileiro, as salvaguardas existentesdmentes para o controle de
ambos 0s componentes, pois a ABACC tem livre atuaobre as instalacdes nucleares em
territérios brasileiro e argentino e € responsdgadh contabilidade e controle de todo o

material nuclear dos dois paises, garantindo quese s6 se dé para fins pacificos.
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ANEXO A

Aguas Jurisdicionais Brasileiras

x
MARINHA DO BRASIL
DIRETORIA DE HIDROGRAFIA E NAVEGAGAO
Proposta de Plataforma Continental
Mapa de Linhas e Limites

FIGURA 1 — Limites da Plataforma Continental
Brasileira
Fonte: Marinha do Brasil, MD. 20%9.

8  Disponivel em: https://www.marinha.mil.br/noticias/brasil-apresen@a-onu-submissao-sobre-regiao-sul-
para-definicao-da-plataforma-continental>. Acesso 24 ago. 2019.



ANEXO B

Densidade Demogréfica Brasileira
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FIGURA 2 —Concentracao da populagéo brasileira nas proxiragléd litoral
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Fonte: IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia ®tfistica — Atlas Geografico das Zonas

Costeiras e Oceanicas do Brasil, data 2010.



