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RESUMO

Uma das Tarefas Basicas do Poder Naval da Marinha do Brasil (MB) é projetar poder sobre
terra. Essa capacidade, quando realizada por meio de Operacbes Anfibias (OpAnf) € algo que
poucas marinhas no mundo possuem. O Assalto Anfibio (AssAnf), por sua vez, é a mais
complexa modalidade de OpAnf, sendo a Unica capaz de, a partir do mar, conquistar ou
reconquistar uma area de interesse no litoral. No entanto, seu vulto muitas vezes exige
ponderével nimero de meios navais para transportar a Forca de Desembarque, algo que, na
conjuntura atual, se constitui em um grande desafio para a Marinha. Nesse sentido, a
capacidade do Pais em realizar uma Mobilizacdo Maritima de navios de interesse da defesa,
proporciona um aumento da expressdo militar do Poder Nacional, que contribui diretamente
para a estratégia da dissuasédo e da projecao de poder, de acordo com a Estratégia Nacional de
Defesa. Portanto, os objetivos deste trabalho sdo: verificar os principais Obices para a MB
projetar poder sobre terra, por meio de um AssANf e verificar em que condi¢Oes de daria a
mobilizacdo maritima para mitigar os referidos Obices. Para tal, foram analisadas,
inicialmente, as caracteristicas da “oceanopolitica”, a Amazonia Azul® e o Poder Maritimo,
fundamentais para o desenvolvimento e a soberania do Brasil, no entanto, foi identificada a
falta de uma mentalidade maritima por parte da sociedade brasileira, caracterizada como
“cegueira maritima”. Posteriormente, investigou-se a capacidade atual do Poder Naval em
projetar poder sobre terra, considerando o Conjugado Anfibio como a base precipua da
estratégia de projecdo de poder e a mobilizacdo como uma das bases da estratégia da
dissuasdo. Apo6s isso, realizou-se uma analise no Sistema Nacional de Mobilizagdo,
verificando seu alinhamento com o atual ordenamento juridico e com o arcabougo doutrinario
do Ministério da Defesa e da MB. Mais adiante realizou-se uma investigacdo sobre a
mobilizacdo maritima do Reino Unido por ocasido da Guerra das Malvinas, como exemplo
historico de referéncia. Entdo, foi analisada a Marinha Mercante Brasileira de forma a
identificar suas possibilidades e limitagdes em termos de navios mercantes de interesse da
defesa, passiveis de serem mobilizados, culminando com uma andlise sobre a importancia de
se fortalecer a Marinha Mercante, como forma de fortalecer o Poder Naval. Assim, foram
identificadas caréncias logisticas em termos de meios navais de transporte de tropa na
Esquadra brasileira e a quase inexisténcia de navios mercantes nacionais passiveis de serem
mobilizados a fim de sana-las. Por fim, ficou patente a importancia de se fortalecer o
comércio maritimo como indutor de crescimento da Marinha Mercante e do Poder Naval.

Palavras-chave: Marinha do Brasil, Operacdo Anfibia, Assalto Anfibio, Conjugado Anfibio,
Poder Maritimo, Poder Naval, Amaz6nia Azul®, Caréncias Logisticas, Marinha Mercante e
Mobilizagcdo Maritima.



ABSTRACT

One of the Basic Tasks of the Brazilian Navy Naval Power is to project power over land. This
capability, when performed through Amphibious Operations, is something few navies in the
world have. The Amphibious Assault (AssAnf), in turn, is the most complex modality of
OpAnf, being the only one capable of conquering or regaining an area of interest on the coast
from the sea. However, their size often requires a considerable number of naval assets to carry
the Landing Force, which, at the current juncture, is a major challenge for the Navy. In this
sense, the country's ability to undertake a Maritime Mobilization of defense interest ships.
That provides an increase in the military expression of the National Power, which contributes
directly to the deterrence strategy and the projection of power, according to the National
Strategy of Defense. Therefore, the objectives of this work are: to verify the main obstacles
for the Brazilian Navy to project power over land, through an Amphibious Assault and to
verify under what conditions the maritime mobilization would give to mitigate these
obstacles. To this end, the characteristics of “oceanopolitics”, the Blue Amazon® and the
Maritime Power, fundamental for Brazil's development and sovereignty, were initially
analyzed. However, the lack of a maritime mentality on the part of Brazilian society. That was
characterized as “sea blindness”. Subsequently, the current capacity of the Naval Power to
project power over land was investigated, considering the Amphibious Conjugate as the
primary basis of the power projection strategy and mobilization as one of the bases of the
deterrence strategy. After that, an analysis was performed in the National Mobilization
System, verifying its alignment with the current legal system and the doctrinal framework of
the Ministry of Defense and the Brazilian Navy. Further research was undertaken into the UK
maritime mobilization at the time of the Falklands War as a historical reference example.
Then, the Brazilian Merchant Navy was analyzed in order to identify its possibilities and
limitations in terms of mobilizable defense-interest merchant ships, culminating in an analysis
of the importance of strengthening the Merchant Navy as a way of strengthening the Naval
power. Thus, logistical deficiencies were identified in terms of naval means of troop transport
in the Brazilian Fleet and the almost nonexistence of national merchant ships capable of being
mobilized in order to remedy them. Finally, the importance of strengthening maritime trade as
a growth inducer of the Merchant Navy and Naval Power was evident.

Keywords: Brazilian Navy, Amphibious Operations, Amphibious Assault, Amphibious
Conjugate, Maritime Power, Naval Power, Blue Amazon®, Logistics Deficiencies, Merchant
Marine and Maritime Mobilization.
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1 INTRODUCAO

Com dimensdes continentais e dotado de uma imensa costa, o Brasil tem a
vocacgdo natural para ser um Pais maritimo por exceléncia. Possuidor de inimeras riquezas no
mar, encara sua Ultima fronteira no oceano Atlantico Sul.

O ambiente maritimo se constitui, ndo s6 como uma das principais fontes de
riquezas e prosperidade nacional, mas também como o principal portal brasileiro por onde
passa quase todo seu comércio no mundo globalizado. Em contrapartida, por esse mesmo
portal poderdo surgir perigos e ameacas diversas a sociedade brasileira como, por exemplo,
disputas por recursos naturais. Importante ressaltar que a sociedade brasileira enxerga o Brasil
como sendo um Pais pacifico, sem descortinar quaisquer tipos de ameacas as nossas riquezas,
economia ou, ainda, a nossa soberania. No entanto, ao se estudar as diferentes disputas
ocorridas ao longo da histéria, em seus diferentes niveis de violéncia e letalidade, verifica-se
que essa tranquilidade percebida pela sociedade ndo se sustenta. (BRASIL, 2019a, p. 6).

Além disso, o Brasil vem despontando, cada vez mais, no concerto das naces, a
medida em que se desenvolve economicamente. Isso tenderd a atrair as atencdes externas,
fruto de interesses antagbnicos de outros Estados pelo dominio do comércio e do
conhecimento cientifico e tecnoldgico. Por isso, o Estado brasileiro deve adotar acGes que
visem a garantia da sua soberania e da sua liberdade para perseguir seus legitimos interesses,
de acordo com seus objetivos nacionais. (BRASIL, 2016b, p. 7).

Atualmente, a volatilidade, incerteza, complexidade e ambiguidade das relagdes
internacionais, tém ampliado muito o risco do emprego coercitivo do Poder Naval, impondo a
MB a necessidade de possuir uma for¢ca em permanente estado de prontiddo (BRASIL, 2010b,
p. V.).

No entanto, a falta de uma mentalidade maritima, consciéncia que deveria possuir

0 governo e a sociedade brasileira da importancia do Poder Maritimo para o Pais e da
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compulséria necessidade de fortalecimento dos atores maritimos®, fragiliza a protecdo da
soberania nacional, no mar. Nao obstante, o Estado brasileiro vem provendo a defesa de seus
interesses nacionais, pelo preparo e o emprego das Forgcas Armadas (FA). Assim, a Marinha

do Brasil (MB) considera os conceitos “oceanopoliticos”, como o Poder Maritimo ¢ a

Amazonia Azul®2, entendendo que o ambiente maritimo se constitua, além de um vetor para
o desenvolvimento econémico e social, como a principal arena em caso de disputas politicas e
militares. (BRASIL, 20194, p. 7 e 11).

No entanto, o Poder Nacional®, ao longo das dltimas trés décadas, enfrentou

dificuldades para crescer, mormente em suas expressdes econdmica e militar, fazendo com

que o Pais “ndo percebesse” seu Poder Maritimo” esmaecer, principalmente no que tange a
trés de seus componentes: o seu Poder Naval, a Marinha Mercante e a indUstria naval. Assim,
os limitados or¢camentos anuais, que vém sendo alocados a MB, impuseram a Forca grandes
desafios para se manter aparelhada, particularmente em relacdo aos meios navais destinados a

cumprir a Tarefa Basica do Poder Naval (TBPN)® de projetar poder sobre terra.

! S50 atores maritimos: o Poder Naval, braco militar operacionalizado pela Marinha; a Marinha Mercante, com
sua infraestrutura maritima e hidroviaria; a Industria Naval, industrias bélicas de interesse naval; a IndUstria de
Pesca, com suas embarcagfes, terminais e industrias de pescado; a Pesquisa e Tecnologia, com suas
organizagOes de interesse para uso do mar; 0s Recursos do Mar, com seus meios de exploracdo; e o Pessoal,
homens e mulheres que desempenham atividades relacionadas ao mar. (BRASIL, 20193, p. 9).

2 Amazonia Azul - Regi&o que compreende a superficie do mar, aguas sobrejacentes ao leito do mar, solo e
subsolo marinhos contidos na extensdo atlantica que se projeta a partir do litoral até o limite da plataforma
continental brasileira (BRASIL, 2015a, p.26).

® Poder Nacional - E a capacidade que tem a Nacdo para alcancar e manter os Objetivos Nacionais, em
conformidade com a Vontade Nacional. Manifesta-se em cinco expressdes: a politica, a econémica, a
psicossocial, a militar e a cientifico-tecnoldgica (BRASIL, 2015a, p.212).

* Poder Maritimo - Projecdo do Poder Nacional, resultante da integracdo dos recursos de que dispde a Nacio
para a utilizagdo do mar e das &guas interiores, quer como instrumento de acdo politica e militar, quer como fator
de desenvolvimento econdmico e social, visando a conquistar e manter 0s objetivos nacionais (BRASIL, 20153,
p.211).

> Para 0 cumprimento de sua missdo, a Marinha deverd estar capacitada a realizar as quatro Tarefas Basicas do
Poder Naval (TBPN): negar o uso do mar ao inimigo; controlar areas maritimas; projetar poder sobre terra; e
contribuir para a dissuasdo (BRASIL, 2017b, p. 1-6).
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Nesse sentido, a Estratégia Nacional de Defesa (END),® prevé a Capacidade de
Mobilizacdo como uma Capacidade Nacional de Defesa’, de forma a complementar a
logistica das FA (BRASIL, 2016a, p.20).

Portanto, a Mobilizacdo Maritima constitui-se em um instrumento fundamental,
capaz de mitigar as vulnerabilidades conjunturais, possibilitando a MB fazer frente a uma
situacdo de crise®, decorrente da efetivacdo de uma das Hip6teses de Emprego (HE) ou na
iminéncia de sua concretizacdo. (BRASIL, 2010b, p. V.).

Esse aspecto chama a atencdo para a realidade das atuais possibilidades e
limitacGes da Marinha Mercante Brasileira (MMB), pois para o incremento do Poder Naval,
sdo os Navios Mercantes (NM) de interesse da defesa e suas tripulacGes, os objetos da
mobilizacdo maritima.

Nesse contexto, surgem os seguintes questionamentos, motivadores desta tese:

- Existem caréncias logisticas, na MB, em termos de meios navais de transporte
para a Forca de Desembarque (ForDbq) e para o transporte de tropas do Exército Brasileiro
(EB), por ocasido da realizacdo de uma Operagdo Anfibia (OpAnf), na modalidade Assalto
Anfibio (AssAnf)?

- As Leis existentes sobre Mobilizacdo Nacional (MN), a Politica Nacional de

Defesa (PND), a END e o arcabouco doutrinario sobre mobilizagdo do Ministério da Defesa

 Em 13 de dezembro de 2018, o plenario da Camara dos Deputados aprovou o projeto de decreto legislativo
(PDS137/2018) que estabeleceu novas diretrizes para a Politica Nacional de Defesa e para a Estrtégia Nacional
de Defesa. Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2018/12/13/aprovadas-em-plenario-
novas-politica-e-estrategia-nacional-de-defesa>. Acessado em 26 de agosto de 2019.

" S30 consideradas Capacidades Nacionais de Defesa aquelas compostas por diferentes parcelas das expressdes
do Poder Nacional. Elas sdo implementadas por intermédio da participagdo coordenada e sinérgica de 6rgéos
governamentais e, quando pertinente, de entes privados orientados para a defesa e para a seguranca em seu
sentido mais amplo (BRASIL, 20164, p. 18).

8 Crise - Conflito desencadeado ou agravado imediatamente ap6s a ruptura do equilibrio existente entre duas ou
mais partes envolvidas em um contencioso. Caracteriza-se por um estado de grandes tensdes, com elevada
probabilidade de agravamento (escalada) e risco de guerra, ndo permitindo que se anteveja com clareza o curso
de sua evolugéo (BRASIL, 2015a, p.80).
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(MD) e da MB estdo alinhados, permitindo de forma célere e consistente a mobilizacéo
maritima?

- Existem atualmente na MMB, navios passiveis de serem mobilizados, capazes
de atender as caréncias logisticas em termos de capacidade para transportar tropas,
equipamentos, suprimentos e viaturas, tanto da MB, quanto do EB, por ocasido da realizacao
de uma OpAnf na modalidade AssAnf?

Assim, este trabalho possui dois objetivos; primeiramente verificar os principais
Obices para a MB projetar poder sobre terra, por meio da realizacdo de um AssAnf; e o
segundo € verificar em que condi¢Ges de daria a mobilizacdo maritima para resolver os
referidos Obices.

Desta forma, a abordagem foi delimitada aos meios navais da Esquadra brasileira
com capacidade para transporte de tropas para a realizacdo de OpAnf e a Mobilizacdo
Maritima de NM nacionais com capacidade para transportar pessoal e material
(equipamentos, suprimentos e viaturas).

Assim, considerando a realidade de que os conflitos modernos ocorram em uma
velocidade elevada, onde a necessidade de meios é imediata, a relevancia deste estudo reside
na analise da atual capacidade da MB em projetar poder sobre terra, por meio de um AssAnf,
visando a defesa da Amazonia Azul®, da costa brasileira, dos arquipélagos e das ilhas
oceénicas; na identificacdo de vulnerabilidades em termos de meios navais de transporte de
tropa e na analise da possibilidade da pronta mobilizacdo maritima para atender as caréncias
logisticas, por ventura identificadas, sob o risco de ndo tornar praticaveis quaisquer operagdes
que imponham a realizacdo de um AssAnf, no caso de emprego conjunto das FA, em face da
concretizacdo de uma das HE existentes.

Dessa forma, este trabalho esta dividido em seis capitulos.

O capitulo um, consubstanciado por esta introducéo.
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O capitulo dois apresenta as caracteristicas geopoliticas do Brasil relativas ao mar,
a importancia da Amazénia Azul® como fonte de riquezas e porta para ameacas a soberania
nacional e os maleficios da sociedade ndo possuir uma mentalidade maritima.

O capitulo trés faz uma anélise sobre o Conjugado Anfibio como a base precipua
da estratégia de projecéo de poder. Faz ainda, uma analise sobre os meios navais disponiveis
na Esquadra brasileira com capacidade de transporte de tropas e uma comparacdo entre as
necessidades e disponibilidades de vagas nos navios anfibios da MB para o embarque e
transporte dos trés tipos de ForDbq e de uma Brigada de Infantaria Mecanizada (BdalnfMec)
do EB, identificando as caréncias logisticas nessa area. Por fim, analisa a importancia da
mobilizacdo como uma das bases da estratégia da dissuasao.

O capitulo quatro faz uma analise sobre o Sistema Nacional de Mobilizacdo
(SINAMOB), seus principais dispositivos legais e sua insercdo na PND e na END.

O capitulo cinco faz uma breve analise sobre a experiéncia de mobilizacdo de
meios navais do Reino Unido (RU), por ocasido das operacdes de retomada das Ilhas Georgia
do Sul e Falklands, durante a Guerra das Malvinas, em 1982. Apds isso, faz uma analise da
evolugdo historica da MMB e identifica a atual disponibilidade de NM nacionais de interesse
para as operacdes de projecao de poder sobre terra, passiveis de serem mobilizados. Por fim,
analisa a importancia e a relacdo entre o Poder Maritimo e o Poder Naval.

O trabalho serd encerrado no capitulo seis, onde as informacfes e 0s aspectos
mais relevantes serdo sintetizados, permitindo que as perguntas que foram elaboradas possam
ser respondidas. Com base nisso, serdo apresentadas sugestfes para a MB, em relagdo ao

preparo da Mobilizagdo Maritima.



2 A AMAZONIA AZUL®: OS DESAFIOS PARA DESENVOLVER O PODER

MARITIMO E SALVAGUARDAR OS INTERESSES NACIONAIS NO MAR

A Politica Naval (BRASIL, 2019b) constitui-se em um documento condicionante
que orienta o planejamento estratégico da MB e estabelece os Objetivos Navais (OBNAV) a
serem alcancados pela Forca. Nesse contexto, o Comandante da Marinha, Almirante de

Esquadra Ilques Barbosa Junior, exorta a importancia do mar para o Brasil:

O mar sempre esteve presente na Historia do Brasil. Pelo mar fomos descobertos e
nos fizemos Estado. A partir do mar e dos rios, consolidamos nossa independéncia e
fixamos nossas fronteiras, 0 que garante, até os dias atuais, a integridade do nosso
territério. Também foi nos mares que defendemos a Péatria das mais graves agressfes
a soberania nacional. Em suma, nosso Pais continental guarda relagdo inseparavel
COm 0s espagos oceanicos e ribeirinhos, tanto por sua origem, como por disporem de
imensas riquezas que, seguramente, serdo cada vez mais importantes para nossa
sobrevivéncia e prosperidade (BRASIL, 2019b, p. 3).

2.1 A Vocacdo Maritima Brasileira

De acordo com palestra proferida ao Curso de Politica e Estratégia Maritimas (C-
PEM) por representantes da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ)®, o
Brasil possui uma costa com 7.367 Km, onde cerca de 80% da populacdo brasileira vive a
menos de 200 Km do litoral.

Essa concentracdo de populacdo muito se deu pelo desenvolvimento historico das
cidades, que se concentravam nas regides litoraneas, mas também fruto do desenvolvimento
da industria e principalmente, pelas riquezas geradas pelo comércio maritimo, como sera visto

a sequir.

% Painel: “A Marinha Mercante Brasileira: desafios e perspectivas”. Realizado em 04 de junho de 2019, na
Escola de Guerra Naval. Palestrantes: CA (RM1) José Luiz (DPC) e Sr. Bruno Pinheiro (ANTAQ) (Nota do
Autor).
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Ao se considerar o extenso litoral aliado a posi¢cdo geogréafica do Brasil, de acordo

com o sitio eletrdnico “Educacaouol.com.br’°

, observa-se um importante aspecto que sdo as
condicdes climaticas amenas existentes ao longo do ano, em todo o litoral brasileiro, que
favorecem a navegacdo, favorecendo sobremaneira o transporte maritimo e a atividade
pesqueira. Além disso, as grandes reservas de petréleo brasileiro estdo localizadas na
Plataforma Continental (PC), onde ocorre cerca de 70% da exploracéo dessa riqueza.

A posicdo proeminente do Pais na América do Sul e o fato de que sua costa nao
defronta nenhum outro Estado, no que concerne aos espacos relacionados as Aguas
Jurisdicionais Brasileiras (AJB)', garantem esse destaque geopolitico e estratégico no
Atlantico Sul.

Com relacdo ao comeércio exterior, o Brasil depende fundamentalmente do
transporte maritimo. De acordo com o Anuario Estatistico 2018, disponibilizado pelo
Ministério da Infraestrutura®, cerca de 92% de toda movimentacdo de cargas entre
importacBes e exportacdes ocorridas no ano de 2017 foram pelo modal maritimo, passando
pelos portos nacionais. As informacdes apresentadas pela Secretaria de Politica e Integracdo
do Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil mostraram um crescimento, em relacéo
ao ano de 2016, de 82% do escoamento da safra pelas instalagcGes portuarias das regides norte
e nordeste, o chamado Arco Norte. Considerando o total das exportacBes aquaviarias de

granel sélido agricola, foi observado o aumento de 33%, em 2016, em relagdo a 2015 e de

41%, em 2017, em relacéo a 2016.

1 Disponivel em:  <https://educacao.uol.com.br/disciplinas/geografia/litoral-brasileiro-costa-tem-grande-

importancia-e-deve-ser-preservada.htm>. Acessado em 23 de julho de 2019.

" Aguas Jurisdicionais Brasileiras compreendem as dguas interiores e 0s espagos maritimos, nos quais o Brasil
exerce jurisdicdo, em algum grau, sobre atividades, pessoas, instalacfes, embarcacdes e recursos naturais vivos e
ndo vivos, encontrados na massa liquida, no leito ou no subsolo marinho, para os fins de controle e fiscalizagéo,
dentro dos limites da legislacao internacional e nacional. Esses espacos maritimos compreendem a faixa de 200
milhas maritimas contadas a partir das linhas de base, acrescida das aguas sobrejacentes a extensdo da
Plataforma Continental (PC) além das 200 milhas maritimas, onde ela ocorrer (BRASIL, 2017b, p.1-2).
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Em relacdo ao comércio exterior, a atuacdo do Brasil ndo se limita a AJB. As
Linhas de Comunicacdo Maritimas (LCM) de interesse se estendem por todo o globo,
crescendo de importancia a capacidade do Pais em protegé-las, particularmente em seu
Entorno Estratégico™.

No campo interno, com o advento do novo governo (2019-2022), ja se observa
que o Ministério da Infraestrutura vem imprimindo um intenso ritmo de desenvolvimento®,
adotando acGes de melhoria da infraestrutura de transportes, particularmente medidas que
busquem a facilitar o escoamento da producdo em direcdo aos principais portos exportadores.
Essas acdes tendem a manter ou mesmo incrementar esse crescimento. Dessa forma, acredita-
se que a demanda pelo modal maritimo tenda a se expandir continuamente, 0 que exigira

investimentos robustos na infraestrutura portuaria e na construcao naval.

2.2 A Importancia da Amazonia Azul® para o Brasil

De acordo com a Convencdo das Nacgdes Unidas sobre o Direito do Mar
(CNUDM) o Brasil, como um Estado costeiro, possui direitos e deveres sobre seus espagos
maritimos™ que somam aproximadamente 3,6 milhdes de km2. Além dessa area, o Pais esta

pleiteando junto a Comissdo de Limites da Plataforma Continental (CLPC) da Organizacdo

2Disponivel em: <http:/infraestrutura.gov.br/component/content/article/17-ultimas-noticias/7289-mt-lan%C3%
AT7a-anu%C3%Alrio-estat%C3%ADstico-2018.html>. Acessado em 23 de julho de 2019.

3 A Politica Nacional de Defesa estabelece como area de interesse prioritario, sem desconsiderar os interesses
nacionais em outras partes do mundo, o entorno estratégico brasileiro, que inclui a América do Sul, o Atlantico
Sul, os paises da costa ocidental africana e a Antartica (BRASIL, 2019b, p. 12).

¥ No dia primeiro de agosto de 2019, o Governo langou o Pré-Infra programa destinado a estimular o
investimento privado em infraestrutura no Brasil. Disponivel em: <https://exame.abril.com.br/
economia/governo-lanca-pro-infra-com-meta-de-elevar-investimento-em-infraestrutura/>. Acessado em 05 de
agosto de 2019.

> De acordo com a Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, as diferentes areas maritimas dos
Estados costeiros s&o: as 4guas interiores, o mar territorial, a zona contigua, a Zona Econdmica Exclusiva (ZEE),
a Plataforma Continental, as aguas arquipelagicas, os estreitos utilizados para a navegacao internacional e o alto-
mar (BRASIL, 2017b, p.1-2).


https://exame.abril.com.br/noticias-sobre/infraestrutura
https://exame.abril.com.br/economia/governo-lanca-pro-infra-com-meta-de-elevar-investimento-em-infraestrutura/
https://exame.abril.com.br/economia/governo-lanca-pro-infra-com-meta-de-elevar-investimento-em-infraestrutura/
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das Nacdes Unidas (ONU), a extensao desses limites em funcéo do Plano de Levantamento da
Plataforma Continental Brasileira (LEPLAC)®. Com isso, a &rea total maritima sob a
responsabilidade do Brasil podera atingir os 4,5 milhdes de km2. Essa € a area conhecida
como Amazonia Azul®, assim chamada ndo s6 por sua dimenséo e localizacdo geogréfica,
mas, principalmente, pelos seus vastos recursos naturais que sdo fonte de grande riqueza e
desenvolvimento para o Pais (BRASIL, 2017b).

Portanto, o Brasil se constitui em um ator global junto a comunidade
internacional, principalmente pela sua situacdo socioecondmica, dimensao territorial,
amplitude de suas aguas jurisdicionais e ainda por suas LCM. Isso o caracteriza como
detentor de vastos recursos naturais, principalmente no leito e no subsolo marinho da
Amazonia Azul®. Sua capacidade tecnoldgica e industrial em processo de desenvolvimento
contribui para a ampliacdo de sua projecdo internacional (BRASIL, 2019b, 2019).

Dessa forma, a riqueza representada pela Amazobnia Azul®, associada a
dependéncia do mar para 0 comércio sdo essenciais para o Estado brasileiro. Esses aspectos
constituem-se em dois grandes desafios para o Pais que se projeta com maior visibilidade no
concerto das nagdes. Portanto, visualiza-se a importancia de se criar e promover incentivos ao
desenvolvimento da MMB, como forma de garantir o trafego de produtos estratégicos. Por
outro lado, aflora a questdo geopolitica e estratégica, que clama pelo desenvolvimento da

capacidade de coordenacéo, controle!’ e presenca da Marinha na Amazonia Azul®, a fim de,

16 evantamento da Plataforma Continental Brasileira (LEPLAC) - Programa de Governo instituido pelo Decreto
n° 98.145, de 15 de setembro de 1989, sob a coordenacdo da Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar
(CIRM), com o propdsito de estabelecer o Limite Exterior da Plataforma Continental Brasileira no seu enfoque
juridico. Disponivel em <https://www.marinha.mil.br/noticias/leplac-o-brasil-alem-das-200-milhas-
apresentacao-da-regiao-sul-nas-nacoes-unidas>. Acessado em 22 de julho de 2019.

Y A Marinha esta envidando esforcos para implementar o Sistema de Gerenciamento da Amazonia Azul®
(SisGAAz), que consiste num grande “sistema de sistemas” com dupla funcionalidade, nos campos civil e
militar, destinado basicamente a prover vigilancia sobre nossas aguas jurisdicionais. Entretanto, seu processo de
implementacdo vem sendo atrasado em funcéo da caréncia de recursos. O monitoramento, via SisGAAz, é
condicdo necessaria para o controle da Amazénia Azul®, que deve ser exercido por uma autoridade operacional.
(BRASIL, 2019a, p. 36).
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ndo somente prover a seguranca das LCM de interesse, mas sobretudo, garantir a soberania do
Estado brasileiro de forma a salvaguardar as imensas riquezas no mar e em seu subsolo. Dessa
forma, a protecdo e a exploracdo das riquezas existentes nas AJB constituem em grande

desafio para o Poder Naval, componente militar do Poder Maritimo.

2.3 O Governo, a Sociedade, e a Ameaca da “Cegueira Maritima”

Segundo Till (2009), historicamente, muitas sociedades tiveram uma imagem
adversa do mar e dos homens do mar. Uma percepcéo ilustrada por Samuel Johnson®® sobre a
Marinha Real Britanica, pela sociedade britanica, mesmo estando, a época, no auge de seu
poder, era sempre considerada moralmente e fisicamente perigosa, pelo fato de a sociedade
considerar que os marinheiros entravam constantemente em contato com o estrangeiro, muitas
vezes expostos a pessoas com ideias exdticas e perigosas. Essa atitude foi compartilhada por
grupos sociais tio diversos quanto a casta bramane da india, a elite dominante da China nos
séculos XV e XVI e os conservadores russos do século XIX. Assim, ao longo dos tempos
essas percepcdes se perpetuaram entre as sociedades e governos.

Um exemplo classico dessa cultura onde sociedade e governo voltam suas costas
para o poder maritimo, é a China. No século XIX, apds as Guerras do Opio, o governo chinés
tentou compensar varios séculos de negligéncia deliberada com seu Poder Maritimo. O
governo tentou uma rapida maritimizacdo de suas FA, mas a auséncia de um amplo setor
maritimo, a corrup¢do e uma cultura que tanto desprezava 0s meios ocidentais quanto 0s
temia, se combinaram para impedir a assimilacdo da dindmica de comando e lideranca

exigidos para se operar no mar. Isso acabou por condenar essa tentativa ao fracasso. Como
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resultado, a China permaneceu presa em uma "cultura amarela™ do continentalismo que s
recentemente comecou a se voltar para o "azul™ (TILL, 2009, p. 87).

O Brasil ndo ficou afastado dessa cultura. O que se observa, € que ao longo das
ultimas trés décadas, fruto de politicas de governo, ocorreu um enfraquecimentoda Marinha
Mercante e uma desvalorizacdo, de maneira geral, da importancia de se possuir uma Marinha
forte™.

Till (2009) denomina essa cultura de "sea blindness™ ou seja, uma “cegueira
maritima” que é lamentada pelos tradicionalistas navais de todo o mundo. As sociedades
particularmente afetadas por tal cegueira do mar provavelmente encontram reais dificuldades
em desenvolver seu poder maritimo. Portanto, se 0s governos ndo a combate, todos os
aspectos de seu poder maritimo tendem a ser degradados.

Quanto a populacdo brasileira, apos décadas sem vivenciar conflitos externos,
também deixou de perceber as ameacas, tendo em vista sua complexidade, carater difuso e
mutante. A Histdria mostra que nos periodos que antecederam as duas Guerras Mundiais, nem
a populacdo nem o governo percebiam as ameacas € nao imaginavam que o Brasil entraria
naqueles conflitos. Assim a “cegueira maritima” dificultou e retardou a adequada resposta e
mobilizacdo do Estado brasileiro naquelas épocas (BRASIL, 2019b, p. 12).

Esse, portanto é o grande desafio para o desenvolvimento do Poder Maritimo
brasileiro, a quebra da cultura do “sea blindness” que, tanto sociedade, quanto governo,
possuem em relacdo ndo s6 as potencialidades e riquezas do mar, mas também de uma

cegueira sobre as ameacas que essa riqueza traz, em funcdo de possiveis conflitos de

18 samuel Johnson, inglés (1709-1789), foi um escritor e critico e uma das mais famosas figuras literarias do Sec.
XVIIIl. Seu trabalho mais conhecido é o seu 'Dictionary of the English Language'. Disponivel em:
<http://www.bbc.co.uk/history/historic_figures/johnson_samuel.shtml>. Acessado em 04 de agosto de 2019.

19 Este assunto sera detalhado no Capitulo 5 (Nota do Autor).


http://www.bbc.co.uk/history/historic_figures/johnson_samuel.shtml
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interesses sobre a exploracédo dessa fonte de recursos e por onde passa a maioria do comércio
externo nacional.

Assim, a manutencdo de um consenso maritimo e a cooperacdo maritima é cada
vez mais vista como importante para a defesa e para o desenvolvimento de um bem-sucedido
sistema de comércio maritimo. Essa € uma nova aspiracdo e tendéncia que vem ganhando
forca em muitos paises. No entanto, embora muito se busque "comandar os bens comuns
globais", sdo as pessoas, as populacdes e as sociedades que séo reconhecidas como 0s maiores
“bens comuns globais”. Portanto, assegurar seu apoio € provavelmente o requisito mais
crucial. O comando e o controle da opinido publica fornece tal nivel de vantagem militar,
econbmica e politica, que deve ser considerado como o principal facilitador para o
desenvolvimento do Poder Maritimo. Dessa forma, visualiza-se a importancia da compulsoria
batalha travada pelos paises em conquistar a opinido publica, seja ela no meio politico, na
midia ou nas ruas (TILL, 2009, p. 11).

Essa “cegueira maritima” pode, também, de uma outra forma, ameagar setores
estratégicos da Base Industrial de Defesa (BID)?°. De acordo com Thorpe (1986), outro
aspecto que deva ser considerado, é que, a forca de trabalho de empresas estratégicas para a
Defesa deve estar comprometida com o objetivo maior de sua producdo. Para isso, tanto 0s
empregadores como os trabalhadores devem ser intensa e sistematicamente doutrinados em
tempos de normalidade, a desejarem fortemente o sucesso das forgas combatentes. Isso tem o
objetivo de dar-lhes a consciéncia de que, em tempos de crise e de grandes sacrificios
pessoais, devam dedicar suas vidas a producdo e funcionamento dos diversos materiais e
Servigos necessarios, na mesma proporcdo em que os soldados dedicam suas vidas nos

campos de batalha.
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Assim, ainda segundo Thorpe (1986), cabe ao governo o mapeamento do nivel de
satisfacdo da forca de trabalho® desses setores estratégicos, com o fito de identificar
vulnerabilidades em termos de legislacdo, qualidade de vida, custo e beneficio da cadeia
produtiva, entre outros. A questdo que sintetiza tudo isso €: qual seria 0 prejuizo para o
Estado, se no pior momento de crise e necessidade de producao industrial ou de manutencédo
de servigos essenciais para sustentar as FA, os trabalhadores decidissem entrar em greve?

Para minimizar essa possibilidade, o Estado deve possuir um programa social que
seja capaz de exercer grande influéncia em setores estratégicos de sua BID. Isso deve ocorrer
de forma continua e abrangente ao longo do tempo, com capacidade de gerar confianga mutua
e lealdade entre o setor produtivo e o0 governo, com suas agdes visando a uma vasta gama de
condicdes de vida dessa forca de trabalho. Considera ser essencial a educacdo de base, nas
escolas publicas, de forma a incutir e inspirar a sociedade, desde os primeiros anos de vida, a
se tornarem cidadaos patriotas (THORPE, 1986).

No ambito da MB, um dos pressupostos basicos para se alcancar seus OBNAV
consiste em “desenvolver a mentalidade maritima, a fim de sensibilizar a sociedade brasileira
acerca da importancia estratégica das questdes que envolvam ameacas a soberania, aos
interesses nacionais e a integridade territorial do Pais” (BRASIL, 2019b, p. 21).

Portanto, combater a “cegueira maritima” denota um significado mais amplo, que
passa pela necessidade de se transmitir a sociedade brasileira o firme sentimento de
nacionalidade e patriotismo, conquistando coragcdes e mentes em prol do desenvolvimento de

uma mentalidade de defesa e, em particular, de uma mentalidade maritima, sensibilizando-a

2 Base Industrial de Defesa: é o conjunto das empresas estatais e privadas, bem como organizacdes civis e
militares, que participem de uma ou mais das etapas de pesquisa, desenvolvimento, producdo, distribuicdo e
manutencdo de produtos estratégicos de defesa, no Pais (BRASIL, 2016b, p. 20).

21 Aqui considera-se como forca de trabalho o conjunto formado pelos empregados e pelos empregadores de uma
empresa (Nota do Autor).
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sobre a importancia do mar e da necessidade de protecdo da Amazénia Azul e das LCM de

interesse, para a soberania do Pais.

Créditos: Sérglo Coedho / Codesp

A mentalidade maritima consiste no grau de conscientizagdo da sociedade e dos decisores
governamentais da importancia do Poder Maritimo e seus elementos constituintes
para a vida da Nagdo.
FIGURA 1 — A Mentalidade Maritima
Fonte — BRASIL, 20193, p. 12.

A Politica de Mobilizacdo Militar (PMM), prevé Obijetivos Especificos a serem
atingido pelo MD. Dentre eles, destacam-se: “a promocao de a¢es que contribuam para a
incorporacdo da dimensdo Defesa Nacional nos planos de desenvolvimento da infraestrutura
do pais, em especial nos setores de transporte, telecomunicagdes, salde e energia” e “a
capacitacdo de recursos humanos essenciais para a condugdo e aperfeicoamento da
Mobilizagdo Militar” (BRASIL, 2015d).

Sobre isso, Costa (2019)?, relata que para serem levadas a efeito essas acdes para
fomentar, no ambito do governo, a importancia da mobilizacdo para a Defesa Nacional ainda
carecem de pessoal especializado. No entanto essa capacitagdo ganhou forga com a abertura
de mais vagas para a realizacdo de cursos de mobilizacdo, com a implementacdo do campus

da Escola Superior de Guerra (ESG) em Brasilia®.

%2 Entrevista realizada com o Capitdo de Mar e Guerra (Ref’) Roberto Carvalho Costa, Coordenador de
Mobilizagdo Militar da Subchefia de Mobilizacdo do Ministério da Defesa, em 27 de julho de 2019.
2% Até entdo, cursos de Mobilizagéo s6 eram ministrados na ESG sediada no Rio de Janeiro (COSTA, 2019).



3 O CONJUGADO ANFIBIO COMO A BASE PRECIPUA DAS ESTRATEGIAS DA

PROJECAO DE PODER E DA DISSUASAO

De acordo com a Doutrina Militar Naval (DMN) (BRASIL, 2017), a Estratégia de
Defesa “Fortalecimento da Capacidade de Dissuasdo” pressupde que o potencial para
dissuadir é concretizado principalmente, pela existéncia de um Poder Naval que inspire
credibilidade quanto ao seu emprego por atos de presenca ou demonstracdes de forca, quando

e onde for oportuno. Dessa forma,

A dissuasdo caracteriza-se pela manutencdo de forgas militares suficientemente
poderosas e prontas para emprego imediato, capazes de desencorajar qualquer
agressdo militar. [...] No contexto de um plano mais amplo de defesa e a fim de
reprimir uma possivel agressdo armada, o Pais empregara todo o poder militar
necessario e suas reservas mobilizaveis, [...] (BRASIL, 2007b, p. 36).

3.2 O Poder Naval e sua Tarefa Basica de Projetar Poder sobre Terra

O Poder Naval é um dos componentes da expressao militar do Poder Nacional e
integrante do Poder Maritimo, capaz de atuar no mar, nas aguas interiores e em certas areas
terrestres limitadas de interesse para as opera¢cBes navais, incluindo o espago aéreo
sobrejacente. Permite explorar suas caracteristicas intrinsecas: de mobilidade, com a
capacidade de deslocar-se prontamente e a grandes distancias; de permanéncia, com a
capacidade de operar continuamente com independéncia e por longos periodos; de
versatilidade, que permite alterar a postura militar, mantendo a aptiddo para executar uma
ampla gama de tarefas; e de flexibilidade, que permite organizar grupamentos operativos de
diferentes valores em funcdo da misséo, possibilitando seu emprego gradativo. Dessa forma,
contribui para a conquista e a manutencdo dos Objetivos Nacionais de Defesa (OND),

previstos na PND, conforme as diretrizes estabelecidas pela END (BRASIL, 2017b).
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Ao serem analisados os ambientes internacional e nacional e suas projecdes e
considerando a Concepcao Politica, a PND prevé oito OND a serem alcancados e mantidos
permanentemente, no ambito de defesa. Dessa forma, destacam-se os OND-2: Assegurar a
Capacidade de Defesa, para o Cumprimento das Missdes Constitucionais das Forcas
Armadas; e OND-3: Salvaguardar as Pessoas, 0s Bens, 0s Recursos e 0s Interesses Nacionais,
Situados no Exterior (BRASIL, 2016b, p. 12 e 13).

Nesse sentido, a Politica Naval estabelece como um dos OBNAV, obter a
capacidade operacional plena, visando ao alto nivel de preparo e prontiddo de seu pessoal, do
material, da doutrina, da organizacdo e do adestramento. Dessa forma, o aprestamento da
Forca devera contar com o0s sistemas de apoio da Marinha a fim de manterem 0s meios
navais, aeronavais e de Fuzileiros Navais (FuzNav) em permanente condicdo de pronto
emprego, contribuindo para a capacidade de pronta resposta do Pais (BRASIL, 2019b, p. 33).

Nesse sentido, de forma a garantir ao Pais a possibilidade de impor sua vontade na
defesa de seus interesses e de sua soberania, faz-se mister que a MB mantenha em condicdes
de prontiddo, a sua capacidade de projetar poder sobre terra. Isso pode ser claramente

identificado na END, conforme transcrito a seguir:

A fim de garantir a capacidade de projecdo de poder e ampliar a de controlar areas
maritimas, a Marinha devera dispor de meios de fuzileiros navais, em permanente
condicdo de pronto emprego, essenciais para a defesa de instalacbes navais e
portudrias, dos arquipélagos e das ilhas oceadnicas, nas &guas jurisdicionais
brasileiras, para atuar, tempestiva e eficazmente, em operacdes de guerra naval, em
atividades de emprego de magnitude e permanéncia limitadas, em operagdes
humanitérias e em apoio a politica externa em qualquer regido que configure cenario
estratégico de interesse. [...]. O Corpo de Fuzileiros Navais, forca de caréter anfibio
e expedicionario por exceléncia, constitui-se em parcela do Conjugado Anfibio* da
Marinha do Brasil (BRASIL, 20164, p. 27).

 Conjugado Anfibio - Forca Naval, com um Grupamento Operativo de Fuzileiros Navais embarcado,
juntamente com o0s meios aeronavais adjudicados, em condi¢fes de cumprir missGes relacionadas as TBPN
(BRASIL, 2015a, p.71).
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Destarte, o Poder Naval ao dispor de um Conjugado Anfibio com carater
expedicionario®, em permanente condicdo de pronto emprego, além de contribuir para a
Dissuasdo, conguanto desaconselha ou desvia adversarios reais ou potenciais de possiveis ou
presumiveis propositos bélicos, assegura a capacidade de projecao de poder sobre terra, tendo
a possibilidade de posicionar uma Forca Naval em qualquer ponto das AJB ou em aguas
internacionais, de forma estratégica, sem infringir a soberania de outros Estados. Isso
possibilita um largo espectro de atividades que vai desde as acdes de diplomacia, passando
pelo emprego limitado da forca e podendo chegar até as operacGes de guerra, particularmente
as OpAnf (BRASIL, 2017b).

Dessa forma, o Estado brasileiro, na defesa de seus interesses, deve manter a
capacidade de projetar poder sobre terra, contribuindo de forma clara e crivel para a dissuasao
e caso tal intento ndo surta efeito, deve ser capaz de empregar a forca a fim de dar uma pronta
resposta a qualquer tipo de ameaca ou ataque que se configure uma das HE. Ressalta-se que
de acordo com a Estratégia Militar de Defesa (EMiID), a exce¢do de uma Unica, todas as
demais HE sdo passiveis de emprego do Conjugado Anfibio para a projecdo de poder sobre
terra.

Nesse sentido, os Efeitos Desejados (ED) de uma operacdo de projecdo de poder
sobre terra podem ser agrupados em dois conjuntos. O primeiro, com 0s seguintes ED: a
conquista de &rea terrestre, continental ou insular de interesse; a negacdo do uso pelo inimigo
de uma area conquistada; o despistamento; e a salvaguarda da vida humana. O segundo, com
0s seguintes ED: a reducdo do poder inimigo, pela destruicdo ou neutralizacdo de objetivos

importantes; a destruicdo ou neutralizacdo de forcas navais inimigas em suas bases, ou seus

%> Carater Expediciondrio — se consubstancia pela existéncia de uma forca de pronto emprego, autossustentavel e
adequadamente aprestada para cumprir missGes por tempo limitado, sob condi¢fes austeras e em &rea
operacional distante de sua base (BRASIL, 2013, p. 2-2).
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pontos de apoio logistico; a obtencdo de informacbes; e 0 apoio a operacGes em terra
(BRASIL, 2017b, p. 1-9).
Embora todos esses ED possam ser cumpridos por diversos tipos de operacoes de

guerra naval®®

, inclusive as OpAnf, os ED relacionados no primeiro conjunto s6 podem ser
obtidos por meio da realizacdo de uma OpAnf. Nesse sentido, ao ampliarmos essa analise e
tendo por base os propdsitos especificos de cada modalidade de OpAnf, identificamos que os
ED de “conquista de area terrestre, continental ou insular de interesse” e “a negagdo do uso
pelo inimigo de uma 4rea conquistada” s6 podem ser obtidos pela realizagdo de uma OpAnf,
na modalidade AssAnf, em funcédo de seus seguintes propositos especificos:

- Conquistar area para o posterior lancamento de ofensiva terrestre;

- Conquistar area para o estabelecimento de base avancada; e

- Negar ao inimigo o uso de areas ou instalacdes (BRASIL, 2008, p. 1-2).

Portanto, pode-se verificar que a capacidade de se organizar e empregar 0

Conjugado Anfibio com capacidade expedicionaria para a realizacdo de uma operacao de

AssAnf, constitui-se na base precipua da estratégia de projecdo de poder?’.

3.3 As Capacidades da Forga de Desembarque em Funcgéo de suas Composigoes

A OpAnf é a mais complexa dentre as operag¢des militares. “Consiste de uma

operacdo naval langada do mar, por uma Forga-Tarefa Anfibia (ForTarAnf), sobre regido

% A tarefa basica de Projetar Poder sobre Terra tem um importante subconjunto que trata da transposicdo da
influéncia sobre &reas terrestres, envolvendo as seguintes operacdes de guerra naval: de ataque, anfibia, de
esclarecimento, especiais, de defesa de porto, de informagdo e terrestres de carater naval (BRASIL, 2017b, p. 1-
8) (Grifo nosso).

27 Estratégia da Projecdo de Poder - Estratégia que se desenvolve por meio da participagdo militar além-
fronteiras, em situacfes que possibilitem o respeito internacional ao Pais, por iniciativa propria ou atendendo a
solicitacOes provenientes de acordos externos, visando a dissuadir potenciais agressores e a apoiar 0s interesses
nacionais relacionados com a manutencao da paz internacional, com a ajuda humanitaria ou com a salvaguarda
de nacionais (BRASIL, 20153, p.110).
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litordnea hostil, potencialmente hostil ou mesmo permissiva, com o proposito principal de
introduzir uma ForDbq em terra para cumprir missdes designadas” (BRASIL, 2017b).

Assim, pode-se dizer que, por ocasido da realizacdo de uma OpAnf, o Conjugado
Anfibio é materializado pela ForTarAnf, que compreende uma Forca Naval, com unidades
navais e aeronavais e por uma ForDbg, consubstanciada por um Grupamento Operativo de
Fuzileiros Navais (GptOpFuzNav). Portanto, o Conjugado Anfibio constitui-se em uma Forca
que, dependendo dos objetivos e ED da operacdo, deverd ser organizada por tarefas®®,
recebendo meios navais e aeronavais de acordo com o vulto da ForDbg, resultando em uma
maior ou menor capacidade de projetar poder sobre terra.

A ForDbqg, entdo, € um GptOpFuzNav que pode ser de trés tipos, em funcdo de
seu poder de combate®® e em funcéo dele, possuir capacidade de cumprir diversas tarefas, de
acordo com propdsitos especificos. Pode ser uma Brigada Anfibia (BAnf), com um efetivo
em torno de sete mil militares; uma Unidade Anfibia (UANf), com um efetivo em torno de
dois mil militares; ou um Elemento Anfibio (EImAnf), com um efetivo em torno de trezentos
militares. Esta Gltima, possui uma capacidade limitada a tarefas especificas, normalmente
capaz de permanecer na acao por até cinco dias, sem reabastecimento. (BRASIL, 2013).

Portanto, uma ForDbqg do tipo EImAnf, em funcdo de seu limitado poder de
combate e da sua capacidade de durar na acdo, nao € vocacionada para a realizacdo de OpAnf
na modalidade AssAnf, uma vez que os propdsitos especificos desta modalidade pressupdem

o firme estabelecimento da ForDbg em terra e a efetiva conquista de area, ensejando uma

8 Organizacdo por Tarefas - Organizacdo temporéaria a cujo comandante, especialmente designado, s&o
atribuidos meios e efetivos provenientes de organizacdes ou comandos diversos para a execucdo de tarefas
especificas em cumprimento a determinada missdo (BRASIL, 2015a, p.199).

2 poder de Combate - Capacidade global de uma organizacdo para desenvolver o combate, a qual resulta da
combinacéo de fatores mensuraveis e ndo mensuraveis que intervém nas operagoes, considerando-se a tropa com
seus meios, valor moral, nivel de eficiéncia operacional atingido e o valor profissional do comandante. Sua
avaliacdo é relativa, s6 tendo significacdo se comparada com o do oponente (BRASIL, 2015a, p.211).
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permanéncia em terra. Quanto & modalidade de OpAnf, Incursdo Anfibia (IncAnf)*, embora
seus propositos especificos®* possam ser cumpridos por uma ForDbgq desse tipo, em funcéo de
seu reduzido poder de combate, as possibilidades de emprego nessa modalidade sofrem
grandes limitacGes. No entanto, € a mais apropriada para ser empregada como uma Forca de
Emprego Répido (FER), fundamental para manobras de crises, podendo realizar as demais
modalidades de OpAnf.

Ja uma ForDbq do tipo UANf possui capacidade, ainda que limitada, para operar
continuamente em ambientes hostis de elevado potencial de ameaca. Tem capacidade de
permanecer continuamente em acao por até dez dias, sem reabastecimento (BRASIL, 2013).

A UAnNf, igualmente vocacionada para rapida resposta a situacGes de crises,
possui um poder de combate que ja a torna uma forca mais apropriada para cumprir 0s
propdsitos de um AssAnf. Ressalta-se que a FER da Forca de Fuzileiros da Esquadra (FFE)
atualmente é baseada na UAnf. Nao obstante, em funcdo de suas caracteristicas de
permanéncia e poder de combate, ndo possui capacidade de cumprir o propdsito especifico do
AssAnf de “conquistar area para o posterior lancamento de ofensiva terrestre”. Isso ocorre
pelo fato de que, uma ofensiva terrestre pressupde, apos a conquista de uma Cabeca de Praia
(CP)* pela ForDbg, o desembarque administrativo de no minimo uma Brigada de Infantaria

do EB*® que tém que se reorganizar no interior da CP**, a fim de prosseguir na ofensiva

%0 A IncAnf, como uma modalidade de OpAnf, é uma operacdo langada do mar que compreende uma rapida
penetracdo ou a ocupacgdo temporéria de um objetivo em terra, seguida de uma retirada planejada (BRASIL,
2008, p. 5-1).

31 As IncAnf, concorrem para um ou mais dos seguintes propositos: destruir ou neutralizar material e instalacdes;
criar uma diversao tatica; inquietar o inimigo; elevar o moral da tropa (propdsito psicolégico); apoiar forgas
amigas; reconhecer uma area e obter informacdes; e capturar, evacuar e resgatar pessoal e/ou material (BRASIL,
2008, p. 1-2).

2 CABECA-DE-PRAIA - Area terrestre selecionada do litoral inimigo que contém os objetivos da forca-tarefa
anfibia e da forca de desembarque e que, quando conquistada e mantida, assegura o desembarque continuo de
tropa e material, proporcionando espago de manobra para operagdes em terra (BRASIL, 2015a, p. 53).

%% A Brigada, como Grande Unidade (GU), é considerada o médulo bésico de emprego da Forca Terrestre,
contando, no minimo, com elementos de combate, de comando e controle e de logistica (BRASIL, 2014, p. 6-6)
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terrestre. No entanto, as dimensdes de uma CP conquistada por uma ForDbq do tipo UANf,
em principio, ndo permitem o espaco adequado para absorver uma area de reorganizagédo para
uma Grande Unidade (GU) do EB®.

Por fim, uma ForDbg do tipo BAnNf, possui capacidade integral para o
desenvolvimento de operagdes continuadas de qualquer natureza. Tem capacidade de
permanecer continuamente em acao por até trinta dias sem reabastecimento, no entanto, dado
ao seu vulto, de anteméo ja se visualiza a necessidade de um esfor¢o de mobilizacdo de meios
navais para seu transporte. (BRASIL, 2013).

Dado ao seu poder de combate, é a forca mais apropriada para o cumprimento de
todos os propdsitos especificos de um AssANf e a tnica capaz de cumprir o de “conquistar
area para o posterior langamento de ofensiva terrestre”, permitindo o desembarque
administrativo de uma BdalnfMec, que possui um efetivo aproximado de 6.100 militares®®.

No entanto, o proprio doutrinador ja visualizou a necessidade de mobilizacdo de
meios navais para transportar a ForDbq do tipo BANf, o que indica uma necessidade ainda

maior para o transporte das tropas do EB.

3.4 Os Meios Navais de Transporte de Tropas da Esquadra Brasileira

% Momento em que passa de uma organizagdo administrativa de transporte para uma formacéo tatica de
combate, quando entdo realizara a ultrapassagem da ForDbgq, deixando a Cabeca de Praia para prosseguir em
operacGes subsequentes (Nota do Autor).

% A é4rea necesséria para a ocupacao de Zona de Reunido de uma BdalnfMec, é de 16,7 Km? (BRASIL, 2017a, p.
3-3).

% Informagao apresentada em aula do Curso de Estado-Maior para Oficiais Intermediérios: “A Forga Terrestre
no contexto das Operagdes Anfibias”. Realizada em 17 de julho de 2019, na Escola de Guerra Naval.
Palestrantes: TC Int Marcelo Pecanha da Graga, da Escola de Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME)
(Nota do Autor).



32

Para a realizacdo de OpAnf, a MB possui 0 1° Esquadrdo de Apoio gque sedia 0s
navios anfibios com capacidade para transportar a ForDbg, seus armamentos, viaturas,
equipamentos e suprimentos.

Segundo Pires (2019)*, atualmente o 1° Esquadrdo de Apoio possui trés navios
em operacdo, sendo dois com capacidade para transportar tropas e um navio-tanque. S&o eles:
0 Navio Doca Multipropdsito (NDM) “Bahia” (G-40); o Navio de Desembarque de Carros de
Combate (NDCC) “Almirante Sabdia” (G-25); e 0 Navio-Tanque “Almirante Gastao Motta”
(G-23).

Ha, ainda mais um navio, 0 NDCC “Garcia D’Avila” (G-29), porém este navio
encontra-se inoperante, estando com sua Mostra de Desarmamento® programada para outubro
deste ano. O Esquadrdo conta ainda com um navio em periodo de manutencdo geral, o NDCC
“Mattoso Maia” (G-28). Este navio tem uma previsao de retorno as atividades, até meados de
2021, caso haja o devido fluxo de investimentos. Além desses, o Esquadrdo conta com trés
Embarcagdes de Desembarque de Carga Geral e seis EmbarcacGes de Desembarque de
Viaturas e Material. (PIRES, 2019).

Estas embarcacdes de desembarque, na fase da Travessia®® sio embarcadas dentro
de navios anfibios, portanto ndo sdo consideradas para o transporte de tropas. Elas sdo
empregadas somente para a realizacdo do Movimento-Navio-Terra.

Considerando a disponibilidade de vagas para embarque de tropas de FuzNav em
cada um dos meios disponiveis, em caso de realizacdo de uma OpAnf, Pires (2019) informa

que 0 NDM “Bahia” pode transportar até 290 militares e 0 NDCC “Almirante Sabdia”, mais

3" Entrevista realizada com o Capitdo de Mar e Guerra Helio Camargo de Toledo Pires, Comandante do 1°
Esquadréo de Apoio, em 20 de agosto de 2019.

% Mostra de Desarmamento é a cerimdnia com que se encerra ou se interrompe a vida militar de um navio da
Armada, por motivo de baixa, definitiva ou temporaria. Esta cerimonia realizar-se-a depois de expedido o ato de
baixa ou de transferéncia para a reserva (BRASIL, 2009, p. 12).
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237 militares. Isso totaliza 527 vagas para a ForDbg. Caso se concretize o retorno do NDCC
Mattoso Maia, que pode transportar mais 333 militares, a capacidade de embarque da ForDbq
subiria para 860 vagas.

H& ainda que se considerar a existéncia do navio Porta Helicopteros
Multipropésito (PHM) “Atlantico”, que embora ndo seja um meio do 1° Esquadrdo de Apoio,
possui uma capacidade planejada para transporte de tropas no valor de 445 militares. Ao se
considerar essas vagas, a capacidade maxima da MB para embarcar tropas para a realizacdo
de uma OpAnNf passa a ser de 972 militares. podendo chegar a 1305 vagas, em 2021, caso 0

NDCC Mattoso Maia retorne a operagédo (PIRES, 2019).

3.5 As Caréncias Logisticas em Termos de Meios Navais para Projetar Poder Sobre Terra

Considerando o vulto de uma ForDbq do tipo EImANf, os atuais meios navais do
1° Esquadrdo de Apoio ou o proprio PHM “Atlantico”, de forma independente, SA0 capazes de
transporta-la em sua plenitude, permitindo de forma adequada a organizacdo e emprego do
Conjugado Anfibio.

No entanto, fruto da andlise realizada sobre os propdsitos de uma OpAnf, onde
constatou-se as limitacbes do emprego de uma ForDbqg do tipo EImAnf e em funcéo das
disponibilidades atuais e futuras (até 2021) dos meios de transporte de tropas da Esquadra,
observa-se que ja ndo ha a possibilidade de se embarcar e transportar uma ForDbq do tipo
UAnNf, o que limita drasticamente a capacidade de se projetar poder sobre terra por meio de

uma OpAnNf e torna impraticavel a execucdo de operagdes de AssAnf.

» Travessia € a fase da OpAnf em que os componentes da ForTarAnf se movimentam dos Pontos de Embarque
para a Area do Objetivo Anfibio (AOA). Esta fase termina com a chegada do corpo principal da ForTarAnf na
AOA, mais especificamente, na Area Maritima da Area de Desembarque (BRASIL, 2008, p. 9-11).
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Nesse sentido, a antevisdo de possivel emprego das FA, caracterizada por uma
HE, tendo ainda por base a PND e a END, orienta que convenha organizar as FA em torno de
capacidades e ndo em torno de inimigos especificos. Dessa forma as FA devem alcancar suas
autonomias operacionais com capacidades operacionais alternativas para o cumprimento de
suas missdes. Assim, deverdo ser mantidos atualizados os planos estratégicos e operacionais
pertinentes e também o planejamento da mobilizacdo militar, com vistas a previsdo das acdes
necessarias para incrementar as capacidades operacionais das FA e para atender com éxito
uma HE, procurando dota-las dos meios e servi¢os necessarios de forma a tender as caréncias
logisticas ja identificadas (BRASIL, 2015c).

Nesse sentido, obter e manter a capacidade de embarcar e transportar, com meios
navais proprios, uma UAnNf, torna-se essencial para que a MB mantenha a capacidade de
realizar uma operacdo de AssAnf, ainda que com propdsitos limitados.

Assim, a fim de mitigar as caréncias existentes, o Plano Estratégico da Marinha
(PEM) prevé AclOes Estratégicas Navais (AEN) que representam 0s caminhos a serem
seguidos pela MB, no mais alto nivel, para que sejam atingidos os OBNAV. Portanto,
considerando 0 OBNAYV de Obter a Capacidade Operacional Plena (OCOP), ressalta-se a
AEN OCOP-4, que prevé a promogéo do desenvolvimento operacional da MB para a Defesa
Nacional, com foco na capacidade de mobilizacdo. Essa agdo estratégica visa ao
desenvolvimento e a elaboracdo de projetos de construcdo ou adaptacdo de navios para uso
dual, empregando parcerias estratégicas com o setor industrial maritimo. Dessa forma, esta
AEN busca suprir as caréncias de equipamentos da MB para a defesa dos interesses nacionais
com o fortalecimento da capacidade de mobilizagdo maritima. Tem como 6rgao coordenador,

0 Estado-Maior da Armada (EMA) (BRASIL, 2019a, p. 71).
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3.6 A Capacidade de Mobilizacdo como uma das Bases da Estratégia da Dissuasédo

A estratégia de dissuasdo *® adotada pelas FA brasileiras visa a preservar a
soberania e 0s interesses nacionais em conciliagdo com os interesses dos paises da America
do Sul. E, portanto, nio somente sustentada pela superioridade econdémica, tecnoldgica e
militar, mas também pela capacidade de MN (BRASIL, 2015b).

Hoje, no ambiente internacional, o0 mundo vive desafios mais complexos, uma vez
que o grau de previsibilidade nas relacdes internacionais vem se mostrando cada dia mais
incerto. Conflitos étnicos, religiosos e nacionalismos exacerbados vém se agravando, o que
pode levar, a qualquer momento, a ordem mundial a uma indesejavel instabilidade.
Descortina-se, portanto, a possibilidade de agravamento desses tipos de controversias, além
de disputas por areas maritimas, pelo dominio aeroespacial e por fontes de recursos naturais,
como agua, alimentos e energia (BRASIL, 2016a).

A Politica Nacional de Defesa (PND), de 2016*, alerta que, mesmo estando o
Brasil localizado em uma das regiGes mais estaveis do mundo, é mandatério considerar a
volatilidade das relagdes internacionais. Em funcdo dessa constante incerteza, deve o Pais
estar preparado para enfrentar a ocorréncia de uma possivel crise que configure uma de suas
HE, conforme previstas na EMID, quando deverd defender seus interesses, devendo manter-se
capacitado a exercer sua soberania de forma patente (BRASIL, 2016b).

Considerando, portanto, a analise de cenarios nacional e internacional, é

fundamental possuir a capacidade de adaptar as configuracdes das expressdes do Poder

“0 Estratégia da Dissuasdo - Estratégia que se caracteriza pela manutencdo de forcas militares suficientemente
poderosas e prontas para emprego imediato, capazes de desencorajar qualquer agressao militar (BRASIL, 20153,
p.109).

* Em 13 de dezembro de 2018, o plenario da Camara dos Deputados aprovou o projeto de decreto legislativo
(PDS137/2018) que estabeleceu novas diretrizes para a Politica Nacional de Defesa e para a Estratégia Nacional
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Nacional as possiveis novas circunstancias. Dessa forma, € fundamental poder aumentar de
forma agil, o poder das FA, estruturando os meios de defesa em torno de Capacidades
Nacionais de Defesa (CND): as capacidades de Protecdo, de Dissuasdo, de Pronta-resposta, de
Coordenacdo e Controle, de Gestdo da Informacdo, de Mobilidade Estratégica e de
Mobilizacdo (BRASIL, 2016a).

Todas essas capacidades contribuem de forma balanceada para a Estratégia de
Dissuasdo. Assim, o Brasil deve possuir FA capazes de proporcionar de forma adequada, a
protecdo e uma pronta resposta em situagdes que ameacem 0S interesses e 0S recursos
nacionais existentes, dentro e fora do territorio nacional e nas AJB. Particularmente quanto a
ampliacdo da capacidade de mobilidade estratégica, visualiza-se que sejam necessarias
politicas por parte do Estado brasileiro, que prevejam projetar, construir e se for o caso,
adaptar a infraestrutura de transporte no Pais para que atenda de alguma forma, aos requisitos
definidos pela Defesa. Isso permitiria sua pronta utilizacdo de forma confiavel pelas FA, com
0 propdsito de favorecer sobremaneira o deslocamento de tropas e de todo Material de
Emprego Militar (MEM), no territdrio nacional.

Por fim, considerando a capacidade de mobilizacdo dentro do contexto da Defesa
Nacional, surge o conceito de Elasticidade*?, como um dos pressupostos da MN, que traduz a
capacidade de rapidamente passar da situacdo de paz ou de crise para a situagdo de conflito
armado. E nesse momento em que o Pais devera mobilizar meios humanos e materiais para o
reforgo e o atendimento das caréncias das FA (BRASIL, 2016a).

Esse conceito de elasticidade é de vital importancia para a MB, pois € através da

Mobilizagcdo Maritima que se visualiza obter prontamente, meios navais capazes de ampliar e

de Defesa. Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2018/12/13/aprovadas-em-plenario-
novas-politica-e-estrategia-nacional-de-defesa>. Acessado em 26 de agosto de 2019.
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sustentar o Poder Naval, conferindo credibilidade a capacidade de defesa do Pais,
contribuindo, dessa forma, para a estratégia da dissuaséo.

Assim, a defesa e o desenvolvimento do Pais sdo interdependentes, pois é a
requisicdo de meios civis que iré atender as caréncias logisticas*® existentes, complementando
a logistica das FA. Portanto o desenvolvimento das estruturas civis, particularmente nos
campos econdmico, industrial e cientifico tecnolégico, com o fortalecimento da BID, se

constitui em uma base essencial para a estratégia de dissuasédo (BRASIL, 2016a).

*2 Elasticidade - Caracteristica que, dispondo uma forca de adequadas estruturas de comando e controle e de
logistica, Ihe permite variar o poder de combate pelo acréscimo ou supressao de estruturas, com oportunidade, ou
por intermédio da mobilizacdo de meios adicionais, quando for o caso (BRASIL, 20164, p. 45).

* Caréncias Logisticas - Sdo os recursos logisticos ¢ humanos, quantificados na “necessidade logistica”, os
quais ndo sdo passiveis de obtencdo pelo escaldo considerado e que sdo encaminhados para obtengdo pelo
escaldo superior (BRASIL, 2015a, p. 55).



4 O SISTEMA NACIONAL DE MOBILIZACAO

4.1 Considerac6es Preliminares

Como foi visto no capitulo anterior, a capacidade de mobilizacdo é fundamental
para o Brasil, pois em uma situacdo de crise ou conflito, o Poder Nacional devera ser aplicado
com énfase na Expressdo Militar, dentro do SINAMOB. E essa capacidade que devera prover
0s recursos logisticos e instrumentos legais ao Sistema de Mobilizacdo Militar (SISMOMIL),
suportando, dessa forma, o efetivo emprego das FA (BRASIL, 2015c¢).

No caso brasileiro, onde a economia nacional ainda se encontra em fase instavel,
com sérias restricdes de orcamento, os investimentos com defesa foram sistematicamente
contingenciados, gerando com o passar dos anos, grandes necessidades logisticas. Algumas

delas hoje, sé podem ser sanadas com a mobilizacao.

4.2 A Mobilizacdo Nacional, seus principais dispositivos legais e sua insercdo na Politica

Nacional de Defesa e na Estratégia Nacional de Defesa

De acordo com a Doutrina Basica de Mobilizacdo Nacional (DBMN)*, cabe &
Logistica Nacional a ado¢do de acdes no sentido de prever e prover, dentro da capacidade do
Poder Nacional, os recursos necessarios, ao atendimento das a¢Bes impostas pela END. No

entanto, certas demandas certamente excederdo a sua capacidade de provisdo em tempo habil,

* Doutrina Bésica de Mobilizacdo Nacional - aprovada pelo Presidente da Republica, através da Exposicdo de
Motivos N° 006, de 14 de setembro de 1987, da entdo Secretaria de Assessoramento da Defesa Nacional
(SG/SCN). Disponivel em: <https://www.defesa.gov.br/component/content/article/145-forcas-armadas/estado-
maior-conjunto-das-forcas-armadas/doutrina-militar/13188-publicacoes>. Acessado em 29 de agosto de 2019.
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em funcdo de uma ameaca externa iminente. Isso imporia ao Estado brasileiro langar méo da
MN (BRASIL, 1987).

Em 1988, com a promulgacdo da nova Constituicdo brasileira, a possibilidade do
Estado brasileiro decretar uma MN em caso de agressdo externa, ficou consignada no Artigo
22*° e no Artigo 84*. Porém, somente em 2007 foi sancionada a Lei nimero 11.631, que
dispos sobre a MN, tendo criado ainda, o SINAMOB. Esta Lei foi regulamentada um ano
mais tarde, pelo Decreto nimero 6.592/2008. Segundo esse ordenamento juridico, a MN
consiste em um conjunto de acles estratégicas, divididas em duas grandes fases: a Fase do
Preparo e a Fase da Execucéo.

A Fase do Preparo independe de ameaca ou agressao estrangeira e consiste de
acOes planejadas pelo SINAMOB para serem realizadas por todos 0s seus 0Orgaos
componentes*’ de forma continua, metédica e permanente, a fim de tornar exequivel e
oportuna a obtencdo de recursos de toda ordem, para apoiar a expressdo militar do poder

1*® com vistas a

nacional. Essas agdes tém objetivo de atuar diretamente no Potencial Naciona
ampliar sistematicamente, o Poder Nacional em todas as suas expressdes (BRASIL, 2007a).
Assim, é na Fase de Preparo que o SINAMOB deva acompanhar constantemente

as acdes adotadas pela Logistica Nacional, identificando as necessidades e equacionando as

possiveis solucdes para transferir meios de toda ordem, com o propdsito de preparar a nacéo

> Compete privativamente a Unido legislar sobre: [...] defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima,
defesa civil e mobilizagéo nacional (BRASIL, 1988, art. 22, XXVIII).

* Compete privativamente ao Presidente da Repblica: [...] declarar guerra, no caso de agressdo estrangeira,
autorizado pelo Congresso Nacional ou referendado por ele, quando ocorrida no intervalo das sessdes
legislativas, e, nas mesmas condicOes, decretar, total ou parcialmente, a mobilizacdo nacional; (BRASIL, 1988,
art. 84, XIX).

*0 SINAMOB é composto pelos seguintes 6rgios: | - Ministério da Defesa; Il - Ministério da Justica; 11 -
Ministério das Relagdes Exteriores; IV - Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo; V - Ministério da
Ciéncia e Tecnologia; VI - Ministério da Fazenda; VII - Ministério da Integracdo Nacional; VIII - Casa Civil da
Presidéncia da Republica; IX - Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica; e X - Secretaria
de Comunicagdo de Governo e Gestdo Estratégica da Presidéncia da Republica (BRASIL, 20073, art. 6°).

“ POTENCIAL NACIONAL - Conjunto de recursos humanos e dos meios de que dispde a Nagdo, em estado
latente, passiveis de serem transformados em poder (BRASIL, 20153, p.219).
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para a conducdo de um conflito. Portanto trés grandes tarefas se impdem nessa Fase: planejar
todas as atividades relacionadas com a execucdo da mobilizacdo; tomar medidas que
incentivem e fortalecam o Poder Nacional e facilitem a transformacéo do Potencial em Poder;
e exercitar essas atividades, testando-as e corrigindo suas possiveis falhas. Esta Gltima, em
particular, é de especial importancia, cabendo ao MD planejar e realizar exercicios que
possam testar e refinar os planos, realimentando o processo e procedimentos a serem adotados
na Fase da Execucdo (BRASIL, 1987).

Ja na Fase da Execucdo, a partir da decretacdo da MN, o ato do Presidente da
Republica fixara, dentre outros, a requisicdo e a utilizacdo de bens e servicos, respeitada a
legislacdo especifica. Assim, serdo desencadeadas todas as acdes praticas para a obtencdo dos
recursos necessarios que atendam as caréncias logisticas, de forma a transferi-los para a
Expressdo Militar (Lei N° 6.592/2008, art. 29).

No entanto, a obtencdo dos recursos e dos servicos previstos na Lei, dar-se-a em
situacOes de emergéncia, pela aprovacado de normas especiais previamente elaboradas na fase
de preparo (BRASIL, 2015c).

Para tal é fundamental a preparacdo de dispositivos legais, previamente
coordenados entre os poderes nacionais e se possivel, com as empresas detentoras dos meios a
serem mobilizados, para que sejam prontamente aprovados e colocados em vigor, quando
necessario, de forma a possibilitar a mobilizacdo pelo processo mais rapido e menos danoso
para o Pais.

Isso cresce de importancia porque, de acordo com a Doutrina de Mobilizagao
Militar (DMM), existem varios métodos de obtencdo de recursos apOs a decretacdo da
mobilizagdo. Entre eles, destacam-se os seguintes:

— Compra: mediante pagamento, sendo o processo mais aconselhavel e normal;
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— Confisco: apropriacdo sumaria e de forma controlada, em carater punitivo, sem
pagamento, para utilizacdo militar; e

— Requisicdo: imposic¢do do fornecimento mediante ordem escrita e assinada por
autoridade competente, sendo o0 pagamento, normalmente, realizado posteriormente
(BRASIL, 2015b, p.15),

Nesse sentido, a Politica de Mobilizacdo Nacional (PMN) consiste em um
conjunto de orientacdes com o objetivo de impulsionar o Estado brasileiro para o preparo e a
execucdo da MN. Ela prevé treze Objetivos Especificos, dentre os quais destaca-se: a
incorporacdo da dimensdo defesa nacional nos planos de desenvolvimento da infraestrutura
do Pais, em especial nos setores de transporte, telecomunicac@es, salde e energia. Este
objetivo visa a orientar o SINAMOB para planejar e prever acdes a serem realizadas pelos
diversos 6rgdos do sistema para atender, sempre que possivel, em suas acbes e projetos de
desenvolvimento, as demandas da Defesa Nacional (BRASIL, 2010a).

Essa acdo busca gerar uma mentalidade conjunta de mobilizacdo, nos altos
escaldes do governo que compdem o SINAMOB, de planejar e desenvolver tecnologias de
uso dual®.

Outro objetivo que pode ser destacado é: a implementacdo de acBes que visem a
dotar a MN de um arcabouco juridico-institucional adequado as suas necessidades (BRASIL,
2010a).

Neste objetivo observa-se que acdes e ingeréncias devam ser adotadas pelo
SINAMOB, junto ao Poder Executivo e Legislativo, respectivamente, para que ndo hajam
empecilhos de ordem juridica as agdes compulsérias de mobilizacdo, por ocasido de

requisicdes de bens e recursos da sociedade civil.
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Por ultimo, ressalta-se o objetivo de sustentacdo da capacidade das FA para o
enfrentamento de agressdo estrangeira, onde observa-se a necessidade de coordenacdo de
todos os membros do SINAMOB de forma a garantir a continua transformacao do Potencial
Nacional em Poder Nacional, de forma a fortalecer a Mobilizacdo Militar (BRASIL, 2010a).

Isso visa a garantir um continuo fluxo de recursos de toda ordem, desde os tempos
de normalidade, fortalecendo o Poder Nacional, de forma a sustentar, em tempos de crise, a
capacidade de combate das FA.

Nesse sentido, a PND, como um documento de mais alto nivel do Pais em
questdes de Defesa, prevé a integracdo de esforcos do Estado brasileiro para consolidar seu
Poder Nacional e alcancar e manter os Objetivos Nacionais (BRASIL, 2016b).

Portanto, a MN, particularmente na Fase do Preparo, constitui-se em um
instrumento primordial de contribuicdo para o desenvolvimento da pesquisa e inovagdo em
setores da sociedade civil e da BID, que atendam, de forma dual, aos interesses do
desenvolvimento do Pais e da Defesa Nacional.

Assim, a MN constitui-se em uma grande capacidade que deva possuir o Estado
brasileiro como um componente essencial que contribui para tornar crivel sua capacidade de
dissuasdo, uma vez que permite a real possibilidade de aumento de capacidades operacionais
e proporciona meios e recursos adequados para a sustentacdo das FA no enfrentamento de
ameacas externas (BRASIL, 2016b).

Uma vez decretada a Mobilizacdo, inicia-se a fase da execucdo. Essa fase
pressupde a imediata transferéncia de recursos do Poder Nacional para o atendimento das

caréncias logisticas. Nesse processo, faz-se mister a busca constante da capacidade de

* Tecnologia de uso dual — Aquela tecnologia que pode ser utilizada para produzir ou melhorar bens ou servicos
de uso civil ou militar (LONGO, 2010, p. 5).
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mobilizacdo0>. Dessa forma, a fase da execucdo da mobilizagdo exige medidas em todas as
expressdes do Poder Nacional. Dentre elas, ressaltam-se as Expressées Econdmica e Militar.
A Expressdo Econdmica é a base dos recursos tangiveis a serem empregados pela Expressédo
Militar. Desse modo, em uma situacdo de crise, a nacdo que dispuser de maior capacidade
econbmica terd vantagem significante. JA& na Expressdo Militar, serdo as FA as grandes
utilizadoras dos recursos mobilizados (BRASIL, 1987).

Thorpe (1986), em sua obra Logistica Pura, afirma que, como as guerras se
constituem em acirradas competicdes na mobilizacdo de recursos, o contendor que for mais
eficiente no controle de suas financas para prover e sustentar o combate, tera vantagem
significante. Nesse sentido, orienta para a identificacdo sistematica e eliminacdo de
desperdicios e redundancias desnecessarias.

A fase da execucdo é completamente dependente da fase do preparo. A celeridade
em gue uma crise pode evoluir, imp&e ao Estado brasileiro a responsabilidade de desenvolver
cuidadosamente e continuamente a preparacdo de suas expressdes do poder, em tempo de
normalidade, de forma a possibilitar uma agil transicdo para a fase da execucdo. A busca
constante para ampliar a interoperabilidade® entre as FS contribui sobremaneira para otimizar

os custos militares.

4.3 O Sistema Nacional de Mobilizacéo

% Capacidade de Mobilizacdo - Grau de aptiddo que tem uma Nacdo de, em tempo oportuno, passar de uma
situacdo de paz para uma de guerra, com 0 maximo de eficacia e um minimo de transtornos para a vida nacional
(BRASIL, 1987, p.12).

*! Interoperabilidade - Capacidade de forcas militares nacionais ou aliadas operarem, efetivamente, de acordo
com a estrutura de comando estabelecida, na execucdo de uma missdo de natureza estratégica ou tatica, de
combate ou logistica, em adestramento ou instrugdo. O desenvolvimento da interoperabilidade busca otimizar o
emprego dos recursos humanos e materiais, assim como aprimorar a doutrina de emprego das For¢as Armadas.
A consecugdo de um alto grau de interoperabilidade estd ligada diretamente ao maior ou menor nivel de
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O SINAMOB constitui-se em um conjunto de 6rgdos governamentais que devam
atuar ordenadamente e de forma integrada, com o intuito de planejar e realizar a MN. Possui 0
MD como seu 6rgdo central, que tem a atribuicdo de coordenar os demais 6rgdos
componentes. O sistema esta estruturado sob a forma de direcGes setoriais que responderdo
pelas necessidades da MN nas areas politica, econdmica, social, psicoldgica, de seguranca e
inteligéncia, de defesa civil, cientifico-tecnoldgica e militar. Além disso, tem a atribuicdo de
integrar as capacidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, no ambito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (BRASIL, 2007a).

Dentre as competéncias do SINAMOB, ressalta-se a de prestar assessoramento
direto e imediato ao Presidente da Republica na definicdo das medidas necessarias a MN;
formular a PMN; elaborar o Plano Nacional de Mobilizacdo (PNM) e os demais documentos
relacionados com a MN (BRASIL, 2007a).

De acordo com Costa (2019), um dos maiores Obices a MN ¢é a dificuldade de
coordenacdo entre os 6rgdos componentes do SINAMOB. A falta de integracdo entre os
ministérios com relacdo a esse tema é materializada pela falta de conscientizacdo das pessoas
sobre a importancia da MN para a defesa, seguranca e desenvolvimento do Pais.

Segundo Lima (2019), o PNM doutrinariamente precisa nascer da juncdo dos
Planos de Mobilizacdo Setoriais. Porém o Unico Subsistema organizado até hoje é o
SISMOMIL, que por vezes legisla sobre outros Subsistemas, como é caso da Mobilizacdo
Industrial, que pertence ao Econémico, de acordo com Manual Béasico de Mobilizagéo
Nacional. No entanto, mesmo com essa 6tica, ndo conseguem ultrapassar a barreira imposta

pelas HE ultrassecretas, caso agravado para os demais Subsistemas, que doutrinariamente

padronizacdo de doutrina, procedimentos, documentacdo e de material das Forcas Armadas. Sdo 0s seguintes
niveis de padronizacdo: compatibilidade, intercambialidade e comunialidade (BRASIL, 2015a, p.151).
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teriam que fazer seus Planos de Mobilizacdo a semelhanca do militar. Nesse sentido, como
principais Obices identificados surgem:

— a ndo priorizacdo, nos ultimos anos, para realizacdo do curso da MN, da
ESG, para o pessoal afeto ao setor Mobilizacdo, dos érgdos componentes do SINAMOB,
incluindo o MD e os Estados-Maiores das Forcas Singulares (FS). Isso dificultou a
disseminagdo do conhecimento sobre o assunto;

— a falta de disseminacdo da DBMN e o Manual Basico de Mobilizacao
Nacional, por ndo serem publicacdes do MD e sim do 6rgdo de direcdo geral anterior. O
Manual Basico ainda tem o agravante de ser menos conhecido ainda, por ser classificado
como reservado;

— a pouca importancia dada, de forma geral, a Politica Governamental de
Mobilizacdo Nacional e a Diretrizes Governamentais de Mobilizacdo Nacional, ambas em
vigor, o que faz com que o assunto Mobilizacédo seja pouco compreendido, resultando em
falta de prioridade para o assunto, seja no campo Militar ou no campo Civil;

— 0 impasse que envolve o tramite das Listas de Necessidades (LN), sendo
estas, doutrinariamente, fundamentais para confeccdo dos diversos Planos de
Mobilizacio®%;

— a auséncia dos Subsistemas ndo militares do SINAMOB, nos planejamentos
de emprego conjunto das FA, onde se tratam das HE. Isso ndo cria a visdo dos demais
setores sobre a necessidade de que cada um tenha que saber para onde deva direcionar os
seus Planos Setoriais de Mobilizagéo; e

— obstaculos para se imprimir no SINAMOB uma cobranga assertiva quanto

ao desenvolvimento das tarefas dos Subsistemas de Mobilizacdo. Isso se da, em principio,
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pelo fato de que a célula de MN, que é um 06rgdo de assessoria direta presidencial, esta
localizada dentro de um dos Subsistemas. O primeiro 60rgdo de Direcdo Geral da
Mobilizacdo Nacional foi a Secretaria-Geral do Conselho de Seguranca Nacional, ligada
ao Presidente da Republica, que elaborou a Doutrina e o Manual de Mobilizacédo
Nacional, ainda em vigor. Inclusive, a DBMN previu, como requisito de Alto Nivel, para
0 SINAMOB, que "o Orgéo Central do Sistema Nacional de Mobilizagdo deve situar-se
no mais alto nivel...", porém o Orgdo encontra-se hoje no MD, no mesmo nivel dos
demais subsistemas e lado a lado com o subsistema militar, que muitas vezes acaba sendo
confundido como o nacional. Pode-se constatar ainda que no Decreto que regulamentou a
Lei de MN (BRASIL, 2008b) nédo trata sobre a necessidade de posicionamento de alto
nivel. Fruto disso, constata-se uma dificuldade, por parte do Orgdo Central, em comandar
efetivamente os subsistemas, fato agravado pela falta de importancia dada ao tema
Mobilizacéo.

Ressalta-se o Subsistema Setorial de Mobilizagdo Militar, sob a dire¢cdo do MD,
que tem o propdsito de assegurar 0 emprego continuo, adequado e oportuno dos meios e das
condicBes necessarias para o enfrentamento militar da agressao estrangeira e o Subsistema
Setorial de Mobilizacdo Politica, sob a dire¢do, na area interna, da Casa Civil da Presidéncia
da Republica, com o propo6sito de coordenar a adaptacdo do ordenamento juridico, criando
instrumentos legais que garantam ao Estado o atendimento das necessidades de MN
(BRASIL, 2008b).

Ainda segundo Costa (2019), ha a necessidade de se aperfeicoar a legislacdo sobre
0 assunto, com um marco juridico-institucional referente as atividades de Mobilizagéo

Militar.

>2 Esse assunto sera visto de forma detalhada no item seguinte, 4.4 — O Sistema de Mobilizacdo Militar. (Nota do
Autor).
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Nesse sentido, segundo Lima (2019)* a antiga Lei de Requisi¢bes, aprovada
originalmente pelo Decreto Lei (DL) Nr.° 4.812, de 8 de outubro de 1942, foi promulgada
para servir como arcabouco juridico para o Decreto n° 10.451, de 16 de Setembro de 1942 que
previa a mobilizacdo geral do Pais em funcdo da entrada do Brasil na Segunda Guerra
Mundial. Porém, com o fim da guerra, a Lei foi tornada sem efeito pelo DL Nr.° 8.090/1945.
No entanto, naquele mesmo ano, o DL Nr.° 8.090 foi revogado por outro, 0 DL Nr.° 8.158.
Isso gerou questionamentos quanto a irrevogabilidade decorrente da sucessao de leis versando
sobre mesmo assunto e revogando os dispositivos anteriores. Sobre essa lacuna, em 1954 o
entdo Estado Maior das Forcas Armadas (EMFA - hoje Estado Maior Conjunto das Forcas
Armadas - EMCFA) apresentou um anteprojeto de uma nova Lei de Requisicdes, a Casa
Civil, para apreciacdo dos demais ministérios. No entanto, dado ao embrolho juridico, o
EMFA, em 1962, realizou uma consulta junto a Consultoria Geral da Republica (CGR),
publicada no Diario Oficial da Unido, de 22 de junho de 1964, na qual o consultor afirma a
revogabilidade do DL Nr.° 4.812/42, com aprovacdo de parecer do entdo Presidente da
Republica, deixando clara a auséncia de uma lei especifica que trate de requisicdes. Porém,
por si sO, este ato ndo foi capaz de pacificar o assunto, uma vez que varios autores
continuaram a considerar DL Nr.° 4.812/42 como possivelmente vélido.

Recentemente, 0 MD realizou uma consulta a Advocacia-Geral da Unido (AGU)
sobre a validade ou ndo da Lei de Requisi¢des de 1942 e em fungédo do parecer de 1962 da
CGR. A AGU emitiu, entdo, o parecer Nr.° 00115 de 2017 concluindo que, por no Brasil ndo

haver o instrumento da repristinacdo™, o DL n° 4.812/1942 est4 definitivamente revogado.

> Entrevista realizada com o Capitdo de Mar e Guerra Carlos Renato Andrade de Lima, Gerente da Seco de
Coordenacdo da Moabilizacdo Nacional do Ministério da Defesa, em 11 de julho de 2019.

> A repristinagdo é o instituto juridico pelo qual a norma revogadora de uma lei, quando revogada, traz de volta
a vigéncia daquela revogada originariamente. No sistema brasileiro infraconstitucional a repristinagdo ndo é
admitida. Disponivel em: <https://Ifg.jusbrasil.com.br/noticias/2220750/0-que-se-entende-por-repristinacao-
anna-marcia-carvalheiro-biz>. Acessado em 19 de agosto de 2019.


https://lfg.jusbrasil.com.br/noticias/2220750/o-que-se-entende-por-repristinacao-anna-marcia-carvalheiro-biz
https://lfg.jusbrasil.com.br/noticias/2220750/o-que-se-entende-por-repristinacao-anna-marcia-carvalheiro-biz
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Esse parecer da AGU foi enviado, pelo MD, para o conhecimento da ESG e para a Casa Civil
(LIMA, 2019).

Nesse sentido, segundo LIMA (2019), compete, portanto, a Casa Civil, como
membro do Subsistema de Politica Interna do SINAMOB, coordenar a criacdo de uma nova
Lei de Requisicao, de forma a ser promulgada como instrumento necessario para atender as
demandas do PNM.

Dessa forma, o caminho para a elaboracdo do PNM passa pelo cumprimento da
PMN, que prevé as Diretrizes Governamentais de Mobilizacdo Nacional como orientagdes
aos 6rgdos componentes do SINAMOB, para a elaboracdo de suas diretrizes e de seus planos
setoriais. Dentre elas, destaca-se inicialmente, a de promover o desenvolvimento da doutrina
de MN; intensificar a cooperacao entre as instituicdes cientificas e tecnoldgicas, militares e
civis, as universidades e a industria em atividades de pesquisa e de desenvolvimento de
produtos de interesse da MN e ampliar a capacidade de desenvolver e produzir bens e servicos
de interesse da MN (BRASIL, 2010a).

Cabe, portanto, ao MD, coordenar o desenvolvimento, de forma conjunta, das
doutrinas de mobilizacdo das FS, devendo, ainda, manter a sua doutrina de mobilizacdo
militar em consonancia com o ordenamento juridico nacional. Observa-se adicionalmente, a
necessidade de se ampliar e incentivar o conceito da Triplice Hélice®, fomentando o
desenvolvimento integrado entre a pesquisa de tecnologias autéctones visando a producéo

pela industria nacional de defesa de produtos com foco no uso dual e seu consequente

> A triplice hélice da inovacdo - Desenvolvida por Henry Etzkowitz e Loet Leydesdorff, a abordagem chamada
triplice hélice parte da premissa de que a inovacdo é dindmica e sustentavel a partir da articulagdo entre trés
atores sociais: a universidade, a iniciativa privada e o poder publico. O argumento considera a sociedade
contemporanea, que se sustenta com base nos avancos da ciéncia e da tecnologia. Pensar o mundo
contemporaneo é pensar em como a ciéncia construiu um modelo de sociedade, tendo o conhecimento como
elemento propulsor dos ecossistemas sociais existentes. Disponivel em: <https://www.medialab.ufg.br/n/99799-
a-triplice-helice-da-inovacao>. Acessado em 15 de julho de 2019.


https://www.medialab.ufg.br/n/99799-a-triplice-helice-da-inovacao
https://www.medialab.ufg.br/n/99799-a-triplice-helice-da-inovacao
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emprego no meio civil, que possam ser também de emprego das FA por ocasido da
necessidade de MN.

Portanto, caberd ao MD confeccionar o Plano Nacional de Mobilizacdo, pela
consolidacdo de todos os planos setoriais elaborados pelos 6rgdos componentes do

SINAMOB (BRASIL,2010a).

4.4 O Sistema de Mobilizacdo Militar

O SISMOMIL, constitui-se em um subsistema setorial do SINAMOB, tem o
propdsito de coordenar e integrar as FS na realizacdo das fases da Mobilizacdo Militar. O
SISMOMIIL é formado pelo Sistema de Mobilizacdo Maritima (SIMOMAR), pelo Sistema de
Mobilizacdo do Exército (SIMOBE) e pelo Sistema de Mobilizacdo Aeroespacial
(SISMAERO) (BRASIL, 2015d).

A concepcdo do funcionamento do SISMOMIL fundamenta-se em ligagOes
sistémicas entre seus componentes, sob coordenacdo do MD, sem vinculos de subordinacéo,
tendo como atividades basicas, para cada HE formulada ou capacidade operacional essencial
prevista, o planejamento, preparo e execucdo da mobilizacdo. Assim, a estrutura do
SIMOMIL ¢ composta de um Orgdo de Direcdo Setorial da Expressio Militar (ODSEM),
cujas atribuicdes sdo exercidas pelo MD, por intermédio do EMCFA, e do SIMOMAR,
SIMOBE e SISMAERO, com seus correspondentes Orgdos Centrais de Direcdo (OCD) de
acordo com a figura 2 (BRASIL, 2015c).

Assim, por ocasido dos planejamentos de Mobilizagdo Militar, 0 SISMOMIL deve
prever agdes junto as empresas identificadas como mobilizaveis, de forma a lograr a pronta
obtencgdo dos recursos necessarios ao atendimento das caréncias logisticas das FA (BRASIL,

2015d).
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FIGURA 2 — A estrutura do SISMOMIL
Fonte — BRASIL, 2015mmm, p. 36.

Segundo Costa (2019), dentre as principais iniciativas que vem sendo tomadas
pelo MD no sentido de aperfeicoar a DMM, esta o estudo para melhoria e atualizacdo do
SISMOMIIL, com a criacdo e manutencdo de um sistema Unico de cadastramento de empresas
para apoio a decisdo. Tem havido uma evolucdo do Mddulo de Empresas Mobilizaveis
(MODEMOB) no Sistema de Informacgdes Gerenciais de Logistica e Mobilizacdo de Defesa
(Sistema APOLO)*®. Recentemente, pela Portaria Normativa n® 34/GM-MD, de 17 de junho
de 2019, foi aprovada a publicacdo MD 41-N-01 — Normas para o Cadastramento e
Credenciamento de Empresas Mobilizaveis.

Além disso, 0 MD, em situacdo de normalidade, empreende a¢6es de preparo para
a mobilizacdo com a aplicacdo de seus recursos oriundos do orcamento, de acordo com as
regras do mercado, ndo estando o setor privado obrigado a cumprir as demandas do MD. Tal
obrigacdo passa a ser possivel somente por ocasido da decretacdo da MN, pelo Presidente da
Republica. Dessa forma, é na Fase da Execucdo que a ocorréncia da intervencdo do Estado
brasileiro nos meios de producdo, de forma compulséria, é possivel. O Estado passa a

adquirir, com os limites e garantias previstos em lei, a capacidade de obrigar agéncias

*® O Sistema APOLO, do MD, proporciona as ferramentas por meio das quais as informagdes de apoio a
Logistica de Defesa, Mobilizagdo Militar e Mobilizagdo Nacional sdo coletadas, geradas, processadas e
disseminadas, no nivel estratégico (Nota do Autor).
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governamentais, empresas publicas e privadas e também aos governos dos Estados e
Municipios a fornecerem recursos necessarios para apoiar as Operacdes Militares (BRASIL,
2015b).

Como o orcamento do MD e, consequentemente, das FS, tem sido exiguo ao
longo dos anos, a capacidade de implementar diversas atividades nesse setor tem ficado em
segundo plano.

De acordo com Costa (2019), uma das principais dificuldades para atender aos
objetivos e diretrizes da PMM sdo as limitacGes orcamentarias impostas as FA, o que dificulta
em muito as acdes necessarias para o “Preparo da Mobiliza¢do Militar”. No entanto, o MD
com vistas a mitigar essa dificuldade, vem adotando medidas visando a criacdo do Programa
Orcamentario 0008 — Preparo da Mobilizacdo Militar.

Essas obtencdes tem origem no Planejamento da Mobilizacdo Militar, através das
LN, pelas quais serdo identificadas as demandas decorrentes da possibilidade de ocorréncia de
uma das HE das FA ou para atingir uma capacidade operacional prevista para as Forcas
(BRASIL, 2015¢).

Nesse ponto observa-se que as LN ndo necessariamente devam ser preparadas por
ocasido da iminéncia da concretizagdo de uma das HE, mas sim para recuperar ou
complementar uma capacidade das FA que esteja degradada por motivo diverso e ja se tenha
0 conhecimento dos meios e recursos necessarios para a sua recomposi¢ao.

As LN constituir-se-do em insumos para uma base de dados processados por meio
da aplicacdo da Sistematica de Planejamento de Emprego Conjunto das Forcas Armadas
(SisPECFA). Dai resultam as caréncias de mobilizacdo, ou seja, aquelas demandas que
ultrapassam a capacidade logistica das For¢as. Portanto, o trabalho da Mobilizacdo Militar
para a obtencéo dessas caréncias tem inicio nas FS, que subsidiam o SISMOMIL, terminando

com o trabalho do SINAMOB, que consolida todas aquelas necessidades ndo atendidas,
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oriundas das LN. Ressalta-se, no entanto, que a atividade de Mobilizacdo Militar é ciclica,
mantendo-se atualizada em funcdo de revisdes periodicas dos planos estratégicos,
acompanhando, portanto, as evolucBGes da conjuntura em que foram concebidos (BRASIL,
2015c).

Assim, pode-se verificar que as caréncias de mobilizacdo devam ser revistas
constantemente em funcéo da evolucéo das caréncias logisticas de cada FS.

Importante observar que, a fim de ndo comprometer o sigilo dos Planejamentos e
Operacdes, as LN devam ser ostensivas, com a obrigatoriedade de ndo fazerem mencao ou
possibilitar qualquer indicacdo da manobra referente a HE a que esteja associada. 1sso visa a
proporcionar agilidade no tramite pelos sistemas logistico e de mobilizacdo. (BRASIL, 2015c,
p. 42).

Aqui observa-se uma incongruéncia no processo, pois o entendimento atual do
MD é que as LN devam acompanhar a classificacdo sigilosa das HE.

De acordo com a palestra proferida pelo Senhor Contra-Almirante Ricardo Pereira
da Silva, Subchefe de Logistica do EMA, ao C-PEM, no dia 16 de maio deste ano, foi
apresentado que o maior desafio da Divisdo de Mobilizacdo no preparo da Mobilizagéo
Maritima é a ndo confeccdo dos Planos de Mobilizacdo pelas Forgas. Segundo ele os Estados-
Maiores (EM) das diversas Forcas subordinadas ndo tém recebido as LN relativas as HE, por
serem anexos dos planos decorrentes, portanto, classificadas como Ultrassecretas. 1sso vem
impossibilitando os EM a desenvolverem seus Planos de Mobilizag&o.

Também, segundo Lima (2019), o impasse atualmente para a elaboracdo dos
Planos de Mobilizagéo previstos é a necessidade de se trabalhar nos mais diversos niveis com
as LN, para se identificar as caréncias logisticas. Porém essas listas séo classificadas como
ultrassecretas, por serem fruto de estudos das HE. No entanto, afirma que tal impasse vem

sendo topico de debate no &mbito do MD, uma vez que ha a solicitacdo oriunda das proprias
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FS, que querem poder desenvolver seus planos conforme prevé a doutrina, mas ndo recebem
as LN. Segundo ele, no MD existem pontos de vistas logisticos a favor de descaracterizar ou
desclassificar as LN para desenvolvimento dos planos, e outros com viés mais operacional
que julgam ndo ser possivel tal desclassificacao.

Adicionalmente, segundo Costa (2019), essa dificuldade também aparece para o
cumprimento, por parte do MD, do Objetivo Especifico XIV constante da PMM, que prevé a
elaboracdo e acompanhamento dos planos de mobilizacdo e de desmobilizacdo no ambito do
Subsistema Setorial de Mobilizacdo Militar. Salientou ndo existir, atualmente, os planos de
mobilizacdo devido a restricdo existente pela classificacdo dos planejamentos. No entanto,
ressaltou que esta em andamento, no ambito do MD, varios grupos de Trabalho com a
finalidade de encontrar uma solucdo para esta limitacdo. Adicionalmente foi informado que o
ministério esta trabalhando na elaboracdo de um “Manual de Planejamento da Mobilizagado
Militar”, com o proposito de normatizar os modelos de planos de mobilizagdo e também
resolver a questdo da classificacdo de sigilo das LN.

Nesse sentido, nos dias 13 e 14 de agosto deste ano, 0 MD promoveu a XI Jornada
de Interoperabilidade Logistica, em Brasilia, onde esse assunto do sigilo das LN foi abordado.
Os dois grupos de trabalho formados para estudarem os assuntos do seminario sugeriram a
confeccdo das LN como prevé o Manual de Mobilizacdo Militar, classificadas como

ostensivas (LIMA, 2019).

4.5 A Mobilizagdo Industrial

Em caso de decretacdo da MN, em funcdo da efetivacdo de uma das HE ou na

iminéncia de sua concretizagdo, a Mobilizagdo Industrial é uma atividade desenvolvida na

Expressdo Econdmica do Poder Nacional, sob a orientagdo da Expressao Militar, a fim de
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suprir as caréncias de toda ordem (Caréncias de Mobilizacdo) ndo atendidas pela Logistica
Militar. Com o advento da Lei n® 12.598, de 2012, foram estabelecidos os conceitos de
Produto de Defesa (PRODE)®’, Produto Estratégico de Defesa (PED)*® e Sistema de Defesa
(SD)* (BRASIL, 2015c).

Nesse sentido, os meios navais oriundos da Marinha Mercante, capazes de prover
0 transporte de pessoal e material, atendendo, dessa forma, as caréncias logisticas nessa area,
poderiam ser classificados, em principio, como PED, pois se constituem em meios de
transporte imprescindiveis para possibilitar o emprego pleno da forca naval, portanto, de
interesse estratégico para a defesa nacional.

Portanto, o planejamento e a execucdo da Mobilizacdo Industrial esta firmemente
relacionado com a preparacao prévia de projetos, com a fabricacdo de estruturas e dispositivos
para rapida adaptacdo de navios, por exemplo, que demandariam tempo, recursos e testes,
inexistentes em tempos de conflito. Assim, a producdo desses meios devera fazer parte de um
plano de mobilizacdo, obtendo-se as quantidades minimas necessarias ao atendimento das
caréncias das FA (BRASIL, 2015c).

Ainda, considerando a interoperabilidade, quando se fala em projetos de
fabricacdo de NM passiveis de serem empregados pelas FA, had que se coordenar o
atendimento dos requisitos operacionais das FS de forma integrada. E aqui que se visualiza
uma acdo direta do MD.

Isso se embasa na DMM, quando prevé, dentro da concepc¢ao do planejamento da

mobilizacdo militar, que é na Fase do Preparo, ap6s o confronto entre a capacidade da

" PRODE - todo bem, servico, obra ou informacdo, inclusive armamentos, municées, meios de transporte e de
comunicagdes, fardamentos e materiais de uso individual e coletivo utilizados nas atividades finalisticas de
defesa, com excecdo daqueles de uso administrativo (BRASIL, 2015c, p.29).

8 PED - todo Produto de Defesa que, pelo contetdo tecnolégico, pela dificuldade de obtencdo ou pela
imprescindibilidade, seja de interesse estratégico para a defesa nacional (BRASIL, 2015c, p.29).
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Logistica, considerando suas necessidades e disponibilidades, a acdo de prever e planejar
atividades e medidas que contribuam para o fortalecimento do Poder Militar. E, portanto,
buscar solucdes alternativas para aquelas necessidades a serem atendidas na Fase de
Execucao, em tempo habil, com celeridade e compulsoriamente. Dessa forma, considera a
possibilidade de nacionalizacdo, bem como a padronizacdo e a catalogacdo de PRODE,
visando a interoperabilidade entre as FS (BRASIL, 2015c¢).

Com relacdo as possibilidades de nacionalizacdo, padronizacdo e catalogacdo de
PRODE, entende-se que possam ser atendidas por projetos nacionais para a construcdo de
NM, em estaleiros nacionais. Além disso, NM ja em operacdo podem ser catalogados, desde
gue atendam, por modificacdes e ou adaptacGes projetadas e testadas, com base nos requisitos

da MB/MD. Isso permitiria sua cataloga¢do como PRODE e ou PED.

4.6 O Sistema de Mobilizacdo Maritima

A Mobilizacdo Maritima consiste em um conjunto de atividades sistémicas,
levadas a efeito pela MB, com relacdo a previsdo das necessidades de complementacdo das
funcdes logisticas e ao planejamento antecipado de seu atendimento, para fazer face a uma
situacdo de emergéncia decorrente da efetivacdo de uma HE ou na iminéncia de sua
concretizacdo. Nesse sentido, o SIMOMAR insere-se como instrumento bésico para o
atingimento desse proposito (BRASIL, 2010b).

O planejamento da mobilizagdo na MB, em virtude da dimensdo das atividades
ligadas ao Preparo da Mobilizacéo, deve ser, sempre que possivel, antecipado. Assim, visando

ao planejamento da mobilizacdo, devera ser elaborado o Plano de Mobilizacdo Maritima, por

*¥SD - conjunto inter-relacionado ou interativo de PRODE que atenda a uma finalidade especifica (BRASIL,
2015c, p.29).
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HE, integrando-se os dados informados pelos subsistemas do SIMOMAR. A consolidacédo
dessas informacBes recebidas sera elaborada pelo EMA, Orgdo Central de Direcdo do
SIMOMAR (BRASIL, 2010b).

Segundo Albuquerque (2019)%, a tarefa de elaborar e manter atualizados, os
planos afetos & mobilizacdo maritima ainda ndo foi concluida® . Os principais 6bices
apontados foram a falta de pessoal dedicado ao desenvolvimento dos planos e a falta de
prioridade para o tema mobilizacao.

Como visto anteriormente, atualmente os conflitos armados sdo limitados, néo-
declarados, convencionais e de curta duracdo. Todo esse quadro de atuais incertezas impde a
MB se manter em condicGes de atender, permanentemente, as HE consideradas e de cumprir
qualquer missdo. Nesse sentido, algumas premissas principais devem ser consideradas. Entre
elas, ressalta-se 0s prazos para a Mobilizacdo, que deverdo ser criticos, exigindo um elevado
grau de resposta do Poder Naval e a impossibilidade de se contar com a obtencdo de MEM no
exterior. (BRASIL, 2010Db).

Quanto aos prazos para a mobilizacdo, estes podem ser reduzidos com projetos
pré-aprovados para a adaptacdo de NM.

Assim, Albuquerque (2019) relata que o Subsistema de Atividades Maritimas,
cuja direcdo esta a cargo do ComOpNav, deve realizar, dentre outras, tarefas especificas com
relagdo a mobilizacdo de meios navais civis, sendo as principais as de “estabelecer os
requisitos minimos a serem incorporados nas especificacdes da construcdo de NM para

operacdo em tempo de guerra” e de “preparar planos para adaptacdo e conversdo de NM,

% Entrevista realizada com o Capit&o de Fragata Tarciso Abranches de Albuquerque, Encarregado da Divis&o de
Mobilizagéo e Logistica do ComOpNav, em 20 de agosto de 2019.

%1 De acordo com o Manual de Mobilizagdo Maritima, compete a0 ComOpNav a direcdo do Subsistema de
Atividades Maritimas, que entre outras tarefas deve elaborar os seguintes documentos: Diretriz Setorial de
Mobilizagdo e Desmobilizagdo Maritima de Atividades Maritimas; o Plano Setorial de Mobilizagdo Maritima de
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pesqueiros e outras embarcacdes, conforme as necessidades do Setor Operativo”. No entanto,
tais tarefas ainda ndo foram levadas a efeito por falta de demanda. Em sua analise, acredita
que os principais Obices sejam: a pequena frota de NM de bandeira brasileira, dentre os quais
poucos se adéquam aos requisitos necessarios para mobilizagdo; uma certa falta de “foco”
sobre o tema “atividade de mobiliza¢gdo”; um arcabouco legal pouco desenvolvido; ¢ a falta de
conhecimento das necessidades e caréncias.

Para cada HE, a MB, ap0s estudar e consolidar os planos recebidos dos escaldes
subordinados, devera elaborar o Plano de Mobilizacdo do SIMOMAR, a ser aprovado pelo
Comandante da Marinha. Apds isso, é encaminhado ao EMCFA, responsavel pela elaboracéo
do Plano Setorial de Mobilizacdo Militar (PSMM) e do anexo ao Plano Estratégico de
Emprego Conjunto das Forcas Armadas (PEECFA), o Plano de Estratégico de Mobilizacdo
Militar (PEMM). (BRASIL, 2015c).

No cerne do problema estdo as LN que ainda ndo foram produzidas e que acabam
por travar todo o processo de planejamento. Constata-se, portanto, que a sequéncia completa

de planejamento ainda nédo foi concluida.

Atividades Maritimas; e o Plano Setorial de Desmobilizagdo Maritima de Atividades Maritimas (EMA-401
Rev2, 2010).



5 A IMPORTANCIA DA MARINHA MERCANTE PARA O FORTALECIMENTO

DO PODER NAVAL

Pode-se entender um dos aspectos que caracterizam os homens do mar, na citagdo

a sequir:

No man will be a sailor who has contrivance enough to get himself into a jail; for
being in a ship is being in a jail, with the chance of being drowned ... A man in a jail
has more room, better food, and commonly better company. (Boswell, Life of
Johnson, April 1755. Apud TILL-2009, p. 87).%

5.1 A Mobilizagdo Maritima do Reino Unido na Guerra das Malvinas

De acordo com Giordani (2017)%, no inicio de 1982, a noticia da invasdo das
ilhas Falklands por forgas argentinas causou grande indignacdo na Gré-Bretanha. O governo
britanico foi alvo de criticas internas, por parte do parlamento, por ter subestimado a
“invasdo”, apesar dos indicios existentes das inten¢des da junta militar argentina em realizar
aquela ofensiva. A opinido publica no RU exigia a retomada das ilhas. Ndo obstante, a
Marinha Real havia sido a primeira forca a perceber as implica¢des daquela crise, assim todo
o0 planejamento foi organizado e conduzido sob o comando naval.

A cultura do povo britanico e sua histdria de desenvolvimento e de poder pelo
mar, fizeram com que os problemas decorrentes do conceito de “sea blindeness” nao se

abatessem sobre aquele pais. Pelo contrario, a expressao psicossocial do RU logrou criar uma

62 Nenhum homem ser4 um marinheiro se ndo possuir artificios suficientes para estar numa prisdo; estar a bordo
de um navio é estar em uma prisdo, porém com a chance de se afogar... Um homem em uma prisdo tem mais
espaco, melhor comida e, geralmente, melhor companhia (Traducéo nossa).
% Disponivel em: <http://www.cavok.com.br/blog/guerra-das-falklandsmalvinas-a-resposta-britanica-a-forca-
tarefa-e-a-retomada-da-georgia-do-sul/>. Acesso em 12 de agosto de 2019.


http://www.cavok.com.br/blog/guerra-das-falklandsmalvinas-a-resposta-britanica-a-forca-tarefa-e-a-retomada-da-georgia-do-sul/
http://www.cavok.com.br/blog/guerra-das-falklandsmalvinas-a-resposta-britanica-a-forca-tarefa-e-a-retomada-da-georgia-do-sul/
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Mentalidade de Mobilizacdo®, o que gerou a imediata reacdo do povo e do parlamento. A
forma agil com que foi organizada a forca naval, com magnitude e poder de projetar poder
sobre terra no outro extremo do Oceano Atlantico, provou isso.

Ocorre que, desde 1944, a Marinha Real vinha se preparando para ser
independente de suas bases terrestres, pelo planejamento de emprego de NM de suprimentos.
Portanto, planos de contingéncia foram tracados para enfrentar uma crise nacional. No
entanto, em 1982, o numero de navios-tanques e de apoio distribuidos pela Real Frota
Auxiliar (RFA) ainda ndo eram suficientes para prover o suprimento das dezenas de navios de
guerra e de transporte de tropas que participariam da operacao de retomada das ilhas. Porém,
o Almirantado detinha poderes para requisitar navios da frota mercante britanica, designados
como “Ships Taken Up From Trade” (STUFT)®. Assim, foram mobilizados um total de
cinquenta e quatro STUFT em complementacdo aos catorze navios-tanques, de
reabastecimento, navios-armazéns e navios hospitais da RFA que apoiavam a for¢a-tarefa
organizada pela Marinha Real (GIORDANI, 2017).

Ressalta-se a visdo de Estado do RU em, ndo sé valorizar sua Marinha Mercante,
mas considera-la fundamental para complementar o seu Poder Naval, permitindo a ampliacdo
de suas capacidades, explorando de forma adequada o conceito de “elasticidade”, o que a
possibilita projetar poder em qualquer parte do globo, de acordo com seus interesses. Além
disso, a capacidade da Marinha Real poder mobilizar meios civis através de ato
regulamentado pelo Estado, dentro de um planejamento previamente realizado, permitiu uma

rapida passagem de uma situacdo de normalidade para uma situacdo de guerra. Isso

% Mentalidade de Mobilizacdo é entendida como uma atitude eminentemente consciente e participativa, tendo
como estimulo preponderante a possibilidade da ocorréncia de conflito armado que envolva direta ou
indiretamente o pais (BRASIL, 2010b, p. 2-9).

% Navios retirados de operacdes comerciais (Traducio nossa).
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demonstrou a importancia de haver um ordenamento juridico que favoreca a mobilizacédo, de
forma tempestiva, a fim de proporcionar um rapido incremento no Poder Militar.

Dessa forma, para projetar poder sobre terra e possibilitar a retomada das ilhas, foi
convocada uma Brigada do Corpo de Fuzileiros da Marinha Real, sendo reforcada por mais
dois Batalhfes do Regimento de Paraquedistas e por forcas especiais. Contudo, diante do
grande efetivo e do volume de meios organicos a ser transportado, além dos navios anfibios
de assalto existentes na RFA, houve a necessidade de se mobilizar STUFT especificos,
particularmente navios de transporte de passageiros, de veiculos e de carga. Ndo ha davida de
que tal mobilizacéo permitiu que as tropas chegassem, ao fim da longa travessia, em melhores
condicbes para combater. Portanto, a capacidade de mobilizacdo maritima britanica,
caracterizada pela rapidez e eficiéncia, ficou evidente quando os STUFT foram rapidamente
adaptados, sendo equipados com plataformas para pouso e decolagem de helicdpteros, além
de instalacbes para reabastecimento no mar. Tudo isso, ao final, demonstrou um
extraordinério esforgo logistico exitoso (GIORDANI, 2017).

Assim, para 0 adequado transporte de tropas e seus equipamentos e armamentos,
dentre os STUFT, foram requisitados trés navios de cruzeiro. Dois foram adaptados para
transportar cerca de 3.000 militares cada um, o “Queen Elizabeth 2” e o “Canberra”.
Suspenderam para a area do conflito em 12 de maio de 1982%°.

O terceiro navio de cruzeiro foi 0 “SS Uganda”, convertido em navio hospital no

Estaleiro H.M., em Gibraltar (BRUCE-CHWATT, 1986, p. 504)%".

% Disponivel em: <https://web.archive.org/web/20130609231824/http://www.thegreatoceanliners.com/qe2.html>.
Acessado em 14 de agosto de 2019.
¢ Disponivel em:  <https:/www.researchgate.net/publication/281295542_ss_Uganda_-_the_Falklands_bus>.
Acessado em 15 de agosto de 2019.


https://web.archive.org/web/20130609231824/http:/www.thegreatoceanliners.com/qe2.html
https://www.researchgate.net/publication/281295542_ss_Uganda_-_the_Falklands_bus
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Além desses, foram requisitados diversos navios “Roll On-Roll Off” e porta
contéineres, que alem de transportarem viaturas, blindados e aeronaves também transportaram
parcela das tropas.

Cabe ressaltar, neste ponto, o caso emblematico da mobilizacdo do navio
mercante “SS Atlantic Conveyor”. De acordo com artigo publicado no sitio eletrénico:
“ThinkDefence.co.uk” ®, em 14 de abril de 1982, foi decidido pela sua requisicdo com o
propdsito de servir como um navio de transporte de aeronaves “Harriers” e helicopteros para
serem empregados como reservas, dadas as as perdas esperadas em combate. No dia seguinte,
0 navio partiu de Liverpool com destino a base naval da Marinha Real Britanica em
Devonport, tendo 14 chegado no dia 16 de abril, quando os trabalhos para a sua conversdo
tiveram inicio imediatamente. O “Atlantic Conveyor” era um mercante revolucionario na
época, sendo designado pela sigla “CONRO”, pois combinava em um mesmo navio as

capacidades de um porta contéiner com as de um “Roll On-Roll-Off .

FIGURA 3 — Diagrama dos navios da Classe Atlantic (G2 Class).
Fonte — <https://www.thinkdefence.co.uk/the-atlantic-conveyor/>.

O seu pacote de modificagOes incluiu a cobertura do porta contéiner com placas
de aco, instalando um sistema reabastecimento no mar; foi criado no convés, um sistema de
paidis de equipamentos, dgua e oxigénio, usando contéineres e, adicionalmente, foram
instalados equipamentos de comunicagdo. Os contéineres no convés foram também

empregados como alojamentos para cerca de 100 militares encarregados das operacOes e
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manutencdes dos meios embarcados. O convés da popa foi transformado em uma plataforma

para operacfes com helicopteros.

FIURA4 — O navio “SS Atlantic Chveyor” sendo convertido, na Base Naval d Devonport, em
Plymouth/RU.
Fonte — <https://www.thinkdefence.co.uk/the-atlantic-conveyor/>.

Como descrito acima, o plano original para o “Atlantic Conveyor” era apenas
emprega-lo como uma plataforma de transporte de meios em reserva, mas durante os dias 17 e
20 de abril daquele ano, a Marinha Real decidiu fazer uso dos valiosos espacos de carga para
transforma-los em paidis. Com essa decisdo de ultima hora, foi possivel transportar em seus
pordes, cerca de 600 bombas de fragmentacdo, motores de foguetes, misseis antitangues,
granadas e municdes de armas pequenas, armazenados em contéineres normais. Além disso,
0s conveses destinados ao transporte de veiculos foram usados para armazenar aquecedores
de tendas e tendas para todo o efetivo da ForDbq, equipamentos e instalacGes para a Base de
OperacOes Avancada do esquadrdo de aeronaves “Harriers”, empilhadeiras, doze barcos de
apoio de combate, pecas especializadas, tanques flutuantes de combustivel de borracha,
equipamentos de bombeamento de combustivel, equipamentos de dessalinizacdo de agua,

geradores, aparelhos de iluminacdo e outras municfes ndo-aéreas. Dessa forma, apds exiguos

% Disponivel em: <https://www.thinkdefence.co.uk/the-atlantic-conveyor/>. Acessado em 14 de agosto de 2019.
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dez dias de intensos trabalhos, o navio partiu para a llha de Ascensdo no dia 25 daquele

mesmo més. Uma proeza incrivel do trabalho conjunto de pessoal civil e militar.

FIGURA 5 — O navio Atlantic Conveyor na llha de Ascensdo/RU, realizando operacdes aéreas.
Fonte — <https://www.thinkdefence.co.uk/the-atlantic-conveyor/>.

O exemplo da mobiliza¢ao do “SS Atlantic Conveyor” mostrou qudo importante
para 0 Poder Naval € a capacidade do Estado possuir meios nacionais em sua Marinha
Mercante capazes de serem mobilizados, com uma legislacdo adequada de forma a possibilitar
a rapida conversao do meio civil em proveito do esforco militar. Além disso, denotou também
0 sentimento patriético e visdo de Estado tanto por parte da sociedade civil, representada
pelos trabalhadores dos estaleiros, quanto dos maritimos das empresas civis britanicas de
navegacdo. Essa sinergia potencializou o esforco dos militares. Dessa forma, juntos, lograram
transformar dezenas de navios civis em uma frota auxiliar de grande eficiéncia com preciosa
capacidade de apoio logistico, 0 que certamente permitiu 0 sucesso da campanha naval no

conflito, em favor do RU.

5.2 Aspectos histdricos da Marinha Mercante Brasileira

Portugal empregou, desde o descobrimento do Brasil, o monopdlio de todo o

comeércio, através do Pacto Colonial, que determinava que qualquer comercializagdo com sua
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nova col6nia obrigatoriamente fosse feita por comerciantes e ou transportadores portugueses.
Dessa forma, somente 0s portugueses poderiam importar ou exportar produtos do Brasil
(RATO, 1983).

De acordo com o sitio eletrdnico “NaviosePortos.com.br’ ¢

, com a chegada da
Familia Real Portuguesa ao Brasil, o Rei D. Jodo VI, em 28 de janeiro de 1808, decretou a
abertura dos portos brasileiros as nacGes Amigas, fazendo com que houvesse maior
movimento transa¢Ges comerciais nos principais portos da Col6nia. Na pratica, esse ato tirou
a exclusividade do comércio dos portugueses, abrindo o caminho para uma dominacdo do
comércio maritimo por parte da Marinha Mercante inglesa, que permaneceu inalterado até a
Proclamacéo da Republica.

Com o advento da Republica, o Governo Provisorio determinou ao Bardo de
Jaceguay’® que organizasse uma companhia brasileira de navegacdo com poderes de reunir,
em uma Unica empresa, todas aquelas de transportes maritimos’*. Dessa forma, a criacéo do
Lloyd Brasileiro, juntamente com o restabelecimento do privilégio da cabotagem ?,
constituiram-se em dois dos mais notaveis fatos da vida maritima brasileira na era
republicana. Nesse periodo o Bardo de Jaceguai visualizou ter encontrado a solucdo para o

Brasil possuir uma grande marinha de guerra, com pequena despesa para o tesouro publico,

baseando-se no emprego de NM, passiveis de serem transformados em navios de guerra.

% Disponivel em: <http://www.navioseportos.com.br/site/index.php/historia/a-historia-da-marinha-mercante>.
Acessado em 29 de agosto de 2019.

" Artur Jaceguai (Artur Silveira de Mota, Bardo de Jaceguai), almirante e historiador, nasceu em Sao Paulo, SP,
em 26 de maio de 1843, e faleceu no Rio de Janeiro, RJ, em 6 de junho de 1914. Em 1882, foi promovido a
Chefe-de-esquadra, posto que corresponde a Vice-almirante, e recebeu o titulo de Bardo de Jaceguai. Disponivel
em: <http://www.academia.org.br/academicos/artur-jaceguai/biografia>. Acessado em 12 de agosto de 2019.

" Originou-se dessa concessdo o Lloyd Brazileiro, que pelo decreto n° 857, de 13 de outubro de 1890, teve os
seus servicos estabelecidos. Disponivel em: <http://www.navioseportos.com.br/site/index.php/historia/a-historia-
da-marinha-mercante/106-na-era-republicana-1-parte>. Acessado em 12 de agosto de 2019.

"2 Este privilégio, concedido aos navios navegando sob pavilh&o brasileiro, foi estabelecido pela Constituicio de
24 de fevereiro de 1891, que dizia: "Art. 13. Paragrapho unico. “A navegagdo de cabotagem serd feita por
navios nacionaes." Disponivel em: <http://www.navioseportos.com.br/site/index.php/historia/a-historia-da-
marinha-mercante/106-na-era-republicana-1-parte>. Acessado em 12 de agosto de 2019.


http://www.navioseportos.com.br/site/index.php/historia/a-historia-da-marinha-mercante
http://www.academia.org.br/academicos/artur-jaceguai/biografia
http://www.navioseportos.com.br/site/index.php/historia/a-historia-da-marinha-mercante/106-na-era-republicana-1-parte
http://www.navioseportos.com.br/site/index.php/historia/a-historia-da-marinha-mercante/106-na-era-republicana-1-parte
http://www.navioseportos.com.br/site/index.php/historia/a-historia-da-marinha-mercante/106-na-era-republicana-1-parte
http://www.navioseportos.com.br/site/index.php/historia/a-historia-da-marinha-mercante/106-na-era-republicana-1-parte
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Jaceguay escreveu 0 que tinha em vista: "resolver o problema da marinha de guerra
economica, desenvolvendo o poder maritimo do paiz sem aggravar o seu precario estado
financeiro.” Acreditava ser conveniente e Gtil o embarque de oficiais do Corpo da Armada
nos NM, para que os habitos de disciplina e vida de bordo ndo fossem perdidos e para que a
instrucdo ndo ficasse esquecida. Dessa forma os NM viajariam sob um regime disciplinar
como o da marinha de guerra, e haveria uma parte do armamento para a continuagédo e pratica
da instrucao.

Porém, apesar do extraordinario progresso do Pais no periodo do privilégio da
cabotagem, o Lloyd Brasileiro acabou por definhar. A ruina da Marinha Mercante teve,
fundamentalmente, trés causas imediatas: primeira, o advento do regime federativo, que
implantou a larga descentralizacdo, fazendo com que cada Estado Republicano (antiga
Provincia Imperial), por apego a sua autonomia politica, procurasse ter a completa
independéncia econdmica e comercial, desfazendo todos os lagcos com a capital do Pais, ou
entre si. Isso cortou a permuta de artigos agricolas e manufaturados que existia entre as
antigas provincias, por dependerem umas das outras, 0 que gerava a prosperidade dos
transportes maritimos. A segunda causa do enfraquecimento maritimo reside no regime de
tributacdo. A Unido acreditava que com 0 seu exorbitante protecionismo resolveria o
problema de suas financas. Porém isso nada mais fez do que entorpecer o desenvolvimento do
Pais. Com a federacdo, estados agricultores tornaram-se industriais, auferindo unicamente,
vantagens aparentes, a fim de se libertar da importagdo, fosse de outro estado ou do
estrangeiro de forma a diminuir o volume do seu comércio maritimo. Era uma preocupacao
antipatriotica e que constituia um erro econdmico. A principal consequéncia foi 0 aumento do
custo de vida, atraindo para as cidades os elementos que deviam valorizar os campos. Nos
transportes maritimos isso se refletiu com a diminui¢do do volume de negdécio interestadual, o

que determinou o enfraquecimento do transporte e a elevacdo do frete que, por sua vez,
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acarretava a do produto. Por fim, a terceira causa, foram as condic¢Ges climaticas reinantes no
Pais, que proporcionavam simultaneidade de colheita no Norte e no Sul. Assim, houve uma
congestdo de carga, em um limitado periodo, seguido de outro de quase completa paralisacdo
de negdcio, o que constituia uma grande dificuldade para o transporte maritimo.

De acordo com Calenzo (2019)”, todas essas peculiaridades perduraram até os
anos da decada de 1980. Ao longo desse periodo varios planos governamentais estimularam o
crescimento e manutencdo de uma MMB forte. Nesse sentido destaca-se o patio de construgédo
naval brasileiro. Isso possibilitou ao Brasil, na década de 1970, alcancar o patamar de
segundo maior construtor naval, em escala mundial. O entdo Lloyd Brasileiro figurava como
a companhia de navegacdo que mais possuia escalas de navegacdo de cabotagem e de longo
curso em todo o mundo.

No entanto, ap6s a mudanca de governo em 1989, o governo do presidente
Fernando Collor / Itamar Franco, removeu os incentivos a MMB e, ap6s 100 anos de reserva
de mercado, abriu novamente a possibilidade de navios estrangeiros explorarem a navegagao
de cabotagem, transportando carga brasileira. Essa politica favoreceu muito as empresas
estrangeiras, fazendo com que a maior parte das empresas de navegacdo brasileiras ndo
resistisse, ocorrendo acentuado declinio ao longo da década de 1990, com diversas faléncias.
Essa situacdo se manteve inalterada até o inicio dos anos 2000. No inicio deste século, o
governo brasileiro voltou a ter leis propicias a uma Marinha Mercante nacional, no entanto,
devido ao apelo da exploracdo de riquezas minerais como o petrdleo, tais incentivos foram
voltados exclusivamente a navegacdo de apoio maritimo em suporte a crescente exploracdo de

hidrocarbonetos no mar (CALENZO, 2019).

"® Entrevista realizada com o Capitdo de Longo Curso da Marinha Mercante Brasileira Plinio Rodrigues
Calenzo, Diretor Procurador do Centro de Capitdes da Marinha Mercante, em 08 de agosto de 2019.
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74 0 governo brasileiro,

De acordo com o sitio eletronico “PortoseNavios.com.br
através do Ministério da Infraestrutura, tem estudado varias medidas que irdo compor o
programa intitulado “BR do Mar”, voltado para o desenvolvimento da navegagdao de
cabotagem. O objetivo é dar mais competitividade e reduzir custos de empresas do segmento.
O programa prevé mudancas no sistema de afretamento de embarcacdes e no Adicional ao

Frete da Marinha Mercante (AFRMM). O ministério acredita que o modal, que vem

crescendo 10% a 12% anualmente, tenha condic6es de crescer 30% ao ano.

5.3 Aspectos da Frota Nacional de Navios Mercantes

Em funcdo do processo historico da MMB, atualmente constata-se que a frota de
NM nacionais ou registrados no Registro Especial Brasileiro (REB)™ é infima, em relacdo ao
que ja foi e em relacdo ao que poderia e precisaria ser. Como visto nos capitulos anteriores,
atualmente, a necessidade maior de navios para a MB, para restituir sua capacidade de
projetar poder sobre terra, seria a mobilizacdo de mercantes de transporte de passageiros
(navios de cruzeiro) e de transporte de veiculos (do tipo “Roll On-Roll Off”), para embarque
de militares da ForDbq e das tropas do EB, com seus equipamentos, viaturas e blindados.

Porém, segundo Pinheiro (2019) ’®, ao se considerar especificamente a frota de
NM de bandeira brasileira na Cabotagem e no Longo Curso, com essas capacidades,
registrados na ANTAQ, constata-se que inexistem navios registrados desses tipos. No entanto,

com relagcdo a NM do tipo Porta Contéineres, existem atualmente 17 registrados com bandeira

™ Disponivel em: <https://www.portosenavios.com.br/noticias/navegacao-e-marinha/br-do-mar-vai-libertar-
cabotagem-de-amarras-que-retiram-seu-potencial-diz-ministro>. Acessado em 20 de agosto de 2019.

" De acordo com o Decreto n° 2.256, de 17 de junho de 1997, que regulamentou o REB, para embarcages de
que trata a  Lei n° 9432, de 8 de janeiro de  1997. Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1997/D2256.htm>. Acessado em 21 de agosto de 2019.


https://www.portosenavios.com.br/noticias/navegacao-e-marinha/br-do-mar-vai-libertar-cabotagem-de-amarras-que-retiram-seu-potencial-diz-ministro
https://www.portosenavios.com.br/noticias/navegacao-e-marinha/br-do-mar-vai-libertar-cabotagem-de-amarras-que-retiram-seu-potencial-diz-ministro
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1997/D2256.htm
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nacional. Outros de bandeira nacional, que também possam ser considerados como de
interesse da defesa sdo os petroleiros e os graneleiros’’.

Como visto, muito embora a MMB nédo disponha, atualmente, de navios
especificos para transporte de passageiros e de veiculos, que seriam 0s mais apropriados para
serem mobilizados, a experiéncia britdnica na Guerra das Malvinas mostrou que a
mobilizacdo de NM do tipo porta contéineres, como foi 0 caso do navio “SS Atlantic
Conveyor”, pode ser uma opg¢do viavel para a MB mitigar as atuais caréncias de navios de
transporte. Projetos podem ser desenvolvidos, com requisitos fornecidos pelo MD, para
identificar aqueles conteineros com maiores facilidades de serem adaptados a fim de
atenderem as necessidades de apoiar as operacdes de projecdo de poder sobre terra. Assim,
podem ser adaptados com diversos propositos como transporte de viaturas e blindados,
transporte de helicopteros e transporte de tropa. Outro aspecto relevante é a existéncia de
navios petroleiros de bandeira nacional, que podem ser mobilizados para apoio logistico de
abastecimento no mar, considerando adicionalmente, que a MB atualmente conta com apenas
um navio-tanque.

Visando a se identificar possiveis causas, além das historicas ja abordadas, para a
situacdo da MMB possuir tdo reduzido vulto, Franca (2019)"® informa que os principais
Obices para ndo haver navios de cruzeiro nem NM do tipo “Roll On-Roll Off”” de fabricacdo
nacional, nem mesmo afretados, mas inscritos no REB, repousa nos atuais fatores de risco de
construcdo e preco de importacdo. Isso tém gerado imensas dificuldades para que os estaleiros

nacionais consigam captar essa demanda. Parte dos estaleiros encontra-se em dificuldade

"® Entrevista realizada com o Sr. Bruno de Oliveira Pinheiro, Superintendente de Regulagdo e Especialista em
Regulacdo de Servicos de Transportes Aguaviarios da ANTAQ, em 25 de junho de 2019.

" Disponivel em: <http://web.antaq.gov.br/Portal/Frota/ConsultarFrotaPorEmpresa.aspx>. Acessado em 29 de
novembro de 2019.

"8 Entrevista realizada com o Sr. Quénio Cerqueira de Franca, Coordenador-Geral de Projetos dos Fundos de
Infraestrutura do Ministério de Infraestrutura, em 05 de agosto de 2019.
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financeira em razdo da situacdo econdmica nacional que levou a frustracdo dos negocios
esperados quando de suas implantacdes. Atualmente a maioria se especializou para a cadeia
de Oleo e Gas e com isso ndo conseguem arcar sozinhos com os custos de construcéo, o que
eleva o risco de ndo entrega. Assim, em principio, os principais fatores que impedem o
crescimento da industria naval nacional, nesse ramo, estejam associados a situacdo financeira
e a produtividade dos estaleiros especializados nesses tipos de embarcacéo.

No entanto, ainda de acordo com Pinheiro (2019), somente até o més de abril de
2019, cerca de 126 navios de bandeira estrangeira, do tipo “Roll On-Roll Off”, escalaram
portos brasileiros. Situacdo semelhante ocorre com o setor de transporte de passageiros em
navios de cruzeiro.

Isso demonstra claramente uma demanda significativa nesses mercados, demanda
essa que ndo vém sendo explorada pelos armadores nacionais, 0 que reduz o Potencial
Nacional.

Considerando as possiveis dificuldades atuais da economia nacional para a
construcdo naval, Franca (2019) relata que uma solucdo para mitigar a caréncia da questao
anterior seria a possibilidade de investidores nacionais realizarem o afretamento de Navios de
Cruzeiro e do tipo “Roll On-Roll Off” no exterior e inscrevé-los no REB. No entanto, haveria
a necessidade de uma mudanca na regra de afretamento, instrumento juridico que ja se
encontra em planejamento no Ministério da Infraestrutura. Isso traria uma vantagem de
expandir a frota inscrita no REB, sem a exposi¢do aos riscos e aos custos da construgdo no
Pais. Outra vantagem significante seria o governo ter navios desse tipo na frota nacional
(navios de bandeira brasileira), como uma vantagem estratégica para a defesa nacional, pois
h& casos em que as embarcacfes mercantes brasileiras possam ser disponibilizadas para a

marinha de guerra. Ademais, a formacdo de frota nacional mitiga os riscos logisticos de
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dependéncia de embarcacOes estrangeiras, as quais podem migrar mais facilmente para outros
mercados, a depender das oscilacbes no preco do frete.

Sobre a ideia de Franca de afretamento de Navios de Cruzeiro e do tipo “Roll On-
Roll Off”, visualiza-se, como uma possibilidade de implementacdo, gestdes do MD junto a
Casa Civil para a criacdo de um Projeto de Lei (PL) que permitisse e favorecesse aquelas
acOes. Este PL poderia incluir, por exemplo, a previsdo de financiamento pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) com a contrapartida, como
clausulas contratuais do financiamento, de compulsério emprego militar, por mobilizacao, em
caso de necessidade da Defesa, inclusive para participar de exercicios anuais de mobilizacédo

maritima,.

5.4 O Circulo Virtuoso do Poder Maritimo

O Poder Maritimo esta no centro do processo de globalizacdo, coisa que ndo
ocorre com o poder terrestre nem com o poder aéreo, simplesmente porque todo o sistema de
globalizagdo é baseado essencialmente no transporte maritimo. Consequentemente, como
Daniel Coulter observou: “Manter a seguranca da globalizacdo, portanto, € um papel do qual
as marinhas ndo ousam negligenciar. E a razio de ser das marinhas. Aquelas que entendem
isso primeiro e que adotam estratégia coerente e crivel para atingir esse objetivo, sdo as
marinhas que justificardo sua existéncia junto as sua na¢des” (TILL, 2009, p.06).

Portanto, ainda segundo Till (2019, p. 85), valorizar a Marinha Mercante, social e
politicamente, encoraja o desenvolvimento de um sistema de valores e um estilo de governo
que fomenta o comércio. Isso contribui diretamente para o desenvolvimento do poder naval,

em parte porque os armadores e empresas que dependem do comércio maritimo, naturalmente
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veem as marinhas de guerra como um meio de proteger seus interesses no mar, tanto direta

quanto indiretamente. Dessa forma, exemplifica com a famosa citacdo de Lord Haversham:

“Your Fleet and your trade have so near a relation and such mutual influence on
each other, they cannot well be separated; your trade is the mother and nurse of
your seamen: your seamen are the life of your fleet: and your fleet is the security and
protection of your trade: and both together are the wealth, strength, security and
glory of Britain”.” (TILL, 2009, p. 34).

Dessa forma, o poder maritimo pode ser melhor representado como um sistema
rigido e inseparavel, no qual o poder naval protege 0s ativos maritimos, que sao a razao maior
de sua efetividade. Assim, desde o século XVI, na Europa, assim como 0s chineses e outros
antes deles, entendeu-se que havia uma enorme vantagem derivada da estreita associacdo
entre os aspectos militares e mercantis do poder maritimo. Especialmente os venezianos, 0s
holandeses, os ingleses e, em menor escala, 0s portugueses, espanhois e franceses. Todos
esses entenderam que havia um circulo virtuoso que estava em a¢do. Do comércio maritimo,
0s europeus foram capazes de gerar recursos que poderiam ser empregados para o poder naval
guando a necessidade surgisse. Esse suporte ao poder naval era dado, por um lado, pela
estrutura portuaria, NM e marinheiros mobilizaveis para apoiar diretamente a marinha de
guerra; por outro lado, era dado pelo acesso aos recursos indiretos gerados pelas estruturas

financeiras sofisticadas que o comércio maritimo proporcionava. (TILL, 2009, p.34).

¥ Sua Esquadra e sua Frota de Mercantes tém uma relacdo tio proxima e uma influéncia matua uma da outra,
gue ndo podem ser separadas; sua Frota Mercante é a mae e a enfermeira de seus marinheiros: seus marinheiros
sdo a vida de sua Esquadra, e sua Esquadra é a seguranga e protecdo de sua Frota Mercante, e os dois juntos sao
ariqueza, a forga, a seguranga e a gloria da Gré-Bretanha. (Tradugdo nossa).
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FIGURA 6 — O Circulo Virtuoso do Poder Maritimo.
Fonte — TILL, 2009, p.34.

Por fim, Till (2019, p. 36) considera que para se manter o circulo virtuoso em
funcionamento ha a necessidade de se conectar a supremacia maritima com um sistema de
crencas e estilos de governo. Isso se daria da seguinte forma: o comércio maritimo produz e
acumula riqueza, com isso produz poder politico para defendé-lo e desenvolvé-lo. Esse poder
é capaz de se manter, fazendo com que os governos imponham suas ideias de fomentar o
comeércio, com liberalismo, tributacéo justa e livre empreendedorismo.

Dessa forma constata-se a real importancia do fomento e do desenvolvimento de
uma marinha mercante que seja forte e diversificada, capaz de gerar riquezas para o Pais de
forma a proporcionar aporte de recursos ponderaveis ao Poder Naval para que esteja sempre
em condi¢Ges de cumprir com suas destinacdes constitucionais de defesa da soberania e
protecdo das riquezas, mas principalmente de suas fontes geradoras, dentre as quais, 0

comércio maritimo figura em primeiro lugar.



6 CONCLUSAO

Os objetivos desta tese foram verificar os principais Obices para a MB projetar
poder sobre terra, por meio da realizacdo de uma OpAnf, na modalidade AssAnf e verificar
em que condicBes de daria a mobilizagdo maritima para resolver os referidos dbices.

Com o fito de mostrar a importancia do atingimento dos objetivos, inicialmente,
no Capitulo 2, foi identificada a caracteristica do Brasil possuir uma posicdo proeminente na
Ameérica do Sul. Isso se da pelo fato de seu litoral defrontar o Atlantico Sul, ao longo de cerca
de 7.367 Km, sem qualquer interferéncia de outro Estado o que Ihe garante um destaque
geopolitico e estratégico, materializado pela Amazonia Azul®. E nessa area que o Pais deva
exercer sua jurisdicdo de forma a protegé-la e explora-la, como uma imensa riqueza natural,
fonte de desenvolvimento para a nacdo. Portanto, em face das ameacas a soberania brasileira
no mar, ainda que latentes, cabe a MB o0 imenso desafio de cumprir as TBPN para defender os
arquipélagos e ilhas oceénicas dentro da AJB, a costa brasileira e as LCM de interesse,
particularmente no Entorno Estratégico brasileiro.

Ainda no Capitulo 2, foi analisado que, em funcdo da conjuntura nacional, ao
longo das trés ultimas décadas, observou-se o Pais declinar lentamente o crescimento do seu
Poder Nacional. Com isso as expressdes econdmica e militar foram as mais atingidas, o que
levou a um esmaecimento considerdvel do Poder Maritimo. Nesse sentido foi identificada a
falta de uma mentalidade maritima na sociedade brasileira que, submetida a uma espécie de
“cegueira maritima”, ndo percebeu e nem se importou com o enfraquecimento da Marinha
Mercante, da industria naval e do Poder Naval. Para isso, sugere-se & MB adotar campanhas
educativas, que levem aos diversos publicos alvo o conhecimento e a consciéncia dos
conceitos “oceanopoliticos” da Amazonia Azul® e do Poder Maritimo, mostrando serem

essenciais para o desenvolvimento do Pais e para um bem-sucedido sistema de comercio
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maritimo. Além disso, tais campanhas devem deixar claro as reais ameacas relacionadas a
soberania e a consequente necessidade de se possuir uma Marinha Mercante e uma inddstria
naval desenvolvidas, denotando dai a necessidade de também se possuir um Poder Naval
crivel, capaz de se fazer presente, demonstrando a forca necessaria para defender a soberania
no mar. Ao MD, sugere-se adotar campanhas que busquem conscientizar a BID para a
importancia de seu servico para a Defesa Nacional, de forma a valorizarem as FA. Portanto,
conclui-se que o Poder Maritimo brasileiro sé florescera quando o Estado lograr incutir na
sociedade uma mentalidade maritima. Isso trara grandes vantagens para o Poder Nacional.
Sobre os conceitos apresentados no Capitulo 2, o Capitulo 3 buscou atingir o
primeiro objetivo e responder ao primeiro questionamento realizado. Para isso, foi analisada a
Estratégia de Defesa: “Fortalecimento da Capacidade de Dissuasdo”, que pressupde a
existéncia de um Poder Naval com capacidade de organizar um Conjugado Anfibio
suficientemente poderoso, pronto para ser empregado, desencorajando qualquer agressdo
militar, pela capacidade de projetar poder sobre terra em qualquer ponto do Entorno
Estratégico nacional ou mesmo fora dele, de forma estratégica. Essa capacidade possibilita
uma liberdade de acdo que favorece sobremaneira as manobras de crise, desde as acOes
diplomaéticas até as operacdes de guerra, particularmente através da realizagdo de OpAnf.
Dessa forma, é importante chamar a atencdo de que, de acordo com a EMID, a
excecdo de uma Unica, todas as demais HE sdo passiveis de emprego do Conjugado Anfibio
para a projecdo de poder sobre terra. Nesse sentido, buscando investigar a real capacidade da
MB realizar OpAnf, analisou-se a composicdo do Conjugado Anfibio. Inicialmente a ForDbq,
que pode ser de trés tipos, em ordem crescente de poder de combate: um EImAnf, uma UANT,
e uma BAnNf. Diante dessas possibilidades, analisou-se os propdsitos especificos de cada
modalidade de OpAnf, com foco na modalidade de AssAnf. Dessa forma, as conclusdes

foram que uma ForDbqg formada por um EImANf, em tese, ndo € capaz de realizar um
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AssAnf. Que uma ForDbq do tipo UANf pode realizar AssAnf, porém suas limitacdes de
poder de combate e permanéncia, a impedem, em principio, de cumprir um dos propositos
especificos do AssAnf que ¢ o de “conquistar area para o posterior langcamento de ofensiva
terrestre”. Por fim, uma ForDbq do tipo BANf, que possui a capacidade plena para cumprir
qualquer proposito de um AssAnf e com isso, conquistar uma CP que permita o desembarque
administrativo de uma BdalnfMec, com efetivo de cerca de 6100 militares, para posterior
ofensiva terrestre.

Apbs isso, passou-se a analise dos meios navais da Esquadra, com capacidade
para embarcar a ForDbg. Assim, foram identificados trés navios da Esquadra, 0 NDM
“Bahia”, o NDCC “Almirante Sabdia”, e o PHM “Atlantico”. Dessa forma, conclui-se que a
MB, atualmente, s6 possui a capacidade para embarcar, com seus meios navais, uma ForDbq
do tipo EImANf. Ou seja, atualmente o Poder Naval ndo é capaz de projetar poder sobre terra
por meio de uma operacdo AssAnf, que, dentro da abordagem definida para este trabalho, tem
seu principal ébice na limitada disponibilidade de navios para o transporte da ForDbg.

Dessa forma, é atingido o primeiro objetivo, podendo, entdo, ser respondido o
primeiro questionamento: existe atualmente uma caréncia logistica de cerca de 1128 vagas
para possibilitar o embarque de uma ForDbq do tipo UANf. Isso significa que a MB precisaria
obter, em curto ou médio prazo, um nimero adequado de navios de transporte de tropas, a fim
de sanar tal caréncia. Nesse sentido, com relacdo a uma ForDbg do tipo BAnNf, ndo se
visualiza, em um futuro préximo, que a MB venha a possuir € manter um nimero adequado
de navios de guerra para o transporte desse efetivo de tropa. Portanto, para atender as
demandas de embarque e transporte de uma ForDbg do tipo BANnf e ainda, de uma
BdalnfMec, em caso de necessidade, os meios navais deverdo ser obtidos por mobilizacéo

maritima.
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Com isso, em funcdo da existéncia de HE que, se concretizadas, poderdo exigir do
Poder Naval, a capacidade de projetar poder sobre terra, para, por meio de um AssAnNf,
retomar ou conquistar area de interesse, a atual situacdo dos meios navais de transporte denota
caréncias imediatas. Isso alerta a necessidade de preparacdo tempestiva da mobilizacdo
maritima. Para tal, em cumprimento a AEN OCOP-4 (PEM-2019), sugere-se 0 inicio de
estudos voltados para a elaboracdo de planejamentos que identifiquem NM nacionais
adequados a sofrerem adaptacdes, sob requisitos a serem estabelecidos pela MB, a cargo do
ComOpNav, em conjunto com o EB. Isso visa a permitir ao Poder Naval explorar o conceito
de Elasticidade, conferindo credibilidade ao emprego da Forca, contribuindo para a dissuasao.

No Capitulo 4, buscou-se responder ao segundo questionamento, buscando
avancar sobre o segundo objetivo, ainda que de forma parcial. Dessa forma, verificou-se que
as Leis sobre a MN foram sancionadas nos anos de 2007 e 2008, criando o SINAMOB.
Verificou-se que a MN consiste em um conjunto de acles estratégicas, que devam ser
adotadas em duas fases distintas. Fase do Preparo, que independe de ameaca ou agressao
estrangeira e consiste de acOes planejadas pelo SINAMOB de forma continua, metddica e
permanente, a fim de tornar exequivel e oportuna a obtencdo de recursos de toda ordem, para
apoiar a expressao militar do poder nacional, 0 que deve ocorrer na segunda Fase, a da
Execucdo da mobilizagdo. Nesse sentido foi identificado um ébice na legislacéo, concernente
a auséncia de uma Lei especifica para regulamentar as diversas formas de obtencdo de
recursos, conhecida como a Lei das Requisic¢Oes. Essa lacuna, vem sendo alvo de preocupacgéo
do MD, no entanto, como visto, compete a Casa Civil a tarefa de coordenar a preparagdo e
tramitacdo do projeto de Lei. Portanto sugere-se ao MD, como 6rgéo central do SINAMOB,
que priorize essa pauta, buscando a sinergia necessaria, ndo so dentro do SINAMOB, mas, se
possivel, com a participacdo das empresas da BID, para que, uma vez sancionada a Lei, a

mobilizagdo ganhe agilidade e consisténcia.
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Outro aspecto conclusivo é a necessidade de se investir mais em mobilizacéo,
tanto em termos financeiros como em recursos humanos. No primeiro aspecto foi identificada
pelo MD, a necessidade de criacdo do Programa Orcamentario 0008 — Preparo da
Mobilizacdo Militar, visando a uma maior alocacdo de recursos para atender aos objetivos e
diretrizes da PMM. Quanto aos recursos humanos, tanto a MB quanto o MD carecem de
pessoal especializado em nUmero adequado para desenvolver as medidas necessarias a
implantacdo de uma mentalidade de mobilizacdo, ndo s6 nas FA, mas também na sociedade
civil, particularmente na BID. Portanto, sugere-se que ambos priorizem mais a realizacdo de
cursos na area, mobiliando os diversos setores da estrutura organizacional com pessoal
capacitado e motivado, para que sejam vetores de disseminacdo de conhecimento sobre o
tema. Essa sugestdo visa, também, a mitigar outro Obice identificado, que foi a falta de
integracdo e coordenacdo entre os 6rgaos do SINAMOB, por falta de conscientizacdo das
pessoas sobre a importancia da MN para a defesa e para o desenvolvimento do Pais.

Outro 6bice identificado, é a classificacdo sigilosa das LN que vem sendo dada
pelo MD. Isso contraria o prescrito no MMM (2015), que aboliu essa necessidade, porém até
hoje a classificagdo de “ultrassecreto” vem dificultando, sobremaneira, a elaboracdo dos
planos de mobilizacéo nos diversos niveis de planejamento. Em que pese essa questao ter sido
abordada na dltima Jornada de Interoperabilidade Logistica, realizada este més, pelo MD, o
assunto ainda é controverso. Assim, sugere-se a MB que, através do EMA, faca novas
ingeréncias junto ao MD, de forma a corrigir essa lacuna conceitual com a méxima
celeridade, sob o risco de se manter travado todo o processo para a elaboragdo do PNM.

Dessa forma, até aqui, logrou-se responder ao segundo questionamento,
concluindo que, ha lacunas no alinhamento entre o ordenamento juridico e a doutrina de
mobilizacdo existente, particularmente em relacdo a auséncia de uma Lei sobre Requisi¢des,

que regulamente, junto a BID, prioritariamente, acfes que balizem o planejamento e a
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posterior execu¢do da mobilizacdo, quando necessario for. Além disso, hd um descasamento
doutrinario, no &mbito do MD, com relacdo a classificacdo sigilosa das LN. Esses dois 6bices
comprometem todo o processo de mobilizacdo, independentemente dos demais, ja apontados.
Além disso, esses aspectos atacam parte do segundo objetivo, concluindo que a mobilizacédo
maritima, no que tange ao ordenamento juridico e ao arcabouco doutrinario esta
comprometida, em funcdo dos dbices acima apresentados.

No Capitulo 5, buscou-se responder ao terceiro questionamento, e atingir, em
definitivo, o segundo objetivo desta tese. Assim, a histéria da Marinha Mercante mostrou a
importancia de se incentivar e proteger, por dispositivos legais, a industria naval e o0 comércio
maritimo. Que, infelizmente, em funcdo da auséncia dessas acdes por parte de governos
brasileiros ao longo das ultimas trés décadas, o Poder Maritimo brasileiro decresceu
consideravelmente. Dessa forma, considerando as caréncias logisticas identificadas no
Capitulo 3, a necessidade de navios para permitir ao Poder Naval projetar poder sobre terra,
por meio de uma operagdo de AssAnf, seria a mobilizagdo de mercantes de transporte de
passageiros (navios de cruzeiro) e de transporte de veiculos (do tipo Roll On Roll Off), para
complementar a capacidade de embarque de militares da ForDbq e das tropas do EB. Porém,
0 que se constatou, foi que ndo existem navios nacionais desses tipos.

Ao se investigar os possiveis motivos para essa situacdo, ficou constatado que, em
funcgéo da legislacdo trabalhista e fiscal em vigor no Brasil e do baixo crescimento econdmico
nos Ultimos anos, os riscos para 0 empreendedorismo da construcdo naval se tornaram muito
elevados, assim como 0s custos de importacdo. Isso praticamente vem inviabilizando a
construcdo naval brasileira. Essa situacdo vem acarretando perdas de divisas para o Pais, pois
a demanda existente é toda absorvida por empresas estrangeiras.

Visando a mudanca desse quadro, foi identificado que o Estado brasileiro

reconheceu e vem encarando esse problema. Assim, o Ministério da Infraestrutura, esta para
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lancar o programa “BR do Mar”, incentivando a navegacao de cabotagem e criando
dispositivos legais para dar mais competitividade ao setor, atuando na reducdo dos custos das
empresas. Como sugestdo, para mitigar essa situacdo, até que a industria naval se recupere,
seria a MB, junto ao MD, propor a Casa Civil, dentro da estrutura do SINAMOB, um Projeto
de Lei que permitisse a investidores nacionais, com financiamento pelo BNDES, realizarem a
construcdo de Navios de Cruzeiro e do tipo Roll On Roll Off no Pais ou seu afretamento no
exterior e inscrevé-los no REB, com benesses e isen¢des adequadas, de forma a tornar essa
pratica atrativa, com a contrapartida de serem mobilizados, compulsoriamente, em caso de
necessidade da Defesa (inclusive para exercicios anuais de mobilizacéo).

No entanto, ao ser analisada a experiéncia do RU na Guerra das Malvinas,
identificou-se a importancia do Estado dispor de dispositivos legais ageis e confiaveis para a
mobilizacdo maritima. Ficou patente a importancia do planejamento prévio da mobilizacao,
identificando navios de diversos tipos e realizando planos e testes de conversdes e adaptacdes.
Assim, o caso da mobilizagdo do navio “SS Atlantic Conveyor” mostrou que Porta
Contéineres apresentam grande flexibilidade e versatilidade para apoio as OpAnf, por
poderem ser rapidamente adaptados com estruturas modulares baseadas em contéineres, de
forma a transportar todo tipo de equipamentos, suprimentos e pessoal. Além disso, podem,
adicionalmente, ter seus conveses adaptados para operagfes com aeronaves de pouso e
decolagem verticais e para o transporte de viaturas, inclusive blindados. Nesse sentido,
descortina-se a oportunidade de a MB empregar esse tipo de navio em seus projetos de
mobilizacdo maritima, principalmente por existirem navios porta contéineres nacionais,
registrados no REB.

Dessa forma, ficou respondido o terceiro questionamento, em que pesem nao
existirem na MMB, navios especificos para o transporte de passageiros nem de veiculos, a

existéncia de porta contéineres torna praticavel a linha de acdo de adapta-los, sob requisitos da
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MB, viabilizando sua mobilizacdo. Com isso, em funcéo da alta disponibilidade de mercantes
desse tipo, as caréncias de transporte tanto para a ForDbqg, quanto para a BdalnfMec,
poderiam ser satisfeitas. Nao obstante, foi atingido o segundo objetivo; a mobilizacéo
maritima, nesse quesito, se dara em condicdes limitadas, em funcdo de uma necessidade
maior de adaptacdo de navios porta contéineres para o transporte de tropas e viaturas do que
se daria em navios proprios para isso. Portanto, conclui-se que a mobilizagdo maritima
depende atualmente, mais da solucdo dos entraves legais e da preparacdo de planos de
mobilizacdo no ambito do SINAMOB, do que da disponibilidade de NM.

Por fim, este trabalho conclui também pela importancia fundamental de se
desenvolver, em todos os niveis das FA e em todos os setores da sociedade civil, uma
mentalidade maritima. Para a MB, isso deve ser considerado como vital, ndo sé para combater
a “cegueira maritima”, mas para gerar o Circulo Virtuoso do Poder Maritimo. Ficou
demonstrado que o Poder Naval é o Unico capaz de proteger o processo de globalizacéo, por
ser baseado essencialmente no transporte maritimo. Por isso, ser capaz de proteger de forma
eficaz as LCM de interesse € uma tarefa que a MB ndo possa negligenciar.

Portanto, possuir uma Marinha Mercante forte permite desenvolver de forma
sustentavel o comércio maritimo. Esse comércio precisa do Poder Naval, portanto parte da
riqueza gerada por ele deve ser alocada a MB. Além disso, identificou-se que um comércio
maritimo forte e pujante passa a atuar nos governos de forma que adotem agdes sistematicas
de fomento e protegdo que visam ao fortalecimento continuo do Poder Maritimo. Dessa
forma, com o tempo, o Estado passa a possuir a Supremacia Maritima, fechando e mantendo o

circulo virtuoso do Poder Maritimo.
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GLOSSARIO

BASE INDUSTRIAL DE DEFESA: é o conjunto das empresas estatais e privadas, bem
como organizacgdes civis e militares, que participem de uma ou mais das etapas de pesquisa,
desenvolvimento, producao, distribuicdo e manutencdo de produtos estratégicos de defesa, no
Pais (BRASIL, 2016b, p. 20).

CAPACIDADE DE DISSUASAO - configura-se como fator essencial para a Seguranca
Nacional, na medida em que tem como propoésito desestimular possiveis agressdes. Sustenta-
se nas condigdes que possui a Nacdo de congregar e aplicar sua Capacidade de Protegéo e de
Pronta-resposta, no caso de eventuais agdes hostis contra a soberania e os legitimos interesses
do Brasil (BRASIL, 20164, p. 44).

DEFESA NACIONAL - Conjunto de medidas e a¢0es do Estado, com énfase na expresséo
militar, para a defesa do territério, da soberania e dos interesses nacionais contra ameagas

preponderantemente externas, potenciais ou manifestas (BRASIL, 2015a, p.86).

EFEITO DESEJADO - Resultado da agfo a ser executada. E o que se espera da realizagdo

da tarefa. Implica que alguma forma de acéo deva ser executada (BRASIL, 2015a, p.97).

ESTRATEGIA MILITAR DE DEFESA - Documento elaborado no nivel setorial, que
orienta o planejamento estratégico das forcas armadas e estabelece acfes para a consecucao
dos objetivos estabelecidos na Politica Militar de Defesa, a0 mesmo tempo em que contém as
hipoteses em que as forcas poderdo ser empregadas (BRASIL, 2015a, p.110).

HIPOTESE DE EMPREGO - Antevisdo de possivel emprego das Forcas Armadas em
determinada situacdo ou area de interesse estratégico para a Defesa Nacional. E formulada
considerando-se o alto grau de indeterminacdo e imprevisibilidade de ameacas ao Pais, sendo
perfeitamente caracterizada e mensurdvel. Com base nas hipdteses de emprego, serdo
elaborados e mantidos atualizados os planos estratégicos e operacionais pertinentes, visando a
possibilitar o continuo aprestamento do Poder Nacional como um todo, e em particular do
Poder Militar, para emprego na defesa dos interesses nacionais (BRASIL, 2015a, p.139).
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LOGISTICA NACIONAL - Conjunto de atividades relativas a previsio e & provisio dos
recursos e meios necessarios a realizacdo das acBes decorrentes da estratégia nacional
(BRASIL, 2015a, p.160).

MATERIAL DE EMPREGO MILITAR - Armamento, muni¢do, equipamentos militares e
outros materiais ou meios navais, aéreos, terrestres e anfibios de uso privativo ou
caracteristicos das forcas armadas e, também, seus sobressalentes e acessorios (BRASIL,
2015a, p.165).

MOBILIZACAO MARITIMA - Conjunto de atividades sistémicas, empreendidas
rotineiramente na Marinha do Brasil, relativas a previsdo das necessidades de
complementacdo das funcgdes logisticas e ao planejamento antecipado de seu atendimento,
para fazer frente a uma situacdo de emergéncia decorrente da iminéncia de concretizagdo ou

efetivacdo de uma hip6tese de emprego (BRASIL, 20153, p.174).

MOBILIZACAO MILITAR - Conjunto de atividades planejadas, empreendidas e orientadas
pelo Estado, desde a situacdo de normalidade, com o propdsito de preparar a expressdo militar
para a passagem da estrutura de paz para a estrutura de guerra, para fazer frente a uma
situacdo de emergéncia decorrente da iminéncia de concretizacdo ou efetivacdo de uma
hipdtese de emprego (BRASIL, 20153, p.174).

MOBILIZACAO NACIONAL - Conjunto de atividades empreendidas pelo Estado, ou por
ele orientadas, desde a situacao de normalidade, complementando a logistica nacional, com o
propodsito de capacitar o Poder Nacional a realizar acdes estratégicas, no campo da Defesa
Nacional, para fazer frente a uma situacdo de crise politico-estratégica decorrente da
iminéncia de concretizagdo ou efetivacdo de uma hipdtese de emprego (BRASIL, 2015a,

p.174).

MOVIMENTO NAVIO-PARA-TERRA - E a etapa da fase do Assalto que compreende o
movimento ordenado de tropas, equipamentos e suprimentos dos navios de assalto para as
Praias de Desembarque e/ou Zonas de Desembarque, selecionadas na Area de Desembarque a
fim de garantir o desembarque nos momentos e locais previstos e no dispositivo adequado,
atendendo a ideia de manobra em terra (BRASIL, 2008, p. 10-5).
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OBJETIVOS NACIONAIS - Séo aqueles que a Nacdo busca alcangar, em decorréncia da
identificacdo de necessidades, interesses e aspiragdes, ao longo das fases de sua evolugdo
historico-cultural (BRASIL, 20153, p.186).

OBJETIVOS NAIONAIS DE DEFESA - Objetivos estabelecidos pela Politica Nacional de
Defesa que orientam o preparo e o emprego do Poder Nacional para o atendimento das
necessidades da defesa nacional (BRASIL, 2015a, p.186).

PLATAFORMA CONTINENTAL - de acordo com o artigo 76 da Convencdo das Nacdes
Unidas sobre o Direito do Mar, compreende o leito e o subsolo das areas submarinas que se
estendem além do seu mar territorial, em toda a extensdo do prolongamento natural do seu
territorio terrestre, até ao bordo exterior da margem continental, ou até uma distancia de 200
milhas maritimas das linhas de base a partir das quais se mede a largura do mar territorial, nos
casos em que o bordo exterior da margem continental ndo atinja essa distancia. A delimitacao
do limite externo da PC além das 200 milhas maritimas, responsabilidade do Estado costeiro,
ndo pode ultrapassar a distancia de 350 milhas maritimas das linhas de base ou de 100 milhas
maritimas da is6bata de 2.500 metros de profundidade (BRASIL, 2017b, p. A-26).

PODER NAVAL - um dos componentes da expressao militar do Poder Nacional e integrante
do Poder Maritimo, capaz de atuar no mar, nas aguas interiores e em certas areas terrestres
limitadas de interesse para as operacdes navais, incluindo o espaco aéreo sobrejacente,
visando a contribuir para a conquista e a manutencdo dos Objetivos Nacionais de Defesa,
identificados na Politica Nacional de Defesa, conforme as diretrizes estabelecidas pela
Estratégia Nacional de Defesa (BRASIL, 2017b, p. A-27).

PROJECAO DE PODER NAVAL - Significa a transposicéo da influéncia do Poder Naval
sobre areas de interesse, sejam elas terrestres ou maritimas, abrangendo um amplo espectro de
atividades, que incluem, desde a presenca de forcas até a realizacdo de operacGes navais
(BRASIL, 20164, p.46).

PRONTIDAO OPERACIONAL - Estado de preparacdo de uma unidade ou forca militar,
caracterizado pela capacidade de pronta-resposta a todo ato hostil de origem externa ou
interna (BRASIL, 20153, p.226).



APENDICE A - ENTREVISTAS

Entrevistado: Sr. Bruno de Oliveira Pinheiro.

Funcdo: Superintendente de Regulagdo - Especialista em Regulacdo de Servicos de
Transportes Aquaviarios

Data: 25 de junho de 2019

1 — O senhor poderia disponibilizar a relagdo de navios mercantes registrados na ANTAQ e
de bandeira brasileira na Cabotagem e no Longo Curso, com capacidade para transporte de
pessoal (passageiros)?

R.: Conforme consulta realizada no site da ANTAQ
(http://web.antaq.gov.br/Portal/Frota/ConsultarFrotaGeral.aspx), ndo h& nenhum navio

mercante de passageiros registrado na ANTAQ de bandeira brasileira na Cabotagem e no

Longo Curso.

2 - O senhor poderia disponibilizar a relagcdo de navios mercantes de bandeira brasileira, que
naveguem em alto mar, do tipo RoRo com capacidade para transporte de veiculos?
R.: Conforme consulta realizada no site da ANTAQ

(http://web.antag.qov.br/Portal/Frota/ConsultarFrotaGeral.aspx), ndo ha nenhum navio

mercante, do tipo RoRo, registrado na ANTAQ de bandeira brasileira na Cabotagem e no
Longo Curso.

3 - O senhor poderia disponibilizar algum tipo de estatistica de fluxo desses tipos de navios
partindo ou chegando de portos nacionais (a fim de visualizar a demanda atual)?

R.: Como informado nas respostas acima, ndo ha, atualmente, nenhum navio mercante
registrado na ANTAQ com essas caracteristicas, razdo pela qual ndo ha estatisticas de fluxo

desses navios.

4 - O senhor poderia disponibilizar a relacdo de estaleiros com capacidade para construir
navios RoRo e de passageiros no Brasil?

R.: A ANTAQ né&o dispde de informagOes sobre estaleiros, uma vez que dizem respeito a
politicas de industria naval. Conforme o art. 27, VIII, da Lei n® 10.233/01, nesse tocante,
somente compete a ANTAQ promover estudos referentes a composi¢do da frota mercante
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brasileira e a pratica de afretamentos de embarcagdes, para subsidiar as decisdes
governamentais quanto a politica de apoio a indUstria de construcdo naval e de afretamento de
embarcacOes estrangeiras. Dessa maneira, recomenda-se que as perguntas relacionadas a
estaleiros sejam direcionadas diretamente ao Ministério da Infraestrutura, tendo em vista sua

competéncia para promover politicas de industria naval.

5 - O senhor poderia disponibilizar a quantidade de navios brasileiros que escalam os portos
brasileiros oriundos de paises africanos, acredito que somente a Transpetro/Petrobras realize
esse tipo de linha (Africa x Brasil)?

R.: Em 2019, até o més de abril, 460 (quatrocentos e sessenta) navios escalaram o0s portos
brasileiros oriundos de paises africanos, segundo o estatistico aquaviario da ANTAQ

(http://web.antag.gov.br/Anuario/). Dentre eles, foram identificados 49 (quarenta e nova) de

bandeira brasileira. Contudo, na base de dados da ANTAQ, ndo consta a bandeira de 117
(cento e dezessete) das 460 embarcacOes encontradas. Essas informagdes podem ser
consultadas na planilha em anexo (Dados Africa-BR.xlIsx), que consolidou as informacdes

retiradas do estatistico aquaviario da ANTAQ.

6. O senhor poderia disponibilizar a quantidade de navios de bandeira ndo brasileira
(estrangeiros) RoRo e de passageiro que frequentam os portos brasileiros?

R.: Em 2019, até o més de abril, 3.623 (trés mil, seiscentos e vinte e trés) navios escalaram 0s
portos brasileiros oriundos de paises estrangeiros, segundo o estatistico aquaviario da

ANTAQ (http://web.antag.gov.br/Anuario/). Dentre eles, foram identificados 83 (oitenta e

trés) de bandeira estrangeira do tipo RoRo. Contudo, na base de dados da ANTAQ, ndo foram
identificados navios de bandeira estrangeira de passageiro. Ademais, ndo constam a bandeira
de 1.024 (mil e vinte e quatro) e o tipo de 965 (novecentas e sessenta e cinco) das 3.623
embarcacdes encontradas. Essas informagdes podem ser consultadas na planilha em anexo
(Dados embarcacdes.xlIsx), que consolidou as informacgdes retiradas do estatistico aquaviario
da ANTAQ.

7 — O Senhor teria algo mais a acrescentar sobre o assunto em tela?
R.: Sim, é importante esclarecer que os dados aqui trazidos foram retirados, principalmente,

do estatistico aquaviario da ANTAQ), disponivel no site http://web.antaq.gov.br/Anuario/, e da

relagdo da frota registrada na ANTAQ, disponivel no site

http://web.antaq.gov.br/Portal/Frota/ConsultarFrotaGeral.aspx. Vale mencionar que o0
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estatistico aquaviario, além de ja possibilitar a visualizagdo de relevantes informacgoes
padronizadas, contém duas opc¢des interessantes para pesquisas personalizadas. A primeira
delas permite que o usuario crie suas proprias pesquisas com outros filtros além daqueles
padronizados. A segunda opc¢do permite que o usuario faca o download de todas as bases de
dados utilizadas no estatistico aquaviario. Ambas alternativas estdo destacadas na imagem a

sequir, retirada do site http://web.antaq.gov.br/Anuario/.



https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fweb.antaq.gov.br%2FAnuario%2F&data=02%7C01%7C%7C59804373586846340ea808d6f99831b9%7C84df9e7fe9f640afb435aaaaaaaaaaaa%7C1%7C0%7C636970830852268186&sdata=4RovBcuh4lAQvQAstUTMr5gEVNl5VSnraUNuX1uZkyE%3D&reserved=0

90

Entrevistado: CMG Carlos Renato Andrade Lima.

Funcdo: Gerente da Secdo de Coordenacdo da Mobilizagdo Nacional do Ministério
da Defesa

Data: 26 de julho de 2019

1 — O Sr, poderia informar sua experiéncia profissional, particularmente no setor de
mobilizacdo?

R.: Comando do Controle Naval do Trafego Maritimo (COMCONTRAM)- Encarregado
da Secdo de Operacdes e Inteligéncia/ Encargo Colateral de Oficial de Mobilizacéo
Maritima ( 2013-2016).

Estado-Maior da Armada (2017- MAI 2019) - Ajudante/ Encarregado da Divisdo de
Mobilizacdo do EMA.

Gerente da Sec¢do de Coordenacdo da Mobilizacdo Nacional do Ministério da Defesa.

2 - Considerando a Lei de Mobilizacdo Nacional, N° 11.631/2007, regulamentada pelo
Decreto nimero 6.592/2008, houve alguma evolucéo / atualizacdo dos demais documentos

normativos sobre o assunto, listados abaixo? Estdo eles, ainda em vigor?

a) Decreto-Lei N° 4.812, de 8 de outubro de 1942, que dispGe sobre a requisicdo de bens
imoOveis e moveis, necessarios as forcas armadas e a defesa passiva da populacdo, e da
outras providéncias;

R.: Observou-se que o Decreto Lei Nr.° 4.812, de 8 de outubro de 1942, editado pelo
Governo Federal, a época, para servir de arcabouco juridico regulamentando as
requisicdes que se fizessem necessarias, em prol da mobilizacdo geral, Decreto n°® 10.451,
de 16 de Setembro de 1942, dispondo sobre a requisicdo de bens moveis e imdveis
necessarios as Forcas Armadas e a defesa passiva da populacéo, tornado, em 1945, sem
efeito por intermédio do DL Nr.° 8.090, que ainda no mesmo ano foi também revogado
pelo DL Nr.° 8.158, sofre de questionamento quanto a irrevogabilidade decorrente da
sucessao de leis versando sobre mesmo assunto e revogando os dispositivos anteriores,
desde a apresentacdo um anteprojeto de uma nova Lei de Requisic¢Ges, pelo Estado Maior
das Forcas Armadas, a Casa Civil, em 1954, para apreciacao dos demais ministérios.

Essa pressuposta lacuna legislativa ensejou a uma consulta por parte do o Estado Maior
das Forcas Armadas junto a Consultoria Geral da Republica, em 1962, que foi publicada

no DOU de 22 de junho de 1964, no qual o consultor afirma a revogabilidade do DL Nr.°
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4.812/42, com aprovagdo de parecer do entdo Presidente da Republica, deixando clara a
auséncia de uma lei especifica que trate de requisi¢cdes. Porém, por si s@, este ato ndo foi
capaz de pacificar o assunto, uma vez que Vvarios autores continuaram a considerar DL
Nr.° 4.812/42 como possivelmente valido.

Diante exposto, trago como novidade o parecer Nr.° 00115/2017, anexo, despachado pela
Advogada-Geral da Unido, que por consulta da Se¢do de Coordenagdo da Mobilizacdo
Nacional, emitiu parecer de acordo com o publicado em 1964, concluindo que, p6r no
Brasil ndo haver o instrumento da repristinacdo, o Decreto-Lei n°® 4.812 esta
definitivamente revogado. Fato comunicado a Escola Superior de Guerra e a Casa Civil,
anexos, apesar do DL Nr.° 4.812/42 continuar constando no site dessa instituicao.

b) Doutrina Basica de Mobilizacdo Nacional, aprovada pela Exposicdao de Motivos no
006, de 14 de setembro de 1987, da entdo Secretaria-Geral do Conselho de Seguranga
Nacional;

R.: Em que pese ter sido criado em 2012, por Portaria, ap6s deliberacdo de reunido
executiva do SINAMOB, um Grupo de Trabalho com a finalidade de atualizar a Doutrina
Basica de Mobilizacdo, com representantes dos 10 componentes do SINAMOB, dos 03
Comandos Militares e da ESG, ap6s mais de 06 meses de reunibes elaboragdo de minutas
e recebimento de sugestbes, devido a grande divergéncia de ideias, algumas vezes
contrarias a esséncia da mentalidade de mobilizacdo, decidiu-se por arvorar o trabalho e
continuar com a Doutrina Basica de Mobilizacdo Nacional de 1987, que encontra-se em
vigor e que julga-se estar atual em sua esséncia, necessitando somente de uma
modernizagdo em relagdo a estrutura administrativa do Governo Federal e alguns
pequenos conceitos como o de Hipdtese de Emprego (HE), no lugar de Hipdtese de

Guerra.

¢) Manual Béasico de Mobilizagdo Nacional, aprovado pela Portaria no 073, de 10 de
agosto de 1988, da entdo Secretaria-Geral do Conselho de Seguranca Nacional;

R.: O Manual Basico de Mobilizacdo Nacional encontra-se em vigor e com conteudo
adequado, necessitando somente de uma modernizacdo em relacdo a estrutura
administrativa do Governamental, retirando-a da publicacdo ou fazendo um referencial
genérico, uma vez que passaram a constar em Decreto Lei. Nascido de classificagdo

reservado e por ndo ser um Documento do Ministério da Defesa (MD), perde-se em
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divulgagdo de seu contetdo e por interferéncia das publicacdes do Subsistema Militar de
Mobilizagédo, que por vezes discorrem transbordando para o campo nacional.

d) Politica Governamental de Mobilizacdo Nacional e Diretrizes Governamentais de
Mobilizacdo Nacional, aprovadas pela Exposicdo de Motivos no 026, de 16 de maio de
1989, da Secretaria de Assessoramento da Defesa Nacional da Presidéncia da Republica.
R.: A PMN deve ser mantida como a mais perene possivel. Poderad variar conforme a
conjuntura. Ja as Diretrizes Governamentais de Mobilizagdo Nacional sdo um indicativo
do que deverda ser feito por cada Subsistema. A Politica Governamental de Mobilizagdo
Nacional e Diretrizes Governamentais de Mobilizacdo Nacional em vigor sdo a
estabelecida pelo Decreto n° 7.294 de 06 /09/2010.

3 - De acordo com o Artigo 8° do Decreto nimero 6.592/2008, compete ao MD elaborar a
proposta de alteragcdo dos subsistemas do SINAMOB, em caso de modificagdo da
organizacdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, 0 que ocorreu este ano, com a
sancdo presidencial, no dia 18 de junho, da Lei 13.844, que estabeleceu a organizacéo
basica dos 6rgaos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios. Ha alguma previsdo ou
acdo em andamento para que se atualize a estrutura do SINAMOB?

R.: A H& sim, no ambito desta Secdo a intencdo de iniciar um processo de atualizacao,
tanto da Lei n° 11.631 quanto do Decreto n° 6.592. Todavia, para tal, como é imperativo
que cada qual seja atualizado por, respectivamente, uma Lei e um Decreto, estima-se no
caso da Lei o processo seja demorado e o0 Decreto um pouco mais rapido. Como o Decreto
regulamenta a Lei essa, necessariamente, teria que ser modificada primeiro.

No entanto, por essas mudancas ministeriais serem recentes e estarem se assentando, por
haver ponto de vistas de técnicos que o SINAMOB, também, deva sofrer ajustes
doutrindrios na composic¢do dos subsistemas, por julgar que mentalidade de SINAMOB
necessita ser fortalecida, para melhor solucdo desta empreitada e estarmos em vias de
alteracdo no Comando da Secretaria executiva, estamos nos organizando para fazé-lo.

Por ventura, buscando ndo sermos relapsos aos acontecimentos, temos identificados os
orgdos que receberam as atribuicbes de oOrgdos extintos afetos aos subsistemas do
SINAMOB e baseados no Art. 76 da Secdo Il do Capitulo VII da Lei 13.844, Da
Transferéncia de Competéncias, o que nos possibilita desenvolver as atividades que se

fizerem necessérias, no ambito do SINAMOB, até as devidas atualiza¢des necessarias.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13844.htm

93

De ACD com a, art. 7°, da Lei de Mobilizacdo Nacional (n° 11.631/2007) compete ao
SINAMOB, entre outras, a tarefa de Formular a Politica de Mobilizacdo Nacional.

Dessa forma:

4 - A PMN foi expedida em 2010, e de acordo com as Diretrizes Governamentais de
Mobilizagdo Nacional (Art 6°), foram elaboradas, ou estdo em fase de elaboragéo, as
diretrizes e planos setoriais dos demais 6érgaos componentes do SINAMOB?

R.: A PMN é de Estado e as Diretrizes sdo de Governo. Cada Subsistema deveria adequar
as suas Diretrizes as Governamentais. Até onde vai 0 conhecimento desta Secdo, exceto as
publicacbes do Subsistema Militar, os demais Subsistemas ndo possuem, ainda,
elaboradas as Diretrizes Setoriais. No entanto houve sim um fomento das atividades de
mobilizacdo, fruto dessa Politica e Diretrizes, com seu pico em 2012, com incentivo de
cursados na area, participagdo em Planejamento Conjuntos das FA, porém o assunto
perdeu em importancia com o tempo e o desafio hoje em dia é buscar essa retomada de

importancia da Mobilizacdo Nacional.

5 - Com a expedicéo da Diretriz Setorial de Mobilizacdo Militar, pelo MD, em 2015, seus
Objetivos (item 1.2) vem sendo cumpridos, particularmente quanto ao Objetivo c), que
visa a elaboracdo das Diretrizes e dos Planos de Mobilizagdo e de Desmobilizacdo
Militares pelo MD e pelos Cmdo das Forcas Singulares?

R.: Este é um assunto para ser respondido pelo Subsistema Setorial Militar, com mais
propriedade, no entanto como oriundo do 6rgdo central de mobilizacdo da Marinha, posso
dizer que sim existem manuais elaborados no ambito das Forgas Singulares para
desenvolverem a Mobilizacéo.

O grande impasse hoje em dia é que, para elaboracdo dos Planos de Mobilizacdo
previstos, precisa-se trabalhar nos mais diversos niveis com as Listas de Necessidade
(LN), para se identificar as caréncias, listas essas que acompanham o sigilo de
ultrassecretas, por serem fruto de estudos de Hipdteses de Emprego (HE).

A situacdo das LN vem sendo palco de debate no &mbito do MD, uma vez que ha a
solicitacdo oriunda das proprias Forgas Singulares, que querem poder desenvolver seus
planos conforme prevé a doutrina, mas ndo recebem as LN. No MD existem pontos de
vistas logisticos a favor de descaracterizar ou desclassificar as LN, para desenvolvimento
dos planos, e outros operacionais que julgam ndo ser possivel. Nos proximos dias 13 e 14

de agosto havera uma Jornada de Interoperabilidade Logistica, em Brasilia, onde o
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assunto sera abordado. A Marinha em paralelo apresentou o tema para ser abordado no
Comité de Chefes de Estado-Maior das Forgas Armadas.

6 - O Plano Nacional de Mobilizacdo e os demais documentos relacionados com a
Mobilizacdo Nacional chegou a ser prontificado, considerando as HE?

R.: O Plano Nacional de Mobilizacdo doutrinariamente precisa nascer da juncdo dos
Planos de Mobilizacdo Setoriais, como ja foi dito, o Unico Subsistema organizado até hoje
é o militar, que por vezes legisla sobre outros Subsistemas, como é caso da Mobilizacao
Industrial, que pertence ao Econémico, porém aos menos desavisados e desconhecedores
do Manual Bésico de Mobilizacdo Nacional, podem tomar por base unicamente o Manual
de Mobilizacdo Militar, que ndo faz nenhuma referéncia aquele e trata o0 assunto de modo
muito peculiar a ele. No entanto, mesmo com essa Otica, ndo conseguem ultrapassar a
barreira imposta pelas HE ultrassecretas, caso agravado para os demais Subsistemas, que
doutrinariamente teriam que fazer seus Planos de Mobilizagdo a semelhanca do militar,
mas que ndo encontram espaco para tratar conjuntamente no campo das HE, o que seria

necessario para todos estarem tratando da mesma problematica.

7 - Na avaliacdo do Sr., quais seriam o0s principais ébices para o cumprimento das tarefas
acima?

R.: 1- N&o priorizacdo, nos ultimos anos, para realizacdo do curso de Mobilizacdo
Nacional, da ESG, para o pessoal afeto ao setor Mobilizacdo, dos érgdos componentes do
SINAMOB, incluindo o MD e os Estado-Maior das FS, o que dificulta o estabelecimento
de uma “network”.

2- Falta de reconhecimento da Doutrina Basica de Mobilizacdo Nacional e o
Manual Béasico de Mobilizacdo Nacional, por ndo serem publicacdes do MD e sim do
orgdo de direcdo geral anterior. O Manual ainda tem o agravante de ser pouco conhecido,
por ser classificado como reservado.

3- Pouca importancia dada, de forma geral, a Politica Governamental de
Mobilizacdo Nacional e Diretrizes Governamentais de Mobilizacdo Nacional em
vigor, pois o assunto Mobilizacdo é pouco compreendido, o que resulta em falta de
prioridade seja no campo Militar ou Civil.

4- O impasse que envolve o tramite das Listas de Necessidades, sendo estas,

doutrinariamente, fundamentais para confecgdo dos diversos Planos de Mobilizagéo.
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5- N&o percepcao operacional da necessidade da presenca dos Subsistemas néo
militares, nos planejamentos conjuntos militares, onde se tratam das HE, visto que cada
um tem que saber para onde deve direcionar os seus Planos Setoriais de Mobilizacéo.

6- Os obstaculos para a cobranca de desenvolvimento dos Subsistemas de
Mobilizagdo, devido a célula de Mobilizacdo nacional, que desenvolveu a sua base
doutrinéria a partir de um 6rgdo de assessoria direta presidencial, estar localizada dentro

de um dos Subsistemas.

8 - O Sr. poderia contribuir com alguma outra informacéo que julgue pertinente e que nao
tenha sido abordada nas questdes acima?
R.: 1- A Lei de requisicdo de requisicdo em si € uma das ferramentas que pode ser
necessaria para desenvolvimento da Mobilizacdo em sua fase de execuc¢do, no entanto ela
ndo precisa existir apenas para a Mobilizacdo e muito menos s6 para as necessidades
militares, portanto uma proposta de para criacdo de uma nova Lei de Requisicoes,
partindo do SINAMOB seria desejavel que fosse fruto de uma conclusdo do seu comité,
para atender as demandas de Plano de Mobilizacdo Nacional e o ator principal seria o
Subsistema de Politica Interna, hoje Casa Civil, enquadra pelo Decreto 6.592/2008, como
responsavel em coordenar a adaptacdo do ordenamento juridico, criando instrumentos
legais que garantam ao Estado o atendimento das necessidades de Mobilizagdo Nacional.
2- A Doutrina Basica de Mobilizacdo Nacional e o Manual Basico de Mobilizacédo
Nacional, apesar julgados com contetdo adequados, precisam ser revisados, respeitando a
base doutrinaria e ganhar uma roupagem de publicacdo do MD, para efetivamente ser
referéncia do Subsistema Militar, e isso € uma das metas a serem buscadas, ciente da

complexidade de opinides do SINAMOB, que fez naufragar a primeira tentativa, em 2012.



96

Entrevistado: Sr. Quénio Cerqueira de Francga.

Funcéo: Coordenador-Geral de Projetos dos Fundos de Infraestrutura do Ministério de
Infraestrutura

Data: 05 de agosto de 2019

1 — O Senhor poderia informar sua experiéncia no governo, particularmente no setor de
infraestrutura?

R.: Sou da carreira de auditor da Secretaria do Tesouro Nacional, desde 2001.
Especificamente na area de infraestrutura, atuei como Secretario-Executivo do Conselho
Curador do FGTS, de maio de 2011 a margo de 2016, com foco nos investimentos em
habitacdo, saneamento e mobilidade urbana. Voltei a atuar no setor em janeiro de 2017 como
coordenador-geral da area de assessoramento ao Conselho Diretor do FMM, local em que

estou até hoje.

2 — Na avaliacédo do Sr., por que (quais seriam os principais obices atualmente) ndo ha Navios
de Cruzeiro nem Navios Mercantes (NM) do tipo Roll On-Roll Off de fabricacdo nacional
nem mesmo afretados, inscritos no REB?

R.: Em relacdo a construcdo desses tipos de embarcacdo, tenho acompanhado mais
especificamente a situacdo dos navios mercantes. Neste caso, fatores como risco de
construcdo e preco de importacdo tém dificultado que os estaleiros nacionais consigam captar
essa demanda. Parte dos estaleiros encontra-se em dificuldade financeira em razdo ds
frustracdo dos negdcios esperados quando da implantacdo, basicamente voltados para a cadeia
de Oleo e Gés, e com isso ndo conseguem arcar sozinhos com os custos de construgéo, o que
eleva o risco de ndo entrega. Assim, acredito que os principais fatores estejam associados a

situacdo financeira e produtividade dos estaleiros especializados nesses tipos de embarcacao.

3 — 0O Sr. acredita que haja uma demanda de mercado que justificasse investimentos na area
de construcdo naval nacional voltada para:

a. produzir Navios de Cruzeiro para explorar o turismo ao longo da costa brasileira e
sulamericana (cabotagem)?

b. produzir Navios Roll On Roll Off para explorar o comércio de exportagdo e
importacdo de veiculos automotores? Caso afirmativo, porque esses setores vem sendo

explorados exclusivamente por companhias estrangeiras com NM né&o inscritos no REB?
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R.: Acredito que a demanda atual ndo seja suficiente para superar problemas indicados na

resposta anterior.

4 — Considerando as possiveis dificuldades atuais da economia nacional para a construcao
naval, o Sr. considera que uma solucdo para mitigar a caréncia da questdo anterior seria a
possibilidade de investidores nacionais realizarem o afretamento de Navios de Cruzeiro e do
tipo Ro-Ro no exterior e inscrevé-los no REB? Quais seriam 0s principais vantagens e
desvantagens para essas empresas nacionais?

R.: Sim, acredito que a mudanca na regra de afretamento teria a vantagem de expandir a frota
inscrita no REB, sem a exposicdo aos riscos e aos custos da constru¢do no Pais. Por outro
lado, a desvantagem € a permanéncia da ociosidade desse segmento da industria naval, e a
mudanca na politica que previa que o aumento da frota seria realizado por meio do

desenvolvimento da industria, 0 que motivou a instalacdo de estaleiros bilionarios no pais.

5 - Na viséo do Sr., quais seriam as principais vantagens (ou desvantagens, caso visualizadas)
caso 0 Governo Federal aprovasse leis e ou normas especificas de incentivo e isencdes fiscais
para a construcdo de NM de Cruzeiros e do tipo Roll On — Roll Off, ou que favorecessem o
afretamento e respectiva inscrigdo no REB?

R.: Basicamente, as mesmas vantagens e desvantagens apontadas na resposta anterior.

6 - Quais seriam as vantagens para 0 governo de ter navios desse tipo na frota nacional
(navios de bandeira brasileira)?

R.: O aumento da frota possui a vantagem estratégica de defesa nacional, pois ha casos em
que as embarcacOes mercantes brasileiras podem ser disponibilizadas para a marinha de
guerra. Ademais, a formacdo de frota nacional mitiga os riscos logisticos de dependéncia de
embarcacOes estrageiras, as quais podem migrar mais facilmente para outros mercados, a

depender das oscilagdes no preco do frete.

7 - Sobre o assunto, de uma maneira geral, quais seriam as medidas visualizadas pelo Sr. para
incentivar esses tipos de investimento, de forma a ampliar a frota de NM nacional?

R.: O MINFRA tem estudado véarias medidas que irdo compor o programa intitulado BR do
Mar, voltado para o desenvolvimento da navegacdo de cabotagem. Dentre as medidas

estudadas estdo a ampliagcdo das possibilidadrs regras de afretamento de embarcagédo, sem
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suspensdo de bandeira, regulacdo de afretamentos provisorios, e redugdo dos impostos de
importagéo nova.

8 - O Sr. poderia contribuir com alguma outra informagéo que julgue pertinente e que nédo
tenha sido abordada nas questbes acima?

R.: Acredito que os principais pontos foram abordados nas questdes anteriores.
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Entrevistado: CMG (Ref°) Roberto Carvalho Costa

Funcdo: Coordenador de Mobilizacdo Militar na Subchefia de Mobilizacdo do
Ministério da Defesa

Data: 07 de agosto de 2019

1 - O Sr poderia informar sua experiéncia profissional, particularmente no setor de
mobilizacao?

R.: Desde 26 de junho de 2001, como Coordenador de Mobilizacdo Militar, com as atividades
subsidiarias de Palestrante, Legislador e Planejador em opera¢Ges militares a respeito do
assunto Mobilizacdo Militar. Para aumentar a capacitacéo, realizei os seguintes cursos - Curso
de Logistica e Mobilizacdo Nacional (CLMN), em 2002, na Escola Superior de Guerra, RJ;
Curso de Geréncia Executiva em Transporte e Mobilizacdo (GETRAN), em 2004, na
Faculdade da Terra de Brasilia, DF; Curso de Po6s-Graduagdo Lato-Senso, em Geréncia
Executiva em Transporte e Mobilizagdo, em 2004, Exército Brasileiro e Cémara
Interamericana de Transportes; e Curso de Gestdo de Recursos de Defesa (CGERD), em

2006, na Escola Superior de Guerra, DF.

2 - Considerando a Politica de Mobilizacdo Militar (MD41-P-01/22Ed/2015) quais as
principais realizagdes e dificuldades enfrentadas pelo MD no cumprimento dos Objetivos
Especificos e das Diretrizes ali previstas?

R.: Como realizacdes, destaco: Aperfeicoamento e atualizacdo da doutrina de Mobilizacdo
Militar; Manutencdo e aperfeicoamento de um marco juridico-institucional referente as
atividades da Mobilizacdo Militar; Aperfeicoamento e atualizacdo do SISMOMIL; Criacdo e
manutencdo de um sistema unico de cadastramento de empresas para apoio a decisdo, 0
MODEMOB no sistema APOLO, em expansao para as FS; Criacdo do Programa
Orcamentario 0008 — Preparo da Mobilizacdo Militar; Capacitacdo de recursos humanos para
a conducdo e aperfeicoamento da Mobilizacdo Militar; Contribuicdo para o processo de
disseminacdo de uma mentalidade de Mobilizacdo Militar.

Como dificuldades, destaco: Conscientizacdo da sociedade quanto a importéncia da
Mobilizacao para a defesa, seguranca e o desenvolvimento do Pais; LimitacGes orcamentarias
impostas as FA; Plano Orcamentario insuficiente para o “Preparo da Mobilizagdo Militar”;
Falta de um modelo de plano de mobilizagdo militar comum as FA e ao MD; Integracdo da

Mobilizagdo Militar com a Mobilizagdo dos demais subsistemas do SINAMOB.
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3 - Especificamente quanto ao Objetivo Especifico n® XII, e, de acordo com a Diretriz n® XX,
quais medidas o MD vem adotando?

R.: Ap6s a criagdo do PO 0008 — Preparo da Mobilizacdo Militar, a SECMIL tem
demonstrado a sua insignificancia para o cumprimento das suas metas, porém, devido as

restricfes orcamentarias, seu valor tem sido constante.

4 - Especificamente quanto a Diretriz n® XXVIII, a célula de mobilizacdo do Centro de
Coordenacdo Logistica e Mobilizacdo (CCLM) do EMCFA chegou a ser implantada?

R.: Sim, ela tem sido empregada em todos os grandes eventos e por ocasido dos
planejamentos das operagdes programadas pelo EMCFA.

5 - Quanto aos Objetivos Especificos, como o Sr. avalia que estdo sendo cumpridos, 0s
listados abaixo?

R.: a) Obj V - a criacdo e manutencdo de um sistema Unico de cadastramento de empresas
para apoio a decisdo, no ambito dos Sistemas de Mobilizacdo Militar (SISMOMIL,
SIMOMAR, SIMOBE e SISMAERO). Tem havido uma evolucdo do Médulo de Empresas
Mobilizaveis (MODEMOD) no sistema APOLO. Recentemente, pela Portaria Normativa n°
34/GM-MD, de 17 de junho de 2019, foi aprovada a publicagdo MD41-N-01 — Normas para o
Cadastramento e Credenciamento de Empresas Mobilizaveis.

b) Obj VIII - a promocdo de acbGes que contribuam para a incorporacdo da dimensédo
Defesa Nacional nos planos de desenvolvimento da infraestrutura do pais, em especial nos
setores de transporte, telecomunicac@es, salde e energia. Ainda ndo foi possivel cumprir este
objetivo devido a limitacdo fisica (falta de pessoal) para tratar do assunto.

c) Obj XIIlI - a capacitacdo de recursos humanos essenciais para a conducdo e
aperfeicoamento da Mobilizacdo Militar. A capacitacdo que era realizada sé pela ESG Rio,
agora esta sendo realizada também pela ESG DF. Existe uma Portaria do Ministro da Defesa
que orienta o pessoal com curso de Mobilizagdo para servir no MD.

d) Obj XIV - a elaboracdo e acompanhamento dos planos de mobilizacdo e de
desmobilizagdo no &mbito do Subsistema Setorial de Mobilizacdo Militar. Nao existe planos
de mobilizacdo devido a restricdo pela classificacdo dos planejamentos, no entanto esta em
andamento varios GT com a finalidade de encontrar uma solugdo para esta limitagdo. A
SECMIL esté elaborando um “Manual de Planejamento da Mobilizagao Militar” (MD41-M-
01) que pretende além de oferecer os modelos de planos de mobilizagéo, também resolver este

problema da classificagdo dos documentos.
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e) Obj XV — contribuicdo para o processo de disseminacdo de uma mentalidade de
Mobilizagdo Militar. Utilizamos toda a oportunidade para a divulgagdo e conscientizagdo da
importancia da Mobilizacdo Militar, por meio de palestras, simposios, seminarios, etc, para

atingir este objetivo.

6 - Quanto as Diretrizes, como o Sr. avalia que estdo sendo cumpridos, as listadas abaixo?

R.: a) VI - identificar, em coordenagdo com a Logistica, as caréncias materiais estratégicas,
criticas e essenciais de interesse militar e ter pronto o planejamento visando a sua obtencédo e
0 seu recompletamento oportunos. Esta é a nossa meta, porém, para que isto seja possivel, é
necessario que consigamos unificar nossos bancos de dados e que seja elaborado o Manual de
Planejamento da Mobilizacao Militar.

b) XI - identificar, selecionar, cadastrar, preparar e incentivar as inddstrias e as empresas
passiveis de serem mobilizadas. De alguma forma estamos identificando, selecionando e
cadastrando empresas de interesse da Mobilizacdo Militar, no sistema APOLO, no entanto s6
sera possivel preparar e incentivar as industrias e as empresas quando elaboramos nossos
planos de mobilizacao.

c¢) XII - manter cadastro de dados relativos aos recursos humanos, materiais, de servigos e
instalacOes, de interesse da Mobilizacdo Militar. O cadastro de dados de RH ainda é o do
Servigco Militar, sobre o qual estamos estudando sua transformacdo em ModRH (Mddulo de
Recursos Humanos) a exemplo do MODEMOB. Referente aos outros cadastros, estamos

realizando dentro do possivel no MODEMOB.

7 - Considerando a Disposigédo Final, constante do item 4.1.1, existe algum planejamento para
emprego do Exercicio Curricular AZUVER, sob coordenacdo do MD / SIDOC, como fonte
para explorar aspectos de Mobilizacdo Militar?

R.: A Mobilizacdo pode ser explorada em qualquer tipo de exercicio e as Escolas receberam
nossas publicacOes, desse modo se espera que o interesse seja do estabelecimento de ensino
propor tal exercicio. O MD tem mandado representantes para acompanhar o AZUVER, com
0s conceitos de Mobilizacdo, porém, ndo tenho conhecimento que haja algum planejamento

para realizar este Exercicio sob a coordenagéo do MD.
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Entrevistado: CLC Plinio Rodrigues Calenzo
Funcéo: Diretor Procurador do Centro de Capitdes da Marinha Mercante
Data: 08 de agosto de 2019

1 - O Sr, poderia informar sua experiéncia profissional, como Oficial da Marinha Mercante
Brasileira?

R.: Sou Formado em 1992 no Centro de Instrucdo Almirante Graca Aranha. Atuei como 2°
Oficial de Nautica e 1° Oficial de Nautica em Navios Tanques e como Comandante de
Rebocadores especiais em operacdes de Salvatagem maritima. Em terra ocupei as funcdes de
Encarregado de Trafego Maritimo, Gerente de Rebocadores, Gerente de Filial e Gerente de
Frota da empresa navegagdo Wilson, Sons. Em 2007 iniciei a operagdo como gestor da
segunda maior empresa de navegacao de Rebocadores do mundo no Brasil (Smit). Em 2010
montei a empresa brasileira de navegacao Transmar e em 2015 a empresa fez a fusdo com o
grupo pertencente a maior empresa de navegacdo o mundo Maersk, nessa ocasido ocupei as
funcOes de Diretor, Presidente e Membro do conselho de acionistas. Em 2018 participei da
fundacdo da Embrareb _ Empresa Brasileira de Rebocadores, ocupando o cargo de
Conselheiro do Conselho de Administragdo. Em 6rgdos ligados a Marinha Mercante ocupei
0s seguintes cargos:

2005 Professor do Centro de Instru¢do Almirante Graca Aranha;

2006 Diretor adjunto do Conselho da Autoridade Portuéria da Bahia;

2010 Vice-presidente a Associacdo Internacional de Comandantes de Rebocadores;

2016 Diretor Procurador do Centro de Capitaes da Marinha Mercante;

2017 Professor palestrante da USP — engenharia naval e mecatronica.

2 — O Senhor poderia fazer um breve resumo da historia da Marinha Mercante Brasileira?

R.: Pacto Colonial — apds a descoberta do Brasil, foi celebrado por Portugal o Pacto Colonial
que vinculava qualquer comercializacdo com a nova col6nia (Brasil) obrigatoriamente por
comerciantes e ou transportadores portugueses, dessa forma somente 0s portugueses poderiam
importar ou exportar produtos do Brasil.

Abertura dos Portos as Nacdes Amigas — a referida lei veio com a migracdo da familia real
portuguesa para o Brasil, na ocasido as guerras napolednicas chegara a Portugal e o Reino
Unido ofereceu protecdo a familia real portuguesa em troca de vantagens junto as colénias do

pais lusitano. Na préatica a Abertura dos Portos as Nag¢des Amigas, tirou a exclusividade do
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comeércio dos portugueses para uma vincula¢do a Marinha Mercante inglesa.

Proclamagcdo da Republica — a lei de Abertura dos Portos as Nagdes Amigas ficou inalterada
até a proclamacédo da republica, nessa época todo o comércio brasileiro era dependente do
transporte maritimo inglés. O Marechal Deodoro da Fonseca solicitou ao Bardo de Itanagé
que colocasse em pratica um trabalho realizado ha alguns anos feito pela Armada onde o
referido Bardo mostrava a viabilidade de termos independéncia no transporte maritimo.

Lloyd Brasileiro — o trabalho do Bardo de Itanagé viabilizou a inauguracdo do Lloyd
Brasileiro, na época parte dos Oficiais e Pracas da Armada foram cambados para a Marinha
Mercante Brasileira, naquela ocasido estabelecia-se que o Brasil teria uma Marinha Mercante
com viés militar e subordinado a Armada, ainda para os militares que optassem cambar para a
Marinha Mercante era garantido a manutencdo de sua patente e a utilizacdo do mesmo
uniforme da Armada.

O Brasil rapidamente teve uma Marinha Mercante que representava estatisticamente o PIB
brasileiro em referéncia ao PIB mundial, ou seja, se o Brasil era responsavel por 2% do PIB
mundial a Marinha Mercante Brasileira representava cerca de 2% do transporte de cargas no
mar pelo mundo.

No inicio do século XX até final dos anos 80 vérios planos governamentais estimularam o
crescimento e manutencdo de uma Marinha Mercante Brasileira forte, destacando-se também
0 patio de construcdo naval brasileiro. 1sso possibilitou ao Brasil, na década de 70, alcancar o
patamar de segundo maior construtor naval deixando hoje o extinto Lloyd Brasileiro como
companhia de navegacdo que mais possuiu escalas em todo o mundo.

Apos as eleicdes diretas de 1989, o novo poder executivo brasileiro, removeu os incentivos a
Marinha Mercante Brasileira e ap6s 100 anos, abriu a possibilidade de navios estrangeiros
novamente fazendo navegacdo de transporte de carga brasileira, essa politica pro-empresas
estrangeiras se manteve inalterada até o inicio dos anos 2000, entretanto a maior parte das
empresas de navegacdo brasileiras ndo resistiu a década de 90 e faliram.,

No inicio do século XXI o governo brasileiro voltou a ter leis propicias a uma Marinha
Mercante nacional, mas dessa vez voltada exclusivamente a navegacdo de apoio maritimo em

suporte a crescente exploragéo de hidrocarbonetos no mar.
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Entrevistado: CMG Helio Camargo de Toledo Pires
Funcédo: Comandante do 1° Esquadréo de Apoio
Data: 09 de agosto de 2019

1 - O Sr, poderia informar sua experiéncia profissional, como Oficial da Marinha?

R.: Fui declarado Guarda-Marinha em 1992 e desde entdo realizei os seguintes cursos de
carreira: Curso de Aperfeicoamento em Armamento (1996); Curso de Estado-Maior para
Oficiais Intermediarios - C-EMOI (1999); Curso de Estado-Maior para Oficiais Superiores -
C-EMOS (2009) e Curso de Politica e Estratégia Maritimas - C-PEM (2018).

Dentre as principais comissoes, destaco as seguintes: Imediato da Corveta "Caboclo",
Comandante do Navio Varredor "Anhatomirim”, Chefe do Departamento de Armamento do
Navio-Escola "Brasil”, Imediato do Navio de Desembarque-Doca"Rio de Janeiro", Assessor
de Logistica na Missdo de Assessoria Naval na Namibia e Comdandante do Primeiro
Esquadréo de Apoio.

2 - Com relacdo aos atuais meios navais do 1°Esquadrdo de Apoio, o Sr. poderia responder
aos quesitos abaixo:

a) Quais sdo os navios atualmente em operagéo?
R.: - Navio Doca Multipropoésito “Bahia” (G-40);

- Navio de Desembarque de Carros de Combate “Almirante Saboia” (G-25);

- Navio-Tanque “Almirante Gastdo Motta” (G-23);

- Embarcagdo de Desembarque de Carga Geral “Marambaia” (L-20); e

- 02 EDCG Classe “Guarapari’.

- 05 Embarcagdes de Desembarque de Viaturas e Material Classe “Caieiras” e 01 EDVM

“Icarai”.

3 - Ha algum meio indisponivel para manutencdo? Caso afirmativo, o Sr. Poderia informar
uma previsao de retorno a operacao?

R.: Sim. O Navio de Desembarque de Carros de Combate Mattoso Maia (G-28). Ha uma
previsdo que o Navio retorne as atividades até meados de 2021, caso haja o devido fluxo de

investimentos.

4 - Ha algum meio com previsao de descomissionamento no periodo de 12 meses?

R.: Sim. O Navio de Desembarque de Carros de Combate Garcia D’Avila (G-29) tem sua
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Mostra de Desarmamento programada para OUT2019.

5 - Qual a disponibilidade de vagas para embarque de tropas de Fuzileiros Navais em cada um
dos meios existentes, em caso de realizacdo de uma Operagdo Anfibia?
R.: - NDM “Bahia” (G-40): Tropa - Oficiais:41 / Pragas: 249

- NDCC “Almirante Sabodia” (G-25): Tropa - Oficiais: 17 / Pragas: 217

- NDCC Mattoso Maia (G-28): Tropa - Oficiais: 27 / Pracas: 306

- EDCG “Marambaia” (L-20): Capacidade para transporte de até 700 militares armados e
equipados durante o Movimento-Navio-Terra.

- EDCG Classe “Guarapari”: Capacidade para transporte de até 400 militares armados e
equipados durante o Movimento-Navio-Terra.

- EDVM: Capacidade para transporte de até 80 militares armados e equipados durante o

Movimento-Navio-Terra.

6 - A titulo de informacéo adicional, o Sr. poderia informar qual a disponibilidade de vagas
para embarque de tropas de Fuzileiros Navais no PHM ATLANTICO?

R.: O PHM Atlantico ndo é um meio desse Esquadrdo, no entanto, tem-se como dado de
planejamento uma capacidade de transporte de tropa de 445 militares.

7 - O Sr, possui algum conhecimento de previsdo de obtencdo de mais algum Navio Anfibio
no futuro préximo?

R.: Desconhego tal possibilidade.
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Entrevistado: CF Tarcisio Abranches de Albuquerque
Funcdo: Encarregado da Divisdo de Mobilizacao e Logistica do ComOpNav
Data: 20 de agosto de 2019

1 - O Sr, poderia informar sua experiéncia profissional, particularmente na &rea de Logistica e
Mobilizacao?

R.: N&o possuo experiéncia anterior na area de mobilizacao.

2 - De acordo com 0 EMA-401 (REV2), de 2010, compete ao ComOpNav as seguintes tarefas
(dentre outras) e elaboracdo de documentos:
a. Tarefas:

1. estabelecer os requisitos minimos a serem incorporados nas especificacbes da
construcdo de navios mercantes para operacao em tempo de guerra;

2. preparar planos para adaptacdo e conversdo de navios mercantes, pesqueiros e outras
embarcacdes, conforme as necessidades do Setor Operativo;

3. estabelecer a natureza e cadastrar o material da Marinha Mercante de interesse da
Mobilizagdo Maritima. Manter o cadastro e o acompanhamento dos navios mercantes,
pesqueiros e outras embarcacOes, de bandeira brasileira, das facilidades portuarias, estaleiros
e estabelecimentos de apoio;

4. desenvolver programas de treinamento e estagio de pessoal militar da MB para
operacdo de navios mercantes;

5. manter cadastro do pessoal da Marinha Mercante, em atividade, nas categorias de
maritimos, fluviarios, pescadores e estivadores; e

6. identificar e cadastrar o material, as atividades e os servicos relacionados ao
subsistema que, por motivo de seguranca, devam e possam, em caso de
Mobilizacéo, ser transferidos de qualquer setor para o ambito de responsabilidade da MB, ou
que por ela tenham que ser controlados.

O Sr. poderia descrever como cada uma das tarefas acima vem sendo cumpridas?

R.: As tarefas sdo cumpridas a medida em que sdo demandadas.

3 - Quais sdo os principais obices, na visdo do Sr., para 0 cumprimento dessas tarefas?
R.: Pequena frota se bandeira brasileira, dentre os quais poucos se adégquam aos requisitos
necessarios para mobilizac&o;

Falta de definicdo objetiva do que é a atividade de mobilizacéo;
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Arcabouco legal pouco desenvolvido; e

Falta de conhecimento das necessidades e caréncias.

b. Elaborar, e manter atualizado, os sequintes documentos:

1. Diretriz Setorial de Mobilizagdo e Desmobilizagdo Maritima de Atividades
Maritimas;

2. Plano Setorial de Mobilizacdo Maritima de Atividades Maritimas; e

3. Plano Setorial de Desmobilizacdo Maritima de Atividades Maritimas.
4 - Esses documentos previstos foram elaborados e estdo atualizados? Caso afirmativo, ha a
possibilidade de anexa-los a esta pesquisa?

Caso negativo, o Sr. poderia informar os principais Obices para a sua elaboracéo e ou
atualizacao?
R.: Negativo. Falta de pessoal dedicado ao desenvolvimento dos planos e falta de prioridade

para 0 assunto.



