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RESUMO

O Brasil tem a sua histéria vinculada ao mar, e no mar esta o seu futuro. A regido conhecida como
Amazonia Azul, que compreende a faixa maritima do Oceano Atlantico sobre a qual o pais exerce
algum tipo de jurisdicdo, constitui um repositdrio de recursos vivos e riquezas minerais de valor
incalculavel. A partir de uma andlise geopolitica do Brasil e oceanopolitica da Amazonia Azul, ficou
demonstrada a relevancia da regido, em especial no que tange as suas dimensdes econdmica e
estratégica, para orientar determinadas deliberagBes politicas a respeito do futuro do pais. Por seu
carater estratégico em relacdo a defesa do territério e sua importancia econbmica para 0
funcionamento do pais, a Amazonia Azul demanda preocupagdo constante, vigilancia continua e
protecdo, desde o tempo de paz. Para assegurar a soberania e garantir os interesses nacionais sobre a
regido, cabera a Marinha do Brasil o protagonismo das opera¢des e acdes a serem desenvolvidas. Para
isso, devera dispor de um Poder Naval balanceado e equilibrado, capaz de desempenhar as Tarefas
Bésicas do Poder Naval estabelecidas na Doutrina Militar Naval. Atualmente, essas Tarefas Basicas,
formuladas no final da década de 1970, encontram-se defasadas em relacéo aos papéis que o Poder
Naval desempenha. Nesse sentido destaca-se a relevancia do presente estudo, que faz uma analise
sobre os papéis e as tarefas basicas do Poder Naval, a luz da analise oceanopolitica da Amazonia Azul.
Com base nos resultados, propds-se um novo conjunto de Tarefas Bésicas para o Poder Naval
brasileiro, com foco na protecdo e na defesa da Amazonia Azul. Posteriormente, investigou-se a
influéncia das tarefas basicas no desenvolvimento dos programas e projetos estratégicos, constatando-
se a necessidade de estabelecer uma ordem de priorizacdo das tarefas basicas, de forma a melhor
orientar a construcao do Poder Naval do futuro. Assim, demonstrada a influéncia das tarefas basicas
no desenvolvimento dos programas estratégicos, o trabalho é concluido com uma proposta de ordem
de prioridades para as novas tarefas basicas propostas, entre outras sugestdes de atualizacdo da
doutrina.

Palavras-chave: Amazonia Azul, Brasil. Doutrina Militar Naval. Geopolitica. Oceanopolitica. Poder
Maritimo. Poder Naval. Programas Estratégicos. Tarefas Basicas.



ABSTRACT

Brazil has its history linked to the sea, and its future lies at sea. The region known as the Blue
Amazon, which comprises the maritime portion of Atlantic Ocean over which the country exercises
some kind of jurisdiction, is a repository of priceless living resources and mineral wealth. From a
geopolitical analysis of Brazil and oceanopolitics analysis of the Blue Amazon, it was demonstrated
the relevance of the region, especially regarding its economic and strategic dimensions, to guide
certain political deliberations about the future of the country. Due to its strategic character in relation to
the defense of the territory and its economic importance for the functioning of the country, the Blue
Amazon demands constant concern, continuous vigilance and protection, since the time of peace. To
assure sovereignty and guarantee national interests in the region, the Brazilian Navy will be the
protagonist of the operations and actions to be developed. So, the Navy must have a balanced Naval
Power, capable of performing the Essencial Tasks of the Naval Power, set out in the Naval Military
Doctrine. Currently, these Essencial Tasks, formulated in the late 1970s, are out of phase with the roles
that Naval Power plays. In this sense, we emphasize the relevance of this study, which analyzes the
basic roles and tasks of the Naval Power, highlighted by a Blue Amazon oceanopolitics analysis.
Based on the results, a new set of Essencial Tasks for the Brazilian Naval Power was proposed,
focusing on the protection and defense of the Blue Amazon. Subsequently, the influence of Essencial
Tasks on the development of strategic programs and projects was investigated, noting the need to
establish an order of prioritization of basic tasks in order to better guide the construction of future
Naval Power. Thus, after the demonstration of the influence of the Essencial Tasks in the development
of the strategic programs, the work is concluded with a proposal of priorities order for the new
proposed Essencia Tasks, among other suggestions for updating the doctrine.

Keywords: Blue Amazon, Brazil. Essencial Tasks. Geopolitics. Maritime Power. Naval Military
Doctrine. Naval Power. Oceanopolitics. Strategic Programs.
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1 INTRODUCAO

O mar cobre aproximadamente 71% da superficie da Terra e tem sido, desde tempos
remotos, elemento essencial para a vida do homem e prosperidade das nagdes. Desde 0 momento em
que compreendeu sua importancia, 0 homem utiliza o mar para a consecucdo de objetivos.
Inicialmente, para obtencdo do seu sustento e como via de conquista de novas terras. Com o passar do
tempo, a evolucdo das sociedades e o desenvolvimento tecnolégico, outras formas de utilizacdo do
mar foram sendo concebidas e aperfeicoadas.

O professor e historiador naval britanico Geoffrey Till (2009) sustenta que o mar
representa, desde a Antiguidade, um elemento de elevado significado para as civilizagdes, servindo
como fonte de recursos naturais, meio de transporte, caminho para a busca e disseminacédo de
conhecimentos e informacdes e fonte de dominio entre nagdes.

Para o Brasil, cuja historia estd intimamente relacionada com o mar, nao é diferente. As
palavras do renomado general e geopolitico brasileiro Meira Mattos evidenciam, de forma Unica, essa
relacdo:

Pelo mar recebemos os colonizadores portugueses. Pelo mar transitou 0 nosso comércio de
pau-brasil, e depois, do aglcar e do café. Pelo mar evadiu-se o ouro das minas gerais. A beira
do mar se formaram nossos primeiros nicleos de populacéo e através dele se comunicaram.
Por quatrocentos anos foi 0 mar nosso (nico pulm&o, nossa principal via de comunicagéo
interna e externa. Ainda hoje é o mar o vinculo de quase a totalidade de nosso comércio
exterior. E ndo nos espantemos se a nossa procurada auto-suficiéncia de petrdleo vier do mar
(MATTOS, 1977, p.115).

O Brasil possui quase 7.400 quilémetros de fronteira com o oceano Atlantico e mais de
4,5 milhdes de km? de area maritima sobre a qual exerce algum tipo de jurisdicio para fins de controle
ou fiscalizagdo. Essa area maritima, conhecida como “Amazonia Azul”, compreende, junto com as

aguas interiores dos rios, bacias e lagos, as Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB)".

1As AJB “compreendem as aguas interiores € 0s espagos maritimos, nos quais o Brasil exerce jurisdicdo [...] para
os fins de controle e fiscalizacdo, dentro dos limites da legislacdo internacional e nacional. Esses espacos
maritimos compreendem a faixa de 200 milhas maritimas contadas a partir das linhas de base, acrescida das
aguas sobrejacentes a extensdo da Plataforma Continental além das 200 milhas maritimas, onde ela
ocorrer”(BRASIL, 2011).
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A expressdo “Amazonia Azul” foi utilizada pela primeira vez em 2004, pelo entdo
Comandante da Marinha, Almirante de Esquadra Roberto de Guimardes Carvalho. A ideia era
despertar a atencdo da sociedade brasileira para a existéncia, no mar, de uma regido de extenséo e
riquezas comparaveis a da regido amazonica. Nas palavras do Almirante Guimarédes Carvalho (2004),
“ha uma outra Amazonia, cuja existéncia €, ainda, tdo ignorada por boa parte dos brasileiros quanto o
foi aquela por muitos séculos. Trata-se da ‘Amazonia Azul’ que, maior do que a verde, é
inimaginavelmente rica. Seria, por todas as razdes, conveniente que dela cuidassemos antes de lhe
perceber as ameagas”.

Patrimonio nacional de inestimavel valor, a Amazonia Azul demanda vigilancia e
protecdo constantes. Em caso de ameaga aos bens existentes na regido ou aos nacionais que nela
labutam, cabera a Marinha do Brasil (MB) assumir o protagonismo da sua defesa.

A Estratégia Nacional de Defesa (END), um dos documentos condicionantes de mais alto
nivel da Defesa Nacional?, determina que os meios de defesa sejam estruturados em termos de
capacidades e estabelece, entre outras, as capacidades de protecdo, de dissuaséo e de pronta-resposta.
A defesa da Amazonia Azul esta diretamente relacionada a capacidade de protecdo, a qual consiste na
protecdo do territério e da populagdo nacionais, garantindo a soberania, o patriménio nacional e os
interesses nacionais, no Brasil ou no exterior (BRASIL, 2016a).

No que tange a MB, o Poder Naval (PN) devera dispor de meios capazes de detectar,
identificar e neutralizar acBes que representem ameaca nas AJB e manter a seguranca das Linhas de
Comunicacdo Maritima (LCM). A consecucdo desse conjunto de atribuices sera alcancada por meio

do efetivo cumprimento das tarefas bésicas do Poder Naval (TBPN)?, as quais terdo por foco a defesa

2 Os trés principais documentos condicionantes de alto nivel da Defesa Nacional sido a Politica Nacional de
Defesa (PND), a END e o Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN). (Nota do Autor).

% As tarefas basicas do Poder Naval constam da Doutrina Militar Naval (DMN) e sdo descritas da seguinte
forma: controlar &reas maritimas; negar o uso do mar ao inimigo; projetar poder sobre terra; e contribuir para a
dissuasdo (BRASIL, 2017a).
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das plataformas petroliferas, das instalacfes navais e portudrias, dos arquipélagos e ilhas oceénicas nas
AJB e a pronta resposta a qualquer ameaga as vias maritimas de comércio* (BRASIL, 2016a).

As diretrizes e orientacOes estabelecidas nos documentos condicionantes foram
interpretadas e traduzidas em Objetivos Navais (OBNAV) e Acdes Estratégicas Navais (AEN) nos
documentos de mais alto nivel da MB: a Politica Naval (PNAV), promulgada em 2019, e o Plano
Estratégico da Marinha (PEM), cuja minuta da verséo 2019 esta em tramite para aprovacao.

O PN, de acordo com a Doutrina Militar Naval (DMN), consiste na parcela da expressao
militar do Poder Nacional capaz de atuar no mar, nas aguas interiores e em areas terrestres limitadas
de interesse para as operacOes navais, incluindo o espaco aéreo sobrejacente, com o propdsito de
contribuir para a conquista e manutencéo dos objetivos nacionais de defesa (BRASIL, 2017a).

As diferentes formas como o PN € capaz de atuar no mar séo traduzidas em TBPN. Os
documentos condicionantes ndo apresentam uma definicéo clara para Tarefa Basica, mas discorrem
sobre cada TBPN. Elas podem ser interpretadas sob dois aspectos distintos — quanto ao emprego e
quanto ao preparo do PN. Ao mesmo tempo em que permitem traduzir a forma como 0s meios navais,
aeronavais e de fuzileiros navais podem ser empregados na solugéo de conflitos, as tarefas basicas
podem ser compreendidas como capacidades essenciais, que orientam a elaboragdo de um projeto de
Forca e permitem o preparo do PN.

A END, em suas versdes de 2008 e 2012, estabelecia que as TBPN deveriam ser
desenvolvidas de forma conjunta mas desigual, com prioridade para a Negacdo do Uso do Mar,
inclusive com as devidas implicagGes na reconfiguracdo da Forca (BRASIL, 2008; BRASIL, 2012).
Apesar de a Gltima versdo da END ndo apresentar esse tipo de orientacdo, a MB segue priorizando o
Programa Nuclear da Marinha (PNM) e o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (BRASIL,
2017b). A priorizacdo desses programas estratégicos indica a manutencdo da negacdo do uso do mar

como forma prioritaria de emprego do PN.

4 As vias maritimas de comércio seréo tratadas como Linhas de ComunicagGes Maritimas (LCM) .
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Este trabalho pretende, a partir da anélise sobre a importancia oceanopolitica da
Amazonia Azul, verificar se as TBPN em vigor atendem a protecéo e a defesa da Amazoénia Azul ou
se ha necessidade de atualizd-las. Posteriormente, verificar se é pertinente estabelecer alguma
priorizacdo das TBPN, de forma a orientar a priorizacdo dos programas estratégicos.
Para alcancar os objetivos estabelecidos, o desenvolvimento do trabalho foi estruturado
em cinco capitulos. O primeiro capitulo apresenta uma abordagem inicial do assunto, perpassando 0
caminho a ser percorrido, delimita o escopo da pesquisa, apresenta a relevancia do trabalho e discorre
sobre a forma como o tema foi desenvolvido. O segundo capitulo introduz os conceitos basicos de
geopolitica e oceanopolitica, demonstra a importancia do mar para o homem e para as nagdes, destaca
a importancia do Atlantico Sul para o Brasil e identifica as potencialidades da Amazonia Azul em suas
vertentes. O terceiro capitulo analisa o papel do PN na protecao e na defesa da Amazonia Azul, com
base em conceitos do Poder Maritimo, Poder Naval e Estratégia Naval. Investiga o historico das
funcoes, missdes e papéis das marinhas de guerra, ¢ das TBPN. Em seguida, analisa as TBPN em
vigor para verificar se sdo apropriadas a protecao da Amazonia Azul ou se ha necessidade de se propor
novas TBPN. O quarto capitulo discorre sobre a evolu¢do do PN brasileiro e analisa 0s programas
estratégicos, correlacionando-os com as TBPN. Depois, verifica a pertinéncia em se priorizar as TBPN
como forma de orientar a priorizacdo dos programas estratégicos. Por fim, o quinto e ultimo capitulo
apresenta as conclusdes do trabalho desenvolvido, destacando os principais aspectos abordados e
propondo atualizagdes na doutrina.
A relevancia deste trabalho advém da possibilidade de contribuir com futuras
atualizactes de documentos internos da MB e documentos condicionantes da Defesa Nacional, assim
como contribuir para a elaboracdo de uma Estratégia Naval para a MB, pautada nas TBPN propostas

para protecéo e a defesa da Amazonia Azul, com reflexos nos programas estratégicos.
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2 A IMPORTANCIA GEOPOLITICA DA AMAZONIA AZUL

Geopolitica é a ciéncia social que estuda a ligacdo entre a geografia e a politica. Ela
procura compreender como os fatores geograficos influenciam na formulacdo das politicas dos
Estados. Segundo Tosta (1984), a ideia da geografia como fator determinante da politica pode ser
encontrada em obras e pensamentos de inumeras personalidades da historia. Napoledo Bonaparte
(1769-1821), por exemplo, dizia que “a Politica de um Estado esta na sua geografia”.

O termo geopolitica foi utilizado pela primeira vez em 1899 pelo professor sueco
Rudolph Kjellen (1864-1922) em uma conferéncia universitaria. Todavia, o grande precursor da
geopolitica € o geografo alemdo Friedrich Ratzel (1844-1904), cuja principal obra, Politische
Geographie (1897), apresentou a ideia de que dois fatores geograficos seriam 0s principais
influenciadores dos acontecimentos politicos de um determinado Estado: 0 espaco, que conjuga todas
as caracteristicas da regido; e a posicdo, que se refere a localizacdo do espaco na Terra. Ratzel
vislumbrava o Estado como um “organismo vivo”, em constante evolugdo. Assim, de acordo com o
aumento de sua populacdo e, consequentemente, com o aumento da necessidade de meios de
subsisténcia, o Estado necessitava expandir-se. Nesse contexto, de acordo com as Leis do Crescimento
Espacial do Estado® por ele propostas, as fronteiras seriam os drgaos periféricos por meio do qual os
Estados se transformariam e expandiriam (TOSTA, 1984).

Praticamente em paralelo com o trabalho de Ratzel, o Almirante estadunidense Alfred
Thayer Mahan (1840-1914) estudava sobre a importancia do mar e do Poder Maritimo para o
crescimento e a prosperidade de uma nacdo. Sua principal obra, The Influence of Sea Power upon

History 1660 — 1783 (1890), coadunaria com as teorias geopoliticas que se desenvolviam a época.

5 As Leis do Crescimento Espacial do Estado sdo: 1%) A necessidade de espago cresce com a cultura do Estado; 2%) O
crescimento dos Estados segue outros sintomas de desenvolvimento: ideias, producdo comercial e atividade missionaria;
3% O crescimento dos Estados se processa pela amalgamacao e absorcdo de unidades menores; 4%) A fronteira € 0 6rgdo
periférico do Estado e indicio do crescimento da forga e das modificacdes; 5%) Em seu crescimento os Estados tendem a
absorver valiosos setores politicos: litorais, leitos de rios, planicies e regides ricas em recursos; 6%) O primeiro impulso
para 0 crescimento territorial chega ao Estado primitivo de fora, de uma civilizaco superior; e 7% A tendéncia para
anexar territorios cresce a propor¢ao que novas aquisigdes sao feitas, e aumenta o impulso de conquista (TOSTA, 1984).
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Tosta (1984) explica que Mahan desenvolveu sua teoria com base na realidade em que viveu e nas
pesquisas sobre o poderoso Império Britanico do século XIX. Impressionava-o como o Poder
Maritimo havia concorrido para que o Reino Unido, um pequeno territdrio insular, se tornasse o maior
império da sua época.

Os trabalhos de Mahan, precursores como os de Ratzel, fundamentaram o que viria a ser
conhecido como a “Teoria do Poder Maritimo”. Para Mahan (1890), o Poder Maritimo € influenciado
por seis fatores: a posicdo geografica; a conformacao fisica, incluindo o clima e as produgdes; a
extensdo do territdrio; o tamanho da populagdo; o carater do povo; e o carater do governo e suas
instituicoes.

Os trés primeiros fatores, estritamente geograficos, encontram coeréncia com a teoria de
Ratzel. A posicdo e o espaco, preceituados por Ratzel, assim como a posicdo geografica, a
conformacgdo fisica e a extensdo do territorio, apontados por Mahan, constituem determinantes
geograficos que, em grande medida, influenciam, e até orientam, a politica dos Estados.

Desde o final do século XX, um novo conceito — Oceanopolitica — passou a ser
empregado, ainda de forma bastante incipiente, mas que amplia significativamente a importancia do
mar dentro do contexto politico. Proposto pelo Almirante chileno Jorge Martinez Busch, em sua obra
“Oceanopolitica: una alternativa para el desarrollo” (1993), este conceito representaria um novo
ramo da ciéncia politica, uma variante da geopolitica que trata da relacéo espacial dos Estados com o
mar, e ndo com o territdrio. Duvauchelle (1996) expbe que na visdo do Almirante Martinez, a
oceanopolitica é diferente, em termos tedricos, de politica oceanica. Enquanto esta Ultima esta
vinculada a geopolitica e refere-se ao desenvolvimento do territério a partir do uso do mar; a

oceanopolitica refere-se a ocupacéo do mar como um espaco.
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Estabelecidos os conceitos iniciais de geopolitica e oceanopolitica, cabe aprofundar o
trabalho em relacdo ao Brasil, sua posicéo, seu espago e sua relacdo politica com o mar e o entorno

estratégico®.

2.1 APosicao e o Espaco do Estado Brasileiro

Pais de dimensBes continentais, o Brasil fica situado no subcontinente sul-americano
onde se destaca por ser 0 maior em territorio, populacdo e economia. Em funcdo das determinantes
geograficas, geologicas e morfoldgicas, engloba um territorio com indmeras caracteristicas que
favorecem o seu desenvolvimento e crescimento: imensa extensdo territorial, abundancia de recursos
minerais, especialmente agua, e biodiversidade animal e vegetal; larga costa litoranea, sendo a maior
dos Estados fronteiricos ao oceano Atlantico; extensas bacias hidrograficas, propensas a navegacéo em
grande parte e ricas em biodiversidade; relevo, clima e tipos de solo que propiciam o cultivo agricola
de diversos produtos; e baixa incidéncia de catastrofes naturais, em especial as relacionadas a furacoes
e terremotos.

A posicdo geografica € um fator historico, que independe da vontade de um povo;
entretanto, o espaco é resultado da ambicgdo desse povo (TOSTA, 1984). Assim, a posi¢do do Estado
brasileiro resulta de uma sucessdo de acontecimentos historicos que resultaram na sua independéncia,
em 1822. Entretanto, o espaco brasileiro, com sua atual extenséo territorial e conformagéo geogréafica,
resultou da forca e da vontade do povo e do governo brasileiros.

O mapa geopolitico do Brasil comecou a ser definido antes mesmo do seu

descobrimento, quando Portugal e Espanha assinaram o Tratado de Tordesilhas (1494)’, dividindo

® Tendo em vista que a versdo do Planejamento Estratégico da Marinha (PEM) de 2019 incorpora o conceito de
Oceanopolitica e recomenda a utilizacdo dos seus conceitos para anélises politico-estratégicas relacionadas com
o mar (BRASIL, 2019a), este passara a ser o termo empregado ao longo do trabalho (Nota do Autor).
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entre si 0s territérios ultramarinos descobertos ou ainda por descobrir. Em decorréncia do tratado, a
fronteira maritima com o oceano Atlantico, por onde chegaram os portugueses em suas caravelas,
assumiu extensdo bastante proxima da atual.

No periodo do Brasil Colonia (1500-1815)8, o territorio brasileiro foi desbravado e
conquistado, principalmente em funcdo das expedi¢bes que ficaram conhecidas como Entradas e
Bandeiras®. Por ocasifo da independéncia, em 1822, o territdrio nacional aproximava-se bastante da
atual configuracdo. Caberia ao ilustre diplomata José Maria da Silva Paranhos Junior (1845-1912), o
Baré&o do Rio Branco, no final do século XIX e inicio do século XX, consolidar os limites territoriais
brasileiros dando forma ao Estado como o conhecemos hoje.

A delimitacdo da fronteira maritima também estéa ha bastante tempo pacificada. Segundo
0 historiador brasileiro Hélio Viana (1908-1972), a configuracéo da faixa litoranea brasileira, ja em
meados do século XVI, de acordo com mapas da época, aproximava-se bastante da configuracéo atual
(VIANA, 1948). Entretanto, os limites laterais dessa fronteira foram formalmente definidos em época
mais recente. A delimitacdo lateral ao norte, entre Brasil e Guiana Francesa, foi estabelecida por meio
do Tratado de Paris, assinado entre Franca e Brasil em 1981%; e a delimitagdo do limite lateral ao sul
foi formalizada por Tratado assinado com o Uruguai, em 1909*. Assim, o Brasil continental possui
uma costa definida com a extenséo de 7.367 Km.

Enquanto os limites laterais da costa estdo bem definidos e ha longo tempo pacificados,
os limites horizontais, que projetam a extensdo do territorio sobre o mar, permanecem em

transformacdo. Diferentemente das fronteiras terrestres, cujos limites podem ser acordados a partir de

7O Tratado de Tordesilhas tomou como referéncia o meridiano tragado a 370 léguas a oeste da ilha de Santo Antdo, no
arquipélago de Cabo Verde. Caberia a Espanha a posse das terras situadas a oeste do meridiano e a Portugal a posse das
terras no lado leste (Nota do Autor).

® Periodo em que o Brasil era considerado col6nia de Portugal. Estende-se do descobrimento (1500) até o Brasil ser
elevado a condicdo de Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarves (1815) (Nota do Autor).

® Entradas e Bandeiras foram as expedic@es de incursio no territorio brasileiro que garantiram a expansdo e conquista do
territdrio brasileiro. As Entradas eram expedi¢des oficiais, organizadas e financiadas pela Coroa portuguesa, enquanto as
Bandeiras eram financiadas por empreendedores particulares (Nota do Autor).

0 Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1980-1987/decreto-88945-7-novembro-1983-438968-
publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 11 jun. 2019.

1 Disponivel em: <https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1910-1919/decreto-2246-26-abril-1910-586186-
publicacaooriginal-109635-pl.htmI>. Acesso em: 11 jun. 2019.


http://www.africa-turismo.com/cabo-verde/cabo-verde.htm
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tratados bilaterais, os mares unem todos os Estados litordneos do mundo e qualquer reivindicacéo de
posse de areas maritimas requer acordo com esses diversos Estados. Historicamente, 0s oceanos e
mares sdo regides livres de soberania, onde sempre vigoraram a liberdade de navegagéo e o direito de
exploracéo dos recursos Vvivos.

As primeiras reinvindicagdes juridicas sobre parcelas de mar adjacentes aos territorios
datam da ldade Média (476 d.C.-1453), dando origem a expressao “mar territorial”. No século XIV,
juristas italianos argumentavam que os Estados deveriam ter direito de jurisdicdo até cem milhas
nauticas (MN)*2 a partir da costa, mas ndo houve consenso. Somente no inicio do século XVIII uma
teoria passou a ser amplamente aceita e praticada. O jurista holandés Cornelius van Bynkershoek
(1673-1743) propds, em sua obra De Dominio Maris Dissertatio (1702), que a largura da faixa de mar
sobre a qual os Estados deveriam ter jurisdicdo deveria corresponder aquela sobre a qual o Estado
poderia impor sua soberania por meio do alcance dos seus canhdes em costa. Assim, a extensdo do
mar territorial foi arbitrada em 3MN, refletindo o alcance aproximado dos canhdes a época. Essa
teoria foi adotada pela maioria dos Estados e perdurou até o inicio do século XX (PEREIRA,;
PEREIRA, 2014).

No Brasil, a primeira referéncia ao conceito de mar territorial se deu com a Circular n.°
92, de 31 de julho de 1850*3, por meio da qual 0 Ministério da Guerra recomendava que as provincias
maritimas atacassem com tiros de canhdo das baterias de terra as embarcacdes que intencionassem
apresar embarcacfes nacionais ou estrangeiras nos portos, baias ou costas das provincias. A extenséo
de 3MN para a faixa de mar territorial foi oficialmente adotada em 1914, e em 1934, em atitude
inovadora, foi estabelecida uma Zona Contigua com a extensdo de até 12MN. Em 1966, o mar
territorial e a zona contigua foram fixados em 6MN; e em 1969, o mar territorial foi elevado para

12MN, coincidindo com a Zona Contigua (DALLARI, 1973).

12 Uma milha nautica (MN) corresponde a 1.852 metros. (Nota do Autor).
BDisponivel em:  <https://www.camara.leg.br/Internet/InfDoc/conteudo/colecoes/Legislacao/Legimp-38_12.pdf>.
Acesso em: 15 jun. 2019.
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Apos o término da 2* GM, algumas convencdes foram realizadas, sob auspicio das
Nacfes Unidas, com o prop6sito de regulamentar o uso do mar e a questdo da extensdo do mar
territorial, entretanto ndo havia consenso entre os paises. Diversos Estados, de forma unilateral,
estabeleceram diferentes extensdes de mar territorial, alguns chegando a até 200 milhas maritimas, que
foi 0 caso do Brasil em 1970 (MATTOQOS, 2014).

Somente em 1982, com a realizacdo da Convencéo das Nacgdes Unidas sobre o Direito do
Mar (CNUDM), ocorrida em Montego Bay, na Jamaica, chegou-se um tratado internacional que foi
amplamente aceito pelos Estados. Atualmente, a Lei do Mar, como ficou conhecida a CNUDM, é
assinada/ratificada por 168 Estados™ e estabelece os limites e os direitos de soberania sobre cinco
espacos maritimos diferentes: 0 mar territorial, a zona contigua, a zona econdmica exclusiva, a
plataforma continental e o alto-mar (FIG 1).

A ratificacdo da CNUDM representou, de imediato, o crescimento do territorio nacional
em cerca de 3,5 milhdes de Km?, dando forma inicial & regido que seria denominada de Amazonia
Azul. Ciente das riquezas minerais existentes no subsolo marinho e da importancia econémica dos
espacos maritimos, a Marinha do Brasil (MB), por intermédio da Diretoria de Hidrografia e
Navegagao, iniciou o Plano de Levantamento da Plataforma Continental Brasileira (LEPLAC), com
0 proposito de pleitear junto a Organizacao das Nagdes Unidas (ONU) a anexacéo de novas areas ao
territorio nacional, ampliando a Amazénia Azul e, consequentemente, as AJB.

Em uma primeira fase, o Brasil submeteu a Comissdo de Limites da Plataforma
Continental (CLPC) da ONU trés propostas de ampliacdo das AJB, nas regides Norte, Sudeste e Sul,

totalizando cerca de 960 mil Km2 Em 2007, a CLPC manifestou-se favoravelmente ao pleito do

14O mar territorial de 200 milhas foi estabelecido por meio do Decreto-Lei n° 1.098, de 25 de marco de 1970, e
revogado em 1993. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1965-1988/Del1098.htm.
Acesso em 12 jun. 2019

15 A relacio dos Estados signatarios e ratificadores da CNUDM encontra-se disponivel em:
https://www.un.org/depts/los/reference_files/chronological_lists_of ratifications.htm. Acesso em 12 jun. 2019.
16 Programa instituido com o propdsito de estabelecer o limite exterior da Plataforma Continental, além das 200
MN, na qual o Brasil exercera direitos de soberania. Disponivel em <https://www.marinha.mil.br/secirm/leplac>.
Acesso em: 12 jun. 2019.
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Brasil em relacéo a cerca de 80% do espago maritimo reivindicado, e questionou aspectos técnico-
cientificos referentes a cerca de 190 mil Km2. O Brasil iniciou uma segunda fase do LEPLAC e, ap6s
novos levantamentos, reenviou as propostas de ampliacdo das AJB a CLPC, que estdo em fase de
analise. Na proposta revisada, o Brasil decidiu incluir uma nova rea, de mais de 900 mil Km?, situada
a cerca de 650 MN da costa do Rio Grande do Sul — a Elevacéo do Rio Grande (ERG) —, que consiste
em uma area de elevado valor estratégico em funcdo do potencial econdmico, mineral e energético.

O Brasil segue, em pleno século XXI, expandindo seu territério rumo ao mar,
assegurando as futuras geracdes um patrimonio inestimavel; desbravando “terras maritimas”, tal qual
0s movimentos de Entradas e Bandeiras fizeram rumo ao interior do territorio brasileiro no passado.
Diferentemente do passado, atualmente as conquistas se processam em ambito juridico, baseadas em
arduo e detalhado trabalho técnico-cientifico de forma a obter reconhecimento internacional.

A Amazonia Azul, muitas vezes referenciada como “a ultima fronteira” pelo fato de
ainda sofrer alteracOes, personifica, em dias atuais, a teoria do Estado como ser organico e vivo de
Ratzel. A Amazonia Azul representa a fronteira que, seguindo as Leis do Crescimento Espacial, se
expande e incorpora elementos que serdo de fundamental importancia para a subsisténcia do Estado
em um futuro ainda percebido como longinquo (FIG 2).

Para compreender a importancia da ampliacdo da Amazoénia Azul, por meio da anexacéao
de espacos maritimos as AJB, € preciso entender a dimensdo oceanopolitica da regido, sobretudo em

funcdo dos aspectos econbmico e estratégico.

2.2 A Dimensao Oceanopolitica da Amazoénia Azul

A Amazénia Azul, incluidos os espagos maritimos pleiteados pelo Brasil junto & ONU,

compreende uma regido oceanica do Atlantico Sul, ao largo da costa brasileira, de aproximadamente

5,7 milhdes de quilémetros quadrados.
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A PND destaca 0 Atlantico Sul como integrante do entorno estratégico®’ brasileiro e
estabelece a Amazobnia Azul como area vital para o pais, por sua elevada importancia estratégica, uma
Vez (ue concentra as maiores reservas de petroleo e gas nacionais, possui elevado potencial de
recursos Vvivos e ndo vivos, e por ela transita a maior parte do comércio exterior praticado pelo Brasil
(BRASIL, 2016c). A END destaca a relevancia de duas areas em particular: a faixa que vai de Santos
a Vitoria e a &rea em torno da foz do rio Amazonas (BRASIL, 2016a).

A importancia da Amazbnia Azul pode ser verificada a partir de quatro vertentes
principais: a cientifica, a ambiental, a econdmica e a soberania. Contudo, a anélise da regido sob a
perspectiva da oceanopolitica, no ambito deste trabalho, sera realizada com base apenas nas vertentes
econdmica e soberania. A primeira em funcdo dos impactos que possui nas politicas do Estado,
visando ao crescimento e desenvolvimento da nacdo; a segunda pelos reflexos estratégicos na prote¢ao
e defesa da regido. As vertentes cientifica e ambiental, também extremamente relevantes, desaguam,
de certa forma, nas vertentes anteriores. Enquanto as diversas pesquisas cientificas propdem-se a obter
dados que permitam a explotacdo econdmica ou fornecam informagdes de interesse estratégico; as
iniciativas ambientais visam, essencialmente, a permitir a utilizacdo segura e sustentavel do mar, seja
de forma econdmica ou estratégica.

O ambiente maritimo possui carater dual, podendo ser empregado como vetor de
desenvolvimento econdmico e social ou como arena para disputas politicas e militares. Sua analise,
sob o enfoque da oceanopolitica, requer o emprego de conceitos como Amazoénia Azul e Poder
Maritimo®® (BRASIL, 2019a). Este autor acrescentara na analise o conceito de Economia Azul ou

Economia Ocednica, que compreende a parcela da economia estatal gerada a partir da ocupacgdo dos

170 entorno estratégico corresponde a area de interesse prioritario do Brasil e inclui a América do Sul, o Atlantico Sul, os
paises da costa ocidental africana e a Antartica (BRASIL, 2016c).

18 Poder Maritimo ¢ definido como sendo a “resultante da integragdo dos recursos de que dispde a Nagdo para a
utilizacdo do mar e das &guas interiores, quer como instrumento de acdo politica e militar, quer como fator de
desenvolvimento econdmico e social, visando a conquistar e manter os objetivos nacionais”. E composto pelo Poder
Naval, Marinha Mercante, Industria Naval, Industria de Pesca, Pesquisa e Tecnologia, Recursos do Mar e Pessoal
(BRASIL, 2019a).



23
espacos maritimos sob jurisdicdo do Estado. Assim, para anélise oceanopolitica da Amazbnia Azul,

duas dimens@es serdo investigadas: a dimensdo econdmica e a dimensao estratégica.

2.2.1 A dimensao econdmica da Amazonia Azul

A andlise da dimensdo econdmica requer, inicialmente, um dimensionamento da
economia oceanica e a determinacéo dos elementos que a compdem. Em 2016, a Organisation for
Economic Co-operation and Development (OECD)Y publicou um estudo bastante abrangente e
detalhado sobre a economia oceénica, elaborada com base em dados de 2010 e prospectando 0
desenvolvimento do setor até 2030.

O estudo mostra que a economia oceénica, no ano de 2010, contribuiu com cerca de 1,5
trilndo de dodlares para a economia mundial e gerou 31 milhdes de empregos diretos. As projecoes
indicam que crescera rapidamente e, até 2030, os valores poderdo chegar a 3 trilndes de dolares e mais
de 40 milhGes de empregos diretos (OECD, 2016).

No Brasil, calculos inéditos realizados pela pesquisadora Andrea Bento Carvalho, com
base em dados do ano de 2015, indicaram que a economia do mar correspondeu a 19% do PIB
naquele ano, gerou 1,1 trilhdo de reais para a economia e empregou mais de 19 milhdes de pessoas.
Naquele mesmo ano, a participacéo da agricultura e da industria no PIB brasileiro foram de 23% e
22%, respectivamente (CIRM, 2018).

A perspectiva de crescimento da economia oceénica, fruto do desenvolvimento
tecnoldgico e do aumento da demanda por recursos naturais, indica uma tendéncia de valorizacéo da

relevancia oceanopolitica dos oceanos e, consequentemente, da Amazonia Azul.

19 Na tradug&o da lingua inglesa: Organizagdo para Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico (Tradugdo nossa).
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A andlise detalhada dos setores da economia oceénica permite identificar a contribuigdo
que conferem & economia, as principais areas maritimas de interesse da Amazonia Azul e os principais
riscos e ameacas a essas atividades.

A pesca talvez seja a primeira atividade a justificar a importancia dos mares para 0s
povos. De acordo com Reynolds (1974), as primeiras grandes civilizagdes surgiram nas proximidades
de importantes cursos de dgua ou mares, e tinham na pesca a principal atividade maritima. Foi o caso
da Mesopotamia, entre os rios Tigre e Eufrates; dos egipcios, no rio Nilo; da cultura Hindu, no rio
Indo; dos chineses, no rio Amarelo; e da civilizagdo Mindica, no mar Egeu. Segundo Jean Meirat?
(1964, apud PINTO, 1989), foi em decorréncia da necessidade de proteger a frota pesqueira da
civilizagdo cretense que os primeiros barcos armados foram construidos, dando origem a marinha de
guerra.

No Brasil, o Programa de Avaliagao do Potencial Sustentavel de Recursos Vivos na Zona
Econdmica Exclusiva (REVIZEE), executado no periodo de 1995 a 2005, representou 0 maior esforco
nacional para levantamento da situacdo das reservas de pesca. Segundo Serafim (2007), o estudo
mostrou que as pescas continental e costeira apresentavam quase que 0 esgotamento de suas
capacidades, mas a pesca oceanica possuia elevado potencial de desenvolvimento.

Os dados e informacOes sobre a capacidade e o potencial pesqueiro brasileiros sdo
bastante imprecisos. De acordo com o sitio do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
orgdo federal responsavel pelas atividades de pesca e aquicultura, o Gltimo boletim estatistico oficial
foi publicado no ano de 20112, Naquela ocasido, o Brasil era 0 19° maior produtor de pescado no
mundo, com uma producédo de cerca de 1,2 milhdo de toneladas, das quais aproximadamente 70%

seriam obtidas a partir da pesca extrativista marinha. A atividade pesqueira contribuia, entdo, com

20 MEIRAT, Jean. Marines Antigues de la Mediterranée. Paris, Fayard, 1964.
2L Disponivel em: http://www.agricultura.gov.br/assuntos/aquicultura-e-pesca/registro-monitoramento-da-
aquicultura-e-da-pesca. Acesso em 10 jun. 2019.


http://www.agricultura.gov.br/assuntos/aquicultura-e-pesca/registro-monitoramento-da-aquicultura
http://www.agricultura.gov.br/assuntos/aquicultura-e-pesca/registro-monitoramento-da-aquicultura
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cerca de 5 bilhGes de reais para o Produto Interno Bruto (PIB) nacional e gerava aproximadamente 3,5
milhes de empregos diretos e indiretos?.

Para Zonta (2014), o futuro da pesca industrial brasileira encontra-se distante da costa, no
limite da Zona Econémica Exclusiva (ZEE) e em alto-mar. Nessas regides sdo encontrados os grandes
cardumes de atum, passiveis de serem capturados de forma sustentavel e possuidores de elevado valor
de mercado (FIG. 3). Entretanto a falta de uma frota moderna e tecnologicamente adequada de
pesqueiros nacionais representa 0 maior entrave ao desenvolvimento do setor.

A atividade pesqueira constitui importante ativo da Amazonia Azul que demanda
monitoramento pelo Estado. Assim como no passado, em que o Brasil envolveu-se em uma crise
diplomatica com a Franca no episodio que ficou conhecido como a “Guerra da Lagosta” (1963)%,
ainda hoje a pesca ilegal em AJB ¢é uma realidade. E recorrente a incidéncia de irregularidades com
barcos de pesca estrangeiros nas proximidades da ZEE brasileira. Dantas (2018) destaca que,
recentemente, novembro de 2018, um barco de pesca brasileiro foi abalroado intencionalmente em
aguas internacionais, a cerca de 600 Km da costa do Rio Grande do Norte, por um barco de pesca
chinés, fruto da disputa pela pesca do atum no Atlantico.

Apesar de as aguas quentes da costa brasileira ndo serem favordveis a presenca de
grandes quantidades e variedades de cardumes, e da ainda inexpressiva participacdo da industria
pesqueira no PIB brasileiro, 0 patrimdnio e 0s nacionais que trabalham na atividade precisam ser
protegidos. A tendéncia de aumento da populacdo mundial aumentara a demanda por alimentos, em

especial a proteina, o que possivelmente impulsionara as disputas por pescado.

22 Disponivel em: http://www.icmbio.gov.br/cepsul/images/stories/biblioteca/download/estatistica/est_2011_bol
__bra.pdf. Acesso em 10 jun. 2019

23 Guerra da Lagosta foi o nome pelo qual ficou conhecida a crise diplomatica entre os governos do Brasil e da
Franca acerca da pesca irregular de lagosta praticada por barcos pesqueiros franceses, em AJB, que culminou
com o deslocamento de Forgas Navais de ambos os Estados para a regido Nordeste do Brasil (Nota do Autor).
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A aquicultura é uma atividade que vem crescendo consideravelmente e ja responde por
uma importante parcela do mercado de pescado no Brasil. Contudo, a aquicultura marinha responde
por apenas 13,4% da producéo nacional (PINHEIRO, 2014).

No que tange ao setor portuario, existem no Brasil mais de trinta portos organizados sob a
administracdo federal, estadual ou municipal, e inimeros terminais de uso privado (TUP), alguns
destes localizados em érea de portos organizados. O APENDICE B apresenta uma analise detalhada
dos portos, TUP e complexos portuarios.

A atividade portuaria é fundamental para o abastecimento das regides e para o
funcionamento da economia. Em 2018, o setor portuério movimentou 1,117 bilhdo de toneladas de
carga. A movimentacdo nos portos e terminais privados cresceu quase 3% em relagdo ao ano anterior
e esse crescimento vem sendo rotineiro desde 2010, quando a Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios (ANTAQ) passou a contabilizar os dados de todas as instalagdes portuérias nacionais®.

Os principais portos e complexos portuarios, classificados como de interesse Estrategico
Nacional, sdo: 0 Complexo portuério de Séo Luis (MA), incluindo o Porto de Itaqui, 0 TUP de Ponta
da Madeira e o Terminal de Alumar, que consiste no maior complexo em volume de cargas do pais; 0
Complexo de Fortaleza (CE), com destaque para o Terminal Portuario de Pecém; o Complexo da Baia
de Todos os Santos (BA), com destaque para 0 Terminal Aquaviario de Madre de Deus; 0 Complexo
de Vitdria (ES), com destaque para os TUP de Tubardo e da Praia Mole; o Complexo da Baia de
Guanabara (RJ), com destaque para o Terminal Maritimo Almirante Tamandaré ou Terminal da Baia
de Guanabara (TABG); o Complexo de Itaguai (RJ), incluindo o Porto de Itaguai, o Porto Sudeste do
Brasil e 0o TUP TERNIUM BR; 0 Complexo da Ilha Grande (RJ), incluindo o Terminal Aquaviario de
Angra dos Reis, antigo Terminal da Baia da llha Grande (TEBIG) e o0 Terminal da Ilha Guaiba (TI1G);
0 Terminal de Sdo Sebastido (SP) ou Terminal Maritimo Almirante Barroso (TEBAR), responsavel

pela movimentacdo de 25% do petroleo e derivados nacionais; 0 Complexo de Santos (SP), com

24 Disponivel em : <http://portal.antag.gov.br/index.php/2019/02/12/antag-divulga-os-numeros-da-movimentacao-
portuaria-de-2018/>. Acesso em 29 fev. 2019. Anélise constante do APENDICE B.
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destaque para o Porto de Santos, segundo maior em movimentacédo de cargas, mas que representa 55%
do PIB brasileiro; o0 Complexo de Paranagué (PR), com destaque para o Porto de Paranagué e o Porto
de Antonina; e 0 Complexo de Rio Grande (RS), com destaque para o Porto de Rio Grande
(APENDICE B).

Esses onze portos e complexos portudrios sdo responsaveis pela movimentagéo de quase
80% das cargas transitadas por meio maritimo no Brasil e estdo situados na costa litoranea. Séo
estruturas operacionais que, em caso de paralizagdo, por interdicdo do canal de acesso ou blogueio, por
exemplo, podem causar sérios prejuizos a economia nacional e a grande parcela da populagdo. As
areas maritimas de acesso a esses portos sdo, portanto, de significativa importancia dentro do contexto
geopolitico da Amazonia Azul (APENDICE B).

Os portos e complexos portuarios situados no rio Amazonas e seus afluentes tém
aumentado significativamente sua participacdo na exportacdo de gréos oriundos da regido Centro-
Oeste, constituindo o chamado Arco-Norte. A movimentacéo de carga nesses portos tende a aumentar
com a perspectiva de investimentos na construcéo e melhoria de ferrovias, estradas e hidrovias. Pela
foz do Amazonas transitaram, em 2018, cerca de 10% de toda a carga movimentada no Brasil, o que
aumenta a importancia estratégica da regido da foz do Amazonas (APENDICE B).

Os demais portos e complexos portuarios existentes no Brasil foram classificados como
Estratégicos Regionais ou Complementares. Os primeiros foram assim classificados em funcéo de
terem movimentacdo de carga importante para determinadas regides, conglomerados urbanos ou
movimentarem cargas especiais; 0s demais receberam a classificacdo de Complementares por terem
importancia local. ParalisagGes de portos estratégicos regionais podem causar desabastecimento em
algumas regides ou prejudicarem a exportacdo ou importacdo de alguma carga especifica, sem causar
significativo impacto na economia nacional; a paralizagdo de portos complementares causam prejuizos

as localidades ou a determinadas empresas (APENDICE B).
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O comércio maritimo €, junto com a atividade pesqueira, uma das mais antigas formas de
exploracéo do mar. Desde que o homem aprendeu a construir embarcacdes e passou a utilizar o mar, o
intercdmbio de mercadorias tornou-se fator de desenvolvimento e crescimento para as civilizagoes
(MEIRAT, 1964 apud PINTO, 1989).

As LCM constituem as rotas maritimas que interligam os portos e representam as
“estradas no mar” por onde trafegam 0s navios que transportam passageiros e mercadorias. Apesar da
evidente relevancia do uso do mar para o transporte de passageiros, especialmente em linhas curtas e
em éguas abrigadas, é o transporte maritimo de mercadorias que confere aos oceanos e mares uma
importancia econdmica e estratégica singular.

De acordo com a United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD), o
transporte maritimo € a espinha dorsal do comércio internacional e da economia mundial. Em 2017,
cerca de 80% do comércio internacional em volume de carga e 70% em valor foi realizado por meio
de navios?. No Brasil, o transporte maritimo responde por cerca de 96% das exportagdes e 89% das
importacbes. Em 2018, foram movimentadas cerca de 855 milhGes de toneladas de carga,
correspondendo a, aproximadamente, 420 bilhdes de dolares, o que representou um aumento de 14%
em relac&o ao ano anterior?,

As rotas maritimas de maior densidade de trafego sdo aquelas para onde se destinam e de
onde se originam a maior parte das mercadorias e, consequentemente, as que demandam maior
atencdo. Em 2018, de acordo com a ANTAQ?, os principais continentes de origem das mercadorias
importadas foram América do Norte (27%), com destaque para os EUA, Europa (21%) e Asia (19%):
enquanto os principais destinos das exportacdes foram Asia (73%), com destaque para a China,

Europa (14%) e América do Norte (6%).

%5 Na tradugio da lingua inglesa: “Conferéncia de Comércio e Desenvolvimento das Nagdes Unidas (Traducio nossa).
Disponivel em : <https://unctad.org/en/pages/PublicationWebflyer.aspx?publicationid=2245>. Acesso em: 30 jun. 2019.
% Disponivel em: <http://www.mdic.gov.br/comercio-exterior/estatisticas-de-comercio-exterior/comex-vis/frame-
brasil>. Acesso em: 01 jul. 2019.

27 Disponivel em: <http://web.antag.gov.br/Anuario/>. Acesso em: 01 jul. 2019.
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A relevancia dessas rotas é varidvel, dependendo das parcerias e acordos comerciais em
vigor entre os Estados ou blocos econdmicos. O acordo de livre comércio firmado entre o Mercado
Comum do Sul (MERCOSUL) e a Unido Europeia (UE), em junho de 2019, por exemplo, devera
contribuir para um aumento significativo na densidade do trafego maritimo com o continente europeu
nos préximos anos?.

O comércio maritimo interno, caracterizado pela navegacdo de cabotagem, apresentou,
em 2018, um volume de carga bastante inferior ao comércio exterior, da ordem de 231 milhdes de
toneladas. Todavia, é fundamental para a explotacdo e distribuicdo de petréleo e gas, setor que
respondeu por cerca de 73% do volume de carga movimentado. A cabotagem é responsavel pelo
transporte de cerca de 11% das mercadorias do comércio interno, cabendo aos portos de S&o Paulo e
do Rio de Janeiro os maiores volumes de movimentacdo (ANTAQ, 2018).

De acordo com dados do Centro Integrado de Seguranca Maritima (CISMAR),
organizagdo militar da MB responsavel por acompanhar o trafego maritimo em AJB ou de interesse,
transitam, entre portos nacionais ou em rotas maritimas interligando o Brasil com portos no exterior,
cerca de 600 navios mercantes por dia (FIG. 4 e 5).

As ameagas a0 comércio maritimo sdo tdo antigas quanto o proprio comércio. Jean
Meirat (1964) registra que os fenicios, primeira civilizacdo a se notabilizar pelo desenvolvimento de
seu comércio maritimo e cuja prosperidade era totalmente dependente dessa atividade, viram-se
obrigados a desenvolver uma marinha de guerra para proteger seus navios mercantes contra constantes
atos de pirataria (PINTO, 1989). Ainda hoje esse tipo de ameacga é uma realidade em diversas regides
ocednicas. Nas Gltimas duas décadas, ataques de piratas em regiGes como a costa da Somalia e o Golfo
da Guiné, com sequestro de navios e exigéncia de resgates, despertaram a preocupacdo dos Estados e
resultaram em significativa elevacdo dos custos com seguros, guardas armadas e dispositivos de

protecdo nos navios, onerando o transporte maritimo.

2 MAPA, 2019.
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Speller (2019) afirma que no mundo globalizado da atualidade, em que as industrias

adotam a cultura do “just enough, just in time”?°

, qualquer interrupcdo no fluxo comercial maritimo
pode causar sérios efeitos na economia e na estabilidade dos paises. Por esse motivo, muitas marinhas
tém estabelecido como uma de suas funcdes essenciais a prote¢do do trafego maritimo contra ataques
hostis ou atividades criminosas.

Em situagdes de conflito interestatal, o trafego maritimo € um alvo potencial para
enfraquecer o poder combatente do inimigo. Assim foi nas duas grandes guerras mundiais do século
XX. Os Estados, em especial aqueles que guardam grande dependéncia do comércio maritimo, devem
dispor de marinhas de guerra capazes de assegurarem seus interesses.

O setor de petroleo e gas € o mais significativo para a economia oceénica, no Brasil. A
energia é fundamental para o crescimento industrial e desenvolvimento das sociedades. Desde o final
do seculo XVIII, com a Revolucdo Industrial e o desenvolvimento da maquina a vapor, 0S
combustiveis fosseis assumiram papel preponderante como fontes de energia para a matriz energética
mundial, inicialmente com o carvdo mineral e depois com o petroleo e gas natural. Ainda hoje esses
combustiveis sdo essenciais, considerados recursos minerais estratégicos e motivo de disputas e
conflitos entre Estados.

De acordo com a International Energy Agency (IEA), a demanda mundial por energia
aumentou 2,3%, em 2018, o maior crescimento dessa Ultima década. Petrdleo e gas constituiram as
principais fontes de energia para suprir essa demanda, compreendendo aproximadamente 60% da
matriz energética®. Embora estudos passados indicassem uma perspectiva de escassez do petrleo, a
descoberta de novas reservas e o desenvolvimento tecnoldgico, o qual permite cada vez mais a
exploracéo e explotacdo em ambientes de dificil acesso, indicam que 0 mesmo ainda permanecera por

longo tempo como principal fonte de energia na matriz energética mundial (OPEC, 2017).

29 Na tradugio da lingua inglesa: “o suficiente, a tempo” (Tradugdo nossa). Que significa, dentro do contexto: a
quantidade exata de carga, no momento certo, oportuno (Nota do Autor).

% Na traducdo da lingua inglesa: Agéncia Internacional de Energia (AIE). Disponivel em: <https://www.iea.org/geco/>.
Acesso em: 04 jul. 2019.
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O Brasil possui reservas provadas® de 13,4 bilhdes de barris de petréleo, de acordo com a
British Petroleum (BP), correspondendo atualmente ao 15° pais com maiores reservas provadas no
mundo, e foi apontado como o 10° maior produtor, de 2018. Por sua vez, as reservas provadas de gas
natural totalizam cerca de 400 bilhdes de metros cubicos, colocando o Brasil na 322 colocagdo mundial
(BP, 2019). As maiores reservas de petroleo e gas natural do pais estdo localizadas em ambiente
maritimo, dentro das AJB, de onde advém também a quase totalidade da producéo nacional desses
recursos, o que confere & Amazonia Azul elevada importancia oceanopolitica.

A Agéncia Nacional do Petroleo (ANP) registra que 95,3% das reservas provadas de
petroleo e 82,1% das reservas de gas natural estéo localizadas no mar; e, em 2018, 95,2% da producéo
de petréleo e 80,4% de gas natural vieram dos campos maritimos, sendo Rio de Janeiro, S&o Paulo e
Espirito Santo os estados com maiores producdes. Desde 2015, a producdo de petréleo nacional
alcancou a autossuficiéncia para o mercado interno e o volume de exportagdo vem crescendo
significativamente. Em 2018, as exportac@es de petréleo geraram uma receita de US$ 25,1 bilhdes e a
China foi o principal destino, com 55,5% do volume total exportado (ANP, 2019).

Os numeros evidenciam que o Brasil vem se tornando um importante ator global na
geopolitica do petrdleo, e que a Amazonia Azul é uma regido estratégica para esse fim. Os campos
maritimos, responsaveis pela quase totalidade da producdo nacional, concentram-se nas bacias de
Campos e Santos, localizadas na faixa maritima que vai do Espirito Santo até Sdo Paulo. O poligono
do pré-sal, que concentra as maiores reservas de petrdleo e gas natural do Brasil, centraliza-se a uma
distancia de cerca de 150 MN da costa, o que dificulta a vigilancia e protecéo da regido (FIG. 6).

A paralisacdo de plataformas que operam na regido ou a interrupcdo do fluxo de
producédo, por meio de atividades criminosas, atentados terroristas ou acidentes de navegacdo, por
exemplo, além de causarem sérios prejuizos econdmicos e sociais ao pais, provavelmente resultariam

em graves danos ambientais.

31 Reservas provadas sdo aquelas passiveis de serem exploradas comercialmente. As reservas totais sdo o
somatorio das reservas provadas, provaveis e possiveis. (Nota do Autor).
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A indistria naval esta diretamente relacionada com a economia ocednica e, de acordo
com a OECD (2016), alcangou em 2010 uma participacdo na economia mundial da ordem de US$ 60
bilhdes.

A construgdo naval € um setor econdmico que fomenta a geracéo de elevada quantidade
de empregos, diretos e indiretos, e impulsiona o desenvolvimento de diversos outros setores da
economia. Segundo Telles (2001), o Brasil experimentou um vertiginoso desenvolvimento do setor,
nas décadas de 1960 e 1970, chegando a deter 0 segundo maior parque industrial de construcéo naval,
atras apenas do Japéo. Atualmente, em 2019, enfrenta uma séria crise econémica, com fechamento de
estaleiros e desmobilizagdo de mé&o-de-obra qualificada.

Estaleiros constituem infraestruturas criticas para a defesa nacional, em situactes de
conflito. A capacidade de construir e reparar navios, associada a um elevado grau de independéncia
tecnoldgica, € um relevante fator dissuasorio, na medida em que permite demonstrar a0 mundo a
capacidade de reacdo do pais em caso de agressdo. Além disso, as industrias do petroleo e da pesca, 0
setor portuario e 0 comércio maritimo, importantes atividades da economia azul, dependem
diretamente da industria naval, uma vez que é esta quem constrdi e repara 0s navios, plataformas e
embarcac0es utilizados.

O Brasil possui mais de trinta estaleiros, sendo doze considerados de grande porte. Cerca
de 60% desses estaleiros estdo localizados no Rio de Janeiro, onde a industria naval se desenvolveu
majoritariamente ao longo da histdria, e onde estdo concentradas as atividades da industria do
petréleo. Os principais estaleiros estdo, em sua grande maioria, situados na costa litoranea das regides
sudeste e sul (PORTAL NAVAL, 2019).

Diversas outras indastrias e atividades contribuem para a economia oceanica, muitas
delas ainda de forma bastante modesta no Brasil.

A atividade de turismo maritimo e costeiro, que gera uma receita cinco vezes superior a

inddstria naval para a economia mundial, desenvolve-se sobretudo na Europa, que responde por 35%
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desse mercado (OECD, 2016). Apesar de ainda pouco explorada no Brasil, Vidigal (2006) ja apontava
que a atividade vinha crescendo a cada ano, e representava um importante setor da economia nacional.
A temporada 2018/2019 de cruzeiros maritimos movimentou, na economia brasileira,
aproximadamente R$ 2 hilhdes, e gerou cerca de 30 mil empregos. O resultado demonstrou um
crescimento de 15% em relago a temporada anterior®.

A exploragdo de minerais no subsolo maritimo situado nas AJB é outra atividade com
grande potencial de desenvolvimento. A atividade esharra na necessidade de levantamento geoldgico
do subsolo marinho e no desenvolvimento de tecnologia para permitir a explotagdo dos recursos
identificados. O Programa de Avaliagéo da Potencialidade Mineral da Plataforma Continental Juridica
Brasileira (REMPLAC) e o Programa de Prospeccdo e Exploracdo de Recursos Minerais da Area
Internacional do Atlantico Sul e Equatorial (PROAREA), criados pela Comisséo Interministerial para
0s Recursos do Mar (CIRM), em 1997 e 2009, respectivamente, permanecem em vigor, sob
coordenaco técnica do Servico Geoldgico do Brasil (CPRM)*, com o objetivo de identificar e avaliar
a potencialidade mineral de areas com importancia econdmica e estratégica para o Brasil (SECIRM,
2019a; 2019b). Nesse contexto, o direito de exploracéo e as iniciativas para incorporagdo da ERG ao
patriménio nacional tornam-se essenciais (FIG. 7).

Exploragdo mineral em aguas profundas e ultra-profundas, biotecnologia marinha,
obtencéo de energia eolica e de energia com base na variacdo da maré, no gradiente térmico ou na
forca das ondas sdo exemplos de atividades emergentes que indicam um elevado potencial de
utilizacdo do mar para o desenvolvimento nacional.

Esses fatores somados atribuem a Amazoénia Azul um potencial econdmico inestimavel.
Um patriménio que precisa ser corretamente explotado e efetivamente transformado em riqueza,

motivo pelo qual a regido precisa ser monitorada e protegida.

32 Disponivel em: http://www.turismo.gov.br/Gltimas-not%C3%ADcias/12615-setor-de-cruzeiros-registra-100-
de-ocupagao-na-temporada-2018-2019.html. Acesso em 07 jul. 2019

33 A Companhia de Pesquisas de Recursos Minerais, criada em 1969, teve a denominacio alterada para Servico
Geologico do Brasil, mas decidiu manter a sigla original, como era reconhecida — CPRM (Nota do Autor).
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2.2.2 A dimensao estratégica da Amazdnia Azul

A andlise estratégica da Amazbnia Azul, dentro de uma abordagem oceanopolitica,
consistira na identificacdo de aspectos intrinsecos da regido correlacionados a seguranga e a soberania
do Estado. Aspectos avaliados como fatores de forga ou de vulnerabilidade que exijam cautela,
vigilancia e, possivelmente, acdes preventivas para assegurar 0s interesses nacionais.

A dimensdo econdmica, per se, com toda sua pujanga e potencialidade, constitui o
primeiro e mais importante aspecto estratégico. Ameacas ou interrupgdes da economia oceanica
podem produzir graves consequéncias a estabilidade politica e social do pais. Entretanto, outros
aspectos, ndo diretamente correlacionados a expressao econémica, requerem especial consideracdo. A
distribuicdo populacional pelo territério, as ilhas oceanicas nas AJB, os cabos submarinos de
comunicacdes, a protecdo ambiental e os acordos internacionais ratificados pelo Brasil séo alguns
aspectos que exigem reflexdo estratégica.

A imensa faixa litoranea que une o Brasil ao oceano Atlantico, embora seja um portal
para a prosperidade e para a integracdo com o resto mundo, é também uma via de acesso para ameacas
a populacéo, ao territdrio e a soberania do pais.

A historia registra incontaveis exemplos de conquistas, invasbes e ameagas que Se
desencadearam a partir do mar, desde as longinquas tentativas persas de invasio a Grécia®, por meio
de tropas embarcadas em navios, até as recentes intervencoes militares na guerra civil da Siria (2011-),
com ac¢Bes em terra desencadeadas a partir de forcas navais. No Brasil, invasfes estrangeiras e ataques
piratas, a partir do mar, marcaram o passado, enquanto contrabandistas e narcotraficantes atuam, no

mar, no presente.

34 Naquelas que ficaram conhecidas como Guerras Médicas (492 a.C.- 479 a.C.) (Nota do Autor).
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A protecéo da extensa fronteira maritima representa, portanto, uma obrigacdo permanente
para 0 Estado brasileiro. Obrigacéo essa que se reveste de capital importancia ao se constatar que cerca
de 80% da populacéo reside em uma faixa terrestre de até 200 quildmetros da costa, sujeita a ameacas
externas diretas (IBGE, 2016).

Em uma época na qual o desenvolvimento tecnolégico possibilita ataques ou incursdes, a
partir do mar, desencadeadas de posi¢ces cada vez mais distantes do litoral, a prote¢do do territdrio
transforma-se em um excepcional desafio, que exige planejamento de acles, presenca de meios e
capacidade de pronta atuacdo em areas afastadas suficientemente do territorio.

O Arquipélago de Fernando de Noronha, as ilhas de Trindade e Martim Vaz, os Penedos
de S&o Pedro e Sdo Paulo e o0 Atol das Rocas sdo as principais porcdes de terra oceanicas brasileiras de
interesse estratégico.

Primeiro, porque tém relacéo direta com a conformacédo da Amazonia Azul, uma vez que
a CNUDM assegura aos paises detentores da posse de ilhas oceénicas o estabelecimento de aguas
jurisdicionais ao redor dessas formacdes, nos mesmos critérios estabelecidos para a faixa maritima do
territorio continental. Depois, porque representam importantes regides para usufruto da sociedade, seja
como territdrio para moradia ou para exploracdo em atividades especificas como turismo e lazer,
pesquisas e estudos cientificos ou ponto de apoio a navegacao. Por Ultimo, pelo fato de possibilitarem
apoio logistico as operagBes militares, permitirem a instalacdo de fortes e portos militares e
contribuirem para melhor protecdo do mar (VIDIGAL et al, 2006).

As ilhas oceénicas constituem posicdes privilegiadas para a defesa em profundidade do
territorio nacional. A instalacdo de sensores ou 0 emprego de vetores que permitam melhor
monitoramento e vigilancia das AJB e a instalacdo de sistemas de armas que possibilitem ataques a
forgas hostis sdo exemplos de medidas que permitiriam aproveitamento das ilhas para defesa do litoral

a longa distancia.
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A posse de ilhas e territérios ultramarinos sempre foi uma questdo estratégica para
grandes poténcias. A ilha de Trindade foi motivo de crise entre 0 Brasil e 0 Reino Unido no final do
século XIX, quando foi ocupada pelos britanicos. Segundo Vidigal (1983), a ilha encontrava-se
desabitada e foi ocupada por interesses estratégicos, sob a alegacdo de que haviam pertencido ao
Reino Unido no século XVIII. Incapacitado de se contrapor ao invasor, por falta de meios, o Brasil
nada pode fazer a ndo ser recorrer aos canais diplomaticos. A posse da ilha somente foi restituida em
funco da presséo exercida pelos EUA.

Qutro fator estratégico a ser analisado é a dependéncia dos cabos submarinos para as
comunicagdes. Em qualquer esfera, administrativa, econdmica ou social, as comunicacdes S&o
elementos estratégicos. Cada vez mais, as instituicdes e as pessoas tém se tornado dependentes das
comunicacdes eletronicas, em especial aquelas que trafegam usando a internet. Segundo Harris
(2018), embora haja uma tendéncia de supor que, no mundo contemporaneo, os dados de
comunicacdo trafeguem predominantemente via satélite, essa néo € a realidade. Cerca de 97% de toda
comunicacéo global depende dos cabos submarinos de fibra ética. Existem aproximadamente 500 mil
milhas de cabos depositados no fundo dos oceanos, sujeitos a acidentes ou atagques.

Em 2006, um terremoto ocorrido nas proximidades de Taiwan provocou danos em oito
cabos submarinos de internet com a China, prejudicando o servico por 49 dias, até ser reparado. Em
2008, avarias em cabos na costa do Egito afetaram mais de 80 milhdes de pessoas no Egito, india,
Paquistdo e Ardbia Saudita. Neste caso, a suspeita é de que os cabos foram avariados por ato de
terrorismo ou sabotagem (MAIN, 2015).

Entretanto, do ponto de vista estratégico, mais emblematico é o evento relatado por Jan
Goldman, ocorrido no periodo da Guerra Fria. Segundo Goldman (2015), a Marinha e a Agéncia de
Seguranca Nacional dos EUA, utilizando um submarino adaptado, implantaram um dispositivo

especial de gravagdo em um cabo de comunicagdes russo e permaneceram por cinco anos coletando



37
dados, naquela que ficou conhecida como Operacéo lvy Bells (1975-1980). A Operagdo somente foi
interrompida quando teve o sigilo comprometido por um ex-funcionario da Agéncia.

Na Amazonia Azul, diversos cabos submarinos ligam o pais internamente e ao resto do
mundo. Santos, Rio de Janeiro, Salvador e Fortaleza sdo as principais cidades a receberem os cabos
transatlanticos internacionais®™. Nesse contexto, a area maritima préxima ao saliente nordestino
destaca-se pela concentracdo dos cabos (FIG 8).

A questdo ambiental, incluindo a protecdo do meio ambiente e o desenvolvimento
sustentavel, inspira cada vez mais atencdo do Estado e demanda continua fiscalizacdo por parte dos
Orgédos responsaveis. A Lei Complementar n° 97, de 09 de junho de 1999, atribuiu & MB a
responsabilidade de implementar e fiscalizar o cumprimento das leis e dos regulamentos relativos ao
uso do mar e, em decorréncia dessa atribuicao, adotar medidas para assegurar a prevencao da polui¢do
hidrica por navios, embarcacdes e plataformas (BRASIL, 1999; 2017b).

Grandes desastres sdo a primeira grande preocupacdo em se tratando de polui¢do
marinha, em funcéo das graves consequéncias que produzem para 0 ecossistema e para a populacgao,
principalmente quando o litoral € atingido. Todavia, a gestdo ambiental é complexa, envolvendo
muitas outras varidveis. Gerenciamento da agua de lastro dos navios, controle de emisséo de carbono
na atmosfera, controle sobre lancamento de lixo no mar, entre outros, séo exemplos de encargos e
deveres das empresas e navios que requerem fiscalizacdo. A crescente atividade da industria do
petréleo no mar, desenvolvida a distancias cada vez maiores do litoral, amplia as dificuldades para a
fiscalizacdo e impde novos desafios a MB.

Finalizando a analise da dimensdo estratégica, cabe destacar que o Brasil € signatario de
diversos atos, tratados, acordos, protocolos e convengBes internacionais cujas acdes decorrentes

influenciam diretamente na governanca da Amazonia Azul e impdem atribuicBes e responsabilidades

3 Os cabos submarinos ativos no mundo podem ser conferidos em: <https://www.submarinecablemap.com/#/>.
Acesso em: 08 jul. 2019.
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ao Estado e a8 MB. A propria conformacdo da Amazdnia Azul e pleitos para sua ampliagdo decorrem
dos termos acordados por meio da CNUDM.

O Tratado de Tlatelolco (1967) limita o Brasil quanto ao desenvolvimento de armas
nucleares, as quais poderiam conferir ao pais um elevado poder dissuasdrio; enquanto a Resolucdo
41/11 (1986) da ONU criou a Zona de Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul (ZOPACAS) com o
propdsito de promover a seguranca na area do Atlantico Sul. A Convengao de Hamburgo (1979) sobre
Busca e Salvamento (SAR)* maritimos resultou na definicdo de uma imensa area, além dos limites da
Amazonia Azul, sobre a qual a MB tem a responsabilidade pela salvaguarda da vida humana.

Diversos outros dispositivos regulamentam atividades desenvolvidas no ambiente
maritimo e refletem na forma de aproveitamento e utilizagdo dos espagos maritimos de jurisdicdo
brasileira. A Conferéncia do Rio de Janeiro (1966) regulamenta a pesca de atum e afins; as
Convengdes de Londres (1972-1974) estabeleceram medidas de prevencdo e controle da poluicdo
marinha; a Convencao da Basileia (1989) dispde sobre o controle de movimentos transfronteiricos de
residuos perigosos e seu depdsito; entre outros.

Acordos internacionais tém, por conseguinte, expressivas consequéncias na dimensao
estratégica da Amazonia Azul. Por vezes, 0s termos estabelecidos representam limitacdes a soberania

do Estado e podem impor restrices na capacidade de protecéo e defesa da regido.

2.3 Patrimonio a Ser Protegido

A Amazénia Azul ndo é apenas a visdo esplendorosa de uma imensiddo infinita de aguas
azuis, como a maioria das pessoas costuma pensar quando se pde a contemplar o mar, na orla de uma
praia ou da varanda de um apartamento. E um repositorio de riquezas e biodiversidade que descortina

um futuro préspero e venturoso ao Brasil. Um patrimdnio nacional que precisa ser melhor conhecido;

% A sigla SAR constitui 0 acrénimo da expressdo da lingua inglesa Search And Rescue, que é reconhecida
mundialmente como significado para Busca e Salvamento.
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correta e sustentavelmente explotado, ambientalmente preservado e protegido contra 0s interesses
alheios.

O Almirante Guimarées Carvalho, ao divulgar o conceito de Amazonia Azul, chamou a

atencdo para a necessidade de sua defesa e protecéo:

Toda riqueza acaba por se tornar objeto de cobica, impondo ao detentor o 6nus da protecao.
Tratando-se de recursos naturais, a questdo adquire conotacOes de soberania nacional,
envolvendo politicas adequadas, que ndo se limitam a, mas incluem, necessariamente, a
defesa daqueles recursos (GUIMARAES CARVALHO, 2004).

Constatada a importancia oceanopolitica da Amazénia Azul, fundamentada na relevancia
de suas dimensdes econdmica e estratégica, resta analisar a forma como o Brasil e a Marinha se
propdem a preserva-la. Assim, o capitulo a seguir pretende analisar a Amazonia Azul sob a

perspectiva da sua protecéo e defesa, com base nas TBPN.
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3 PROTEGCAO E DEFESA DA AMAZONIA AZUL

A PND, documento condicionante de mais alto nivel do Brasil em relacéo as questdes de
Defesa, estabelece que a area de interesse prioritario do pais inclui o Atlantico Sul, e reconhece neste a
importéancia estratégica da Amazonia Azul. A PND articula-se com as politicas nacionais dos demais
setores de forma a consolidar o Poder Nacional®’, o qual se manifesta por meio de cinco expressdes: a
politica, a econdmica, a psicossocial, a militar e a cientifico-tecnologica (BRASIL, 2016c).

Fundamentada na PND e decorrente desta, a END estabelece a Concepcgdo Estratégica de
Defesa, conceituando Defesa Nacional como “o conjunto de atitudes, medidas e agoes do Estado, com
énfase na expressdo militar, para a defesa do territorio, das aguas jurisdicionais, da soberania e dos
interesses nacionais contra ameagas preponderantemente externas, potenciais ou manifestas”. Para
contribuir com a Defesa Nacional, a expressdao militar do Poder Nacional devera estruturar os meios
de defesa em torno de capacidades, e as capacidades de defesa nacional estabelecidas séo: de protecéo,
de dissuasdo, de pronta-resposta, de coordenacéo e controle, de gestdo da informacdo, de mobilidade
estratégica e de mobilizacdo (BRASIL, 2016a).

A Capacidade de Protecdo consiste em garantir a soberania, a integridade territorial e o
patriménio nacional, no Brasil e no exterior, afiangando a consecucdo do mais relevante objetivo
nacional. Para alcancar sua finalidade, requer meios e procedimentos para vigilancia e monitoramento
do territorio nacional, incluindo, entre outras areas de interesse, 0s espagos maritimos sob jurisdicéo
brasileira. Duas areas maritimas séo apontadas como prioritarias: a faixa que vai de Vitoria a Santos e
a area de acesso a foz do rio Amazonas (BRASIL, 2016a).

Dentro do contexto apresentado e configurada a importancia oceanopolitica da Amazonia

Azul, ha que se estruturar e capacitar o Poder Nacional, especialmente em sua expressdo militar, para

370 Poder Nacional ¢ compreendido como “a capacidade que tem a Nagdo para alcangar e manter os Objetivos
Nacionais, em conformidade com a VVontade Nacional” (BRASIL, 2016c).
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assegurar os interesses do Estado na regido. Entretanto, a analise oceanopolitica permitiu a
identificacdo de duas outras areas maritimas de relevancia estratégica: a faixa maritima defronte ao
saliente nordestino, onde ha convergéncia de rotas maritimas e estdo assentados muitos dos cabos
submarinos que interligam o Brasil ao resto do mundo; e a area da ERG, pelo potencial de riquezas no
subsolo marinho (FIG. 9).

As Forcas Armadas (FA) devem conceber sua organizacdo e operacdo com base em
capacidades, em consonancia com a estruturacdo dos meios de defesa do pais e observando suas
caracteristicas singulares. No que tange a MB, o Poder Naval (PN) devera ser capaz de cumprir quatro
tarefas basicas: Controlar Areas Maritimas (CAM), Negar do Uso do Mar (NUM) ao Inimigo, Projetar
Poder sobre Terra (PPT), e Contribuir para a Dissuasao (BRASIL, 2016a).

Este capitulo se propde a fazer uma reflexdo sobre a capacidade do PN executar a defesa
e a protecdo® da Amazonia Azul, com base nas TBPN estabelecidas. Entretanto, essa reflexdo requer,

inicialmente, a correta compreenséo sobre o conceito de Poder Naval.

3.1 O Poder Naval

A missdo da MB, definida na END e nos documentos condicionantes da Forca, €
"preparar e empregar o Poder Naval, a fim de contribuir para a Defesa da Pétria; para a garantia dos
poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem; para o cumprimento das
atribuigbes subsidiarias previstas em Lei; e para o apoio a Politica Externa” (BRASIL, 2016a, 2019a,

b). Entretanto, a expresséo “Poder Naval” nao encontra conceituagéo nesses documentos.

38 Neste trabalho, defesa referir-se-a ao emprego do PN contra um inimigo manifesto, que ameace a soberania do
Estado sobre a regido ou seus recursos, em clara situacdo de crise ou conflito, denotando uma postura reativa. Protecéo
compreendera o emprego do PN em operagdes e a¢Bes em tempo de paz, denotando postura proativa ou preventiva,
contra inimigos ndo manifestos.
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A definico de PN é encontrada no LBDN, no Glossario das Forcas Armadas e na
DMN, e apesar de bastante semelhantes ndo sdo literalmente iguais. Utilizar-se-&, pois, a definicdo

constante da DMN, a qual estabelece que:

O Poder Naval é um dos componentes da expressao militar do Poder Nacional e integrante
do Poder Maritimo, capaz de atuar no mar, nas aguas interiores e em certas areas terrestres
limitadas de interesse para as operacdes navais, incluindo o espaco aéreo sobrejacente,
visando a contribuir para a conquista e a manutencdo dos Objetivos Nacionais de Defesa,
identificados na Politica Nacional de Defesa (PND), conforme as diretrizes estabelecidas pela
Estratégia Nacional de Defesa (END) (BRASIL, 2017a, p.1-4).

De acordo com a definicdo proposta, € factivel interpretar que o PN compreenda apenas
0s meios navais, aeronavais e de fuzileiros navais; isto é, a parcela operativa por meio da qual a MB
efetivamente aplica a forca ou cumpre as atribuicdes impostas.

Todavia, a DMN estabelece ainda que o PN “compreende os meios navais, aeronavais e
de fuzileiros navais; as infraestruturas de apoio; e as estruturas de comando e controle, de logistica e
administrativa” (BRASIL, 2017a, p.1-5). Essa assertiva ndo coaduna com a definicdo proposta, uma
vez que as infraestruturas de apoio e as estruturas de comando e controle, logistica e administragdo nao
atuam nos mares, aguas interiores e areas terrestres limitadas. Essas infraestruturas e estruturas séo,
sem ddvida, fundamentais para o preparo do PN, mas ndo o integram efetivamente.

Da forma como esta redigido na DMN, “Marinha do Brasil” e “Poder Naval”
correspondem a uma mesma entidade, englobando todas as estruturas organizacionais da Forca, 0 que
suscita interpretaces ambiguas ou imprecisas. Ha que se fazer uma distin¢do entre essas entidades, de
forma a melhor compreender a missdo estabelecida e permitir focar no cumprimento das agdes no
mar, sejam militares, de fiscalizacdo ou administrativas, mas que sao atribuicdes exclusivas da Forca.
Nesse sentido, a Marinha do Brasil corresponderia a Instituicdo como um todo, englobando todas as
estruturas organizacionais; enquanto o Poder Naval constituiria 0 brago operativo da MB, a parcela
que efetivamente atua no mar e aguas interiores, razdo de ser de uma marinha, englobando os meios

navais, aeronavais e de fuzileiros navais.



43

Corroborando com essa interpretagdo, cabe destacar as caracteristicas inerentes ao PN, as
quais sdo discriminadas na DMN: mobilidade, permanéncia, versatilidade e flexibilidade®. Tais
caracteristicas ndo fazem sentido quando associadas a estruturas fixas localizadas em terra. Essas
caracteristicas sao proprias das forgas navais ou grupamentos operativos de fuzileiros navais, podendo
ser estendidas a meios operando isoladamente.

Assim, a definicdo e a composicdo do PN, conforme expressos na DMN, soam
conflitantes. Este autor sugere se manter a definicdo do PN como disposta na DMN, e alterar a
descricdo da composicao, estatuindo que o PN compreendera apenas 0s meios navais, aeronavais e de
fuzileiros navais, acrescidos de quaisquer outros meios temporariamente adjudicados. Nesse caso, a
MB, como instituicdo, compreenderia 0 PN mais as infraestruturas de apoio e as estruturas de
comando e controle, de logistica e administrativa.

O Professor Doutor lan Speller, pesquisador sobre estudos estratégicos e historia militar,
autor da obra Understanding Naval Warfare, afirma que a Marinha de Guerra é a Forga Armada
designada para conduzir operagGes militares no mar, sobre 0 mar e a partir do mar, sendo este o seu
proposito fundamental (SPELLER, 2019).

Ken Booth, em sua obra Navies and Foreign Policy, resume de forma bem clara as ideias

apresentadas, ao afirmar que:

The essence of navies is their military character. Actual or latent violence is their currency. It

is a navy’s ability to threaten and use force which gives meaning to its other modes of action
(BOOTH, 1977, p.16)*.

De acordo com essa interpretacao e admitindo-se que o PN compreende apenas 0S meios
navais, aeronavais e de fuzileiros navais, as Tarefas Basicas atribuidas dizem respeito apenas ao

emprego desse PN no mar ou a partir do mar. Outras a¢0es e tarefas desempenhadas compreenderiam,

39 Resumidamente, mobilidade é a capacidade de deslocar-se prontamente e a grandes distancias; permanéncia,
a capacidade de operar, continuamente, com independéncia e por longos periodos; versatilidade, a capacidade
de alterar a postura militar, mantendo-se apto a executar uma ampla gama de tarefas; e flexibilidade, a
capacidade de organizar grupamentos operativos de diferentes valores, em funcgao da missdo (BRASIL, 2017).

40 Na traducdo da lingua inglesa: a esséncia das marinhas de guerra é o seu carater militar. A violéncia, real ou
latente, é a sua moeda. E a capacidade de ameacar e usar a forca que da sentido a outros modos de atuacao.
(Tradugdo nossa)
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portanto, atividades da instituicdo MB, e nao tarefas especificas para o PN. Assim, AcOes Estratégicas
Navais (AEN)* como contribuir para o desenvolvimento da Base Industrial de Defesa (BID) ou
aperfeicoar a gestdo orcamentaria, financeira e administrativa ndo suscitariam a atribuicdo de tarefas
bésicas ao PN, mas sim atividades a serem desenvolvidas pela MB, como Instituicéo.

Essas consideracfes iniciais sdo importantes para analisar as tarefas basicas atribuidas ao

PN brasileiro e verificar se sao adequadas a protecdo e defesa da Amazdnia Azul.

3.2 Tarefas Basicas

A primeira dificuldade para se analisar as TBPN reside no fato de que néo ha, em
documentos condicionantes ou na DMN, qualquer conceituacéo para a expressao “Tarefa Basica do
Poder Naval”.

O Almirante (FN) Renato Ferreira Rangel, que desenvolveu um trabalho académico
sobre o tema, menciona que a expressdo apareceu pela primeira vez na versao de 1979 da DBM,
representando o que o Almirante estadunidense Stansfield Turner (1923-2018) havia denominado de
missions of the U.S. Navy*, em artigo publicado com esse mesmo nome, em 1974; e que 0s
Almirantes Mario César Flores (1931-2019) e Armando Amorim Ferreira Vidigal (1928-2009)
interpretaram como “propdsito estratégico”, ao discorrerem sobre o assunto na obra Desenvolvimento
do Poder Naval Brasileiro: topicos para debate, de 1976 (FERREIRA, 2014a).

A expressao “Tarefa Basica” ndo encontra similaridade em outras marinhas. No entanto,
as tarefas basicas em si, de CAM, NUM, PPT e Dissuasdo, podem ser identificadas em documentos

estratégicos de diversos paises, referenciadas como mission, function, role, core capability ou task®.

41 BRASIL, 2017.
42 Na traducdo da lingua inglesa: misses da marinha dos EUA. (Traducio nossa).
43 Na traducdo da lingua inglesa: missdo, funcéo, papel, capacidade essencial ou tarefa. (Tradugio nossa).
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Mesmo os estudiosos sobre estratégia naval ndo adotam uma expressdo Unica para descrever as tarefas
essenciais das marinhas de guerra (FERREIRA, 2014a).

Turner (1974) considera que as missOes representam a razdo de ser das marinhas de
guerra, e que a compreensdo dessas missdes é essencial para a formulagdo dos planejamentos
estratégicos, distribuicao de recursos e desenvolvimento das téticas navais.

Geoffrey Till em sua obra Seapower, a guide for the twenty-first century, afirma que as
marinhas de guerra, as quais classifica como modernas ou pds-modernas*, para se contraporem ao
espectro de ameacas, riscos e conflitos do atual mundo globalizado, devem construir forgas e elaborar
estratégias que produzam resultados ou atinjam efeitos desejados especificos e refere-se a esses
resultados como “missdes das marinhas” (TILL, 2009).

Booth (1977) sustenta que as “fun¢bes” das marinhas sdo concebidas a partir de uma
trindade de papéis que elas podem desempenhar. Cada “papel” caracteriza-se por um modo diferente
de atuacdo, que diz respeito a forma como o mar é usado. Assim, as marinhas, para atingirem o
propasito de garantir o uso do mar, cumprem o papel militar, diplomatico ou policial.

Samuel Huntington (1927-2008), importante cientista politico estadunidense, considera
que o elemento fundamental de uma Forca Armada é o seu “prop6sito” ou “papel” na implementacéo
da politica nacional. Esse papel resume a concepcao estratégica da Forca, a qual deve expressar como,
quando e onde a Forca deve proteger a nacdo contra as ameacas a sua seguranca (HUNTINGTON,
1954).

Independentemente do termo empregado, o importante € compreender que as missoes, as
funcBes, os papéis ou, no caso da MB, as tarefas basicas, devem expressar a forma como a marinha

atua para defender e proteger a sociedade e o Estado ao qual serve. Em suma, sdo as tarefas basicas

44 Para Till, as marinhas modernas séo aquelas cujo propdsito primordial é a defesa da Patria e a garantia da
soberania, com missdes orientadas, prioritariamente, para conflitos interestatais; ja as marinhas p6s-modernas
sdo aquelas cujo proposito primordial é a prote¢do do litoral e dos interesses do Estado no mar; cujas missdes sdo
orientadas, prioritariamente, para a execucdo de atividades policiais contra ameacas ndo estatais, como pirataria,
narcotréfico e terrorismo, entre outras (TILL, 2009).
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que justificam a existéncia da MB. Nesse sentido, é importante que as tarefas basicas recebam uma
definicdo clara do que representam, e que essa definicdo conste dos documentos condicionantes,
nacionais e da Forga.

A definicdo de Capacidade Militar®, constante do Glossario das Forcas Armadas,
permite uma ideia inicial para se conjecturar a formulagdo de um conceito a respeito da expresséo
“tarefas basicas”. Com base nessa definicdo, é possivel inferir que as tarefas basicas consistem em
“capacidades” que exprimem a razdo de ser da MB, que orientam o0 emprego do PN para atingir 0s
resultados esperados pela sociedade e possibilitam o planejamento da Forga de forma que esses
resultados sejam alcangados.

Assim, este autor propde a seguinte definicdo para as TBPN: sdo as capacidades
essenciais que orientam o preparo e o emprego do Poder Naval, observadas suas carateristicas
intrinsecas de mobilidade, permanéncia, versatilidade e flexibilidade, com o propoésito de assegurar a
consecucao dos Objetivos Navais relacionados com a defesa, seguranga e garantia dos interesses do
Estado.

Por essa definicéo, as tarefas basicas, alem de indicarem a ampla forma como o PN pode
ser empregado, permitem orientar a configuracdo da Forga por meio de um Planejamento Baseado em
Capacidades (PBC)*. No PBC, as tarefas basicas compreenderiam as capacidades primarias das quais

decorreriam as demais capacidades.

45 Capacidade Militar: conceito aplicado no nivel estratégico que representa a aptiddo de uma Forga Armada para
executar as operacdes que Ihe cabem como instrumento da expressdo militar do poder nacional. E obtida
mediante a combinagdo de solugBes organizacionais que integram as areas de doutrina, organizagao,
adestramento, material, lideranca, educacéo, pessoal e infraestrutura. No processo para definir as capacidades
requeridas a cada Forca, consideram-se, basicamente, as conjunturas nacional e internacional, as potenciais
ameagas ao pais e o grau de risco associado a essas ameagas” (BRASIL, 2015).

6 O Planejamento Baseado em Capacidades consiste no “conjunto de procedimentos voltados ao preparo das
Forcas Armadas, mediante a aquisicdo de capacidades adequadas ao atendimento dos interesses e necessidades
militares de defesa do Estado, em um horizonte temporal definido, observados cendrios prospectivos e limites
orcamentarios e tecnoldgicos” (ROTH, OLIVEIRA, 2018, p.2).
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Proposta uma definicdo para as TBPN e compreendidas a sua importancia e finalidade,
resta verificar se as Tarefas Basicas em vigor atendem o propdésito de defesa e prote¢do da Amazonia

Azul.

3.3 Tarefas Béasicas do Poder Naval em vigor

Em 2011, as pesquisas de Ferreira (2014a, b) demonstraram que, desde que foram
promulgadas pela primeira vez, em 1979, na DBM, as tarefas bésicas praticamente ndo haviam sido
alteradas. A Unica modificacdo na redacéo das TBPN ocorreu na versao de 1997 da DBM, quando a
tarefa original de Contribuicdo para a Dissuaséo Estratégica passou a ser redigida como “Contribuigéo
para a Dissuasdo”. Mesmo os textos descritivos sobre cada tarefa basica ndo haviam passado por
modificagGes substanciais.

Desde entdo, as TBPN ndo sofreram alteracbes. Em 2017, ocorreu a ultima revisdo da
DBM, que passou a ser denominada DMN, mas as TBPN permaneceram inalteradas. Assim, as
TBPN em vigor sdo: Controlar Areas Maritimas, Negar o Uso do Mar ao Inimigo, Projetar Poder
sobre Terra e Contribuir para a Dissuaséo.

A formulacdo das TBPN sofreu forte influéncia do artigo publicado pelo Almirante
Turner, em 1974, que apresentava as novas missdes propostas para a U.S. Navy, como forma de
justificar para a sociedade estadunidense a necessidade de se dispor de uma marinha de guerra.
Naquela ocasido, as missdes propostas*’ para a marinha estadunidense foram: o Controle do Mar, a
Projecdo de Poder, a Presenca Naval e a Deterréncia Estratégica (FERREIRA, 2014a).

Sem duvida, as TBPN, formuladas em 1979, assemelham-se em muito com as misses

propostas para a marinha estadunidense, demonstrando a forte influéncia. Nesse contexto, identifica-se

47 As missOes apresentadas pelo Almirante Turner em seu artigo Missions of the U.S. Navy haviam sido
estabelecidas pelo Almirante ElImo Zumwalt (1920-2000), Comandante da Marinha dos EUA no periodo de
1970 a 1974, conforme citado pelo préprio Turner em seu artigo (Nota do Autor).
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uma primeira lacuna na formulacéo das TBPN. Embora fosse uma marinha com atuagdo em escala
global e possibilidades de gradacao da forca bastante superiores a MB, inclusive por meio do emprego
de armas nucleares, a U.S. Navy era uma marinha eminentemente militar, cujas missdes eram voltadas
exclusivamente para defesa do pais e cenarios de conflitos proprios do ambiente da Guerra Fria. A
MB, apesar de ser uma Forca de menor expressdo militar, possuia, e ainda possui, uma gama de
atribuicdes e responsabilidades mais variadas que a U.S. Navy. O PN brasileiro cumpria, e ainda
cumpre, tarefas que, nos EUA, sdo atribuidas a Guarda Costeira, a0 Departamento de Seguranca
Interna, a0 Departamento de Transportes e & Administracdo Nacional dos Oceanos e Atmosfera.

Em seu trabalho de pesquisa, Ferreira (2014a, b) demonstrou que as missdes da U.S Navy
sofreram diversas e significativas modificacfes ao longo dos anos, adaptando-se aos novos cenarios e
as novas ameagas. Ao todo foram redigidas 29 missdes distintas, e a quantidade em vigor variou entre
trés e treze. Hoje, de acordo com a concepgdo estratégica em vigor®®, a U.S. Navy possui cinco
missdes, agora denominadas funcdes: Acesso a Todos os Dominios; Deterréncia, Controle do Mar,
Projecdo de Poder e Seguranca Maritima.

A falta de atualizagbes rotineiras e consistentes permite inferir uma possivel
desatualizacdo nas tarefas basicas em vigor. Desde que foram formuladas pela primeira vez, em 1979,
transformacgBes diversas nos cenarios mundial, regional e nacional ocorreram e suscitariam, no
minimo, uma revisao das TBPN. O fim da Guerra Fria, a promulgacdo da CNUDM e elaboracdo do
conceito de Amazonia Azul, a descoberta de enormes reservas de petr6leo nas AJB, o crescimento do
processo de globalizagdo, a evolucdo tecnoldgica e a promulgacéo da Lei Complementar n° 97, de

1999, que impos novas responsabilidades a MB, sdo alguns exemplos dessas transformacdes.

48 A Cooperative Strategy for 21% Century Seapower (EUA, 2015).
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A anélise das TBPN, com foco na protecdo e defesa da Amaz6nia Azul e diante de um
cenario atual de ameagas hibridas®, deve iniciar pela verificagio da validade das TBPN em vigor.

O Controle de Area Maritima constitui a primeira TBPN a ser analisada e, conforme
descrito na DMN, “visa a que nossas for¢as garantam certo grau de utilizagdo, ainda que temporario,
de uma area maritima limitada, fixa ou mével, e, quando apropriado, neguem ou limitem o uso dessa
area pelo oponente” (BRASIL, 20173, p.1-7) iste!

O CAM esté diretamente associado aos conceitos de comando do mar e controle do mar,
que vém recebendo diferentes interpretagbes ao longo da historia. Esses conceitos, amplamente
explorados e debatidos nas obras de diversos estudiosos, tém orientado as estratégias maritimas e
navais dos Estados.

O Almirante Mahan e o britanico Sir Julian S Corbett (1854-1922), considerados dois dos
principais estrategistas navais, teorizaram sobre o assunto. Mahan considerava que o Poder Maritimo
somente poderia se desenvolver caso a marinha obtivesse 0 Comando do Mar, que representava o
controle absoluto do mar. Corbett relativizou a ideia de controle absoluto do mar, propondo que o
Comando do Mar ndo precisava ser absoluto, poderia se eventual, apenas para garantir os interesses do
Estado nos locais e pelo tempo necessarios (SPELLER, 2019).

Na década de 1970, o Almirante Henry Eccles (1898-1986) argumentou que o Controle
do Mar admitiria cinco diferentes niveis: o controle absoluto pelo proprio Estado; o controle funcional
pelo Estado; o controle em disputa; o controle funcional pelo inimigo e o controle absoluto pelo
inimigo (SPELLER, 2019; TILL, 2009).

Till (1984) argumenta que o proposito imediato de qualquer estratégia maritima é a

disputa por pelo menos algum grau de controle do mar. Esse grau de controle esta relacionado com a

49 Ameagas hibridas podem ser definidas como “uma mistura de atividades coercitivas e subversivas, métodos
convencionais e ndo convencionais (diplomaticos, militares, econdmicos, tecnoldgicos), que podem ser usados
de forma coordenada por atores estatais ou ndo estatais para alcancar objetivos especificos, mantendo-se abaixo
do limiar da declaragdo formal de guerra” (UE, 2016) (Tradugéo nossa).
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capacidade de uso do mar, e pode variar desde o controle absoluto, quando uma Forca obtém o
controle completo do mar apds a aniquilacdo do inimigo em uma batalha decisiva; até o grau de
controle minimo, quando uma Forc¢a definitivamente mais fraca impde restricbes a outra Forca de
exercer o controle do mar. A primeira grande funcéo das marinhas é controlar o mar, para assegurar as
atividades maritimas de exploracéo ou transporte de pessoas e mercadorias.

Para Reynolds (1974) a marinha de uma nagdo maritima desempenha uma série de
funcdes, sempre com o proposito de alcancar o Comando do Mar. Uma das fung@es é o CAM, seja
para assegurar seus interesses, seja para impedir que um inimigo obtenha o controle.

O CAM é uma misséo classica das marinhas de guerra. Atualmente, a visdo mahaniana
do conceito encontra-se defasada, uma vez que a evolucgdo tecnoldgica e a multiplicidade de ameacas,
inclusive de atores ndo estatais, praticamente inviabiliza a obtencdo do controle absoluto do mar.
Mesmo a marinha dos EUA, maior poténcia naval da atualidade, estabelece em sua estratégia naval®
que o Controle do Mar deve ser exercido para obter superioridade local, negando-a ao inimigo.

A tarefa basica de CAM néo encerra um fim em si mesma. E empregada em proveito de
um proposito maior, como por exemplo a realizacéo de projecdo de poder sobre terra ou a defesa de
uma area (BRASIL, 2017a). Para que seja efetiva, pressupde o0 emprego de grande gquantidade de
meios, elevado grau de consciéncia situacional maritima e a capacidade de realizacdo de diversas
operagdes e acdes de guerra naval. E uma tarefa bésica propria para situages de crises ou conflitos.

Apesar de a DMN estabelecer que o0 CAM pode ser empregado para obter os efeitos
desejados de provimento de seguranca a exploracéo e explotacéo dos recursos do mar e de garantia da
preservacdo dos recursos naturais na ZEE®, essa assertiva ndo parece viavel. A explotacdo dos
recursos do mar e a necessidade de prote¢do aos recursos naturais sao de carater permanente, mesmo

em tempo de paz, distribuindo-se em uma area excessivamente ampla.

S0 EUA, 2015.
1 BRASIL, 2017a.
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Judice (2015) afirma que a defesa dos ativos energéticos em alto-mar impde enorme
dificuldade ao Brasil. A atividade petrolifera no mar ocorre de maneira permanente e ininterrupta, o
que demanda uma protecio constante das estruturas. E desaconselhavel conceber uma defesa
estratégica para essa area baseada apenas na tarefa basica CAM, que por natureza deve ser limitada no
tempo e no espago.
Dessa forma, € razoavel concluir que 0 CAM continua a ser uma TBPN vélida para 0s
tempos atuais, mas apropriada a situacdes temporarias ou em caso de conflitos ou ameagas especificas.
A DMN estabelece ainda que o CAM também é aplicavel no ambiente ribeirinho,
devendo, nesse caso, se buscar controlar o conjugado formado pela hidrovia e as margens (BRASIL,
2017a). Para esse caso, o termo “maritima” soa desconexo. Uma alteragdo na terminologia da TBPN
seria adequada para abranger as situacdes de controle em area maritima e fluvial. Nesse sentido,
renomear a TBPN para Controle Naval de Area pode ser uma medida apropriada.
A Negacao do Uso do Mar, de acordo com a DMN, “consiste em impedir que um
oponente utilize ou controle uma area maritima para seus propositos, por certo periodo de tempo, sem

-

que seja requerido o uso por nossas proprias forcas” (BRASIL, 2017a, p.1-6).iske:

A opcao por estabelecer a NUM como tarefa basica pode ser interpretada sob duas
perspectivas diferentes. A primeira, como orientacdo principal das marinhas de menor expressdo, em
uma alternativa ao controle do mar, para se oporem a inimigos com maior poderio militar. A segunda,
de forma complementar ou contributiva ao controle do mar, podendo ser empregada estrategicamente
mesmo por marinhas poderosas (TILL, 2009).

Este autor considera que, no caso do Brasil, em funcéo da importancia oceanopolitica da
Amazonia Azul, a segunda perspectiva € mais conveniente. Assegurar o controle do mar deve ser uma

capacidade essencial ao PN brasileiro, mas a negagdo do uso do mar, a depender do inimigo e das

circunstancias, deve ser uma opgao viavel.
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Muitos autores e estudiosos sobre estratégia maritima consideram que a NUM é uma
varia¢éo do controle do mar, aproximando-se do conceito elaborado pelo Almirante Eccles. Kearsley
(1992), por exemplo, em sua obra Maritime Power and the Twenty-First Century, considera que a
missdo de Controle do Mar tem o proposito de, a0 mesmo tempo, garantir 0 uso do mar por
determinada forca e negar ao inimigo esse mesmo uso do mar.

Algumas marinhas preferem considerar a NUM como uma missdo distinta do CAM em
funcédo da diferenca de meios e armamentos passiveis de serem empregados. No caso da negacao, a
opcéo por meios que favorecam a ocultagdo, como 0s submarinos, ou que permitam emprego em
grande quantidade, a baixo custo e que minimizem 0s riscos, como as minas, configuram uma opcao
estratégica preferencial, em especial quando o orgamento disponivel € limitado (KEARSLEY, 1992).

Esse parece ser o caso do Brasil, em especial desde a promulgacdo da primeira versao
END, quando foi estabelecido que a MB pautaria seu desenvolvimento com prioridade para assegurar
meios que permitissem negar o uso do mar. A NUM foi apresentada como a estratégia de defesa
maritima do Brasil, que orientaria a reconfiguracao das forcas navais (BRASIL, 2008).

N&o obstante, a NUM, assim como o0 CAM, encerra a ideia de uma TBPN direcionada
contra um inimigo, adequada a situac@es de conflito. E uma tarefa bésica valida, na atualidade, para a
defesa da Amazdnia Azul, mas inviavel para sua protecdo continua. Em tempo de paz, para se
contrapor a ameagas nao convencionais, como por exemplo a pesca predatoria, a pirataria € 0
terrorismo, 0 emprego do PN em NUM parece inapropriado.

A terceira tarefa basica em vigor é a Projec@o de Poder Sobre Terra, que “significa a
transposicao da influéncia do Poder Naval sobre areas de interesse, sejam elas terrestres ou maritimas,
abrangendo um amplo espectro de atividades, que incluem, desde a presenca de forcas até a realizacéo
de operagdes navais” (BRASIL, 2017a, p.1-8).

Inicialmente, cabe uma observagdo sobre a conceituagdo da PPT. Estabelecida que a

projecdo do poder € “sobre terra”, parece desconexa a ideia de que essa projegdo possa se dar sobre
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uma area maritima. A atuacdo em uma area maritima compreenderia 0 emprego do PN em CAM ou
NUM. Melhor seria se a conceituagdo da TBPN limitasse a projecdo do poder sobre éreas terrestres.

A Projecdo de Poder, assim como o Controle do Mar, é uma missdo presente nas
estratégias navais de diversas marinhas. Segundo Speller (2019), enquanto o CAM e a NUM
caracterizam a disputa pela exploracéo do mar, a PPT configura o emprego do PN a partir do mar.

As duas principais formas de projecdo de forga sobre terra séo 0s bombardeios navais e as
operacBes anfibias. Algumas marinhas sugerem uma terceira forma, que é o apoio a campanhas em
terra ou no ar. Os motivos que levam a projecdo de poder variam de acordo com as circunstancias,
mas caracterizam-se pelos amplos efeitos desejados a serem obtidos: produzir influéncia politica,
econdmica ou militar sobre terra, ou influenciar na area maritima a ser controlada, a partir de
operac0es sobre terra (SPELLER, 2019).

Para Till (2009), a PPT envolve a utilizacdo de forcas navais militares para influenciar
eventos em terra. Ela varia desde a invasdo para conquista de territorio até a realizacdo de pequenos
ataques ou bombardeios. O emprego do PN em uma escala inferior aos pequenos ataques, sem uso
efetivo da forca, representaria as formas mais coercitivas de outro tipo de missdo das marinhas, a
Diplomacia Naval.

De acordo com a DMN, o posicionamento estratégico de uma Forca Naval em aguas
internacionais, nas proximidades de regiGes criticas, sem violar a soberania de outro estado, poderia
ser uma forma de projecdo de poder (BRASIL, 2017a). Essa assertiva diverge das interpretaces de
Till e Speller quanto a Projecao de Poder. Para eles, o emprego do PN em areas maritimas, de forma
estratégica, em uma tipica manobra de crise, sem o uso efetivo da for¢a em terra, corresponderia a
missdo de Presenca Naval ou Diplomacia Naval.

A PPT, assim como o CAM e a NUM, é uma tarefa bésica direcionada, normalmente, a
um inimigo especifico. E a mais ofensiva das capacidades essenciais requeridas ao PN, uma vez que

pressupde o ataque a objetivos especificos ou a conquista de uma determinada area. Nao € uma TBPN
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indicada para a protecdo da Amazonia Azul em tempo de paz, mas podera ser fundamental para sua
defesa, no caso, por exemplo, da necessidade de retomada de uma ilha oceénica ocupada por forcas
hostis. Basta lembrar a ocupacdo da ilha de Trindade, em 1895, pelos britanicos. Afora a defesa da
Amazonia Azul, é uma TBPN importante para assegurar a protecdo dos interesses nacionais no
exterior, sendo considerada vélida para o PN na atualidade.

Por fim, a ultima tarefa basica estabelecida na DMN é a Contribuicdo para a
Dissuasdo, que se caracteriza pela existéncia de uma “Forca Naval balanceada entre 0s componentes
de superficie, submarino, anfibio e aéreo, dotada de alto grau de mobilidade, permitindo o aumento da
flexibilidade com que se persegue 0 objetivo prioritario da estratégia de seguranga maritima: a
dissuasdo contra qualquer concentracdo de forcas hostis nas aguas de interesse nacional” (BRASIL,
2017a, p.1-10). E uma TBPN desenvolvida desde o tempo de paz e alcangada, fundamentalmente,
pela existéncia de um PN que inspire credibilidade quanto ao seu emprego (BRASIL, 2017a).

Diferentemente das demais, a TBPN de Contribuicdo para a Dissuasdo ndo configura
uma forma de atuacdo do PN, nem requer uma capacitacdo especial para seu cumprimento. Em teoria,
ela se concretiza no momento em que o PN torna-se capaz de cumprir, de forma célere e efetiva, as
demais TBPN, desencorajando forgas hostis de atuarem contra 0s interesses nacionais.

Segundo Ferreira (2014b), a TBPN de Contribui¢do para a Dissuaséo foi incluida na
primeira versdo da DBM, entdo como Contribuicdo para a Dissuasdo Estratégica, em uma clara
associacdo a missao de Deterréncia Estratégica estabelecida para a U.S. Navy. Entretanto, enquanto a
Deterréncia Estratégica presumia uma forma de emprego especifica, baseada na utilizacdo de misseis
nucleares; a dissuaséo estratégica estabelecida na DBM correspondia apenas a disponibilidade de um
PN crivel, aproximando-se do conceito atual.

Ferreira (2014b) considera que, em func&o da impossibilidade de sua concretizacdo em
operacOes e acdes navais especificas, a Contribui¢do para a Dissuasdo ndo consiste em uma tarefa

basica, mas sim em um efeito desejado a ser atingido por meio do cumprimento das demais TBPN.



55
Coadunando com essa interpretacdo, Judice (2015) considera que a Dissuaséo exprime um fim a ser
atingido, aproximando-se mais de um propdsito a ser alcan¢ado do que de uma tarefa a ser executada.

O cientista politico e estrategista estadunidense Edward Luttwak (1974), em sua obra The
Political Uses of Sea Power, afirma que o resultado do efetivo exercicio da dissuasdo é imprevisivel,
uma vez que ela trabalha de acordo com as percepcdes dos outros.

De fato, a Dissuasdo compreende um conceito imensuravel. Exprime uma condicéo a ser
atingida que desestimule, em principio, outros Estados ou forcas hostis de ameacarem ou agredirem a
soberania e 0s interesses nacionais. Entretanto, o efeito dissuasorio a ser atingido depende da
percepcdo por parte de quem se pretende dissuadir. Ndo € uma condi¢do que se atinja a depender
unicamente da propria capacitacdo. Na Guerra do Vietnd (1959-1975), por exemplo, o apoio
estadunidense ao governo sul-vietnamita ndo dissuadiu 0s norte-coreanos de iniciarem a guerra, nem
0s levou a desistirem de lutar, apesar da enorme superioridade tecnoldgica e material das forcas dos
EUA. Da mesma forma, na Guerra das Malvinas (1982), a distancia, que dificultava o esforco
logistico, e a presenca de um submarino argentino ndo dissuadiram os britanicos de empreenderem o
esforco necessario para recuperarem o controle da ilha.

Portanto, a Contribuicio para a Dissuasdo ndo deve ser considerada uma TBPN valida. E
um propasito estratégico a ser perseguido, e ndo uma capacidade essencial, ou seja, uma tarefa basica
que oriente o preparo e 0 emprego do PN brasileiro.

Para este autor, em uma futura revisdo da DMN, as TBPN de CAM, NUM e PPT devem
ser mantidas, porém a Contribuicdo para a Dissuasdo deve ser excluida. As TBPN a serem mantidas
sdo adequadas, entre outros propdsitos, a defesa da Amazonia Azul. Entretanto, por serem tarefas
voltadas para o emprego militar do PN, séo inviaveis de serem executadas, de forma permanente, em
tempo de paz.

Considerando a trindade de papéis das marinhas sugerida por Booth, as TBPN propostas

para serem mantidas cumprem apenas o papel militar, que é o mais importante para a defesa da
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soberania nacional. Entretanto, quando se raciocina com a protecdo da Amazonia Azul, que deve ser
realizada permanentemente, outras formas de emprego do PN, baseadas em conceitos estratégicos
modernos e novas tecnologias disponiveis, podem ser mais aceitaveis. Formas de emprego estas que
envolveriam, também, os papéis diplomatico e policial da trindade de Booth.

Os conceitos de Booth foram aperfeicoados pelo historiador e estrategista naval inglés
Eric Grove em sua obra The Future of Sea Power. Grove (1990) manteve a ideia da trindade de papéis
das marinhas, renomeando o papel policial para “constabular®?, e ampliou a ideia de interdependéncia
entre as missdes estabelecidas para cada papel.

O papel militar das marinhas relaciona-se com as funcdes ou missdes que visem a defesa
da patria e garantia dos interesses nacionais, com a utilizacdo ou ameaca clara de utilizac&o da forca. O
papel diplomético é cumprido por meio das fun¢bes que apoiem a politica externa do Estado, as
negociacoes e as relagdes internacionais, sem o uso da forca. O papel de policia ou constabular refere-
se as missdes responsaveis pelo cumprimento das leis e tratados, no pais ou exterior (BOOTH, 1977,
GROVE, 1990).

A DMN incorporou o conceito da trindade de papeis, adaptando o modelo de Grove ao
PN brasileiro. Os papéis, na MB, correspondem ao que foi estabelecido como formas de aplicacéo do
PN na doutrina, e podem ser: na guerra naval, que corresponderia ao papel militar; nas atividades de
uso limitado da forca, que corresponderia ao papel policial; e em atividades benignas, que
corresponderia ao papel diplomatico (BRASIL, 2017a).

A concepcdo da trindade de papéis estabelecidas na DMN é diferente da concepcédo
proposta por Booth e Grove. Enquanto estes basearam o0s papéis das marinhas nos objetivos politicos
ou efeitos desejados a serem alcancgados, a trindade de papéis da MB baseia-se no grau de emprego da

forca. Essa diferenca de concep¢do influencia na distribuicdo das operacOes pelos papéis e gera

520 termo “constabular” ndo existe na lingua portuguesa. O termo original utilizado por Eric Grove — constabulary —
significa, em inglés, a organizagdo de leis e normas para uma determinada area (tradugdo nossa, definicdo disponivel em
<https://dictionary.cambridge.org/pt/dicionario/ingles/constabulary>) (Nota do Autor).
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interpretacdes distorcidas. A participacdo do PN em OperagOes de Paz, por exemplo, seria, de acordo
com Booth e Grove, uma fungdo do papel diplomético; mas na DMN € inserida no contexto do
Emprego Limitado da Forga, que corresponderia ao papel policial.

Todas as marinhas que utilizam o modelo da trindade de Booth ou Grove mantém 0s
papéis originais propostos pelos autores, quais sejam: o militar, o diploméatico e o policial
(FERREIRA, 2014a). Em uma futura revisdo da DMN, sugere-se que seja revista a concepgdo da
trindade de papéis estabelecida, de forma a alinhar a doutrina empregada na MB ao que é concebido
pelos estrategistas que estudam o assunto, e ao que é realizado pelas demais marinhas que empregam
0 modelo.

A contextualizacdo e correta compreensdo sobre as formas de aplicagéo do PN brasileiro
sdo importantes para embasar as argumentacdes que orientardo a proposi¢éo de novas TBPN. Apesar
de a DMN ndo ser clara neste ponto, as trés TBPN propostas para serem mantidas referem-se,
primordialmente, ao emprego do Poder Naval na Guerra Naval. Em tempos de paz, é de se esperar
que a aplicacdo do PN se dé dentro dos contextos das atividades de uso limitado da forca ou das
atividades benignas, para as quais ndo existem tarefas basicas perfeitamente percebidas.

Assim, com base nas obras de estudiosos contemporaneos sobre poder maritimo, poder
naval e estratégia naval, algumas missdes das marinhas de guerra serdo analisadas e, caso pertinente,

sugeridas para serem incluidas na DMN.

3.4 Novas Tarefas Basicas para o Poder Naval

A missdo de Deterréncia, preconizada nas estratégias navais das marinhas com

capacidade nuclear, ndo seré avaliada pelo fato de o Brasil ser signatario do Tratado de Tlatelolco, por

meio do qual o pais se comprometeu a ndo desenvolver a capacidade de utilizar armas nucleares.
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A primeira missdo a ser abordada é a Presenca Naval. Essa missdo integrou o primeiro
conjunto de missdes da U.S. Navy e consistia no uso de for¢as navais, fora da guerra, para alcangar
dois amplos objetivos politicos: dissuadir a¢des inimigas contra os interesses nacionais ou de aliados e
encorajar ac0es de interesse proprio ou de interesse de aliados (TURNER, 1974).

Para Till (2009), a Presenca Naval esta inserida dentro do contexto da Diplomacia Naval.
A “presenca” de uma forga naval ¢ diferente da “existéncia” de uma forga naval, e ambas podem ter
importantes consequéncias politico-estratégicas. A Presenca Naval se concretiza pela presenca de
meios ou forcas navais em determinadas areas ou locais. Ela pode ser continua, rotineira ou
periodicamente espagada no tempo, dependendo da importancia da area ou local em que se exerce a
presenca.

A Presenca Naval retrata uma postura ofensiva de emprego do PN, em tempos de
normalidade e sem crise. A demanda politica indica a modalidade de emprego dos meios ou forcas
navais, podendo ser visitas de carater diplomatico, exercicios navais em areas de interesse ou
exercicios em conjunto para demonstracéo de forca a outros Estados ou atores (PINTO, 1989).

O Contra Almirante britanico J. R. Hill (1929-2017) considera que a Presenca Naval e a
Diplomacia Naval compreendem basicamente a mesma forma de atuacdo do PN, sendo a primeira
expressdo preferida pelos oficiais de marinha e a segunda pelos académicos. A Presenca consiste no
simples fato de estar presente quando e onde necessario para exercer influéncia. Os beneficios da
Presenca Naval sdo, frequentemente, dificeis de serem constatados e impossivel de serem
quantificados (HILL, 1986).

Ferreira (2014b) propds que fosse criada a TBPN de Presenca Naval, a qual ndo chegou
a conceituar mas que seria para abarcar o conjunto de atividades diplomaticas executadas pelo PN
brasileiro, com vistas & consolidar sua influéncia no Atlantico Sul.

A TBPN de Presenca Naval é valida para a protecdo e defesa da Amazonia Azul na

medida em que, a participagdo de meios e forcas navais nacionais em visitas, exercicios ou operacoes
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no exterior permitiriam a divulgacdo da importancia da regido para o Brasil e a demonstragdo da
capacidade e comprometimento do PN em protegé-la. A realizagdo de operagBes e exercicios nas
AJB, dentro do contexto dessa TBPN, transmitiria a ideia de que o Estado brasileiro se adestra,
regularmente, para defender a regido. Tais atividades contribuem para o efeito dissuasdrio desejado de
se evitar a concentracao de forcas hostis, estatais ou ndo, nos espagos maritimos de jurisdicdo nacional.

Nesse contexto, & importante relembrar a visdo do Almirante Arlindo Vianna Filho:

O simbolismo do navio de guerra — expressdo concreta da vontade nacional — e a
movimentagdo resoluta de forcas navais — demonstracdo dindmica do poder nacional —
transformam retdrica e discursos em realidade e agéo, credibilidade e respeito internacionais
(VIANNA FILHO, 1995, p.48).

Outra missdo destacada pelos autores de estudos estratégicos e adotada em diversas
marinhas é a Seguranca Maritima. E uma missdo que aduz a ideia do exercicio da autoridade do
Estado sobre os espagos maritimos de jurisdicdo nacional, fazendo cumprir as leis estabelecidas. E,
portanto, uma missdo associada ao papel policial das marinhas. Em muitos paises, € uma missdo
atribuida principalmente a guardas costeiras ou forgas policiais.

A Seguranca Maritima esta relacionada ao que Till se refere como Manutencéo da Boa
Ordem no Mar, a qual tem implicagBes diretas para a constru¢do de um ambiente maritimo seguro,
protegido contra atividades ilegais e no qual seja assegurada a liberdade de navegacéo e de exploracéo
dos recursos. Dos quatro atributos do mar propostos pelo autor, a Seguranca Maritima tem papel
fundamental para assegurar trés deles: o mar como fonte de recursos, como meio de troca de
informagdes e cultura, e como meio de transporte de pessoas e comércio (TILL, 2009).

Os direitos e responsabilidades de um Estado sobre as suas aguas jurisdicionais podem
ser subdivididos em trés vertentes distintas: para manutencdo da soberania, apenas nas aguas
territoriais; para implementacdo da ordem; e para o aproveitamento dos recursos. Para assegurar esses
direitos e responsabilidades, os Estados desempenham, por meio de suas marinhas e demais forcas

armadas do poder maritimo, quando for o caso, tarefas policiais. A manutencdo da boa ordem é
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essencial para se criar condigbes que permitam a exploracdo do mar de forma segura, ou seja, em
ambiente pacifico (HILL, 1986).

Abordagens tradicionais enfatizam que as acOes desenvolvidas dentro do papel policial
sdo implementadas com base no cumprimento de leis nacionais ou internacionais. A manutencdo da
boa ordem no mar inclui a¢Bes benignas e humanitérias, como a atividade de SAR, e acBes que
empregam a forca de forma limitada, como as operacdes contra a pirataria (SPELLER, 2019).

A atual estratégia maritima de seguranca dos EUA inclui a Seguranca Maritima como
uma das cinco funcdes essenciais do Poder Maritimo, o qual € integrado pela Marinha de Guerra, pelo
Corpo de Fuzileiros e pela Guarda Costeira. A funcdo tem o propdsito de proteger a soberania e 0s
recursos maritimos, assegurar a liberdade do comércio maritimo e combater a proliferacdo de armas,
do terrorismo, dos crimes transnacionais, da pirataria, da exploracéo ilegal do ambiente maritimo e da
imigracdo ilegal pelo mar (EUA, 2015).

No inicio deste século, muitos especialistas em relagdes internacionais previam que, em
um mundo fragmentado do p6s Guerra Fria, muitos atores nao estatais e transnacionais estariam entre
as principais fontes de conflitos, violéncia e guerra (SHULTZ, 2000). O progndstico que se confirmou
e ameacas como o terrorismo, o trafico de drogas e armas e a pirataria tornaram-se uma grande
preocupacéo para os Estados. O Cenério de Defesa® para os proximos vinte anos, desenvolvido pelo
MD, indica uma possibilidade de incremento dos conflitos assimétricos/hibridos, empreendidos por
grupos insurgentes e organizac0es criminosas ou terroristas.

Esses cenarios, que caracterizam um elevado grau de ameaca aos espagos maritimos
nacionais por parte de organizagdes criminosas, em especial no que se refere a explora¢do dos recursos
existentes na ZEE, respaldam a adocdo de uma tarefa basica voltada para o papel policial da MB, de

forma a intensificar e priorizar a protecdo da Amazoénia Azul, desde os tempos de paz.

%3 BRASIL, 2017c.
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Os Almirantes Vidigal, Moura Neto (ex-Comandante da Marinha de 2007 a 2015) e
Monteiro (ex-Comandante-Geral do Corpo de Fuzileiros Navais de 2006-2010) perceberam a
importancia das atividades que garantiam a seguranga do ambiente maritimo. Ao conjunto dessas
atividades, o Almirante Vidigal denominou de Gerenciamento do Mar e o Almirante Moura Neto
denominou, seguindo a terminologia mundial, de Seguranca Maritima. O Almirante Monteiro propds
concentrar o conjunto de atividades em uma TBPN de Seguranga Maritima. Ferreira, em 2011, propés
a criacdo, entre outras, da TBPN de Seguranca Maritima para a protecdo da Amazbnia Azul
(FERREIRA, 2014b).

A TBPN de Seguranca Maritima €, portanto, valida para a defesa e protecdo da
Amazonia Azul, especialmente em tempo de paz. Pelo fato de a MB atuar em regides de grandes
bacias hidrograficas, que nao constituem area maritima mas sim um ambiente ribeirinho, sugere-se
adotar a terminologia de Seguranca Naval, da mesma forma que foi sugerida a terminologia Controle
Naval de Area. O termo abarca, ainda, as operaces realizadas em terra por grupamentos operativos de
fuzileiros navais, como, por exemplo, as de Garantia da Lei e da Ordem (GLO).

Por fim, o moderno conceito descrito como Anti-Access and Area Denial (A2/AD)%,
impulsionado pelo desenvolvimento de armas avancadas e outras tecnologias, vem suscitando
preocupacao por parte dos Estados e estudos por parte de estrategistas (SPELLER, 2019).

Assim como a NUM, a estratégia A2/AD € interpretada como uma alternativa para 0s
Estados mais fracos, ou até mesmo atores nao estatais, enfrentarem inimigos mais poderosos. Decorre
da combinacdo de capacidades, desenvolvidas em todos os campos da guerra moderna — aéreo,
maritimo, terrestre, espacial, eletromagnético e cibernético — de forma a proteger ou defender

determinada regido (SPELLER, 2019).

54 Na traducdo da lingua inglesa: anti-acesso e negacdo de area (Traducdo Nossa). O conceito compreende a ideia
de um conjunto de capacidades que permita, inicialmente, negar ao inimigo ou atrasar 0 acesso a uma
determinada &rea de operacdes (Anti-Access), por meio de armas e acgdes de longo alcance; e, posteriormente,
dificultar a liberdade de manobra do inimigo dentro dessa area de operacgdes (Area Denial), por meio de armas e
acdes de menor alcance (SPELLER, 2019).
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Para a protecdo da Amazonia Azul, a adogdo de uma TBPN baseada no conceito de
A2/AD parece uma solucdo adequada e pertinente. Nessa tarefa basica, 0 PN seria empregado de
forma integrada com outros elementos, como por exemplo, sistemas de monitoramento e vigilancia de
longo alcance; sistemas de defesa de médio e longo alcance instalados na costa e nas ilhas oceénicas e
apoio de aeronaves baseadas em terra.

Os Almirantes Flores e Vidigal, ja nos anos 1970, visualizavam que poténcias
secundarias, com menores interesses em escala global mas significativa relevancia regional, deveriam
adotar uma concepgdo estratégica com 0s seguintes propositos estratégicos: defesa do litoral e das
instalagbes maritimas, as quais, em funcéo do desenvolvimento tecnoldgico vém se estabelecendo a
distncias cada vez maiores da costa, 0 que pressupde dominio sobre o mar adjacente e meios de
vigilancia; projecdo de poder, para impor algum grau de ameaca a inimigos; defesa do trafego
maritimo; e, ataque ao trafego maritimo inimigo. Nessa concepcéo, a defesa do litoral e das instalacfes
deveria merecer a mais alta prioridade (FLORES, VIDIGAL, 1976).

O conceito de A2/AD é o que caracteriza, na atualidade, a estratégia naval da China para
a regido do Mar do Sul da China. Até mesmo ilhas artificiais foram construidas e militarizadas para
ampliar a capacidade de impedir 0 acesso de inimigos ou dificultar a sua liberdade de acéo na regido,
em caso de conflitos e guerras (ANDERSEN, PERRY, 2017). Os EUA consideram o
desenvolvimento dessas capacidades A2/AD, em determinadas regides, um dos principais desafios a
serem superados de forma a garantirem a liberdade de acesso e navegacdo em todos os ambientes
maritimos de interesse (EUA, 2015).

A adoc¢do de uma TBPN baseada no conceito de A2/AD para a protecdo da Amazonia
Azul, que poderia ser denominada TBPN de Protecdo da Amazo6nia Azul €, portanto, uma medida
vélida e pertinente para melhor pensar e organizar a protegdo e a defesa da Amazonia Azul. Seria,
talvez, a depender de estudos mais aprofundados, a principal tarefa para protecdo da regiéo,

desempenhada de forma permanente, reduzindo os tempos de resposta em caso de ameacas.
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Encerrada a anélise, identifica-se a necessidade de revisdo da DMN para adequagdo das

TBPN a realidade do século XXI.

3.5 Tarefas Bésicas do Poder Naval para Prote¢do e Defesa da Amaz6nia Azul

Considerando a importancia oceanopolitica da Amazoénia Azul, suas éareas principais,
caracteristicas dimensionais e ameacas potenciais, propde-se uma reformulagdo na DMN, com a
adocdo das seguintes TBPN, expressas em termos de agao:

a) Exercer Controle Naval de Area;

b) Negar o Uso do Mar ao Inimigo;

c) Projetar Poder sobre Terra;

d) Realizar Presenca Naval,

e) Prover Seguranca Naval,

f) Proteger a Amazonia Azul.

Estabelecidas as TBPN e identificada a importancia das mesmas para o preparo do PN,
cabe analisar a correlacdo e o impacto dessas tarefas basicas com os programas e projetos estratégicos

da MB.
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4 PODER NAVAL E OS PROGRAMAS ESTRATEGICOS

A construgdo de um Poder Naval moderno e balanceado, capaz de assegurar 0
cumprimento da missdo constitucional da MB e de inspirar a credibilidade necesséria para contribuir
com o efeito dissuasério desejavel para a Defesa Nacional, resulta da concepgdo de um projeto de
Forca bem planejado e executado. O renomado politico e diplomata brasileiro Rui Barbosa (1849-

1923), em sua obra Cartas de Inglaterra, ja alertava:

A organizacdo e a preparacdo prévia sao os elementos que determinam o triunfo na guerra.
Aquele que aguardar a hora derradeira, para se aprontar, estd perdido antes da luta
(BARBOSA, 1946, p.139).

Donald Rumsfeld, ex-Secretario de Defesa dos EUA, considera que o grande desafio
deste século é preparar o Estado para se defender contra o desconhecido, o incerto, o invisivel e o
inesperado. Para isso, 0 planejamento de defesa deve ser baseado em uma abordagem de capacidades
e ndo mais de ameacas; isto ¢, a defesa deve ser fundamentada, ndo em quem ameaga, mas sim nas
acOes necessarias para impedir que as ameacas se concretizem. Ele comparou a defesa nacional com a
protecdo de uma residéncia contra ladrfes: ndo se sabe quem pretende invadir a residéncia ou quando,
mas é possivel inferir como isso ocorrera. Para 0 caso de se tentar arrombar as portas, boas e sélidas
fechaduras sdo adequadas. Se a tentativa de invasdo for quebrando janelas, um bom alarme €
necesséario. E melhor tentar impedir a acdo antes dela ocorrer, entdo forcas policiais patrulhando a
vizinhanca sdo importantes para manter os marginais afastados. E um bom céo de guarda é sempre
uma medida util (RUMSFELD, 2002).

A Amazonia Azul é o “quintal” da “residéncia” Brasil a ser protegido. Se dificil é a tarefa
de proteger a “residéncia”, mais ardua é a tarefa de proteger o “quintal”, cujo tamanho é comparavel
ao de uma gigantesca floresta, e que ndo possui cercas que o protejam minimamente.

A estrutura de defesa proposta por Rumsfeld coaduna com o disposto na END, que
estabelece que os meios de defesa do pais devem ser estruturados em torno de capacidades, e

justificam as iniciativas do MD e das FA na busca pela implantacdo do PBC como ferramenta para
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orientar a configuragdo das Forgas. As tarefas basicas, as quais consistem nas capacidades essenciais
requeridas ao PN brasileiro, representam o ponto de partida para o PBC e traduzem a forma como o
PN pode ser empregado para se contrapor as ameagas, independente de quais sejam.

As TBPN sdo, pois, elementos fundamentais para orientar o desenvolvimento dos
programas e projetos estratégicos da MB, 0s quais sao responsaveis pela constru¢éo do PN do futuro.
A historia mostra que as TBPN, mesmo antes de receberem essa denominacdo e a parte qualquer

planejamento, orientaram o desenvolvimento do PN brasileiro.

4.1 Evolugéo do Poder Naval Brasileiro

A Marinha, como Forca Armada “do Brasil”, teve inicio com a Independéncia do pais. A
primeira Esquadra brasileira foi formada por navios surtos no Rio de Janeiro na ocasido da
proclamacéo, e teve papel fundamental para garantir a integridade territorial do Estado. O ato de
criacdo da Marinha Imperial, de 13 de Setembro de 1822, destacava que o nascente Império deveria
possuir “[...] uma Esquadra apta a defender-lhe quer a extensa costa quer o fértil territorio e também
capaz de assegurar 0 comércio de seus continuos portos [...]” (VIANNA FILHO, 1995).

As “tarefas basicas” da Esquadra seriam, no momento de sua criacéo, a defesa da patria, a
defesa da costa e a protecédo ao trafego maritimo de interesse.

Vidigal (1983) considera que o blogueio naval constituiu a concepcao estratégica basica
do PN brasileiro quando da sua formacdo. Na luta pela independéncia, as tarefas que cabiam a
Esquadra seriam: estabelecer bloqueio naval nas regiGes ainda sob dominio portugués; apoiar as
faccOes nacionais em oposi¢cdo aos portugueses, por meio de tropas ou apoio de fogo naval; e destruir
ou neutralizar as forgas navais portuguesas no Brasil. Portanto, a Armada Imperial desempenhava

essencialmente duas tarefas basicas: o controle de area maritima, para disputar o controle do mar e
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efetivar o bloqueio naval; e a projegdo de poder sobre terra, por meio de fogo naval ou desembarcando
tropas.

Ao inicio da Guerra do Paraguai (1864-1870), a Esquadra brasileira encontrava-se
despreparada para o conflito. Os navios ndo eram adequados ao ambiente fluvial e ndo dispunham de
couraca para enfrentar as fortificacOes erigidas pelos paraguaios. Mesmo para luta no mar 0s navios
eram inferiores em relacdo as esquadras de primeira ordem. Ao final da Guerra, dispunha o Brasil de
um Poder Naval relevante no cenario mundial, mas cujo emprego era, em funcdo das caracteristicas
dos navios, apropriado principalmente ao ambiente fluvial e a defesa da costa (VIDIGAL, 1983). Esse
fato demonstra como o PN foi moldado de acordo com as circunstancias e com a demanda de
emprego.

Apos a guerra, 0 PN brasileiro passou a ser relegado, entrando em um longo periodo de
declinio. Questdes externas evidenciaram sua fraqueza, entre elas, a ocupacdo da ilha da Trindade
pelos ingleses, em 1895, que so teve final satisfatorio em funcéo da atuacdo dos EUA em favor do
Brasil. No inicio do século XX, em um momento de relativa prosperidade, o Bardo do Rio Branco,
Chanceler Brasileiro, e o Almirante Alexandrino de Alencar, Ministro da Marinha, deram inicio a um
Programa de Reaparelhamento da Marinha (PRM) que colocaria o Brasil em projecao internacional,
nao apenas no cendario sul-americano. Entretanto, a esquadra branca de 1910, como ficou conhecida,
representou um grande fracasso, pois as estruturas de apoio, a concepcao estratégica de emprego e a
preparacdo do pessoal ndo coadunavam com 0s meios recebidos. Em pouquissimo tempo 0s meios
estavam obsoletos e em mau estado de conservacao e manutencao (VIDIGAL, 1983).

O PRM de 1910 resultou da visdo estadista de Rio Branco, que buscou aparelhar o PN
brasileiro com os melhores tipos de navios existentes na época, mas para 0s quais o Brasil ndo estava
preparado para receber (ALSINA JUNIOR, 2015). Para justificar o reaparelhamento, Rio Branco

usava o0 exemplo da China, que vivia, a época, o periodo que viria a ficar conhecido como “século da
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humilhag&o™®. Em seu dltimo discurso publico, proferido no Clube Militar, em 15 de outubro de

1911, assim se expressou:

Os povos que, a exemplo dos do Celeste Império, desdenham as virtudes militares e se ndo
preparam para a eficaz defesa do seu territdrio, dos seus direitos e da sua honra, expdem-se as
investidas dos mais fortes e aos danos e humilhagGes conseqtientes da derrota (PARANHOS
JR, 2012, p.317).

O PRM que levou a Esquadra de 1910 compreendeu, na visdo deste autor, 0 primeiro
programa de construcdo do PN desenvolvido sem uma questdo especifica a impulsiona-lo. Na época
da independéncia, o aparelhamento da Armada se deu pela incorporacéo de todos os meios que
contribuissem para as lutas pela manutengdo da integridade territorial. No periodo da Guerra do
Paraguai, o reaparelnamento da Marinha foi orientado pela capacidade de atuar nas aguas fluviais do
rio Parana. Segundo Vidigal (1983), foi nesse periodo que o Brasil passou a contar com duas novas
armas que revolucionariam o PN e influenciariam as concepgdes estratégicas futuras: o submarino e a
aeronave.

Na Primeira Guerra Mundial (1914-1918), o PN brasileiro participou apenas de forma
simbdlica; e no periodo entre guerras voltou a entrar em declinio, dessa vez influenciado pela onda de
pacifismo que dominou o mundo ap6s a mortandade da recém encerrada guerra. Com o inicio da
2°GM, em funcéo do blogueio estabelecido pelo Reino Unido e da campanha submarina iniciada pela
Alemanha, o Brasil logo se viu afastado dos tradicionais parceiros comerciais na Europa, e
aproximou-se dos EUA. Com a entrada dos EUA na guerra, em 1941, e os ataques alemées ao trafego
mercante brasileiro, o Brasil rompeu relagdes diplomaticas com os paises do Eixo (Alemanha, Japdo e
Italia) e passou a apoiar o esfor¢o de guerra estadunidense, motivo pelo qual, em contrapartida, passou

a receber equipamentos militares para reestruturacdo das FA (VIDIGAL, 1983).

% O século da humilhagéo é como ficou conhecido o periodo da histéria da China que vai de meados do século
XIX, com o inicio da Primeira Guerra do Opio (1839-1942) entre Reino Unido e China, até o estabelecimento da
Republica Popular da China, em 1949, quando as poténcias estrangeiras foram expulsas do territorio continental
do pais. O periodo foi marcado por diversas derrotas da China em guerras com outros Estados e,
consequentemente, perdas de territdrios e da soberania (KISSINGER, 2011).
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Na 2°GM, as tarefas do PN brasileiro focaram na guerra antissubmarina e na protecéo do
trafego maritimo. O apoio dos EUA, por meio do Programa de Ajuda Militar (PAM), permitiu o
reaparelhamento da Forga com foco nessas tarefas, durante a guerra, e o recebimento de material
excedente a precos simbdlicos, apds o encerramento da guerra. No periodo pos-guerra, a concepcao
estratégica brasileira era eminentemente defensiva, com énfase para as atividades antissubmarino
(VIDIGAL, 1983).

Essa concepcdo estratégica perdurou até o governo Geisel (1974-1979). Todas as
aquisicOes de meios e capacitacdo de pessoal eram orientados para a protecdo do trafego maritimo,
com énfase na defesa antissubmarino. Mesmo o Porta-Avides Minas Gerais, adquirido em 1957, e as
modernas Fragatas classe Niteroi, adquiridas no meado dos anos 1970, eram navios preparados
essencialmente para esse tipo de guerra (VIDIGAL, 1983).

No governo Geisel, impulsionado por um significativo crescimento econémico do pais, 0
pensamento estratégico brasileiro sofreu uma profunda modificacéo, com reflexos diretos na estratégia
naval. O PAM com os EUA foi encerrado e o Brasil assinou um acordo nuclear com a Alemanha.
Iniciava-se um periodo de relativa independéncia nacional. Pela primeira vez, a MB, de forma
autdnoma e racional, formalizou, por meio das Politicas Basicas e Diretrizes (1977), uma concepcao
estratégica fundamentada na politica governamental e atrelada a realidade nacional (VIDIGAL, 1983).

Para este autor, a historia mostra que, desde a independéncia, a evolucdo do PN brasileiro
foi ditada pelas circunstancias. O final da década de 1970 marcou o inicio de uma nova fase, que
perdura até os dias atuais. Uma fase caracterizada por um pensamento estratégico independente, mas
também pela dificuldade orcamentaria observada pelo setor militar. A primeira versdo da DBM,
promulgada em 1979, formulou as TBPN, mas ndo propds prioridades para elas e nem as
correlacionou com os PRM desenvolvidos.

Em 2009, em decorréncia da promulgacdo da primeira versdo da END (2008), foi

realizado um minucioso estudo que resultou na elaboracéo do Plano de Articulacéo e Equipamento da
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Marinha do Brasil (PAEMB). O audacioso plano, criado em um periodo de otimismo econdmico no
pais, previa a construcdo de um PN que compreenderia um total de 276 navios e embarcagBes, 188
aeronaves, renovacao de meios dos Corpo de Fuzileiros Navais (CFN) e construcdo de novas bases
navais, entre outros. Projetos estratégicos individuais foram criados, mantidos ou alterados para
viabilizar essa transformagdo. Em 2013, na primeira revisdéo do PAEMB, a quantidade e os tipos de
meios foram mantidos, entretanto os projetos individualizados foram reunidos em sete grandes
programas estratégicos (FREITAS, 2017). Esses programas compdem o Portfolio Estratégico da

Marinha.

4.2 O Portfolio Estratégico da Marinha

Os documentos condicionantes da Defesa Nacional enfatizam a necessidade de se
estruturar os meios de defesa em torno de capacidades e a preméncia de se desenvolver as
potencialidades da indUstria nacional, de forma a garantir relativa independéncia tecnologica. A END
destaca que os conjuntos de capacidades militares identificadas serdo traduzidos no Plano de
Articulacdo e Equipamentos de Defesa (PAED), com levantamento dos meios, sistemas e
equipamentos necessarios ao cumprimento das atribuicdes das FA. Cabera a cada Forca a execucéo de
programas estratégicos para obtencéo das capacidades (BRASIL, 2016a).

Os programas estratégicos® da MB, cujos diversos subprogramas e projetos
independentes constam de forma resumida do APENDICE C, s&o: Pessoal — Nosso Maior Patriménio;
Construcdo do Nucleo do Poder Naval (CNPN); Programa Nuclear da Marinha (PNM); Obtencéo da

Capacidade Operacional Plena (OCOP); Seguranca da Navegacdo; Sistema de Gerenciamento da

% O Portfolio Estratégico da Marinha (EMA-418) subdivide-se em programas, subprogramas e projetos
estratégicos. Muitos autores e mesmo algumas normas da MB utilizam os termos programa e projeto de forma
imprecisa. Este autor observard os termos definidos no Portfolio em suas consideragdes, os quais estdo
discriminados no APENDICE C. Entretanto, quando referenciar opinides ou consideragdes de outros autores, 0s
termos serdo mantidos como nos originais (Nota do Autor).
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Amazonia Azul (SisGAAz); e Criagdo da 2% Esquadra e da 2% Forca de Fuzileiros da Esquadra
(BRASIL, 2017c).

A END identifica trés setores tecnoldgicos estratégicos, julgados imprescindiveis para a
Defesa Nacional: o nuclear, o cibernético e o espacial. A MB é atribuida a responsabilidade por
coordenar o desenvolvimento do setor nuclear (BRASIL, 2016a). A atribui¢do do setor nuclear &
Marinha, na visdo deste autor, se deveu ao fato de a mesma vir conduzindo, desde o final da década de
1970, o PNM, que esté intrinsecamente vinculado ao Programa de Desenvolvimento de Submarinos
(PROSUB)*, o qual traz em seu bojo a construgdo do primeiro Submarino Nuclear Brasileiro (SN-
BR). Segundo Moura (2014), a intencéo de dotar o PN brasileiro com uma forga submarina de
envergadura, composta por submarinos convencionais e nucleares, € uma prioridade para a MB desde
o inicio do PNM.

Para o periodo de 2015 a 2019, os seguintes projetos estratégicos foram considerados
prioritarios: 0 PNM, a CNPN, a OCOP e o programa Pessoal — Nosso Maior Patriménio (BRASIL,
2017b). Freitas (2017) alerta que, em funcéo de restricbes orcamentarias, as quais impediram o
cumprimento do cronograma previsto para 0 PAEMB, alguns projetos foram cancelados ou adiados, e
prioridade maxima foi atribuida a0 PROSUB.

A publicacgio EMA-322%, que divulga ao publico interno as posicdes da Alta
Administracdo Naval sobre os principais assuntos de interesse da MB, foi o tUnico documento no qual
se identificou uma priorizacdo para os programas estratégicos. Contudo, ndo ha justificativa nem
fundamentacdo para a ordem de prioridades estabelecida.

Para este autor, a priorizacdo dos programas estratégicos a parte de uma prévia

priorizacdo das TBPN parece uma inversio da ordem natural dos eventos. E necessario, portanto,

57 0 PROSUB consiste em um subprograma do Programa CNPN (BRASIL, 2017c).
%8 EMA-322 - O Posicionamento da Marinha do Brasil nos Principais Assuntos de Interesse Naval (BRASIL,
2017h).
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analisar a pertinéncia de se priorizar as TBPN e verificar como essa priorizagdo pode influenciar no

desenvolvimento dos projetos estratégicos.

4.3 A Importéncia da Priorizacéo das Tarefas Basicas do Poder Naval

O Almirante Flores, ex-Ministro da Marinha, afirma que os programas militares devem
ser desenvolvidos com base em objetivos e concepgdes de emprego plausiveis, reconhecidos pela
sociedade e avalizados pelo poder politico (FLORES, 2002).

A afirmativa enseja duas consideracdes iniciais. Primeiro, a ideia de que a execucéo dos
programas militares deva ser pautada em objetivos e concepgdes de emprego plausiveis coaduna com
a percepcdo de que as TBPN sdo instrumentos apropriados para fundamentar a priorizacdo dos
programas e projetos estratégicos, na medida em que traduzem as formas de amplo emprego do PN.
Segundo, a percepcao de que os programas precisam ser reconhecidos pela sociedade e abonados pela
classe politica vai ao encontro da visdo mahaniana sobre as fontes do Poder Maritimo. Para Mahan
(1890), duas das fontes que contribuem para o crescimento do Poder Maritimo sdo: o carater do povo,
que representa a compreensdo da sociedade sobre a importancia do mar e o grau de participacdo do
povo nas atividades maritimas; e o carater do governo, que pode facilitar o desenvolvimento desse
Poder Maritimo por meio da formulagao de politicas e diretrizes favoraveis.

E imprescindivel que os programas estratégicos das FA externem, para 0 governo e para
a sociedade, os beneficios que trardo para o pais e, caso ndo sejam implementados, 0s riscos a serem
assumidos. No que tange a percepc¢do do governo e da sociedade, sobre a importancia do mar e de um
PN capaz de assegurar 0s interesses do pais no mar, o estrategista lan Speller chama a atencéo para o

que denominou de “cegueira maritima’:

To be successful navies require long-term investment. [...] The people who matter must be
convinced that there is a need. [...] The public tends not to understand the use or importance
of the sea, and politicians often share this handicap and will rarely be called upon to display
mastery of maritime debates or concerns. This is described by some commentators as ‘sea
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blindness’, an inability to understand the sea or to recognize its importance to national and
international well-being (SPELLER, 2014, p.8)*.

O artigo do Almirante Turner (1974) sobre as missdes da U.S. Navy, cuja influéncia na
elaboragdo da DBM foi abordada anteriormente, estipulava que as missdes propostas pelo Almirante
Zumwalt tinham o proposito de forcar a Marinha a pensar em termos de resultados. Esses resultados,
quando mensurados em termos da contribuicéo que ofereciam para se alcancar 0s objetivos nacionais,
possibilitariam a sociedade e ao governo decidirem racionalmente sobre a quantidade de recursos a ser
investida na Marinha.

As missOes, expressas em termos de resultados, permitem priorizar a alocagdo de
recursos de acordo com o0s objetivos a serem alcancados e selecionar 0s programas a serem
desenvolvidos. E imperativo o pleno conhecimento dos objetivos a serem alcangados com cada
missdo, de forma a priorizar a distribuicdo de recursos quando, dentro do orcamento estabelecido, as
missdes competirem entre si (TURNER, 1974).

A interpretacdo do Almirante Turner contribui para reforcar a ideia de que as TBPN, uma
vez correlacionadas com 0s objetivos a serem alcangados, devem orientar a preparacdo do PN
brasileiro e, consequentemente, a priorizagdo dos programas estratégicos. A construcao do PN comeca
pela correta determinacao das TBPN e passa, em seguida, pela priorizacdo dessas tarefas, contribuindo
para a concepcdo de um conceito estratégico.

E funcéo do Conceito Estratégico Naval (CEN) atribuir ordem, intensidade, oportunidade
e sequéncia de realizacdo de cada tarefa basica, em consonancia com a posi¢do politica, com as

demais expressdes do Poder Nacional e com a realidade. As tarefas basicas consistem em acOes de

% Na tradugdo da lingua inglesa: “Para serem bem-sucedidas, as Marinhas precisam de investimento de longo
prazo. [...] As pessoas que importam precisam ser convencidas de que existe a necessidade. [...] O publico tende
a ndo entender o uso ou a importancia do mar, e os politicos muitas vezes compartilham dessa deficiéncia e
raramente serdo convocados a se manifestar sobre questdes ou assuntos maritimos. Isto é descrito por alguns
comentaristas como "cegueira maritima", uma incapacidade de compreender o mar ou de reconhecer a sua
importancia para o bem-estar nacional e internacional (traducéo nossa).
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natureza estratégica atribuiveis ao PN. A distribuigdo de forgas e os programas de reaparelhamento
devem decorrer do CEN (VIANNA FILHO, 1995).

Conceito Estratégico, de acordo com o Glossario das For¢as Armadas, é a orientacéo do
que cumpre fazer, em termos amplos e flexiveis, resultante do estudo da situacdo estratégica
(BRASIL, 2015). A minuta do PEM-2019 dedica um capitulo inteiro ao que denomina de Conceito
Estratégico Maritimo-Naval (CEMN), que corresponde, em termos gerais, a estratégia de emprego do
PN em prol dos objetivos politicos. O CEMN apresenta uma dupla abordagem de emprego do PN: o
combate no mar, com base nas tarefas basicas, em acdes tipicas de guerra naval; e 0 combate pelo mar,
para assegurar a defesa dos interesses nacionais. O CEMN fornece os elementos necessarios para
atualizacdo da DMN e do planejamento de Forgas e dos planos setoriais decorrentes (BRASIL,
2019a).

O conjunto de tarefas bésicas contribui, portanto, para a formulagdo do CEMN de
emprego que, em ultima instancia, servira para orientar o planejamento da Forca e dos programas
estratégicos. A priorizacdo das TBPN ¢é essencial para a formulagdo de uma Estratégia Naval.

A luz da analise oceanopolitica da Amazonia Azul, convém propor uma ordem de

prioridade para as TBPN e verificar, em termos gerais, 0 possivel impacto nos programas estratégicos.

4.4 Priorizando as Tarefas Basicas do Poder Naval para a Protecdo da Amazénia Azul

Antes de se iniciar o processo de analise para priorizacdo das TBPN, é preciso observar o
que advertem alguns importantes pensadores. Flores (2002) afirma que ndo se deve construir cenarios
com inimigos e circunstancias proprios para justificar uma doutrina existente, sob o risco de cometer
grave erro. E preciso avaliar os interesses nacionais e as vulnerabilidades existentes, coteja-los com
ameacas, se ndo concretas, pelo menos presumiveis em um futuro imaginavel, para entdo estabelecer

as prioridades de preparo da Forca. A capacidade militar configurada deve ser flexivel, capaz de
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resolver, ndo tudo, mas o verossimil. E necessario criticar e priorizar o preparo, mesmo contrariando a
doutrina.

O Almirante Zumwalt sustenta que a priorizacdo das missdes deve ser feita de acordo
com as circunstancias. Como exemplo, mencionava que, em uma campanha, ao se decidir por
priorizar a missao de Controle do Mar ficava claro para os executores que a tarefa principal néo seria
destruir submarinos, mas sim manter uma area segura para a realizacao das operagdes (BAER, 1998).

A tarefa de priorizar as TBPN ndo é simples, mas € de fundamental importancia para
orientar o preparo do PN. Os documentos condicionantes da MB citam as TBPN, mas ndo
estabelecem prioridade entre elas. A primeira priorizacéo das TBPN apareceu na END.

A primeira versdo da END, promulgada em 2008, dispunha que a MB deveria se
desenvolver de forma conjunta e desigual em relacéo as suas tarefas estratégicas. A TBPN de Negacéo
do Uso da Mar deveria ser priorizada de forma a assegurar 0S meios necessarios para negar o uso do
mar a forcas hostis que se aproximassem pelo mar. A estratégia de defesa maritima do Brasil deveria
ser organizada em torno da Negac¢do do Uso do Mar, e essa opcao deveria orientar a reconfiguracao
das forcas navais (BRASIL, 2008). A versdo de 2012 manteve a mesma orientacdo em relacéo as
TBPN, com a priorizagdo da Negacdo do Uso do Mar para orientar a reconfiguracéo das forgas navais
(BRASIL, 2012).

A Ultima versdo® da END retirou a orientagio quanto & priorizacio da TBPN de
Negacdo do Uso do Mar e estabelece que a MB “estruturar-se-4, por etapas, como uma Forca
balanceada entre os componentes de superficie, submarino, anfibio e aéreo, dotada de alto grau de
mobilidade. Isso permitird aumentar a flexibilidade com que se persegue o objetivo prioritario da
estratégia de seguranca maritima: a dissuasao contra qualquer concentracdo de forcas hostis nas aguas

de interesse nacional” (BRASIL, 2016a).

60 A versdo 2016 da END foi aprovada por meio do Decreto Legislativo n° 179, de 14 de dezembro de 2018,
publicado no Diario Oficial da Unido, em 17 de dezembro de 2018. Disponivel em
<http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=515&pagina=4&data=17/12/2018>.  Acesso
em 16 ago. 2019.
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Em que pese as versdes de 2008 e 2012 apresentarem uma simples priorizacéo para a
Negacéo do Uso do Mar, e ndo uma ordem de prioridade para as TBPN, o que seria ideal, essa medida
permite uma melhor orientagéo para o planejamento da Forca do que a versdo de 2016, a qual ndo
estabelece qualquer prioridade. Entretanto, ha que se tomar o cuidado de a priorizacdo estabelecida
nao configurar apenas uma forma de justificar ou privilegiar o desenvolvimento de determinado
projeto ou programa, sob risco de incorrer em graves erros. Turner (1974) alerta que mesmo 0s mais
profissionais e motivados militares podem ficar tdo comprometidos com o desenvolvimento de um
sistema ou navio em particular que perdem de vista o que seria melhor para a Instituicao.

Focar nas missdes reduz as chances de ocorrerem erros desse tipo e permite priorizar
aquelas que contribuam para alcancar os principais objetivos nacionais (TURNER, 1974). Com base
nesse argumento, um outro fator se impde para a correta priorizacdo das TBPN: a necessidade de
correlaciona-las com os objetivos a serem alcancados.

Nesse contexto, observando a importancia oceanopolitica da Amazonia Azul e as tarefas
basicas propostas para 0 PN brasileiro, resta definir a ordem de prioridade das TBPN de forma a que
melhor contribuam para a protecdo e a defesa da regido, desde o tempo de paz. Os interesses do Brasil
no mar ndo se limitam a Amazonia Azul, mas esta constitui, sem davida, a principal area maritima de
interesse para 0 PN. Vidigal (2010) considera que o alcance minimo de atuacéo do PN brasileiro deve
ser a total dimensdo das AJB.

O desenvolvimento tecnoldgico aumentou consideravelmente a capacidade de projecdo
de poder a partir do mar, e 0 PN inimigo deixou de ser uma ameaca apenas para o litoral, tornando-se
uma ameaca em profundidade ao territorio (FLORES, VIDIGAL, 1976).

O ideal é que a defesa contra ameacas vindas do mar se faca 0 mais distante da costa
possivel, para 0 qué os submarinos seriam a melhor opcéo. Entretanto, a defesa proxima da costa é
uma alternativa para as marinhas de menor porte. Nesse caso, 0 melhor € que essa defesa seja feita a

partir da combinacéo de diversos vetores, como avides baseados em terra, misseis antinavio langados
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de bases em terra, minagem defensiva, submarinos préprios para operacdo em aguas rasas e navios
menores, de alta velocidade, armados com misseis superficie-superficie. Esse tipo de defesa poderia
ser empregado em éreas mais sensiveis da costa, como por exemplo, na foz do rio Amazonas
(VIDIGAL, 2010). Esse conceito de defesa, sugerido pelo Almirante Vidigal, corresponde ao
moderno conceito de A2/AD, e aproxima-se do que seria a TBPN de Protecdo da Amazonia Azul
proposta.

Em complemento as possibilidades de defesa e ataque apresentadas pelo Almirante
Vidigal, passiveis de emprego na TBPN de Protegéo da Amazonia Azul, este autor vislumbra algumas
observacoes adicionais. Primeiro, essa TBPN suscita um emprego conjunto das trés Forgas, podendo,
por exemplo, serem empregadas aeronaves de ataque da Forca Aérea Brasileira (FAB), como 0s
novos cacas Gripen®; e baterias de lancadores de foguetes ou misseis Astros®, do Exército Brasileiro
(EB), a partir das ilhas oceanicas ou da costa. Segundo, além dos meios de defesa e ataque, €
necessario dispor de uma ampla capacidade de monitoramento e controle da regido, assegurando a
plena Consciéncia Situacional Maritima®. Por fim, o desenvolvimento de novas tecnologias, como
por exemplo os veiculos aéreos, submarinos e de superficie ndo tripulados, os quais poderiam ser
operados de terra, das ilhas ocenicas ou até plataformas de petrdleo, pode permitir a ampliagdo das
combinagdes de defesa, ataque e monitoramento, dentro do conceito A2/AD.

Para a defesa e protecdo da Amazonia Azul como um todo, e particularmente nas areas

mais sensiveis, a TBPN de Protecdo da Amazdnia Azul seria, portanto, a de mais elevada prioridade,

81 Os cagas Gripen serdo adquiridos no contexto do Projeto Estratégico F-X2, da FAB, concehido para o reequipamento
da frota de aeronaves de caga supersdnicas da Forca Aérea. Inicialmente, estd prevista a aquisicdo de 36 cagas
multimissdo.  Disponivel em:  <https://www.defesa.gov.br/industria-de-defesa/paed/projetos-estrategicos/projetos-
estrategicos-da-forca-aerea-brasileira>. Acesso em 20 ago. 2019.

62 Os lancadores de misseis ASTROS estdo sendo desenvolvidos no &mbito do Projeto Estratégico ASTROS 2020, do
EB, a fim de dotar a Forga Terrestre de meios capazes de prestar um apoio de fogo de longo alcance, com elevada
precisdo e letalidade. Disponivel em: <http://www.dct.eb.mil.br/index.php/termo-de-fomento-a-ser-firmado-entre-o-
exercito-brasileiro-e-a-fundacao-parque-tecnologico-de-itaipu-br/35-programas-e-parceiros/136-astros-2020>  Acesso
em: 20 ago. 2019.

8 Consciéncia Situacional Maritima é a efetiva compreensio do ambiente maritimo de forma a possibilitar a
identificacdo das ameacas preponderantemente externas, potenciais ou manifestas, permitindo a execugéo de operacdes e
acles pelo PN, de forma singular ou conjunta, a fim de neutraliza-las antes que atentem contra a integridade territorial,
soberania ou interesses nacionais (BRASIL, 2017a).
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na atualidade. Essa proposta coaduna com a viséo de Flores e Vidigal (1976), que vislumbravam a
defesa do litoral, incluindo a protecdo de todas as instalagbes maritimas e territoriais que possam ser
alcangadas a partir de ataques do mar, como a tarefa prioritaria do PN brasileiro.

As TBPN de Controle de Naval Area, Negacio do Uso do Mar e Projecio de Poder sobre
Terra representam o emprego militar do PN, sendo apropriadas para tempos de crise ou conflito.
Constituem, é importante lembrar, a razéo de ser da existéncia de uma marinha de guerra, pois visam &
consecucdo do principal objetivo politico nacional em caso de guerra: a garantia da soberania, do
patrimonio nacional e da integridade territorial.

Restringindo o emprego do PN a defesa da Amazonia Azul, foco deste trabalho, e
considerando as principais areas de interesse oceanopolitico dentro da regiéo, é presumivel supor que,
em uma situacéo de conflito, o emprego do PN se daria da seguinte forma, em complemento a TBPN
de Protecdo da Amazoénia Azul: na foz do rio Amazonas, a Negagdo do Uso do Mar para evitar o
acesso as aguas interiores; na area do saliente nordestino, a Negacdo do Uso do Mar para proteger as
LCM e os cabos de comunicacfes submarinos; na faixa litoranea de Vitoria a Santos, o Controle de
Area Maritima para assegurar a manutencio das atividades petroliferas, que sio essenciais para a
manutencdo do esforco de guerra e para o funcionamento do pais; e na area da ERG, se ja estiver em
exploragdo, a Negacio do Uso do Mar ou o Controle de Area Maritima, dependendo das atividades
que estiverem sendo desenvolvidas. A Projecdo de Poder sobre Terra € uma capacidade que deve ser
assegurada de forma a permitir a retomada de pontos ou posices estratégicas, caso seja necessario,
como por exemplo uma ilha oceénica ou uma plataforma.

Ha que se observar que um PN que disponha de capacidade de controlar area maritima é
capaz de negar 0 uso do mar ao inimigo, entretanto, o inverso ndo é verdade. Ter a capacidade de
negar o uso do mar ndo confere ao PN a capacidade de utilizar o mar para seus interesses. Dada a
importancia do mar para o Brasil, é fundamental e prioritario que o pais tenha capacidade de exercer

algum grau de controle de area maritima.
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Considerando que, em tempo de crise ou guerra, a atividade petrolifera na Amazonia
Azul constituiria o principal interesse nacional a ser assegurado, propde-se que a priorizacdo das
TBPN voltadas para a aplicagio militar do PN obedeca a seguinte sequéncia: Controle Naval de Area,
Negacéo do Uso do Mar e Projecdo de Poder Sobre Terra.

Em tempo de paz, o Brasil tem se mostrado vulneravel as chamadas novas ameacas,
sejam as ja configuradas, como o narcotrafico, o contrabando/descaminho e a pesca ilegal; ou as
ameacas potenciais, como o terrorismo e a pirataria. O combate a esses ilicitos decorre de um amplo e
eficiente sistema de patrulha nas AJB. Outra ameaca dentro desse contexto € a poluicdo das aguas e
do ar, causada por embarcagdes no ambiente maritimo. Para 0 combate a esse tipo de infracdo e
imperativo o estabelecimento de uma efetiva patrulha naval. Da mesma forma, para a protecéo e
defesa dos ativos petroliferos no mar, a presenca de navios patrulha coibindo pesca ilegal nas
proximidades das plataformas e a disponibilidade de navios armados com misseis para ameagas mais
graves séo fundamentais (VIDIGAL, 2010).

A TBPN de Protecdo da Amazbnia Azul é prioritaria para qualquer atividade
desenvolvida no interior da regido. Entretanto, outras TBPN ganham significativa importancia para
determinados objetivos. No caso da defesa dos ativos petroliferos e do combate as novas ameacas, a
TBPN de Seguranca Naval ganha prioridade sobre as demais.

Para a Seguranca Naval, o submarino ndo é o meio mais apropriado. Segundo Moura
(2014), a principal caracteristica do submarino é a sua capacidade de ocultacdo, o que ndo coaduna
com a ideia de patrulha naval ostensiva. Outro aspecto importante é que os submarinos sao armas de
atague que ndo permitem a gradacdo do uso da forca, 0 que é importante nas operagdes de seguranca
maritima, e visam unicamente a destruicéo de alvos inimigos.

A TBPN de Presenca Naval contribui para a defesa da Amazoénia Azul na medida em que
expde a0 mundo a capacidade e a determinacéo do Brasil em preservar sua soberania sobre a regiéo e

assegurar o direito de exploracdo dos recursos la existentes. Essa TBPN traduz em ac¢fes 0 emprego
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do PN em apoio a politica externa do pais, tendo importante contribuicdo para alcancar o efeito
dissuasorio desejavel contra potenciais ameacas, estatais ou ndo. Flores (2002) destaca que o prestigio
de uma Marinha é um importante fator dissuasério, e prestigio se obtém com demonstracdo de
capacidades, manutencao de tradices, culto a herdis e datas significativos.

Segundo Pinto (1995), a credibilidade do Poder Naval reside mais na sua capacidade de
projecdo do que na qualidade dos meios. Para se obter credibilidade é necessario que as Forcas Navais
se facam presentes, mostrando bandeira, em qualquer area, em especial naquelas em que haja real
interesse nacional.

Vidigal (2010) alerta que a eficacia do poder militar utilizado como ferramenta politica
do Estado decorre de diversos fatores, como o valor da forga, em termos de equipamentos e preparo
do pessoal, e a disposicdo de emprego do poder por parte dos governantes, entre outros. Nesse
contexto, a posse de um submarino de propulsdo nuclear é extremamente significativa, ndo apenas
pelo poder militar que confere ao PN, mas também pela demonstracdo do grau de desenvolvimento
tecnoldgico do pais. O submarino nuclear é, pois, na visao de Vidigal, o elemento perfeito para ser
usado em apoio a politica externa. Luttwak (1974) ratifica o entendimento de Vidigal e alerta que um
tipico erro de deducéo é inferir que os submarinos ndo sdo adequados para cumprir a missao de
presenca naval.

Efetuada a analise sobre o emprego do PN na protecdo e defesa da Amazonia Azul,
propde-se a adogao da seguinte prioridade para as TBPN, com vistas a orientar o desenvolvimento dos
programas estratégicos: Protecdo da Amazonia Azul, Controle Naval de Area, Negacdo do Uso do
Mar, Seguranca Naval, Presenca Naval e Projecdo de Poder sobre Terra.

E importante destacar que esta anélise focou na protecdo e defesa da Amazonia Azul,
motivo pelo qual este foi o Unico fator que motivou a analise e priorizacdo das TBPN. O Brasil possui
diversos outros interesses nacionais € internacionais, 0s quais poderiam, se considerados, resultar em

uma sequéncia diferente de prioridades.
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4.5 ImplicagOes para os Programas Estratégicos

A despeito de a END, em sua Ultima versdo, ndo apresentar orientacdo quanto a
priorizagdo das TBPN, a MB mantem o PNM e o PROSUB como prioritéarios para o desenvolvimento
do PN, indicando que o foco se mantém na TBPN de Negacdo do Uso do Mar e na busca pela
Dissuaséao, em especial com a construcdo do SN-BR.

A opcdo pela priorizagdo da TBPN de Negagdo do Uso do Mar, nas versdes anteriores da
END, ndo apresentou fundamentacdo, indicando a possibilidade de a norma ter se limitado a
formalizar a continuacéo dos programas em execucao, e ratificar as iniciativas da MB para perseguir 0
sonho de contar com um submarino nuclear que permitiria ao pais algar um patamar diferenciado na
escala de dissuaséo.

Apesar da importancia do programa nuclear e do arrasto tecnologico decorrente da sua
execucdo, a opcao por sua priorizagdo limitou o desenvolvimento de diversos projetos estratégicos da
MB, em funcdo das sucessivas crises econdmicas e restricdes orcamentarias impostas ao setor militar.
Nesse contexto, Freitas (2017) chama a atencdo de que a construcdo de um PN dissuasivo e eficaz é
um empreendimento para varias décadas, se conduzido de forma ininterrupta, e que para obter
melhores resultados, um principio deve ser observado: 0s programas devem se suceder em ordem
crescente de complexidade e custos.

Independentemente das dificuldades, o planejamento de emprego e o preparo do PN
brasileiro ndo pode ser delimitado pelo or¢camento disponibilizado ou pelas metas or¢camentarias
estabelecidas. Amazdnia Azul requer protecdo continua. Um Poder Naval balanceado, eficaz e
dissuasivo, capaz de, no minimo, proteger e defender a regido, deve ser perseguido incessantemente.
Ndo podem ser planejados dimensionamentos da Forca Naval que ndo assegurem a capacidade de

garantir a soberania e a posse dos recursos nacionais no mar.
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A questdo orcamentaria sempre foi um fator inibidor para o desenvolvimento do PN
brasileiro. Entretanto, Vidigal (2010) adverte que o planejamento de defesa deve considerar as
aspiracOes nacionais e as vulnerabilidades estratégicas. Os ajustes orgamentarios devem ser feitos
posteriormente. N&o 0 inverso.

Este trabalho n&o pretende apresentar uma proposta de priorizacdo para 0s programas,
subprogramas e projetos estratégicos relacionados com a construgdo do PN, até porque a
complexidade de tal tarefa vai muito além da simples priorizacdo das TBPN. Seria necessario
conhecer profundamente cada programa, subprograma e projeto, custos, prazos, capacidades
requeridas, tecnologias disponiveis e a desenvolver, entre outros. Entretanto, algumas consideracoes
podem ser feitas para demonstrar o impacto da priorizacdo das TBPN no ordenamento desses
programas, subprogramas e projetos.

Atualmente, tendo por foco a dissuasdo e a TBPN de Negacdo do Uso do Mar, as
prioridades estabelecidas sdo 0 PNM, a CNPN e a OCOP. Supondo a adocdo da TBPN de Protecéo da
Amazonia Azul como prioritéria, ¢ admissivel considerar que os programas do SisGAAz e da CNPN
venham a possuir prioridade maior que o0 PNM. Nesse caso, seria de se esperar que 0 desenvolvimento
do SisGAAz, que permitirda ampliar a Consciéncia Situacional Maritima, e dos subprogramas
Construcio de Navios-Patrulha (PRONAPA), Meios Aeronavais (PROAERO) ou ESPORAO, que
prevé o desenvolvimento de misseis e outros armamentos, tivessem prioridade maior ou igual ao
PROSUB, em especial no que tange ao SN-BR.

A priorizagdo da TBPN de Controle Naval de Area em relagdo & de Negacéo do Uso do
Mar poderia suscitar uma priorizacdo dos subprogramas de Obtencdo de Navio-Aer6dromo
(PRONAE) e de Obtencéo de Meios de Superficie (PROSUPER) em relacdo ao PROSUB.

Os exemplos apresentados demonstram a importancia de se priorizar as TBPN e a
influéncia que essa priorizacdo pode exercer sobre o desenvolvimento dos programas estratégicos.

Nesse sentido, Pesce (2013) adverte que a finalidade de uma marinha é o combate, ainda que 0s meios
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possam atuar em situacdes nas quais 0 emprego da forca ndo seja necessario. Sem prejuizo de sua
capacitacdo para a guerra naval classica, o PN brasileiro deve estar apto a atuar em conflitos
assimétricos, tipicos do século XXI, nos quais o inimigo pode ndo ser um outro Estado. Em tempo de
paz, o PN deve se fazer presente nas AJB em apoio a politica externa, dissuadindo ameacas e atuando
na seguranca maritima.

Enfim, na visdo deste autor, a necessidade de atualizacdo das TBPN é uma realidade. A
protecdo e defesa da Amazo6nia Azul ndo € o Unico fator a ser considerado, mas €, possivelmente, em
funcdo da sua importancia oceanopolitica, 0 mais importante objetivo politico e maior desafio
estratégico para 0 PN. A priorizacdo das tarefas basicas e fundamental para orientar o
desenvolvimento dos programas estratégicos e, consequentemente, a construcao do PN do futuro. E

nunca é demais lembrar as palavras do ilustre Rui Barbosa:

[...] ndo esquecamos que a primeira condicdo da paz € a respeitabilidade, e a da
respeitabilidade a forca. A fragilidade dos meios de resisténcia de um povo acorda nos
vizinhos mais benévolos veleidades inopinadas, converte contra ele os desinteressados em
ambiciosos, os fracos em fortes, 0s mansos em agressivos (BARBOSA, 1946, p.161).
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5 CONCLUSAO

O mar compreende a maior parte da superficie do planeta e serve como principal elo de
ligacdo entre as porcOes de terra que despontam em sua imensiddo. No inicio, era considerado um
ambiente indspito e misterioso; aos poucos, passou a ser desbravado e explorado pelo homem. As
nacdes que se aventuraram em suas aguas, e perceberam o seu valor, encontraram nele fonte de poder
e prosperidade. O Brasil foi descoberto a partir do mar e tem a sua histéria profundamente vinculada
ao ambiente maritimo. O mar que ao Brasil pertence — a Amazbnia Azul —, abriga inestimaveis
riquezas cuja exploragdo, consciente e de forma sustentavel, contribuird para a construgéo de um
futuro prospero e auspicioso.

O Brasil possui as suas fronteiras terrestres delimitadas ha longo tempo, mas 0 mesmo
nao se observa com a fronteira maritima. A internalizacdo da CNUDM, no inicio da década de 1990,
representou um acréscimo de cerca de 3,5 milhdes de quildmetros quadrados ao territério nacional,
dando forma inicial a Amazonia Azul. Desde entdo, com base em um minucioso trabalho de pesquisa
cientifica, o pais vem pleiteando a incorporacdo de novas por¢des maritimas ao seu territorio, o que
podera resultar na ampliacéo das AJB para cerca de 5,7 milhdes de quilémetros quadrados.

Muitas vezes referenciada como “a tltima fronteira”, a Amazonia Azul representa a
expansao do Brasil segundo as Leis do Crescimento Espacial, formuladas por Friedrich Ratzel no final
do século XIX, ao conceber o Estado como um ser organico e vivo. A anexacdo de novas areas
maritimas confere ao pais o direito de exploracdo e explotacdo recursos e riquezas que, no futuro,
poderdo ser determinantes para a subsisténcia do Estado.

Do ponto de vista da oceanopolitica, duas dimensdes em particular conferem a Amazonia
Azul uma relevancia extraordinaria: a econdmica e a estratégica. No que tange a dimenséao econémica,
0s nimeros da economia ocednica expressam a magnitude da Amazénia Azul para o sustento e
crescimento do pais. O transporte maritimo responde por cerca de 95% do comércio exterior nacional,

e N0 mar encontram-se as maiores reservas de petroleo e gas natural do pais. Os campos petroliferos
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maritimos respondem pela quase totalidade da produgdo nacional. A industria da pesca, a inddstria
naval, o setor portudrio e o turismo, somados a outras atividades de menor expressdo, ampliam a
importancia econbmica da regido e contribuem para crescimento econémico do pais.

A dimenséo estratégica aborda aspectos relacionados a soberania e a seguranga nacionais.
Além da economia oceénica, outros fatores como a concentracdo populacional nas proximidades da
costa litoranea, a distribuicdo dos cabos de comunicagdes submarinos pela costa brasileira, a posse de
ilhas e arquipélagos ocednicos distantes do litoral, a preocupacéo com a prevencao da poluicdo hidrica
e as imposicOes decorrentes de tratados e acordos internacionais impdem enormes desafios ao Brasil e,
em especial, a MB.

Em um mundo globalizado, no qual a demanda por recursos naturais e energia cresce
sistematicamente, o patrimonio existente nas AJB podera despertar a ambicéo e o interesse de atores
externos ou internos, estatais ou ndo, os quais poderdo tentar utilizar a forca para usurpar parcela das
riquezas nacionais. Para se contrapor a esse tipo de ameaca, ha que se dispor de um PN balanceado e
bem aparelhado, capaz de proteger e defender a regido.

De acordo com a END, duas areas maritimas da Amazonia Azul merecem especial
atencdo: a foz do rio Amazonas e a faixa litorAnea que vai de Vitoria a Santos. A primeira em funcéo
do acesso que permite ao interior da regido amazonica, e a segunda pela concentracdo dos campos
maritimos de explotacdo de petroleo. Entretanto, duas outras areas maritimas de relativa importancia
estratégica foram identificadas na analise oceanopolitica, e merecem atencdo nos planejamentos de
defesa. A faixa maritima do saliente nordestino, onde ocorre convergéncia de LCM e estéo
depositados boa parte dos cabos de comunicagBes submarinos; e a area da ERG, cujo potencial
econdmico ainda ndo € completamente conhecido, mas que ja desperta interesse por parte de outros
Estados.

Para cumprir sua missdo constitucional e contribuir para que os objetivos politicos

dispostos na PND sejam alcangados, a MB prepara e emprega 0 PN. Esse emprego se da, em termos
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gerais, por meio do cumprimento das TBPN, as quais foram definidas, conforme proposta apresentada
por este autor, como as “capacidades essenciais que orientam o preparo e 0 emprego do Poder Naval,
observadas suas carateristicas intrinsecas de mobilidade, permanéncia, versatilidade e flexibilidade,
com o proposito de assegurar a consecucdo dos Objetivos Navais relacionados com a defesa,
seguranca e garantia dos interesses do Estado”.

Desde que foram promulgadas na primeira versdo da DBM, as TBPN n&o sofreram
quaisquer alterages substanciais, em que pese 0 mundo ter passado por significativas mudancas,
como o fim da Guerra Fria, a promulgagdo da CNUDM, o crescimento do processo de globalizacéo e
a evolucéo tecnoldgica. Com o propdsito de adequar o emprego do PN as transformacdes ocorridas e a
um novo cenario de ameacas hibridas, foi proposta a alteracéo no conjunto de TBPN.

Com relacdo as TBPN em vigor, este autor sugeriu manter as de Controle de Area
Maritima, Negacéo do Uso do Mar e Projecdo de Poder sobre Terra, com alteracdo da denominagéo
da primeira para Controle Naval de Area, por serem consideradas essenciais para a defesa da
Amazonia Azul, especialmente em situages de crise ou conflito. Propds, ainda, a exclusdo da TBPN
de Contribuicdo para a Dissuasao, uma vez gque seu conceito pressupde um propdsito estratégico a ser
alcancado e ndo uma forma de emprego do PN.

Com base nos papéis desempenhados pelo PN para o cumprimento de suas atribui¢des,
duas novas TBPN foram propostas. A TBPN de Presenca Naval, que configura o emprego do PN no
seu papel diplomatico, por meio de operagBes e acdes em apoio a politica externa nacional; e a TBPN
de Seguranca Naval, que traduz o emprego do PN no papel policial, compreendendo as opera¢des e
acOes navais desenvolvidas no mar, nos rios ou em terra, com o proposito de fazer cumprir leis e
tratados.

Por fim, com base no moderno conceito de A2/AD, foi proposta uma nova tarefa basica
voltada exclusivamente para a protecdo da Amazonia Azul, desde o tempo de paz. Denominada

TBPN de Protecdo da Amazoénia Azul, seria uma tarefa de carater conjunto e que integraria uma série
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de capacidades em complemento ao emprego do PN, como monitoramento constante da regido,
langamento de misseis e foguetes a partir da costa e ilhas oceénicas, minagem defensiva, emprego de
aeronaves baseadas em terra, entre outras. Dessa forma, este autor propde a adogdo do seguinte
conjunto de TBPN: Controle Naval de Area, Negac&o do Uso do Mar, Projecéo de Poder sobre Terra,
Presenca Naval, Seguranca Naval e Protecdo da Amaz6nia Azul.

As TBPN, além de traduzirem as amplas formas de emprego das forgas navais,
constituem as capacidades essenciais que, observando a filosofia do PBC, permitirdo orientar o
planejamento da Forca para construcdo do PN do futuro. Nesse contexto, torna-se essencial
estabelecer uma ordem de prioridades entre as TBPN, de forma a permitir uma priorizacdo dos
programas estrategicos a serem desenvolvidos, especialmente em um cenario de restrices
orcamentarias.

O ideal é que a ordem de prioridades das TBPN seja estabelecida com base nos objetivos
politicos e navais a serem alcangados, observadas as circunstancias que regem os ambientes
internacional e nacional. Alicercadas em objetivos, as TBPN transparecem, a sociedade e ao governo,
0s resultados a serem obtidos e 0s riscos a serem mitigados, a partir de cada forma de emprego do PN.

Considerando exclusivamente a protecdo e a defesa da Amazonia Azul e observadas as
principais areas de interesse dentro da regido, este autor propds a seguinte ordem de prioridades para
as TBPN: Protecdo da Amazonia Azul, Controle Naval de Area, Negacéo do Uso do Mar, Seguranca
Naval, Presenca Naval e Projecdo de Poder sobre Terra. Evidentemente, o Brasil possui diversos
outros interesses nacionais e internacionais cuja relevancia pode interferir na ordem de prioridades
proposta e, inclusive, determinar a exclusdo ou a criagdo de TBPN.

Para ilustrar a influéncia da priorizacdo das TBPN no desenvolvimento dos programas
estratégicos, alguns exemplos foram utilizados. Com a priorizagdo da TBPN de Negagdo do Uso do
Mar, as prioridades estabelecidas foram 0 PNM e o PROSUB. Caso a MB adotasse e priorizasse a

TBPN de Protecdo da Amazonia Azul, por exemplo, as prioridades provavelmente passariam a ser o
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SisGAAz e os subprogramas PRONAPA, PROAERO e ESPORAO. Uma eventual priorizagio da
TBPN de Controle Naval de Area sobre a Negacio do Uso do Mar poderia levar & priorizagdo dos
subprogramas PRONAE e PROSUPER, em detrimento do PROSUB. Este trabalho n&o se propde a
apresentar uma priorizacdo para os diversos programas, subprogramas e projetos estratégicos da MB,
mas sim demonstrar a influéncia que as TBPN podem ter no desenvolvimento desses
empreendimentos.

No decorrer do trabalho, observou-se que alguns conceitos precisam ser aprofundados e
demandam novos estudos. O desenvolvimento da TBPN de Protecdo da Amazonia Azul, por
exemplo, requer um estudo mais detalhado sobre o conceito do A2/AD, as possibilidades de emprego
na costa brasileira, as integrac0es necessarias com as demais forcas, as formas de operagdo desde 0s
tempos de paz, entre outros. Da mesma forma, a priorizagdo dos programas, subprogramas e projetos
estratégicos é tarefa bem mais complexa do que simplesmente correlaciond-los com as TBPN
priorizadas, e suscitam a realizacdo de estudos a parte.

As pesquisas e os estudos realizados resultaram na elaboracdo de sugestfes para
atualizacdo da DMN, e neste fato reside a maior relevancia deste trabalho. Nesse contexto, destaca-se

a definicdo para as TBPN e a proposta de um novo conjunto de TBPN, devidamente priorizado.
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APENDICE A — llustracdes

LIMITES MARITIMOS
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FIGURA 1 - Limites Maritimos estabelecidos pela CNUDM

Fonte: Marinha do Brasil. Disponivel em:
https://mmw.marinha.mil.br/secirm/sites/\mww.marinha.mil.br.secirm/files/pictures/limitesmar.jpg. Acesso
em 10 jul.2019.
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FIGURA 2 — Espagos maritimos pleiteados pelo Brasil na Amazonia Azul
Em azul claro corresponde a &rea maritima de jurisdicdo brasileira assegurada pela CNUDM. Em azul escuro
corresponde a &rea pleiteada pelo Brasil junto @ ONU. A linha encarnada representa a fronteira maritima do
Estado em expanséo, de acordo com as Leis do Crescimento Espacial de Ratzel.

Fonte: Marinha do Brasil. Disponivel em:
https:/fwww.marinha.mil.br/secirm/sites/www.marinha.mil.br.secirm/files/pictures/linhamar2019.jpg.
Acesso em: 25 ago. 2019. Destaque elaborado pelo autor aponta a localizagéo da ERG.



FIGURA 3 — Pesca na costa brasileira.
Fonte: ZONTA, 2014. Destacado em encarnado pelo autor as regifes de pesca do atum, no limite da ZEE e alto-mar.
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FIGURA 4 — Fluxo de navios mercantes na costa brasileira.
Fonte: Palestra do Comandante da Marinha, Almirante de Esquadra llques Barbosa Junior, no Curso de Seguranca e Defesa,
na Escola Superior de Guerra, em 12 de marco de 2019.

FIGURA 5 — Linhas de Comunicacdo Maritimas.
Fonte: http://www.jornaldaeconomiadomar.com/wp-content/uploads/2015/07/JA-1.jpg . Acesso em 25 ago. 2019. Em
destaque encarnado acrescentado pelo autor, a regido maritima defronte ao saliente nordestino onde ocorre convergéncia de
rotas maritimas.
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FIGURA 6 — Distribuigdo dos campos petroliferos pelo Brasil.

Fonte: ANP. Disponivel em: <http:/rodadas.anp.gov.br/arquivos/Bienio/Mapas_R18/mapa-geral_R18.pdf.> Acesso em:
25 ago. 2019. Em destaque encarnado acrescentado pelo autor, a faixa maritima entre Vitoria e Santos, onde
estdo as principais reservas provadas do Brasil e de onde é obtida a maior parte da produgdo nacional de
petroleo.
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AS RIQUEZAS DA AMAZONIA AZUL
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FIGURA 7— Recursos minerais na Amazonia Azul.
Fonte: Marinha do Brasil. Disponivel em: <https://twitter.com/marmilbr/status/1063227650683084800?lang=es>
Acesso em: 25 ago. 2019.
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FIGURA 8 — Cabos submarinos de comunicag@es.
Fonte: https://www.submarinecablemap.com/#/. Acesso em 25 ago. 2019. Em destaque encarnado acrescentado pelo autor,
a regido maritima defronte ao saliente nordestino onde ocorre maior concentragéo de cabos submarinos.
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Fonte: Elaborado pelo autor



102

APENDICE B — Avaliagao dos Portos e Terminais de Uso Privado

Existem no Brasil mais de trinta portos organizados sob a administracéo federal, estadual
ou municipal, e inimeros terminais de uso privado (TUP), alguns destes localizados em &rea de portos
organizados. A grande maioria fica localizada em baias ou foz de rios proximos da costa, ou na
propria costa litoranea.

Com o propésito de analisar o desempenho dos portos e TUP foram utilizados os dados
registrados pela ANTAQ, no ano de 2018.

Os portos e TUP, quando pertinente, foram agrupados de acordo com a proximidade
entre si, constituindo complexos portuarios para facilitar a classificacdo e analise.

Para definir as instalagbes portuérias estrategicas do Brasil, foram considerados como
pardmetros: a importancia econdémica devido a geracéo de recursos para 0 pais; a responsabilidade
pela manutencdo da capacidade funcional de determinadas regifes; as possibilidades de apoio as
operacles navais; a proximidade de areas de interesse estratégico e das principais LCM; e, a
importancia para a manutencdo de esforco logistico, caso ocorra uma situagdo de crise, conflito
armado ou guerra. Com o proposito de integrar os dados e oferecer uma melhor visualizacdo dos
dados relativos a cada porto e terminal, foi construida a planilha constante das FIG. 10, FIG. 11 e FIG

12% a seguir apresentadas.

8 Para construgdo da planilha, dividida em trés figuras, foram utilizados os dados da ANTAQ. Disponivel em:
<http://portal.antag.gov.br/index.php/2019/02/12/antag-divulga-os-numeros-da-movimentacao-portuaria-de-
2018/>. Acesso em: 29 fev. 2019. Disponivel em: http:<//web.antag.gov.br/ANUARIO/>. Acesso em: 29 fev.
2019. Disponivel em: <http://portal.antaq.gov.br/wp-content/uploads/2019/02/ Anu%C3%A1rio-2018-Layout-4-
3.pdf>. Acesso em: 29 fev. 2019.
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Classificagdo

Base De Cruzeiro Do Sul - Basul li 0,010 TUP  Fluvial AC Local XXX Complementar

Complexo de Porto Velho 9,976

Terminal De Exp Graos Portochuelo 3,090 TUP  Fluvial RO

Porto Velho 2,195 PO Maritimo RO

Estagao Cujubinzinho 1,847 TUP  Fluvial RO

Cargill Agricola 1,110 TUP  Fluvial RO

Aivel 0,434 TUP  Fluvial RO

Atem Pvh 0398 TUP Fluvial RO oo Complementar

Base Secundaria Ipir Porto Velho 0,245 TUP  Fluvial RO

Belmont 0,226 TUP  Fluvial RO

F. H. De Oliveira Peixoto 0,163 TUP  Fluvial RO

Passarao 0,135 TUP Fluvial RO

Tepovel 0,121 TUP  Fluvial RO

Terminal Fogas 0,011 TUP Fluvial RO
E operado pela Petrobras e responsavel

Terminal Aquavidrio Solimées - Coari 1,457 TUP  Fluvial AM Local pglo escoamento dos produtos oriundos do Estra_tegmo
Pdlo Arara, em Urucu e por abastecer a Regional
Refinaria de Manaus (ReMan).

Complexo de Manaus 13,460

Terminal Aquaviario De Manaus 4,212 TUP Maritimo AM

Porto Chibatao 4,178 TUP Maritimo AM

Super Terminais Comércio E Industria 2,168 TUP Maritimo  AM

Atem Manaus 0,731 TUP Fluvial AM

Ibepar 0,455 TUP  Fluvial AM

Atr Logistica - Chibatao 0,446 TUP  Fluvial AM

J. F. De Oliveira - Manaus 0,325 TUP Maritimo AM

Moss 0,232 TUP Maritimo AM

Chibatao Navegacédo E Comércio 0,203 TUP  Maritimo AM Estratégico

Ronav 0,122 TUP  Maritimo AM . Importantes para o abastecimento da regido ;

f = . Regional Regional

J A Leite Navegacao 0,119 TUP Maritimo AM Norte

Cimento Vencemos 0,113 TUP  Fluvial AM

Ocrim 0,073 TUP Maritimo AM

Carinhoso 0,033 TUP Fluvial AM

Porto Brasilit 0,023 TUP  Fluvial AM

Amazon Ago 0,011 TUP Maritimo AM

Manaus 0,010 PO Maritimo  AM

Itacal 0,004 TUP  Fluvial AM

Terminal Navecunha 0,001 TUP Maritimo AM

Ipiranga Manaus 0,000 TUP Maritimo  AM

Complexo de It tiara 10,379 E responsavel pelo escoamento da Estratégico

Terminal Graneleiro Hermasa 7,217  TUP  Fluvial AM L | producéo de graos, em especial soja, da Re. iogal

Terminais Fluviais Do Brasil 3,163 TUP  Fluvial Am -oc@ regido Centro-Oeste 9

Complexo de Juruti 6,578

Terminal Fluvial De Juruti 6,576 TUP  Fluvial PA Local X Complementar

Estacao Juruti 0,002 TUP  Fluvial PA
Operado pela Companhia Vale do Rio Doce

Terminal Trombetas 14,532 TUP  Maritimo PA Local (CVRD), é responsével pela exportagao de Eslgtooce
bauxita e para o abastecimento das Regional
refinarias da Alunorte (PA) e Alumar (MA).

Complexo de Itaituba 5,791

Hidrovias Do Brasil Miritituba 2,748 TUP Fluvial PA

Terfron ltaituba 2,251 TUP  Fluvial PA Local o Complementar

Estacdo Cianport Miritituba 0,682 TUP  Fluvial PA

Base Ipiranga Itaituba 0,110 TUP  Fluvial PA

Comp!exo de Santarém 9,552 L Importante porto na calha do rio Amazonas, Estratégico

Santarém . 9270 PO Maritimo PA Local entre Belém e Manaus. Regional

Bertolini - Santarém 0,282 TUP Maritimo PA

Complexo do Jari 0,432

Porto Jari - Terminal Munguba 0,224 TUP  Maritimo PA Local Yx Complementar

Terminal Fluvial Caulim 0,207 TUP Maritimo PA

Complexo de Macapa 1,577

Santana 1,436 PO  Maritimo AP Local Yox Complementar

Bertolini - Santana 0,141 TUP Fluvial AP

Complexo de Vila do Conde 29,014

Vila Do Conde 11,254 PO Maritimo PA Recebe a bauxita para as industrias do

Terminal Vila Do Conde 6,111 TUP  Maritimo PA Complexo Aluminico adjacente e & Estratégico

Terminal Ponta Da Montanha 5,102 TUP Maritimo PA Regional responsavel pela exportagéo de alumina, Regional

Terfron 5,092 TUP Maritimo PA caulim e manganés

Porto Murucupi 1,455 TUP  Maritimo PA

Complexo de Belém 4,740

Belém 2,644 PO Maritimo PA

Bertolini - Belém 0,666 TUP  Maritimo PA

Terminal J. F. De Oliveira De Belém 0,609 TUP  Fluvial PA Responsaveis pelo abastecimento de cargas

Norte Log 0,467 TUP Fluvial PA gerais do estado do Para e pelo Estratégico

Porto Cra 0,138 TUP  Fluvial PA Regional abastecimento de combustiveis dos Estados Regional

Porto Crai 0,108 TUP  Fluvial PA do Para e Amapa.

Base Ipiranga Santarém 0,072 TUP  Maritimo PA

Cia Brasileira De Asfalto Da Amazoénia 0,020 TUP Fluvial PA

Terminal Saint-Gobain Icoaraci 0,016 TUP Fluvial PA

Complexo de Sao Luis 235,270 E o maior complexo portuario do Brasil, em

Terminal Maritimo De Ponta Da Madeira 198,110 TUP  Maritimo MA termos de movimentagéo de cargas. Estratégico

It . " . Importante para exportagdo de minério de Nacional

aqui 22,403 PO Maritimo  MA  Regional ferro, manganés, ferro gusa, carvao e
Terminal Portuario Privativo Da Alumar 14,756 TUP Maritimo MA alumina, entre outros.

FIGURA 10 - Planilha de comparacdo entre Portos Organizados e Terminais de uso Privado (Dividida em trés figuras)

Fonte: Planilha elaborada pelo autor.
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Tipo de Terminal

Carga Bruta

(M ton) Aspectos Estratégicos Especificos Classificagdo

Porto / Complexo Portudrio
PO/TUP Fluv/Mar

Complexo de Fortaleza 22,184 Possui localizagéo privilegiada em relagéo
as LCM. E o complexo de maior volume de Estratégico
Terminal Portuario Do Pecém 17,247 TUP  Maritimo CE _ importacdo de produtos estrangeiros e de NEetre
Regional recebimento de GLP para abastecimento
Fortaleza 4,937 PO Maritimo CE das termoelétricas do NE.
Complexo de Natal 8,378
Areia Branca 4,873 PO Maritimo RN
Terminal Aquaviario De Guamaré 2,666 TUP Maritimo RN Regional xxx Complementar
Natal 0,709 PO Maritimo RN
Terminal Emb Maritimo Salina Diam Branco 0,130  TUP__ Maritimo RN
Porto de Cabedelo 1,181 PO Maritimo  PB  Regional xxx Complementar
Porto de Recife 1,228 PO Maritimo PE Regional Xxx Complementar
Complexo de Suape 23,448 E considerado um hub-port (concentrador e £ -
» A . stratégico
Suape 23,436 PO Maritimo PE distribuidor de cargas) e possui um .
2 L i Local ; : N N Regional
Estaleiro Atlantico Sul - Eas 0,012 TUP__ Maritimo PE importante complexo industrial adjacente.
Complexo de Maceié 2,636
Maceié 1,761 PO  Maritimo AL Regional xxx Complementar
Terminal Braskem 0,875 TUP Maritimo AL
Complexo de Aracaju 1,318
Terminal Aquaviario De Aracaju 0,792 TUP  Maritimo SE Regional xxx Complementar
Terminal Maritimo Inacio Barbosa - Tmib 0,526  TUP _ Maritimo _SE
Complexo de Salvador 36,006
Terminal Aquaviario De Madre De Deus 16,966 TUP  Maritimo BA
Aratu 6,490 PO Maritimo BA
Terminal Portuario Cotegipe 5,294 TUP  Maritimo BA O Porto de Salvador escoa uranio Estratégico
Salvador 4,906 PO Maritimo BA Regional beneficiado. O TUP de Madre de Deus Nacional
Term Regaiseficagdo Gnl Da Bahia - Trba 1,095 TUP Maritimo BA escoa a produgédo da Refinaria Landulfo
Terminal Maritimo Dow Aratu - Bahia 0,657 TUP  Maritimo BA Alves Mataripe (RLAM).
Gerdau Agos Longos 0,472 TUP  Maritimo BA
Terminal Maritimo Miguel De Oliveira 0,127 TUP Maritimo BA
Porto de llhéus 0,188 PO Maritimo BA Local XXX Complementar
Complexo Sul BialanO-/ Norte Capixaba 4,292 B Importantes para escoar producéo de
Term Barcagas Luc@_no Villas B Machado 2,495 TUP Mar[t!mo BA celulose e movimentagao do petréleo Complementar
Tmb - Terminal Maritimo De Belmonte 1,158 TUP Maritimo BA Local extraido em terra.
Terminal Aquaviario Do Norte Capixaba 0,639 TUP _ Maritimo ES
Complexo de Barra do Riacho 10,378 Responsavel por 70% das exportagdes de
o . . celulose e especializado em movimentagéo
Portocel-Term Especializ Barra Do Riacho 10,208 TUP  Maritimo ES de materiais florestais (celulose e madeira). Estratégico
Terminal Aquaviario De Barra Do Riacho 0,161 TUP Maritmo ES Local Responsavel pela distribuicao de petroleo e Regional
gas natural explotado na Bacia do Espirito
Estaleiro Jurong 0,008 TUP Maritimo ES Santo.
Complexo de Vitéria 130,771
Terminal De Tubardo 103,910 TUP  Maritimo ES Portos de grande importancia econémica. O
Terminal De Praia Mole 12,690 TUP  Maritimo ES Porto de Vitéria movimenta cerca de 20% L
Termi Mar Alf Priv Uso Misto Praia Mole 6,928 TUP  Maritimo ES . das mfercadon_as do pais e 0s Term’lna!s de Estralteglco
L . Regional Tubar&o e Praia Mole sao responsaveis pela Nacional
Vitéria 6,704 PO Maritimo ES exportagdo de minério de ferro, carvao, soja,
Terminal De Barcagas Oceanicas 0,537 TUP  Maritimo ES derivados de petréleo, entre outros.
Companhia Portuaria Vila Velha - Cpvv 0,002 TUP Maritimo ES
) ] Operado pela Samarco Mineragao, & Estratégico
Terminal Maritimo Ponta Ubu 1,178 TUP Maritimo ES Local importante para a exportagao de minério de Regional
ferro.
Complexo de Campos 14,078
Terminal De Petréleo Tpet/Toil - Agu 10,183 TUP  Maritimo RJ
Porto Do Agu - Terminal De Minério 3,217 TUP Maritimo RJ
Portg Do Agu Ope_ragﬁes S.A. 0,654 TUP Marft?mo RJ _ Complementar
Terminal Nov Flexibles 0,018 TUP Maritimo RJ Regional xxx
Intermoor Do Brasil 0,003 TUP Maritimo RJ
Flexibras Agu 0,002 TUP Maritimo RJ
Terminal De Comb Mar Do Acu - Tecma 0,000 TUP Maritimo RJ
Complexo da Baia de Guanabara 22,742
Terminal Aquaviario Da Ilha D'Agua 15,263 TUP  Maritimo RJ
Rio De Janeiro 5,946 PO Maritimo RJ
Terminal Flexivel Gnl Baia Da Guanabara 0,479 TUP  Maritimo RJ
Cosan Lubrificantes E Especialidades 0,233 TUP Maritimo RJ
Terminal Ilha Do Governador 0,197 TUP Maritimo RJ
Terminal Ccpn 0,197 TUP  Maritimo RJ O TABG é responsavel pelo abastecimento Estratégico
Terminal Aquaviario De Ilha Redonda 0,162 TUP Maritimo RJ Regional da REDUC e pelo escoamento dos produtos Nacional
Terminal Maritimo Braskem 0,104 TUP Maritimo RJ da refinaria.
Terminal Maritimo Ponte Do Thun 0,080 TUP Maritimo RJ
Terminal Portuario Wellstream - Tpw 0,038 TUP Maritimo RJ
Niteroi 0,037 PO Maritimo RJ
Brasil Logistica Offshore E Estaleiro Naval 0,004 TUP Maritimo RJ
Mac Laren Oil Estaleiros 0,002 TUP Maritimo RJ
Complexo de ltaguaf 74,849 . Importantes para exportagéo, principalmente E i
Itaguai ) 56,635 PO Maritimo  RJ ) de minério e pela proximidade das areas :.ltraltegltlzo
Portc_) Sudeste Do Brasil 10,638 TUP Mar[t!mo RJ Regional siderdrgicas do Rio de Janeiro. acional
Ternium Br 7,576 TUP Maritimo RJ
Complexo de Angra dos Reis 84,407 O TEBIG é responsavel pelo abastecimento
Terminal Aquav.Angra Dos Reis TEBIG 42,871 TUP Maritimo RJ da REDUC e da REGAP (Refinaria Gabriel o
Terminal Da llha Guaiba - Tig 41,183 TUP Maritimo RJ ) Passos, em Betim-MG), movimentando [ESiiEiEeED
. » Regional cerca de 20% de todo o combustivel do pais. Nacional
Estaleiro Brasfels 0,353 TUP Maritimo RJ O TIG é importante para a exportagéo de
Terminal Portuario Da Nuclep 0,000 TUP Maritimo RJ minério de ferro.

FIGURA 11 — Planilha de comparacdo entre Portos Organizados e Terminais de uso Privado (Continuacdo da figura
anterior)
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Tipo de Terminal

Carga Bruta

Porto / Complexo Portudrio Aspectos Estratégicos Especificos Classificagao

(M ton)

PO/TUP Fluv/Mar

Complexo de Sdo Sebastido 44,760 Operado pela Transpetro, movimenta cerca Estratégi
. = = " o . K gico
Terminal Aquav. Sdo Sebastido (Alm Barroso) 44062  TUP  Marimo SP | de 25% de todo o petroleo e derivados no =
Estacdo Sdo Sebastido 0,698 PO  Maritimo SP Brasil.
Complexo de Santos 128,889 ) Porto de elevada importancia econémica
Santos 107,468 PO Mariimo  SP cuja movimentagéo de cargas representa{
Terminal Integr Port Luiz A Mesquita - Tiplam 9,560 TUP  Maritimo SP % do PIB brasileiro e mais de Estratégico
Dp World Santos 7,518 TUP Maritimo SP ) cerca de 55% do : teg
P o Regional 25% da balanga comercial. Destacam-se as Nacional
Sucocitrico Cutrale 2,650 TUP Maritimo SP exportagdes de agtcar, 4lcool etilico, milho &
Terminal Maritimo Privativo De Cubatdo - Tmpc 0,978 TUP Maritimo SP soja ' !
Terminal Maritimo Dow 0,716 TUP _ Maritimo _SP 1a.
Complexo de Paranagud 53,412 Porto essencial para a exportagéo de soja,
Paranagua 48,525 PO  Maritimo PR acucar e mllh_o_, além da importagao de Estratégico
o o . . . adubos e fertilizantes. O Porto de Paranagua .
Cattalini Terminais Maritimos 4,113 TUP Maritimo PR Regional abriga um entreposto franco do Paraguai em Nacional
Antonina 0,774 PO  Maritimo PR sua area.
Complexo de Sdo Francisco do Sul 27,397 O TAq, operado pela Petrobras, é
Sao Francisco do Sul 11,413 PO  Maritmo SC responsavel pela operagéo com a monobdia Estrarégico
X L N . L de Séao Francisco, que abastece a refinaria 3
Terminal Aquaviario de Sao Francisco do Sul 8,846 TUP Maritimo SC Local Presidente Getulio Vargas, em Araucaria Regional
Porto Itapoa Terminais Portuarios 7,139 TUP  Maritimo SC (PR).
Complexo de Itajai 12,261
Portonave - Term Portuarios De Navegantes 8,032 TUP Maritimo SC
Itajai 3,993 PO Maritmo SC Estratégico
Terminal Portuario Braskarne 0,112 TUP Maritmo SC Regional xxx Regional
Teporti 0,095 TUP Maritimo SC
Poly Terminais Portuarios 0,028 TUP Maritimo SC
Imbituba 5,223 PO  Maritimo SC Local XXX Complementar
Terminal Porto do Rio Iguagu 0,016 TUP  Fluvial PR Local XXX Complementar
Operado pela Petrobras, é importante para a
movimentagao de petréleo e derivados e
Terminal Aquavidrio De Osério 11,017 TUP  Maritimo RS Local respon§gvel pelas OPEragoes com as Estra_teglco
monobdias de Tramandai, que abastecem a Regional
refinaria Alberto Pasqualine em Canoas-RS
e 0 polo petroguimico de Triumfo-RS.
Complexo de Rio Grande 42,322
Rio Grande ) o 27,166 PO Maritimo RS E o porto mais meridional do Brasil, -
Terbian - Termlpgl Bianchini 7,446  TUP Mar{t!mo RS localizando-se no acesso para a Lagoa dos Estratégico
Terminal Portuario Bunge Alimentos 2,926 TUP Maritimo RS Local Patos. Nacional
Yara Brasil Fertilizantes 2,626 TUP  Fluvial RS
Terminal Maritimo Luiz Fogliatto - Termasa 2,158 TUP  Maritimo RS
Complexo de Pelotas 0,998
Pelotas 0839 PO  Mariimo RS | . Complementar
Terminal Hidroviario Cimbagé 0,159 TUP Maritimo RS
Compolexo de Porto Alegre 7,164
Terminal Santa Clara 2,085 TUP Maritimo RS
Cmpc Guaiba 1,653 TUP  Fluvial RS
Oleoplan 1,001  TUP  Fluvial RS
Porto Alegre 0,883 PO  Maritimo RS ) B .
Bianchini Canoas 0,623 TUP  Fluvial RS Regional Importante para o abastecimento da regiéo Estratégico
Terminal Privado Copelmi 0,355 TUP Fluvial RS Sul. Regional
Unidade Misturadora De Porto Alegre 0,273 TUP  Fluvial RS
Terminal Aquaviario De Niterdi 0,236 TUP Maritimo RS
Terminal De Gas Do Sul - Tergasul 0,030 TUP Maritimo RS
Supergasbras 0,021 TUP Maritimo RS
Moinho Taguariense 0,004 TUP _ Fluvial RS
Complexo de Caramuru 1,067
Ldc Séao Sim_éo o 0,664 TUP Fluv?al GO Complementar
Caramuru Alimentos S&o Siméo 0,270 TUP  Fluvial GO Local XXX
Estagdo Caramuru 0,133 TUP  Fluvial GO
Complexo de Laddrio 4,137
Porto Gregér_io Curvo ) 2,478  TUP Fluv?al MS Complementar
Granel Quimica Ladario 1,221 TUP  Fluvial MS Local XXX
Terminal Hidroviario De Porto Murtinho 0,439 TUP  Fluvial MS

FIGURA 12 — Planilha de comparacdo entre Portos Organizados e Terminais de uso Privado (Continuagdo da figura
anterior)

Os portos constituem os pontos de partida e chegada de todos 0s passageiros e cargas que
trafegam pelo mar. A atividade portuaria é fundamental para o abastecimento das regifes e para o
funcionamento da economia. Em 2018, o setor portudrio movimentou 1,117 bilhdo de toneladas de

carga. A movimentacdo nos portos e terminais privados cresceu quase 3%, em relagdo ao ano anterior
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e esse crescimento vem sendo rotineiro desde 2010, quando a Agéncia Nacional de Transporte
Aquaviarios (ANTAQ) passou a contabilizar os dados de todas as instalagdes portuarias nacionais®.

Em um trabalho subjetivo, este autor classificou os portos, levando em consideragéo o
volume de carga movimentado®, as especificidades de determinadas cargas®, a regido de
abrangéncia® e posicionamento geogréfico. Os portos ou complexos, em funcéo da relevancia para
economia local, regional ou nacional, foram classificados em Estratégico Nacional, Estratégicos
Regional ou Complementar.

Os portos classificados como Estratégicos Nacionais sdo aqueles que movimentam
elevada quantidade de carga, ttm elevada participagdo na balanca comercial, respondem pelo
abastecimento de regides com grandes conglomerados urbanos e movimentam cargas importantes
para o funcionamento do pais. Os portos classificados como Estratégicos Regionais sdo aqueles que
movimentam um volume médio de cargas, sdo importantes para o abastecimento de regides populosas
ou respondem pela movimentacdo de grande parte de cargas especificas. Por fim, os portos
classificados como complementares sdo aqueles que movimentam menores quantidades de carga e
tém importancia apenas local.

Ha que se observar que determinados portos conferem grande relevancia geopolitica a
determinadas regides. A paralizacdo desses portos ou complexos portuarios pode, por exemplo,
acarretar em elevado impacto na economia nacional ou provocar desabastecimento em grandes

regides, com sérios prejuizos a grande parte da populacéo.

% Disponivel em : http://portal.antag.gov.br/index.php/2019/02/12/antag-divulga-os-numeros-da-movimentacao-
portuaria-de-2018/. Acesso em 29 fev. 2019.

% Na coluna Carga Bruta, da planilha, foram registrados os volumes de carga movimentados no ano de 2018, de
acordo com o sitio da ANTAQ. Disponivel em: http:<//web.antag.gov.br/ANUARIO/>. Acesso em: 29 fev. As
cargas registradas no complexo representam o somatério das cargas de todos os portos que compdem o
complexo.

57 Na coluna aspectos estratégicos especificos foram registrados dados de conhecimento geral, especificos de
cada porto ou complexo portuario, disponiveis nos sitios dos portos em questdo e no sitio da ANTAQ.
Disponivel em: <http://web.antag.gov.br/Portalv3/SDPV2ServicosOnline/index.html>.

% Por regido de abrangéncia entende-se a importancia do porto para o abastecimento das re Acesso em gides.
Portos que contribuem para abastecimento de grandes conglomerados urbanos foram classificados, na planilha,
como de abrangéncia (Ab.) Regional; e portos que contribuem para abastecimento de regides menos populosas
foram considerados de abrangéncia Local. (IBGE, 2016) Disponivel em:
<https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv99700.pdf>. Acesso em: 15 mar. 2019.
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De acordo com a analise realizada, consolidada nas FIG 10, FIG 11 e FIG 12 acima, 0s
principais portos e complexos portuérios, classificados como de interesse Estratégico Nacional, séo: o
Complexo portudrio de S&o Luis (MA), incluindo o Porto de Itaqui, 0 TUP de Ponta da Madeira e 0
Terminal de Alumar, que consiste no maior complexo em volume de cargas do pais; 0 Complexo de
Fortaleza (CE), com destaque para o Terminal Portuario de Pecém; o Complexo da Baia de Todos 0s
Santos (BA), com destaque para o Terminal Aquaviario de Madre de Deus; o Complexo de Vitoria
(ES), com destaque para os TUP de Tubardo e da Praia Mole; o Complexo da Baia de Guanabara
(RJ), com destaque para o Terminal Maritimo Almirante Tamandaré ou Terminal da Baia de
Guanabara (TABG); o Complexo de Itaguai (RJ), incluindo o Porto de Itaguai, 0 Porto Sudeste do
Brasil e o TUP TERNIUM BR; 0o Complexo da Ilha Grande (RJ), incluindo o Terminal Aquaviario de
Angra dos Reis, antigo Terminal da Baia da Ilha Grande (TEBIG) e o Terminal da llha Guaiba (TIG)
ou MBR; o Terminal de S8o Sebastido (SP) ou Terminal Maritimo Almirante Barroso (TEBAR),
responsavel pela movimentacéo de 25% do petroleo e derivados nacionais; 0 Complexo de Santos
(SP), com destaque para o0 Porto de Santos, segundo maior em movimentagdo de cargas mas que
representa 55% do PIB brasileiro; o0 Complexo de Paranagua (PR), com destaque para o Porto de
Paranagué e o Porto de Antonina; e 0 Complexo de Rio Grande (RS), com destaque para o Porto de
Rio Grande.
Esses onze portos e complexos portuarios sdo responsaveis pela movimentacédo de quase
80% das cargas transitadas por meio maritimo no Brasil e estdo todos situados na costa litoranea. S&o
estruturas operacionais que, em caso de paralizacdo, por interdicdo do canal de acesso ou blogueio, por
exemplo, podem causar Sérios prejuizos a economia nacional e a grande parcela da populacdo. As
areas maritimas de acesso a esses portos sao, portanto, de significativa importancia dentro do contexto
oceanopolitico da Amazonia Azul.
Os portos e complexos portuarios situados no rio Amazonas e seus afluentes tém

aumentado significativamente sua participacdo na exportagéo de gréos oriundos da regido Centro-
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Oeste, constituindo o chamado Arco-Norte. A movimentagdo de carga nesses portos vem aumentando
progressivamente nos Ultimos anos e, com a perspectiva de investimentos na construgéo e melhoria de
ferrovias, estradas e hidrovias, o volume de cargas deverd aumentar significativamente. Pela foz do
Amazonas transitaram, em 2018, cerca de 10% de toda a carga movimentada no Brasil, o que confere
elevada importancia estratégica a regido da foz do Amazonas (ANTAQ, 2018).

Os demais portos e complexos portuarios existentes no Brasil, de acordo com a analise
sintetizada, foram classificados como Estratégicos Regionais ou Complementares. Os primeiros foram
assim classificados em funcéo de terem movimentacao de carga importante para determinadas regides,
conglomerados urbanos ou movimentarem cargas especiais; 0s demais receberam a classificacdo de
complementares por terem importancia local. Paralisacbes de portos estratégicos regionais podem
causar desabastecimento em algumas regides ou prejudicarem a exportacdo ou importacéo de alguma
carga especifica, sem causar significativo impacto na economia nacional; a paralizacdo de portos

complementares causam prejuizos as localidades ou a determinadas empresas.
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APENDICE C - Resumo do Portfolio Estratégico da Marinha

O Portfolio Estratégico da Marinha, publicacio EMA-418, categoriza 0s projetos
estratégicos a serem desenvolvidos no dmbito da MB em Programas, Subprogramas e Projetos
Estratégicos®.

Os Programas sdo compostos por Subprogramas e Projetos relacionados entre si, e
coordenados de maneira articulada. Um programa pode ter um ou mais Projetos Independentes que
nao estejam relacionados a nenhum subprograma; e

Projeto constitui um esforco temporario com um objetivo pré-estabelecido, definido
claramente, para criar um novo produto, Servi¢o ou processo.

Os sete programas estratégicos da MB séo:

1 - Pessoal - Nosso Maior Patrimonio;str!

2 - Construgao do Nucleo do Poder Naval (CNPN);[S:'E}}

3 - Obtencéo da Capacidade Operacional Plena (OCOP);

4 - Programa Nuclear Da Marinha (PNM);isk!

5 - Sistema de Gerenciamento da Amazoénia Azul (SisGAAZ);

6 - Seguranca da Navegacao;

7 - Criacdo da 2% Esquadra e da 2° Forca de Fuzileiros da Esquadra.

1 Pessoal — Nosso Maior Patrimonio

Programa Estratégico composto por cinco subprogramas.

a) Subprograma Modernizagdo da Gestéo do Pessoal,

8 Este APENDICE apresenta, de forma simplificada, um extrato do EMA-418, contendo apenas 0s programas,
subprogramas e projetos independentes, de forma a facilitar o entendimento do estudo realizado. Todas as
informacgdes constantes sdo retiradas da publicacdo original. N&o foram apresentados os projetos constantes dos
anexos da publicacéo.
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b) Subprograma Aprimoramento da Capacitacao;
) Subprograma Saude Integrada;
d) Subprograma Familia Naval;

e) Subprograma Programa Olimpico da Marinha (PROLIM).

2 Construcdo do Nucleo do Poder Naval

Programa Estratégico composto por dez subprogramas e um projeto independente,
relacionados a obtencéo de meios, por aquisi¢éo ou construcao.

a) Subprograma de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB);

b) Subprograma de Obtencéo do Navio-Aerodromo (PRONAE);

¢) Subprograma de Obtencdo de Meios de Superficie (PROSUPER);

d) Subprograma de Construgdo de Navios-Patrulha (PRONAPA);

e) Subprograma de Obtencéo de Meios Hidroceanograficos (PROHIDRO);

f) Subprograma de Meios Aeronavais (PROAERO);

g) Subprograma de Consolidagdo da Brigada Anfibia do Rio de Janeiro (PROBANF);

h) Subprograma de Consolidacéo dos Batalhdes de Operacdes Ribeirinhas (PRORIB);

i) Subprograma de Consolidacdo dos Grupamentos de Fuzileiros Navais Distritais

(PROGPTFN);

j) Subprograma ESPORAO;

k) Projeto Independente de Obtencdo de EmbarcacBes de Apoio do Sistema de

Abastecimento da Marinha.
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3 Obtencéo da Capacidade Operacional Plena

Programa Estratégico composto por dez subprogramas e quatro projetos independentes,
que tem como propdsito a manutengdo ou modernizacao de instalag@es e meios existentes, incluindo o
recompletamento de dotacGes de sobressalentes, armas e municoes.

a) Subprograma de Revitalizacdo e Modernizacdo de Navios de Superficie;

b) Subprograma de Modernizacdo de Meios Aeronavais;

c) Subprograma de Modernizagdo de Meios de Fuzileiros Navais;

d) Subprograma de Recuperacdo das Capacidades Operacionais dos Meios do CFN

(PRORECCFN);

e) Subprograma de Reaparelhamento de Equipagens Operativas para 0s Meios Navais e

OM de Defesa NBQR (PROREQNAV);

f) Subprograma de Adequacéo das OM Responsaveis por Atividades de Instrucéo e de

Avaliacdo do CFN (PROENSCFN);

g) Subprograma de Ciéncia e Tecnologia do Corpo de Fuzileiros Navais

(PROCITECCFN);

h) Subprograma de Manutencdo da Capacidade de Combate (PROCOMBATE);

i) Subprograma de Infraestrutura Industrial (PROESTRUTURA);

j) Subprograma de Melhoria da Infraestrutura de Apoio;

k) Projeto Independente de Modernizacéo de Submarinos;

I) Projeto Independente de Revitalizacdo e Modernizagdo dos Meios

Hidroceanograficos;

m) Projeto Independente de Sistema de Apoio Logistico Integrado (SISALLI)

n) Projeto Independente de Consolidagcdo do Sistema de Defesa NBQR da MB

(PRODEFNBQR-MB).
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4 Programa Nuclear da Marinha

Programa Estratégico composto por quatro projetos independentes, que tem o propdsito
de dominar a tecnologia necessaria ao projeto e a construgdo de um Submarino com propulsdo
nuclear.

a) Projeto Independente de Construcdo do Laboratério de Geracdo de Energia Nucleo-

Elétrica (LABGENE);

b) Projeto Independente de Pesquisa e Desenvolvimento do Ciclo do Combustivel;

c) Projeto Independente de Manutengdo e Operacdo do Centro Tecnoldgico da Marinha

em S&o Paulo (CTMSP);

d) Projeto Independente de Descomissionamento das Instalacbes de Energia Nucleo-

Elétrica.

5 Sistema de Gerenciamento da Amazodnia Azul

Programa Estratégico ndo subdividido e tem o objetivo de monitorar e controlar as AJB e

areas internacionais de responsabilidade para operacdes de Socorro e Salvamento para propiciar

capacidade de responder prontamente a qualquer ameaca, emergéncia, agressao ou ilegalidade.

6 Seguranca da Navegacdo

Programa Estratégico composto por um subprograma e nove projetos independentes.

a) Subprograma de Reestruturacdo do Sistema de Seguranca do Trafego Aquavidrio

(SSTA);
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b) Projeto Independente de Incremento da Fiscalizagdo do Trafego Aquaviario nas
JurisdicOes das Capitanias dos Portos;
c) Projeto Independente de Modernizagdo da Infraestrutura dos Sistemas de Command,
Control, Communications, Computer, Intelligence, Surveillance and Reconnaissance
(C4ISR) de Registro e Controle do Sistema de Seguranga do Trafego Aquaviario
(SSTA);
d) Projeto Independente de Preparo e Orientacdo do Pessoal da Marinha Mercante;
e) Projeto Independente de Construcéo de EmbarcagGes para 0 SSTA,;
f) Projeto Independente do Sistema de Previséo Numerica Oceanografica para o
Atlantico Sul;
g) Projeto Independente de Migracdo dos Dados Cartograficos para Banco de Dados em
Apoio a Producéo Cartografica do Il Plano Cartografico Nautico Brasileiro;
h) Projeto Independente de Producéo de InformagGes Hidrograficas para Implementacéao
do Il Plano Cartografico Nautico Brasileiro;
i) Projeto Independente de Adequacdo da Capacidade de Anélise dos Levantamentos
Hidrogréaficos as Necessidades Nacionais e do 111 Plano Cartografico Nautico Brasileiro;
j) Projeto Independente de Modernizacdo e Ampliacdo da Rede de EstacGes de

Correcdo Diferencial para Sistemas Globais de Navegacao por Satélite.

7 Criagdo da 22 Esquadra e da 22 Forga de Fuzileiros da Esquadra

Programa Estratégico composto por sete projetos independentes.
a) Projeto Independente da Base Naval da 2% Esquadra;
b) Projeto Independente de Comandos e Centro de Instrucéo da 2% Esquadra;

c) Projeto Independente da 2? Forga de Fuzileiros da Esquadra;
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d) Projeto Independente da Base de Abastecimento da 22 Esquadra;
e) Projeto Independente dos Proprios Nacionais Residenciais e &reas de expansdo da 22
Esquadra;
f) Projeto Independente de Construgéo do Centro de Misseis e Paiodis de Municdo da 2°
Esquadra;
g) Projeto Independente de Construcdo da Base Aérea Naval e Comando da Forca

Aeronaval da 2? Esquadra.



