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RESUMO

Cerca de 95% do comercio internacional sdo transportados em navios. Para o transporte
eficiente e eficaz, € indispensavel a aplicacdo de regras de diferentes convencoes
fundamentais provenientes da Organizacdo Maritima Internacional (IMO), como a Convengao
Internacional para Prevencgéo de Polui¢do de Navios (MARPOL) e a Convencéo Internacional
para a Salvaguarda da Vida Humana no Mar (SOLAS). Suas aplicacdes objetivam
convencionar procedimentos que visam, principalmente, a seguranca do mar e a eficiéncia do
transporte maritimo com todo seu potencial. Ao longo do desenvolvimento deste trabalho, sdo
apresentadas definigdes sobre a IMO abrangendo o0s seus tdpicos e caracteristicas
fundamentais, bem como sua estrutura, procedéncia, tratados e principais objetivos. Por fim,
ndo se trata apenas de conceituar a IMO em geral, mas também de esclarecer sua atuacao e
relagdo com a Marinha Mercante, apresentando a importancia desta Organizagdo para o

transporte maritimo.

Palavras-Chave: IMO, Marinha Mercante, Comércio Maritimo.



ABSTRACT

About 95% of international trade is transported by ship. For efficient and effective transport,
the application of different fundamental conventions from the International Maritime
Organization (IMO), like the International Convention for the Prevention of Pollution from
Ships (MARPOL) and the International Convention for the Safety of Life at Sea (SOLAS), is
indispensable. Their applications aim at establishing procedures to guarantee safety at the sea
and efficiency of maritime transport at their full capacity. Throughout the development of this
work, it was presented discussions about IMO including its topics and key features as well as
its organization, origin, documents and principal objectives. Finally, it isn’'t just about
conceptualizing IMO in general, but also clarifying its role and relationship with the Merchant

Marine, showing the importance of this organization for shipping.

Keywords: IMO, Merchant Marine, Maritime Commerce.
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1 INTRODUCAO

O aumento da demanda do comeércio maritimo internacional, resultou em um grande
aumento da frota mundial, ndo s6 em tamanho, mas também em diversidade de tipos
de navios. Navios cada vez maiores e mais velozes — embarcagfes altamente especializadas —
surgiram para atender, em tempo e quantidade, as devidas necessidades dos consumidores ao
redor do mundo. Justamente pelas suas caracteristicas peculiares, a industria da navegacao
esta sujeita a todas as formas de regulamentacdes e padronizagoes.

A navegagcdo é considerada uma das industrias mais globalizadas do mundo, e também
uma das mais perigosas. Para aumentar a seguranca da navegacdo e do meio ambiente
marinho foram criados regulamentaces e tratados internacionais que devem ser seguidos pela
Marinha Mercante em todo o planeta.

A padronizacdo das atividades de Marinha Mercante no mundo foi possivel gracas a
criacdo da Organizacdo Maritima Internacional (IMO) que é um organismo especializado das
Nacdes Unidas. Ela é constituida de uma estrutura solida que procura abranger todo o
universo maritimo, baseando-se principalmente em diversas convengdes internacionais que
buscam a solucdo de problemas inerentes a navegacao, bem como a prevencdo de acidentes.

Minha motivacdo, ao fazer este trabalho, foi proporcionar uma visdo mais ampla e
sugerir que o comércio internacional maritimo regulamentado é crucial para a sustentagdo da
humanidade. Procurei exemplificar a IMO e seus bastidores, contendo um enorme elenco de
leis, normas e convencgbes, que juntas dao origem a uma estrutura bem articulada com
medidas preventivas e agBes mitigadoras em busca da sustentabilidade da industria da
navegacéao.

Assim sendo, este trabalho tem como objetivo apresentar as principais atividades
realizadas pela IMO, bem como sua origem, definicdo e objetivo. Falarei, também, sobre seus
trabalhos atuais, demonstrando a sua inegavel importancia para a Marinha Mercante do Brasil

e do mundo.



10

2 ORGANIZACAO MARITIMA INTERNACIONAL

A Organizacdo Maritima Internacional por sua natureza globalizada, é composta de
varios paises. O Brasil também participa ativamente desta organizacdo, ja que este necessita
manter um vigoroso transporte maritimo internacional impulsionado pelo comércio exterior,
visando o seu desenvolvimento econémico.

Neste capitulo falarei sobre a historia, definicdo e objetivos da IMO, bem como sua

trajetdria até os dias atuais.

2.1 Historia geral da ONU e criacao da IMO

Em 1° de Setembro de 1939, apds a invasdo da Alemanha a cidade de Dantzig (hoje
chamada de Gdansk), eclodiu a Segunda Guerra Mundial. Essa guerra que abalou o mundo,
por aproximadamente cinco anos, teve seu desenlace no dia 6 de junho de 1944. Foi nesta
data que passou a ser conhecida como “O Dia D”, que as forgas aliadas, comandadas pela
Inglaterra e pelos Estados Unidos, desembarcaram no norte da Franca. Em 25 de agosto
daquele ano, as tropas aliadas entraram em Paris, libertando a Franca do dominio alemdo. O
fim da Alemanha e o término da guerra era uma questdo de tempo. O armisticio foi firmado
no dia 7 de maio de 1945. Assim, terminava a guerra na Europa. No entanto, no Pacifico, o
Japdo continuava resistindo. Nos dias 6 e 9 de agosto, os Estados Unidos lancaram duas
bombas atbmicas, uma em Hiroshima e outra em Nagasaki. Depois deste episodio, 0 Japéo
assinou sua rendicéo.

Esses conflitos mundiais que ocorreram no século XX desencadearam uma
instabilidade politica e econémica. Por isso, como consequéncia da guerra, houve a criacdo de
um organismo internacional — denominado Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU) — com o
proposito de manter a paz e a cooperacao entre as nagGes. No entanto, a necessidade desse
organismo e o interesse em cria-lo ja tinha sido expressa durante a guerra, através da Carta do
Atlantico de 1941, assinada pelos Estados Unidos e Inglaterra, a bordo do Navio Couragado
HMS Prince of Wales. Em resumo, os pontos principais deste documento eram:

1. Nenhum ganho territorial seria buscado pelos Estados Unidosou  pelo
Reino Unido;

2. Os ajustes territoriais devem estar de acordo com o0s desejos do

pessoal interessado;

As pessoas tém direito a autodeterminag&o;

4. Barreiras comerciais devem ser excluidas;

w
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5. H& de ser uma cooperagdo econdmica global e avanco do bem-estar
social;
A liberdade de desejo e medo seria executada;
Ha de ter a liberdade dos mares;
8. Desarmamento das na¢fes agressoras em comum apds a guerra.
Fonte: pt.wikipedia.org/wiki/Carta_do_Atl%C3%A2ntico

~No

Em 26 de junho de 1945 foi assinada a Carta das Na¢6es Unidas, depois de dois meses
de discussbes que reuniram representantes de 50 paises na cidade de S&o Francisco na
Califérnia. Em 24 de outubro, a carta entrou oficialmente em vigor. A nova institui¢do tinha
como objetivos manter a paz e a seguranga internacional, desenvolver relagfes amistosas
entre as nagOes e conseguir a cooperacdo internacional para resolver os problemas
socioeconémicos, culturais e humanitarios. Em 1948, apenas trés anos apds a criacdo da
ONU, ja era possivel perceber ndo s6 uma unido a nivel global, mas também a promessa de
uma nova ordem mundial.

Criada em 1958, durante uma Conferéncia Internacional em Genebra, a Organizagéo
Maritima Internacional, com sede em Londres, na Inglaterra, realizou a sua reunido inaugural
no ano seguinte. A IMO nasceu hum mundo devastado pela Segunda Guerra Mundial, no qual
as antigas poténcias coloniais ainda exerciam influéncia, tanto em termos econdmicos quanto
politicos. Consequentemente, elas também eram grandes poténcias maritimas e, enquanto tal,
estabeleciam as suas proprias normas em matéria de constru¢do de navios, seguranca,
efetivos, etc.

Atualmente ndo s6 os Governos Membros da IMO enviam 0s seus mais conceituados
peritos para participar das varias reunibes técnicas da Organizacdo. Organizacdes ndo
governamentais e intergovernamentais especializadas, como por exemplo a International
Chamber of Shipping e a International Organization for Standardization, também contribuem
de forma expressiva no trabalho desenvolvido pela IMO. Representando todos os setores do
transporte maritimo assim como um grande nimero de outros interesses da sociedade civil e
geografica, estas organizacdes desempenham um papel ativo e determinado nas vastas areas
de atuacdo da Organizacdo Maritima Internacional.

Logo, a IMO é uma agéncia especializada das NacGes Unidas que se ocupa exclusivamente de
interesses maritimos visando promover a seguranca da navegacao e a prevencao da poluicéo

marinha por navios.
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2.2 Definicéo e objetivos da IMO

Com o aumento da demanda do comeércio maritimo internacional, a construcdo de
navios mais eficientes visava atender todas as necessidades dos consumidores ao redor do
mundo. Assim, a indUstria da navegacao estava sujeita a todas as formas de regulamentagdes
e padronizagoes.

Responsavel pela protecdo e seguranca da navegacdo e a prevencdo da poluicdo
marinha por navios, a IMO era, originalmente, chamada de IMCO, Intergovernamental
Organizacao Maritima Consultiva, esta mudanga ocorreu em 1982,

Uma razdo pela qual as medidas da IMO terem tdo ampla aceitagdo, é a necessidade
de um sistema internacional de padronizacédo e regulamentacao do transporte maritimo, tendo
em vista que a cadeia de propriedade e gestdo de qualquer navio requer muitos paises, e 0s
navios se deslocam entre diferentes jurisdi¢fes, muitas vezes longe do pais de registro. Outra
razdo é devido ao fato de, no seio da Organizacdo, as decisdes serem geralmente tomadas a
partir do consenso de seus paises-membros.

A IMO, sendo uma agéncia especializada das Nacbes Unidas, tem como objetivo
instituir um sistema de colaboracdo entre governos no que se refere a questfes técnicas que
interessam a navegacdo comercial internacional, bem como encorajar a adocdo geral de
normas relativas a seguranca maritima e a eficacia da navegacdo. Compete a Organizacdo,
igualmente, estimular o abandono de medidas discriminatorias aplicadas a navegacdo
internacional, examinar questBes relativas a praticas desleais de empresas de navegacao,
assim como tratar de assuntos relativos a navegacao maritima apresentados por outros 6rgaos
das NacOes Unidas e promover o intercambio, entre 0s governos, de informacGes sobre
questdes estudadas pela Organizacéo.

Conforme o 1° artigo da Convencédo, os objetivos da Organizagdo sdo para incentivar e
facilitar a adocdo geral dos mais altos padrdes possiveis em matéria de seguranca maritima,
eficiéncia da navegacédo e prevencdo e controle da poluicdo marinha causada por navios. A
Organizacdo também esta habilitada para tratar de assuntos administrativos e juridicos
relacionados a esses fins.

Dentro destas questdes técnicas, a IMO também trata da facilitacdo do trafego
maritimo internacional, visando uma maior padronizacdo das formalidades portuérias. Outras
questBes tratadas pela Organizacdo sdo: cooperagdo técnica e assuntos juridicos, como a
responsabilidade pelo transporte de substancias nocivas ou perigosas e responsabilidade de

indenizagéo por danos causados por poluigdo ou colisdes
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3 ESTRUTURA DA IMO

A Organizacdo, cujo Secretario-Geral atual € o senhor Koji Sekimizu, nascido em 03
de Dezembro de 1952, em Yokohama, Japéo, € governada por uma assembleia de membros e
administrada financeiramente por um conselho de membros eleitos pela assembleia. A IMO
tem seus trabalhos conduzidos perante cinco comités, conforme organograma abaixo, e

apoiados por nove subcomités.

A ssembleia

Secretaria Geral

Comité d e Protecdo Comite de Comitéde Comité de
ao Meio Ambiente Facilitagio Seguranca Maritima Comite Juridico Cooperacio Técnica

Fonte: www.ebah.com.br/content/ ABAAAfFsSUAI/convencoes-normas-
regulamentos-maritimos

3.1 Assembleia

Este é 0 mais alto 6rgdo de Administracio da Organizacdo. E constituida por todos os
Estados-Membros que se reunem uma vez a cada dois anos em sessdes regulares, mas
também pode se reunir em sessao extraordinaria, se necessario. A Assembleia é responsavel
por aprovar o programa de trabalho, votar o orcamento e determinar os arranjos financeiros da
Organizacéo.

Além disso, tem como funcdes principais eleger os Membros do Conselho, receber os
seus relatorios, examina-los e decidir sobre qualquer questdo encaminhada por aquele 6érgéo.
A Assembleia também elege o Conselho.
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3.2 Conselho

O Conselho, érgédo executivo da IMO ¢é responsavel por supervisionar o trabalho da
Organizacdo. E eleito pela Assembleia para mandatos de dois anos, com inicio apés cada
sessdo ordinaria da mesma. Seus membros, divididos em trés categorias, eleitos para o biénio
2014-2015, sao:

e Categoria (a): Composto por 10 Estados com o maior interesse na prestacdo de
servicos de transporte maritimo internacional. (China, Estados Unidos, Grécia, Italia,
Japdo, Noruega, Panam4, Reino Unido, Republica da Coreia e Russia).

e Categoria (b): Composto por 10 outros Estados com o maior interesse no comércio
maritimo internacional. (Alemanha, Argentina, Bangladesh, Brasil, Canada, Espanha,
Franca, Holanda, india, Suécia).

e Categoria (c): Composto por 20 Estados ndo eleitos para as categorias (a) ou (b), mas
que tenham interesses especiais no transporte maritimo ou na navegacao e cuja elei¢ao
para o Conselho garanta a representacdo de todas as principais areas geograficas do
mundo. (Africa do Sul, Australia, Bahamas, Bélgica, Chile, Chipre, Dinamarca,
Filipinas, Indonésia, Jamaica, Libéria, Malasia, Malta, Marrocos, México, Peru,
Quénia, Singapura, Tailandia e Turquia).

Cabe ao Conselho examinar os programas de trabalho e orcamento, os relatérios, as
propostas e as recomendacbes dos Comités e outros 6rgdos da IMO, encaminhado-os a
Assembleia para aprovacao.

Ele realiza, também, todas as funcbes da Assembleia, exceto a funcdo de fazer
recomendacdes aos governos sobre a seguranca maritima e a preven¢do da poluicdo, que é

reservado para a Assembleia.

3.3 Comités

Os Comités da IMO foram criados com o objetivo de melhorar as competéncias da

Organizacao e, no momento, existem cinco comités, que sdo explicados a seguir:

3.3.1 MSC — Maritime Safety Committee (Seguranca Maritima)

E o principal 6rgdo técnico da Organizacio, a quem cabe examinar todas as questdes que

sejam da competéncia da IMO com relagdo ao auxilio a navegagéo, construcdo e equipamento
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de navios, dotacdo do ponto de vista da seguranca, regras para evitar colisdes, manipulacdo de
cargas perigosas, procedimentos e exigéncias relativos a seguranga maritima, informacoes
hidrograficas, diarios e registros de navegacao, investigacdo de acidentes maritimos, socorro e

salvamento e quaisquer outras questdes que afetem diretamente a seguranga maritima.

3.3.2 MEPC — Marine Environment Protection Committee (Protecdo do Meio Ambiente
Marinho)

E o 6rgdo encarregado de examinar todas as questdes que sejam da competéncia da
IMO, com relacéo a prevencéo e controle de polui¢do marinha e do ar, originada de navios,
incluindo a cooperagdo com outras organizacGes internacionais acerca de questdes relativas ao

meio ambiente.

3.3.3 TC — Technical Co-operation Committee (Cooperacao Técnica)

Tem como atribuicdo principal o exame de todas as questdes, dentro do escopo da IMO,
relativas a implementacao de projetos de cooperacdo técnica para os quais a Organizacao atue
como 6rgdo de execucgdo ou de cooperacao e quaisquer outras matérias relativas as atividades

da IMO no campo da cooperagéo técnica.
3.3.4 LEG - Legal Committee (Assuntos Juridicos)

E responsavel pelo exame de todas as questdes de ordem juridica que sejam da
competéncia da IMO, submetendo a consideracdo do Conselho os projetos de convencdes
internacionais e de emendas as convencdes internacionais que o Comité tenha desenvolvido.
3.3.5 FAL — Facilitation Committee (Facilitacdo)

E o Orgdo responsavel por todas as questdes que visem facilitar o transporte maritimo,

simplificando e minimizando as formalidades e as exigéncias de documentos e de

procedimentos na chegada, estadia e partida de navios em viagens internacionais.
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3.4 Subcomités

Criados para apoiar os cinco Comités na conducdo de seus trabalhos, visando uma

melhor divisdo de tarefas e, consequentemente, alcancando melhores resultados, os nove

Subcomités da IMO sao:

FP — Subcommittee on Fire Protection (Protecdo contra Incéndio);

DE — Subcommittee on Ship Design and Equipment (Projeto e Equipamento de
Navio);

COMSAR - Subcommittee on Radiocommunications and Search and Rescue
(Comunicacgdes, Busca e Salvamento);

NAYV — Subcommittee on Safety of Navigation (Seguranca de Navegacao);

STW — Subcommittee on Standards of Training and Watchkeeping (Normas de
Formacdo, Treinamento e Servico de Quarto);

DSC - Subcommittee on Dangerous Goods, Solid Cargoes and Containers
(Mercadorias Perigosas, Cargas Solidas e Contéineres);

SLF — Subcommittee on Stability and Load Lines and on Fishing Vessels Safety
(Estabilidade, Linhas de Carga e Seguranca de Embarcagdes de Pesca);

FSI — Subcommittee on Flag State Implementation (Implementacdo dos Instrumentos
da IMO);

BLG — Subcommittee on Bulk Liquids and Gases (Granéis Liquidos e Gases)

Para atender as diversas tarefas, a IMO possui esta estrutura organizacional. Suas

despesas para o funcionamento da Organizacdo sdo atendidas pelos Estados-Membros por

intermédio das respectivas contribuicGes anuais, como as cotas do orgcamento previamente

aprovadas pela Assembleia.
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4 CONVENCOES E CODIGOS

Os comités e subcomités especializados da IMO sdo o foco para que se desenvolva o
trabalho técnico de atualizacdo da legislacdo existente ou criacdo de regulamentos novos.
O resultado é um corpo detalhado de convencbes e cddigos internacionais, apoiadas por
centenas de regras que orientam cada particularidade do transporte maritimo.

4.1 Principais convencoes

A maioria das convencgdes adotadas sob os auspicios da IMO para que a Organizagao
seja responsavel, se dividem em trés categorias principais.

O primeiro grupo estd preocupado com a seguranca maritima, o segundo com a
prevencdo da poluicdo marinha, e o terceiro com responsabilidade e compensacéo,
especialmente em relagdo aos danos causados pela poluicéo.

Além desses grupos principais, existem outras convencdes que tratam de facilitacdo, a

arqueacao dos navios, atos ilicitos contra o transporte e salvamento, etc.

4.1.1 Convengédo SOLAS

A Convencgdo SOLAS, Convencdo Internacional para a Salvaguarda da Vida Humana
no Mar, nas suas formas sucessivas, € geralmente considerada como o documento mais
importante de todos os tratados internacionais relativos a seguranca dos navios mercantes. A
primeira verséo foi aprovada em 1914, em resposta ao desastre do Titanic, a segunda em
1929, a terceira em 1948, a quarta em 1960 e a quinta em 1974.

A versdo de 1974 inclui o procedimento de aceitacdo tacita — que prevé que uma
emenda entre em vigor na data especificada, salvo se, antes dessa data, objecfes quanto a
alteracdo sejam recebidas a partir de um numero acordado de partes. Como resultado, a
Convencdo de 1974 foi atualizada e alterada em varias ocasides. A Convencdo em vigor hoje
é muitas vezes referida como SOLAS de 1974.

O objetivo principal da Convencdo SOLAS é especificar normas minimas para a
construcdo, equipamento e operacdo de navios, compativeis com a sua segurancga. Os Estados
de bandeira sdo responsaveis por garantir que 0s navios sob a sua bandeira cumpram suas
exigéncias, e um numero de certificados sdo prescritos na Convencdo como prova de que isso

tenha sido feito.
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4.1.2 MARPOL

Convencao Internacional para a Prevencdo da Poluicdo por Navios, de 1973, alterada
pelo Protocolo de 1978 e pelo Protocolo de 1997 (MARPOL), € a principal convencéo
internacional que abrange a prevencéo da poluicdo do ambiente marinho por navios devido a
causas operacionais ou acidentais.

A Convencdo MARPOL foi adotada em 02 de novembro de 1973 no ambito da IMO.
O Protocolo de 1978 foi adotado em resposta a uma série de acidentes com petroleiros em
1976-1977. Como a Convengdo MARPOL 1973 ainda ndo tinha entrado em vigor, 0
Protocolo MARPOL 1978 absorveu a Convencdo Mae, que entrou em vigor em 02 de outubro
de 1983. Em 1997, um protocolo foi adotado para alteracdo da Convengéo e um novo anexo,
anexo VI, foi acrescentado, entrando em vigor em 19 de maio de 2005.

A Convengéo inclui disposi¢cOes destinadas a prevenir e minimizar a poluigdo

proveniente de navios, mesmo que acidental, além de incluir seis anexos técnicos.

4.1.3 Convengdo STCW

Convencao Internacional sobre Padrdes de Instrugéo, Certificacdo e Servigo de Quarto
para Maritimos (STCW), foi a primeira a estabelecer os requisitos basicos de formacao,
certificacdo e servigo de quartos para os maritimos a nivel internacional.

Anteriormente, os padrdes de formacdo, certificacdo e servi¢o de quartos de oficiais
foram estabelecidas pelos governos individuais, geralmente sem referéncia as praticas de
outros paises. Como resultado, as normas e procedimentos variavam muito, apesar de o
transporte maritimo ser a pratica mais internacional de todas as industrias.

A Convencao estabelece normas minimas relativas a formacéo, certificacdo e servico
de quartos para 0os maritimos que os paises sao obrigados a atender. Uma das caracteristicas
principais da revisao foi a divisdo do anexo técnico em regulamentos, dividido em capitulos, e
um novo Codigo STCW, para onde muitos regulamentos técnicos foram transferidos. A Parte
A do Cddigo é obrigatdria, enquanto a parte B é recomendatoria.

Dividindo-se os regulamentos desta forma, torna a administragcdo mais facil e também
torna a tarefa de revisa-los e atualiza-los mais simples. Essa atualizagéo é importante tanto por
razdes processuais quanto por razdes legais, uma vez que torna-se desnecessario convocar

uma conferéncia cheia para fazer alterac6es em codigos.


http://www.imo.org/About/Conventions/ListOfConventions/Pages/International-Convention-on-Standards-of-Training,-Certification-and-Watchkeeping-for-Seafarers-(STCW).aspx
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4.2 Outras convengdes importantes

4.2.1 COLREG

E uma Convencéio sobre o Regulamento Internacional para Evitar Abalroamentos no
Mar (COLREG), cujo proposito é de estabelecer as regras para evitar colisbes no mar, definir
os direitos de passagem, apresentar procedimentos em canais e esquemas de separacdo de

trafego.

4.2.2 Convengéo FAL

Trata-se de uma Convencdo sobre a Facilitacdo do Trafego Maritimo Internacional
(FAL), que tem o propdsito de facilitar o transporte maritimo, simplificando as formalidades,
as exigéncias de documentos e de procedimentos associados com a chegada, estadia e partida
de navios engajados em viagens internacionais.

Os Paises Signatarios da Convencdo incumbem-se de efetuar a uniformidade de

procedimentos e a simplicidade na facilitacdo do trafego maritimo

4.2.3 Convengdo LL

A Convencdo Internacional sobre Linhas de Carga (LL), tem o proposito de
estabelecer regras e principios uniformes relativos aos limites a serem obedecidos pelos
navios em viagens internacionais quanto a quantidade de carga transportada, tendo em vista a

necessidade da salvaguarda da vida humana no mar e da propriedade no mar
4.2.4 Convengédo SAR
A Convencdo Internacional sobre Busca e Salvamento Maritimo (SAR), tem o

proposito de estabelecer normas internacionais para as operacdes de busca e salvamento em

casos de acidentes maritimos.


http://www.imo.org/About/Conventions/ListOfConventions/Pages/COLREG.aspx
http://www.imo.org/About/Conventions/ListOfConventions/Pages/Convention-on-Facilitation-of-International-Maritime-Traffic-(FAL).aspx
http://www.imo.org/About/Conventions/ListOfConventions/Pages/International-Convention-on-Load-Lines.aspx
http://www.imo.org/About/Conventions/ListOfConventions/Pages/International-Convention-on-Maritime-Search-and-Rescue-(SAR).aspx
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4.3 Principais codigos

Além das convences, a IMO adotou diversas recomendagdes que tratam de uma larga
gama de assuntos. Algumas delas constituem cddigos, guias ou préticas recomendadas em
assuntos importantes, os quais nao sao considerados apropriados para serem regulados por
instrumentos formais, como convencoes.

Embora as recomendacdes ndo estejam ligadas geralmente a governos, elas fornecem
a orientagéo para desenvolver os regulamentos e normas nacionais. Muitos governos, de fato,
aplicam as recomendacgOes, incorporando-as, inteiramente ou em partes, na legislacdo
nacional ou nos regulamentos. Em alguns casos, cédigos considerados importantes tornaram-
se obrigatdrios baseando-se em referéncias para uma nova convengdo. Seguem abaixo alguns

exemplos de Cédigos importantes, segundo o site da IMO:
® |MDG Code — Substancias Perigosas;
® |BC Code — Produtos Quimicos a Granel;
® |CG Code — Produtos Gasosos;
® Grain Code — Transporte de Grdos a Granel;
® |SM Code — Gerenciamento da Seguranca;

® [NF Code — Transporte de Combustivel Nuclear;
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5 A PARTICIPACAO BRASILEIRA NA IMO

O mar, ao contrario do que sua imensidao sugere, € um meio fisico de integragdo dos
povos, onde as distancias envolvidas ndo representam uma barreira, mas sim uma ponte de
intercdmbio de culturas e de riquezas.

O Brasil, que teve a sua histdria iniciada nas grandes navegacdes e que possui um
litoral de sete mil e quatrocentos quildmetros, banhado pelo Oceano Atlantico, tem no mar,
além de fonte de riquezas e de lazer, meio de transporte para cerca de noventa e cinco por
cento do seu comércio exterior. Portanto, € extremamente importante para o Brasil participar
de organismos relacionados ao mar, especialmente os multilaterais, como a Organizacao
Maritima Internacional.

Os interesses brasileiros devem ser corretamente defendidos, pois a partir das decisdes
tomadas nesta organizacdo, decorrem sérias implicacbes ao nosso desenvolvimento

econémico e a preservacao ambiental marinha.

5.1 Representagdo Permanente na IMO

Em Londres ha uma representacdo do Brasil para os assuntos da IMO que, em parceria
com as delegacdes brasileiras para as sessdes da Organizacdo, defende os interesses do Brasil
relacionados aos assuntos estabelecidos nas agendas das sessoes.

Subordinada ao Estado-Maior da Armada (EMA), a Representacdo Permanente do
Brasil (RPB-IMO) foi criada em 7 de julho de 2000, para desempenhar a tarefa até entdo
exercida pelo Ministério das Relacdes Exteriores (MRE) e que foi atribuida a Marinha do
Brasil em 4 de abril de 2000, representacdo que permanece até os dias atuais.

Assim a RPB-IMO, que é um componente da estrutura organica do Comando da
Marinha, tem o proposito de permitir o exercicio integral da representacdo dos interesses

nacionais perante a Organizacao.
5.2 Comissdo Coordenadora de Assuntos da IMO
A Comissdo Coordenadora dos Assuntos da IMO (CCA-IMOQO) é o componente da

estrutura organica do Comando da Marinha que tem a finalidade de analisar, estudar e tratar

0s assuntos objeto das reunides da Organizacdo Maritima Internacional e das Conferéncias
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Diplomaticas (CD) dessa Organizacdo. Tem também o propdsito de consolidar as posicoes a

serem adotadas pelas delegacGes brasileiras naquelas reunides, propor diretrizes e recomendar
medidas para a adocdo, no pais, de compromissos assumidos pelo Brasil naquela
Organizacao, bem como de resolugdes aprovadas por aquele forum e instruir a RPB-IMO na
defesa das posicdes aprovadas no Brasil pela CCA-IMO.

Essa Comisséo foi instituida no dia 18 de dezembro de 1998 e é composta por:

a) Um Grupo Interministerial, formado por representantes da Marinha do Brasil e dos
Ministérios da Justica, das RelacOes Exteriores, dos Transportes, das Minas e Energia,
do Orcamento e Gestdo, do Meio Ambiente e das Comunicacfes. Esse grupo tem a
tarefa de avaliar as propostas de posicOes elaboradas pela Secretaria-Executiva,
estabelecendo as posicOes brasileiras para as sesses da Organizacéo.

b) Uma Secretaria Executiva, que acompanha os trabalhos em andamento na IMO,
elabora as propostas de posicBes para as sessdes da mesma e sugere medidas a serem
implementadas no pais.

c) Um Forum Consultivo, constituido por representantes da comunidade maritima e de
outras instituicBes governamentais e ndo-governamentais, que se relne com a
finalidade de discutir e avaliar as posi¢cdes que devam ser adotadas para os diversos
temas constantes das agendas das sessdes da IMO.

O Coordenador da CCA-IMO é o Chefe do Estado-Maior da Armada (CEMA), que
tera como Coordenador Adjunto o Subchefe de Organizacdo do Estado-Maior da Armada.

Inserida na organizagdo administrativa do Comando da Marinha, a CCA-IMO é
apoiada técnica e administrativamente pela Secretaria Executiva da Comissdo Coordenadora

dos Assuntos da Organizacdo Maritima Internacional (SEC-IMO).

5.3 Secretaria Executiva da Comissdo Coordenadora dos Assuntos da IMO

Os assuntos tratados na Organizacdo Maritima Internacional sdo analisados pela
Secretaria Executiva da Comissdo Coordenadora dos Assuntos da IMO (SEC-IMO), na
Diretoria de Portos e Costas, que formula e submete as propostas de posi¢do, ao Férum
Consultivo, um amplo colegiado composto por representantes de todos os segmentos da
comunidade maritima, organizagbes governamentais e ndo governamentais do Brasil. As

propostas de posicdo sdo, entdo, consolidadas pela Secretaria e encaminhadas para analise
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politica e aprovacdo final do Grupo Interministerial, no EMA. A posicao final €, entdo,

enviada ao Representante Permanente para a apresentacéo e negociacao no plenario da IMO.
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6 AIMO E A MARINHA MERCANTE

A Organizacdo Maritima Internacional encontra-se justamente na convergéncia do
técnico com o politico. Fundada quando a Marinha Mercante dos paises em desenvolvimento
era apenas um simples projeto, a IMO vem mostrando amplo potencial para efetivo processo
de negociacdo no que diz respeito a questdes relativas ao progresso da marinha mercante em
escala mundial e & protecdo dos oceanos de possiveis danos que derivem dessa atividade.

Constata-se na atividade maritima a existéncia de dois interesses basicos e, a0 mesmo
tempo, contraditérios. S&o eles os interesses de cooperacao e concorréncia.

A cooperacdo apresenta-se de forma espontanea, como um meio natural de enfrentar
as situacdes de perigos e adversidades do mar, sem discrimina¢Ges. De fato, o espirito de
solidariedade sempre foi intrinseco a comunidade maritima.

Ja a concorréncia decorre principalmente da funcdo mercantil da navegacdo maritima
internacional. Favorecendo o comércio, consequentemente, a atividade maritima proporciona
um espirito de concorréncia, o qual é responsavel por inimeros atos de hostilidade.

Em sintese, a coexisténcia da cooperagdo néutica e da concorréncia comercial constitui
a realidade do mundo da marinha mercante, que é refletida de maneira natural e no
funcionamento de uma organizacdo, neste caso a IMO.

Com o crescimento do comércio maritimo internacional, a necessidade de uniformizar
as regras de navegacdo internacional aumentou. Em vista da inexisténcia de um oérgéo
intergovernamental que se encarregasse dessa coordenacgéo, ela era exercida, tanto no campo
juridico quanto no campo econémico, por entidades de natureza privada, como por exemplo:

“Associacdo de Direito Internacional — Fundada em Bruxelas, na Bélgica,
em 1873, (...);

Comité Maritimo Internacional — Criado em 1897 e com sede em Antuérpia,
na Bélgica (...);

Camara do Comeércio Internacional — Criado em 1919, com sede em Paris,
Franga, (...);

Camara Internacional de Transporte Maritimo — Criado em Londres, em

1921, (...)”
Fonte: http://funag.gov.br/loja/download/100000-
Organizacao_Marltima_Internacional_IMO.pdf

Além dessas entidades de natureza privada, certas organizagOes intergovernamentais
tratavam, de alguma forma, de aspectos da navegacdo maritima, mas com esfera de agéo
muito reduzida no setor, ndo chegando propriamente a exercer uma funcdo coordenadora da

atividade maritima mercante internacional.


http://funag.gov.br/loja/download/100000-Organizacao_MarItima_Internacional_IMO.pdf
http://funag.gov.br/loja/download/100000-Organizacao_MarItima_Internacional_IMO.pdf
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As organizacOes existentes antes da criacdo da IMO ndo atendiam a necessidade de

coordenacao e cooperacdo no campo de atividade da marinha mercante internacional. Tendo
em vista que as entidades destinadas & coordenagdo econdmico-comercial eram todas de
caréter privado.

Devido a este fato, para cada tema especifico da atividade maritima em que se fazia
necessaria certa coordenacdo internacional, os governos mais interessados no assunto
convocavam conferéncias diplomaéticas destinadas, em geral, a adotar convencbes sobre o
tema em questdo. O proprio governo do pais-sede da conferéncia exercia 0s servicos de
secretaria.

Acredita-se que a falta de um organismo intergovernamental central ndo sé
desestimulou a adocédo de outras possiveis convencgdes, como também dificultou a divulgacéao
e implementacdo das convencoes aprovadas por conferéncias desordenadamente convocadas.

Além disso, a existéncia de varias organizacdes que se ocupavam de assuntos
maritimos e a auséncia de coordenacdo ou hierarquia entre elas ja constituiam motivos
suficientes para justificar a criagdo de um organismo que centralizasse esse assunto.

A marinha mercante britanica, que no final do século XIX detinha quase a metade de
tonelagem da arqueacdo bruta mundial, apresentou, no decorrer do século XX, uma
decadéncia constante. Com efeito, tal situacdo deu margem para que outras poténcias
maritimas comecassem a expressar suas opinides quanto aos meios praticos de organizar a
atividade maritima internacional. E isso ocorreu, sobretudo, durante a Segunda Guerra
Mundial.

Apds a guerra, época que se caracterizou pela criacdo de organismos internacionais
destinados a cooperagdo e manutencdo da paz, o panorama politico parecia propicio a criacdo
de uma organizacdo maritima mundial. Contudo, o projeto quanto a competéncia que deveria
ser atribuida a essa organizacéo, variava em fungdo dos interesses de cada grupo de paises.

De um lado, uma das maiores poténcias maritimas da Europa Ocidental pretendia tdo
somente, instaurar um sistema eficaz de coordenacdo em questdes técnicas de seguranca
maritima. Uma organizagdo maritima, internacional, segundo esses paises, ndo deveria
favorecer nenhum tipo de cooperagdo no campo econdmico-comercial.

Do outro lado encontravam-se 0s paises que praticamente ndo possuiam frotas
mercantes, mas almejavam desenvolvé-la, dentre os quais se destacavam: Arabia Saudita,
Argentina, Brasil, Chile, Egito, india, Indonésia, Israel, México e Turquia. Esses paises

tinham, como interesse, certa politica protecionista como meio de alcangarem seus objetivos e
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enfrentarem a concorréncia, chocavam-se com 0s interesses das poténcias maritimas da

Europa Ocidental.

Em resumo, delineava-se claramente uma dicotomia de interesses: de um lado, os
paises que se opunham a qualquer coordenacdo internacional de questdes econémico-
comerciais da marinha mercante; e, de outro lado, os paises favoraveis ndo so6 a politica
protecionista de reserva de carga, mas também a fiscalizacdo e ao controle, por parte de um
organismo internacional, das praticas restritivas dos armadores tradicionais.

Na Segunda Guerra Mundial, ainda mais do que na primeira, revelou-se a necessidade
de centralizar a coordenacdo das atividades maritimas. Com tal objetivo, quase seis meses
depois da sua entrada na guerra, os Estados Unidos criaram com o Reino Unido a Junta de
Ajustamento de Navegacdo Combinada (Combined Shipping Adjustment Board), que foi
substituido por um organismo mais ambicioso, a Organizacdo Maritima Unida (United
Maritime Authority — UMA), com o objetivo de atuar como autoridade central de controle da
marinha mercante dos paises aliados.

O UMA funcionou até o dia 2 de marco de 1946 e no dia seguinte a sua dissolucéo,
seus paises-membros assinaram o acordo que criou 0 Conselho Consultivo Maritimo Unido
(United Maitime Consulative Council — UMCC), atuando como foro para o intercambio de
informacBes e debates de problemas maritimos. O UMCC, porém, realizou apenas duas
reunides até hoje.

Logo os seus paises-membros perceberam que havia a necessidade da criacdo de um
organismo permanente, com objetivo primordial de coordenar as atividades maritimas, em
geral. Resultando, finalmente na cria¢do da IMO, em 1948.

Assim a marinha mercante ganhou um &rgdo internacional que, em seu seio,
organizou, padronizou e facilitou a navegacdo maritima, permitimo seu avanco até o cenario

que nos encontramos atualmente.
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7 REUNIOES ATUAIS DA IMO

Quando o assunto é seguranca e prevencdo da poluicdo, sejam elas no ar, no mar ou
em terra, o trabalho nunca para, principalmente para a Organizagdo Maritima Internacional.

Neste capitulo, falarei sobre os atuais trabalhos da IMO.

7.1 Projeto do codigo IGF

O projeto de Codigo Internacional de Seguranca para Navios que utilizam gas ou
outros combustiveis com baixo ponto de inflamacdo (Cddigo IGF), acompanhado das
alteragBes propostas para tornar o codigo obrigatério sob SOLAS, foram acordadas na sessao
inaugural do Subcomité de transporte de cargas e contentores em 2014.

Este codigo devera fornecer disposi¢cdes obrigatdrias para a organizacao, instalacéo,
controle e monitoramento de maquinas, equipamentos e sistemas de utilizacdo de
combustiveis de baixo ponto de inflamacdo, como o gés natural liquefeito (GNL), a fim de
minimizar o risco para 0 navio, a sua tripulacdo e o ambiente de trabalho, tendo em conta a
natureza dos combustiveis envolvidos.

O Cadigo aborda todas as areas que precisam de atencdo especial para a utilizacdo de
combustiveis com baixo ponto de inflamacdo, a partir de uma abordagem baseada em metas,
com objetivos e requisitos funcionais especificados para cada se¢do formando a base para o
design, construcéo e operacdo de navios que utilizam este tipo de combustivel.

Foi acordado que o novo Cédigo IGF deve aplicar-se aos navios novos, enquanto que
0S navios existentes serdo convertidos do uso de 6leo combustivel convencional para o uso de
gases ou de outros combustiveis de baixo ponto de inflamac&o, a partir da data de entrada em
vigor do Cddigo. O Cdadigo IGF néo se aplica aos navios de carga de menos de 500 toneladas
de arqueacdo bruta, mas as disposi¢cdes do Cadigo IGF poderiam ser aplicada a estes navios,
numa base voluntaria, com base na legislacdo nacional.

Os projetos de alteracdo incluem uma nova Parte G, na Convencdo SOLAS, Capitulo
I1-1 (Construcdo — Subdivisdo e estabilidade, maquinas e instalacdes eléctricas), relacionados
aos navios que utilizam combustiveis com baixo ponto de ignicao (flashpoint). A exigéncia é
que tais navios cumpram o Codigo IGF. Outra proposta de alteragéo seria atualizar a forma de

certificados de seguranca, incluindo uma referéncia junto a nova Parte G.
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Uma vez que o projeto de codigo IGF destaca, como um primeiro passo, requisitos

especificos para os navios que utilizam GNL como combustivel, o Subcomité também
aprovou um plano de trabalho para a préxima fase de desenvolvimento do Cédigo IGF, tendo
em conta a necessidade de considerar propostas futuras para a utilizacdo de combustiveis
adicionais.

O Grupo de Correspondéncia IGF foi estabelecido para: desenvolver novas
orientacbes para 0s navios que utilizam &lcool etilico ou metilico como combustivel,
desenvolver medidas para células a combustivel para inclusdo no Cddigo IGF, como e quando
apropriado; desenvolver medidas para os navios que utilizam 6leo diesel de baixo ponto de
inflamacdo para inclusdo no Cédigo IGF, como e quando apropriado; e apresentar um

relatério ao Subcomité de Transporte de Cargas e Recipientes.

7.2 Regulamentos para embarcacdes offshore

A IMO esta cada vez mais perto de definir normas internacionais para o transporte de
produtos quimicos por embarcacGes de apoio offshore. Este conjunto de regulamentos podem
ajudar a garantir requisitos iguais, aumentar a seguranca a bordo e proteger o ambiente
marinho.

Por dois anos, a Organizacdo vem se esforcado para desenvolver normas
internacionais para embarcaces PSV (Platform Supply Vessel). Essa iniciativa foi causada
pelo fato de que, no momento, apenas orientacdes estdo disponiveis, o que da origem a varias
interpretacdes, que ddo resultados inconvenientes e ndo desejados, quando se trata de
seguranca.

Além disso, as normas existentes estdo desatualizadas. A industria offshore estd
crescendo e os rebocadores PSV tem se tornado cada vez maiores, 0 que aumenta a
quantidade de substancias quimicas transportadas a bordo. Assim, é de importancia decisiva
fazer exigéncias mais rigorosas para esse tipo de embarcacao, a fim de garantir a seguranca a
bordo e proteger o ambiente marinho.

A IMO continuara trabalhando no novo conjunto de regulamentos na proxima sesséo

do Subcomité de Prevencgdo e Resposta, a ser realizada em 2015.
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7.3 Outros itens da agenda IMO

Outros itens importantes da agenda IMO sdo: gestdo da agua de lastro, para evitar a
proliferacdo de alguma vida marinha fora de sua regido e manter o equilibrio na cadeia
alimentar; o carbono negro, que é uma forma impura de carbono produzida durante a
combustdo incompleta de combustiveis fosseis, madeira (formando fuligem) ou de biomassa;
0 Cadigo Técnico de NOx, que fiscalizard o controle das emissGes de NOx de motores diesel;

poluicéo por parafina em praias; e orientagdes sobre o uso de purificadores.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Por seu carater basicamente internacional e sua importancia especifica para a
humanidade, a atividade maritima ndo poderia deixar de dispor de uma Organizagdo destinada
a coordenar a acdo dos paises nela envolvidos. Conforme se verificou, desde o inicio de sua
criacdo, a IMO tem destacado como respostas as tentativas, por parte das poténcias maritimas,
de utilizacdo daquele foro como instrumento para a consolidacdo de uma estrutura
internacional favoravel aos armadores e prejudicial aos embarcadores, j& que com a cria¢do de
regras e a padronizacao do transporte maritimo, 0s custos de um navio também aumentam.

Consciente da importancia da Organizacdo Maritima Internacional, este trabalho teve
0 proposito de demonstrar, entre outras coisas, que as a¢des voltadas para o aperfeicoamento
da Marinha Mercante Mundial, muito tém contribuido para a garantia de um trafego maritimo
seguro em oceanos mais limpos, num ambiente de cooperacdo e harmonia entre 0s maritimos.
Essas garantias sdo provenientes dos inimeros trabalhos que a IMO vem realizando.

Outro proposito deste trabalho foi apresentar o organograma e o funcionamento da
Organizacao, que se estruturou em diversos setores, visando atender a demanda da Marinha
Mercante.

A globalizacdo transformou o comércio internacional. Novas poténcias emergiram no
transporte maritimo e as inumeras medidas foram elaboradas pela IMO. Assim 0s sessenta
anos de transporte maritimo, permitiram lancar as bases necessarias para melhorar a
seguranca e a protecdo do meio marinho num setor que continua a desenvolver-se e a
prosperar.

Além disso, as atividades levadas a cabo pela Organizacdo mostram,
indubitavelmente, que as normas internacionais — elaboradas, adotadas de comum acordo,
implementadas e aplicadas em todos 0s paises — sdo o Unico meio eficaz de regular um setor
tdo diversificado e verdadeiramente internacional como € o do transporte maritimo.

Desse modo, podemos inferir que a Marinha Mercante em todo 0 mundo esta sendo
orientada por um 6rgdo competente, que, embora ndo favoreca ainda a todas as nacdes,
cumpre seu papel no setor maritimo, o qual tem evoluindo progressivamente num ritmo

acelerado nos ultimos anos.
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