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RESUMO

A seguranga maritima no Atlantico Sul, especialmente no Golfo da Guiné, tem sido
prejudicada, primordialmente, pelos atos de pirataria e, por se tratar de acontecimento no
entorno estratégico brasileiro, a Marinha do Brasil pode cooperar para a manutencdo da
seguranca na regido. A relevancia do tema se baseia na forma em como se dard a cooperacao
da Marinha do Brasil na seguranga maritima no Golfo da Guiné. O objetivo é contextualizar a
importancia do Atlantico Sul e do Golfo da Guiné para o Brasil, identificar as atividades
ilicitas que ocorrem na regido, causas e consequéncias e a forma como os paises da costa
oeste africana lidaram para combater a inseguranca maritima. O estudo de caso, visa por meio
da Teoria da Comunidade de Seguranca, constatar que as organizagOes regionais e
internacionais sdo formas organizadas e eficazes para lidar com o problema da seguranca
maritima. Tem-se como resultado que a Marinha do Brasil pode cooperar de forma bilateral
com os paises do Golfo da Guiné, como ja tem sido realizado, e de forma multilateral ser um
vetor da politica externa e de defesa brasileira na contribuicdo para a seguranga maritima
local. Conclui-se que a Marinha do Brasil pode realizar a cooperacdo com os paises do Golfo
da Guiné na area de hidrografia, com a presenca mais constante de navios na costa oeste
africana e no compartilhamento de informacdes sobre o trafego maritimo no Atlantico Sul e
cooperacao técnica com os centros de controle regionais de trafego africano, ressaltando que
todas as acOes a serem empreendidas necessitam de constante aporte financeiro, além do
alinhamento entre a politica externa e de defesa.

Palavras-chave: Seguranca Maritima. Golfo da Guiné. Marinha do Brasil. Cooperacéo.



ABSTRACT

Maritime security in the South Atlantic, especially in the Gulf of Guinea, has been hampered
primarily by acts of piracy and because it is happening in the strategic Brazilian environment,
the Brazilian Navy can cooperate to maintain security in the region. The relevance of the
theme is based on how the Brazilian Navy will cooperate in maritime security in the Gulf of
Guinea. The objective is to contextualize the importance of the South Atlantic and the Gulf of
Guinea for Brazil, to identify the illicit activities that occur in the region, their causes and
consequences, and the way West African countries have coped to combat maritime insecurity.
The case study aims through the Safety Community Theory to find that regional and
international organizations are organized and effective ways to deal with the problem of
maritime safety. As a result, the Brazilian Navy can cooperate bilaterally with the Gulf of
Guinea countries, as has already been done, and in a multilateral manner be a vector of
Brazilian foreign and defense policy in contributing to local maritime security. It is concluded
that the Brazilian Navy can cooperate with the Gulf of Guinea countries in the area of
hydrography, with more frequent presence of ships on the west African coast and sharing
information on maritime traffic in the South Atlantic and technical cooperation. African
regional traffic control centers, stressing that all the actions to be undertaken need constant
financial support, as well as the alignment between foreign and defense policy.

Key words: Maritime Security. Gulf of Guinea. Brazilian Navy. Cooperation.
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1 INTRODUCAO

A costa brasileira possui seus principais e mais importantes portos banhados pela
porcéo sul do oceano Atlantico que se chama Atlantico Sul. E nesse meio liquido onde ocorre
o principal transito comercial das exportacdes e importacdes brasileiras revelando o
significado que o Atlantico Sul possui para uma nagdo maritima como o Brasil, e essa
relevancia ndo surgiu nos anos mais recentes. O Brasil foi descoberto pelo mar e por ele se
deu toda a sua colonizacdo, culminando com o aparecimento das grandes cidades litoraneas
gue se tornaram capitais dos estados que eram sendo criados. Hoje, grande parte da populagéo
brasileira e também da infraestrutura do pais esta presente na faixa litoranea, se beneficiando
das oportunidades comerciais que surgem do comércio internacional que se destina aos portos
brasileiros.

O Brasil ndo esta sozinho no Atlantico Sul. Além de Uruguai e Argentina, mais ao
Sul, o entorno estratégico brasileiro envolve a porcao oeste do continente africano que possui
varios paises, os quais o Brasil mantém grandes lacos de amizade, seja por adotar o Portugués
como lingua oficial, seja pela relacdo cultural e comercial desenvolvida ao longo de varios
anos.

Assim como no Atlantico Sul, outros mares e oceanos também proporcionam em
suas aguas uma intensa atividade comercial que com o fenémeno da Globalizacdo sé tem
apresentado crescimento. Essas atividades comerciais ndo passaram alheias aqueles que
exercem atividades ilicitas no mar, especialmente aos piratas, e traficantes de drogas e armas
que aproveitam o trafego mercante para cometer crimes levando a inseguranga maritima.
Esses ilicitos tém ocorrido desde o sudoeste asiatico, passando pela costa oriental da Africa e
atualmente, tem apresentado um crescimento na costa ocidental da Africa, mais precisamente

no Golfo da Guiné.



A regido que engloba o Golfo da Guiné é uma regido rica em recursos naturais e
minerais com destaque para a exploracdo do petréleo e vem apresentando um ndmero
crescente de ataques de piratas trazendo inseguranga maritima para suas aguas.

No contexto do Atlantico Sul, o Golfo da Guiné tem chamado atencdo dos demais
paises do mundo para as atividades ilicitas ocorridas naquelas aguas e o Brasil, por considerar,
como ja mencionado, o Atlantico Sul, e os paises da costa oeste africana como seu entorno
estratégico, portanto sua area de influéncia, tem interesse em participar na manutencdo da
seguranca maritima no Golfo da Guiné. Deve-se ao exposto a importancia desse estudo em
aprofundar a pesquisa na seguranca maritima no espaco geoestratégico do Golfo da Guiné,
avaliando suas causas e consequéncias.

Dada a importancia da seguranca maritima no Atlantico Sul e consequentemente
no Golfo da Guiné, a hipotese a ser discutida nesse estudo € como o Brasil, por intermédio da
Marinha do Brasil, da politica de defesa e da politica externa, pode contribuir para o combate
das atividades ilicitas na regido do Golfo da Guiné utilizando a sua influéncia na solucéo do
problema.

Como referencial teodrico sera utilizada a Teoria das Comunidades de Seguranca
de Emanuel Adler, realizando um estudo de caso que demonstra como as comunidades de
seguranga, em sua teoria, se aplicam aos ordenamentos das organizacfes regionais e
internacionais que tratam do tema da seguranca maritima no Golfo da Guiné e responde a
hipétese da contribuicdo do Brasil, que por intermédio da Marinha, pode oferecer na
resolucéo do problema.

Desse modo, o0 presente estudo serd dividido em trés capitulos de
desenvolvimento: O primeiro capitulo apresentard a importancia do Atlantico Sul para o
Brasil, englobando aspectos histdricos e a sua relevancia como meio de comércio exterior. E

apresentado o entorno estratégico brasileiro e como a Politica Nacional de Defesa trabalha
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esse tema, aléem de mencionar as imensas riquezas presentes no mesmo e seu potencial
econémico para o pais, incluindo a atividade de pesca e pesquisa, € como ocorre o fluxo
comercial no entorno. Por fim, surge a importancia do Golfo da Guiné para o Brasil,
revelando as inconstantes relacdes Brasil-Africa no campo politico e diplomatico com
reflexos na economia entre os paises africanos e o Brasil, finalizando com as riquezas
presentes no Golfo da Guiné e como elas sdo apresentadas como forma de oportunidade para
0 comércio entre o Brasil e a Africa.

O capitulo dois exibe um panorama das atividades ilicitas no Golfo da Guiné
apresentando as varias causas que originaram o problema da inseguranca, entre eles a pouca
capacidade financeira e material dos paises do Golfo da Guiné em combater as atividades
ilicitas e a falta da mentalidade maritima dos Governos e popula¢do. No mesmo capitulo, sera
apresentada a diferenca entre pirataria e roubo armado, bem como se da a sua ocorréncia no
Golfo da Guiné, apresentando dados quantitativos dos atos ilicitos praticados. Concluo o
presente capitulo apresentando as demais atividades ilicitas que ocorrem nas aguas do Golfo
da Guiné com destaque a pesca ilegal e trafico de drogas.

O capitulo trés trata da cooperacdo para a seguranca maritima. Foram aqui
registradas as organizacOes regionais existentes no Golfo da Guiné, como elas surgiram e
interagem para solucionar o problema da inseguranga. O mesmo ocorre com as organizagoes
internacionais ou extrarregionais e sua forma de atuacdo. Segue-se com a exposi¢do da teoria
das Comunidades de Seguranca de Adler, base do referencial tedrico desse estudo, cuja
caracteristica principal é a existéncia de uma paz estavel e auséncia de conflitos armados entre
os estados-membros para resolverem seus conflitos respectivos. Encerra-se o capitulo com a
apresentacdo do historico da presenca da Marinha do Brasil na cooperagdo com Varios paises
africanos e como essa cooperacéo teve o0 apoio da politica externa brasileira, e colaboragédo

das industrias da base de defesa e outros 6rgdos governamentais. Sinaliza-se a importancia do
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fator financeiro para o sucesso dos programas de cooperacdo e o capitulo é encerrado com o

pensamento pragmatico de ex-embaixadores brasileiros sobre o tema.



2 RELEVANCIA DO ATLANTICO SUL

Na Amazo6nia é muito comum se ouvir a frase “os rios sdo as estradas” para
explicar-se a importancia dos rios na vida econémica e social dos que vivem naquele
ambiente. 1sso ocorre porque, todo o tipo de comércio e locomogéo utiliza os rios como meio
para que esse fluxo ocorra. Essa metafora pode, também, ser empregada ao referir-se a
importancia do Atlantico Sul como uma grande estrada, e unica, de interligagdo maritima do
Brasil com o mundo.

O Atlantico Sul foi o caminho natural dos portugueses em direcdo a descoberta do
Brasil, foi usado durante a colonizacdo brasileira bem como se prestou a uma importante rota
de trafico de escravos oriundos da Africa com destino ao Brasil (ABDEDUR; SOUZA NETO,
2014). O Atlantico Sul ensejou o pais a participar de duas Guerras Mundiais. Na Primeira
Guerra Mundial, o Brasil tinha como seus maiores parceiros mundiais a Alemanha e a Gra
Bretanha, ocasionando um intenso trafego de mercante na rota do Atlantico, demonstrando o
seu valor estratégico a0 mesmo tempo em que combates navais ocorriam em nosso entorno®
demonstrando que a Guerra se aproximava do Brasil pelo mar (DAROZ, 2016). O
afundamento de navios brasileiros no Atlantico Sul foram fatores motivadores, além dos fatos
politicos a época, para Declaracdo de Guerra do Brasil em ambos os conflitos.

O Atlantico Sul apresentou relevante importancia geoecondmica ao propiciar um
intenso fluxo comercial entre os paises europeus colonialistas com suas coldnias, incluindo a
rota da Asia, na busca da ampliagdo dos movimentos econémicos com o outro lado do

mundo. Essa fase teve 0 ocaso por ocasido da construcado, inicialmente, do Canal de Suez em

LA titulo de exemplo da proximidade dos combates entre ingleses e alemdes no nosso entorno cito o
afundamento do cargueiro britanico Higland Hope pelo cruzador alemdo SMS Karlsruhe nas proximidades do
Cabo de Sdo Roque (Rio Grande do Norte) e o afundamento, em outubro de 1914, do navio de passageiros
britdnico Van Dyke pelo mesmo cruzador SMS Karlsruhe nas proximidades da llha da Maraca (Foz do Rio
Amazonas) (DAROZ, 2016).
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1869 e depois, com a construcdo do Canal do Panama, em 1914, considerados ‘“atalhos
maritimos” para o Oceano Pacifico e Indico, respectivamente, reservando ao Atlantico Sul
uma posicao periférica (VELOSO, 2014), ou seja, limitando-se a presenca do comércio de
troca de matérias—primas por produtos industrializados vindo do Norte. A relevancia do
Atlantico Sul obteve um crescimento a partir da década de 1970, com a ocorréncia da crise do
petréleo que obrigou os paises consumidores a buscar novas fontes de exploracdo daquele
recurso natural nos paises lindeiros ao Atlantico Sul. Outro fator que contribuiu com a
ascensdo geoecondmica, foi o aumento das dimensbes das embarcacdes mercantes para
aumentar a sua capacidade de carga que restringiu a navegacdo nos canais de Suez e Panama
devido ao seu tamanho (PEREIRA, A, 2013).

A “estrada” Atlantico Sul possui um afunilamento entre o nordeste brasileiro e a
costa oeste africana, gargalo esse, de extrema importancia para o comércio maritimo mundial
devido ao grande fluxo de embarcacdes, especialmente, as mercantes. Adotando a direcéo sul,
0 Atlantico Sul permite a rota ao Oceano Pacifico como alternativa ao Canal do Panam,
amplamente utilizada por navios de grande porte, bem como oferece, pela Rota do Cabo da
Boa Esperanca, o acesso ao Oceano indico, em detrimento do Canal de Suez e,
adicionalmente, permite alcangar o continente Antartico (BRASIL, 2016a).

O aumento da globalizagdo trouxe uma elevagdo aos processos de compra e
venda de mercadorias, sejam elas matérias-primas ou produtos industrializados que
contribuem para o desenvolvimento econdmico dos paises. Na busca de um maior
crescimento econdmico surge a necessidade, desses mesmos paises, incluindo o Brasil, de se
obter novas fontes de recursos naturais sendo o Atlantico Sul o caminho natural para essa
expansdo que traz a reboque paises exdgenos ao entorno estratégico brasileiro na disputa de

influéncia nos paises lindeiros ao Atlantico Sul, demandando ao Brasil uma postura mais
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competitiva e presente a fim de fazer frente a possiveis ameacas que possam surgir,

valorizando a importancia que o entorno estratégico brasileiro possui para o pais.

2.1 Entorno Estratégico Brasileiro

A Politica Nacional de Defesa (PND) é o documento de mais alto nivel do Pais,
pois trata dos temas de Defesa e € onde se aglutina o posicionamento do Estado em relacdo
aos temas de Defesa; é nesse documento que fica definida a importancia prioritaria do entorno
estratégico brasileiro que é constituido pela América do Sul, Atlantico Sul, os paises da costa
ocidental da Africa e a Antartica (BRASIL, 2016b).

O Livro Branco de Defesa Nacional? (LBDN) (BRASIL, 2016a) define como érea
maritima estratégica prioritaria, entre outras, a costa oeste da Africa e a costa leste da América
do Sul. Parte dessa area se encontram as Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB) onde se
destacam a zona econdmica exclusiva® (ZEE), que é medida a partir das linhas de base do mar
territorial, ndo podendo exceder 200 milhas e a extensdo da plataforma continental brasileira’
que compreende o solo e subsolo das areas submarinas e pode se estender além das 200
milhas com limite de até 350 milhas.

E nas proximidades do litoral que se concentram a maioria da populacio
brasileira, bem como as principais infraestruturas do Pais instaladas nas cidades litoraneas
constituindo um bloco urbano vital ao pleno desenvolvimento nacional, ou seja, estruturas
estratégicas proximas ao entorno estratégico maritimo, o que amplifica a responsabilidade e

importancia de se garantir a seguranca e defesa desse ambiente.

20 Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN) é o mais completo e acabado documento acerca das atividades de
defesa do Brasil. Abrangente, visa esclarecer a sociedade brasileira e a comunidade internacional sobre as
politicas e agdes que norteiam os procedimentos de seguranga e protecdo a nossa soberania. Fonte: Disponivel
em <www.defesa.gov.br/estado-e-defesa/livro-branco-de-defesa-nacional>. Acesso em: 31 mai. 2019.
VIDIGAL et al., 2006.

*VIDIGAL et al., 2006.
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As potencialidades econdmicas do entorno estratégico brasileiro sdo imensas e
constituem um peso expressivo, tanto na balanca econémica do Brasil, como na sua
competitividade no mundo globalizado atual. No contexto do aspecto mencionado, é mister
mencionar as principais atividades exercidas na area maritima do entorno estratégico
brasileiro: a pesca, exploracdo do petroleo e gas no litoral e nas camadas de pré-sal e o trafego
de comércio mundial realizado por meio das Linhas de Comunicacdo Maritimas (LCM),
ressaltando que na extensdo além das 200 milhas da Plataforma Continental, existem estudos
para avaliar as disponibilidades de seres vivos e minerais disponiveis a exploracdo econdémica
e pesquisas cientificas cabendo destacar as pesquisas nas ilhas oceanicas de Trindade e
arquipélago de Sdo Pedro e Sao Paulo, Biotecnologia Marinha e Prospeccdo e Exploracdo de
Recursos Minerais da Area Internacional do Atlantico Sul e Equatorial®.

A atividade pesqueira ao longo do litoral é de extrema importancia para as
comunidades que exercem a atividade, muitas delas compostas por pessoas humildes e
carentes financeiramente, por isso 0 combate a pesca predatéria e ilegal deve ser combatida
No nosso entorno estratégico, pois sdo realizadas na maioria das vezes por barcos estrangeiros
com alta tecnologia embarcada causando danos ambientais na area de pesca e danos sociais
aos demais pescadores que ndo possuem condi¢cbes de competir com tais concorrentes
(PEREIRA, A, 2013). Apesar dos varios problemas que a pesca brasileira enfrenta, o relatorio
da Organizacdo das NacBes Unidas para Alimentacdo e Agricultura® (FAO) estima que a
producéo de pesca e aquicultura brasileira registrara um crescimento de 104% até 2025, sendo
0 maior a ocorrer na regido, seguido de México e Argentina.

Atualmente a pauta ambiental tem tido forte influéncia junto a opinido publica e
esta, por sua vez, vem exigindo dos governos, acfes que traduzam a responsabilidade

ambiental na busca do crescimento econdémico e tendo como resultado a utilizagdo de fontes

> https://www.marinha.mil.br/secirm/psrm
® http://www.fao.org/brasil/noticias/detail -events/pt/c/423722/
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de energia alternativas nas mais variadas formas de producdo, entretanto como relembra
Farias e Rei (2015), atualmente as fontes fosseis quase que dominam a geracao e consumo de
energia, assim a matriz enérgica mundial continua dependente do petroleo, gas e carvéo.

A producéo do petréleo no Brasil é, historicamente, realizada no mar pelas vérias
plataformas espalhadas no litoral brasileiro e isso se traduz em numeros que apontam que
95%" da produc&o nacional tem origem no mar.

A descoberta da camada de pré-sal impulsionou a producdo de petréleo no Brasil,
pois segundo dados da Agéncia Nacional do Petréleo® (ANP) em 2008 a producdo em mil
barris no pds-sal era de 660.716 e no pré-sal 2.558. Em 2017 os nameros de producdo em mil
barris no pos-sal e pré-sal foram 487.015 e 469.913, respectivamente, 0 que demonstra a
capacidade das reservas do pré-sal e de como a producdo ocorre cada vez mais distante da
costa aumentando a responsabilidade da Marinha do Brasil na garantia da soberania e
seguranca dos ativos econdémicos nacionais no entorno estratégico.

O comércio internacional brasileiro ocorre predominantemente pelo mar, 95% das
transagOes comerciais passam pelas nossas LCM, ou seja, as principais fontes de receita das
nossas divisas internacionais dependem do trafego maritimo ao longo do Atlantico Sul. Essas
LCM precisam ser controladas e protegidas pela Marinha do Brasil como salientado por

VIDIGAL et al.:

Apos a Segunda Guerra, as nagdes maritimas aliadas chegaram a concluséo de que
0 apoio proporcionado pelas Marinhas de Guerra, em situacdo de conflito, ndo era,
por si so, suficiente para assegurar a protecdo dos navios mercantes. Nascia 0
sentimento de que era imprescindivel o estabelecimento de um sistema que
pudesse evoluir com rapidez, de uma situacdo de paz para uma de guerra, sem que
fosse afetado significativamente o trafego maritimo. Surgiu, assim, o conceito de
controle naval do trdfego maritimo, com o concurso integrado de Vvérios paises.
(VIDIGAL et al., 2006, p.239).

" http://www.anp.gov.br/publicacoes/anuario-estatistico/anuario-estatistico-2018.
® http://www.anp.gov.br/publicacoes/anuario-estatistico/anuario-estatistico-2018.
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Ao aperfeicoar o controle do trafego maritimo a Marinha do Brasil criou o Centro
Integrado de Seguranca Maritima (CISMAR)® em substituicdo a0 Comando do Controle do
Trafego Maritimo (COMCONTRAM) a fim de compilar os dados de seguranca da navegacao
e de protecdo maritima além de atuar de forma coordenada com diversos atores
Governamentais do Poder Maritimo como Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios,
Departamento de Policia Federal, Secretaria da Receita Federal do Brasil entre outros.

O conhecimento e controle do trafego maritimo no nosso entorno estratégico a ser
assegurado pelo CISMAR fortalecerd a Consciéncia Situacional Maritima nas aguas

jurisdicionais brasileiras cujo trafego ndo é desprezivel como exposto no quadro 1:

QUADRO 1
Trafego de navio mercante (NM) por dia e por destino/origem no entorno estratégico brasileiro
Costa do Brasil 600 NM e 1.000 barcos de pesca
Uruguai e Argentina 20 NM
América do Norte 80 NM
Pacifico 3NM
Golfo da Guiné 9NM
Europa 104 NM
Africa do Sul e Oriente 121 NM

Fonte: Palestra proferida no Estado-Maior da Armada, 2019.

Esses fluxos comerciais que originam o trafego mercante no entorno estratégico
brasileiro tendem a se intensificarem devido as descobertas de fontes de petrdleo e gas na
plataforma continental que também abriga diversas fontes de riquezas minerais. Outro fator a
contribuir com a intensidade do fluxo é a esperada recuperagdo econdémica do Brasil

apresentando significativo crescimento do Produto Interno Bruto (PIB).

¥ www.marinha.mil.br/noticias/marinha-do-brasil-inaugura-o-centro-integrado-de-seguranca-maritima.
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Fica claro que o entorno estratégico brasileiro representa a vida econdmica do
Brasil, pois tudo o que se produz e tudo o que se compra, passam pelos nossos portos que séo
o ponto de partida da nossa conexao ao mundo por meio da “estrada” Atlantico Sul.

Fazendo parte do entorno estratégico brasileiro encontra-se em posic¢éo frontal ao
nosso litoral a costa oeste africana que possui uma area de grande interesse econdmico nao so

do Brasil, como de varios paises importantes na ordem mundial que é o Golfo da Guine.

2.2 A importéancia do Golfo da Guiné para o Brasil

Ndo é possivel entender a importancia do Golfo da Guiné sem fazer um
referencial histdrico das relac6es politicas e econémicas do Brasil com o0s paises da costa leste
africana, especialmente os principais paises que sdo membros da Zona de Paz e Cooperacao
do Atlantico Sul (ZOPACAS)™.

A Africa foi redescoberta pela politica externa do Brasil, logo ap6s a Segunda
Guerra Mundial, ainda baseada na retdrica dos lagos culturais e histéricos nos ultimos tempos
bem como no registro da “divida” do Brasil com o continente africano ao fornecer os
trabalhadores que impulsionaram a vida econdmica do pais no passado (SARAIVA, 1997).

No Governo do Presidente Juscelino Kubitschek (1956-1961) a Africa ndo
possuia valor politico, somente econémico na medida em que as relagBes econémicas entre a
Europa e Africa, com estabelecimento de regras preferenciais de comércio, poderiam
prejudicar as exportagdes brasileiras e era uma preocupacao do Governo, a época, a protecao

as exportacdes. Foi um periodo de desconfianca nas relagdes comerciais com a Africa,

19 Criada em 1986 pelas Nagbes Unidas, a ZOPACAS conta, atualmente, com 24 membros — Africa do Sul,
Angola, Argentina, Benin, Brasil, Cabo Verde, Camarfes, Congo, Costa do Marfim, Gab&o, Gdmbia, Gana,
Guiné, Guiné-Bissau, Guiné Equatorial, Libéria, Namibia, Nigéria, Republica Democréatica do Congo, Sdo Tomé
e Principe, Senegal, Serra Leoa, Togo e Uruguai. (BRASIL, 2016a).
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posicao diferente era adotada com a Africa do Sul procurando evitar um posicionamento mais
contundente sobre a discriminacdo racial naquele pais (SARAIVA, 1997).

Janio Quadros (fevereiro a agosto de 1961) adotou uma politica externa
independente, que foi continuada por Jodo Goulart (setembro de 1961 a 1964), em relacdo a
Africa, adotando uma relagio mais proxima com os povos africanos. A aproximagio com a
Africa tinha um objetivo de fazer frente & influéncia soviética na regido, oportunizando o
Brasil a preencher o vacuo deixado pelas poténcias colonizadoras. Nesse sentido, foram
adotadas medidas de abertura de novas miss@es diplomaticas junto aos Estados africanos e o
estabelecimento de acBes que aproximassem o Brasil economicamente e culturalmente ao
continente africano. Cabe citar a exposi¢do criada pelo Itamaraty e o Ministério da Marinha
no navio-escola Custddio de Melo que viajou pela costa oeste africana apresentando produtos
nacionais para a sua comercializacdo na costa ocidental. Esses atos ganharam reciprocidade
africana onde alguns paises criaram embaixadas em Brasilia (SARAIVA, 1997).

O periodo de 1967 a 1970 foi considerado os “anos dourados” da politica externa
brasileira em relacdo a Africa, com algumas importantes caracteristicas tais como: expansio
capitalista com a busca de novos mercados e fornecimento de petréleo africano, manutencéo
da influéncia brasileira por meio de uma politica pacifica, sem a interferéncia de atores
externos incluindo a Africa na agenda econdmica e estratégica. Assim, o continente africano
torna-se um mercado potencial para a troca de produtos manufaturados, servigos e tecnologia
por petroleo (principalmente devido as crises do petrdleo de 1973 e 1979) e outras matérias
primas africanas (SARAIVA, 1997).

Nos anos 1990 ha uma tendéncia de baixa nas politicas para a Africa. Ela persiste,
porém, de forma seletiva e pontual em relagdo a poucos paises. Outro fator que explica esse
“esvaziamento” nas rela¢des foi a queda de 34 para 24 embaixadas, se comparadas a década

de 80 com o ano de 1993 acompanhando também o declinio no comercio entre Brasil e a
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Africa, pois ja ndo existem os elementos impulsionadores que havia na década de 70. A
criagdo do MERCOSUL contribuiu com o declinio comercial, pois de certa forma, substituiu
a caracteristica estratégica que as relacdes com a Africa possuia, aproximando o empresariado
ao mercado platino e afastando do mercado africano. As a¢fes pontuais ficaram por conta da
retomada de agdes para o fortalecimento da ZOPACAS e o inicio das tratativas para a criacéo
da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) (SARAIVA, 1997).

Mais recentemente, no periodo do Governo Lula (2003-2010) ocorre uma nova
aproximacdo com a Africa, o nimero de embaixadas no continente africano dobrou
totalizando 39 embaixadas havendo, com isso, reciprocidade dos paises africanos e abrindo no
Brasil representaces permanentes fazendo do pais um dos que mais possuem embaixadas
africanas no mundo. Essa expansdo ocorreu também no campo econémico onde 0 comeércio
entre o Brasil e a Africa cresceu cinco vezes, saindo de US$ 5 bilhdes em 2002 para US$ 26
bilhGes em 2008, e houve uma maior participacdo na CPLP e ZOPACAS (AMORIM, 2010).

Apos a contextualizacio das relagdes exteriores do Brasil com a Africa, percebe-
se que este impulso foi estabelecido por meio de uma maior interagdo econdmica entre as
partes e €, no aspecto econdmico, que o Golfo da Guiné surge como um importante e
promissor cendrio de trocas comerciais e exploracdo de recursos naturais entre 0s paises do
Golfo e o Brasil, sem esquecer o0s interesses das grandes poténcias.

No Golfo da Guiné situam-se relevantes portos naturais e 0s seguintes paises:
Cabo Verde, Senegal, Gambia, Guiné-Bissau, Guiné, Serra Leoa, Libéria, Costa do Marfim,
Gana, Togo, Benim, Nigéria, Camardes, Guiné Equatorial, S. Tomé e Principe, Gabao,
Republica do Congo, Republica Democréatica do Congo e Angola. A populagédo desses paises
representa quase um terco da populacao do continente africano. A ZEE dos paises do Golfo da
Guiné é da ordem de 3,3 milhdes de km? e 1,1 milhdes de km? s&o pleiteados junto as Nacdes

Unidas para além da plataforma continental (PACHECO, 2015).
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A importancia do Golfo da Guiné na producdo de petroleo é claramente
evidenciada se levarmos em conta que quatro paises que fazem parte do Golfo, tais como:
Angola, Gabdo, Guiné-Equatorial e Nigéria, sdo membros da Organizacdo dos Paises
Produtores de Petréleo (OPEP)'. Em 2018 as reservas de petréleo dos paises da costa leste da
Africa totalizavam em torno de 50,6 bilhdes de barris de petrdleo localizadas principalmente
na Nigéria (37,5 bilhdes de barris) e Angola (8,4 bilhGes de barris). Cabe ressaltar que a titulo
de comparacdo as reservas brasileiras sdo de 13,4 bilhdes de barris*>. Grande parte dessas
reservas sdo offshore, ou seja, em aguas profundas e no pré-sal africano, ambiente em que a
PETROBRAS possui ampla expertise na exploracdo e transporte destas commodities.

As trocas comerciais ndo se limitam somente ao bilionario comércio de
hidrocarbonetos, e € no campo do agronegécio, atividade que o Brasil € um player
internacional, que se vislumbram amplas possibilidades de cooperacdo, como foi o acordo
assinado com a Nigéria que trata do maior projeto agropecuério a ser implantado na Africa e
que envolvem recursos de um bilhdo de dolares com a exportacdo pelo Brasil de varios
maquinarios agricolas*®.

A diversidade de recursos naturais e minerais presente nas aguas do Golfo da
Guiné e nos seus paises lindeiros ndo atrai somente o Brasil para esse mercado. Outros paises
como: Estados Unidos da América, China, Russia, India, Franca e Portugal, os dois ultimos
presentes também devido as relagcbes com paises que possuem o mesmo idioma, disputam por
espacos a fim de exercerem uma maior influéncia e consequentemente abrir novos mercados

de trocas comerciais.

' Uma excelente fonte de informag&o sobre o panorama da industria do petréleo na costa oeste africana é
acessar o Boletim de Conjuntura da IndUstria do Petréleo, n® 3 — 2° semestre de 2017 da Empresa de Pesquisa
Energética (EPE). Disponivel em: http://epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/boletim-de-
conjuntura-da-industria-do-petroleo. Acesso em: 11 jun. 2019.

'2 Dados disponiveis em: < www.bp.com/en/global/corporate/energy-economics/statistical-review-of-world-
energy.html. Acesso em: 11 jun. 2019.
Bwww.comexdobrasil.com/brasil-e-nigeria-assinam-acordo-para-megaprojeto-de-us-1-bilhao-no-setor-
agropecuario/. Acesso em: 11 jun. 2019.



http://epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/boletim-de-conjuntura-da-industria-do-petroleo
http://epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/boletim-de-conjuntura-da-industria-do-petroleo
http://www.bp.com/en/global/corporate/energy-economics/statistical-review-of-world-energy.html
http://www.bp.com/en/global/corporate/energy-economics/statistical-review-of-world-energy.html
http://www.comexdobrasil.com/brasil-e-nigeria-assinam-acordo-para-megaprojeto-de-us-1-bilhao-no-setor-agropecuario/
http://www.comexdobrasil.com/brasil-e-nigeria-assinam-acordo-para-megaprojeto-de-us-1-bilhao-no-setor-agropecuario/
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Essa maior troca comercial com esses “atores” citados anteriormente tem causado,
naturalmente, um maior fluxo no trafego mercante da regido e essa intensificacdo na LCM
ndo passou despercebida pelas organizagGes criminosas, que viram uma oportunidade de
auferir lucros na realizacdo de atividades ilicitas contra as embarca¢Ges mercantes no Golfo
da Guiné aumentando a sensacéo de inseguranca na regido.

Nesta secdo foi apresentado, na sequéncia do papel do Atlantico Sul, o que
representa o Golfo da Guiné, para o entorno estratégico brasileiro. O Atlantico Sul foi e é o
caminho que aproxima economicamente o pais com o mundo e nele se encontra o entorno
estratégico brasileiro que representa, além de nossas aguas jurisdicionais com a sua vasta
riqueza econdmica, as fronteiras de interesse, seja diplomatico no ambito das relagdes com as
nacGes amigas, seja de ordem comercial na troca de mercadorias, e é nesse escopo que se da a
importancia do Golfo da Guiné e seus paises lindeiros para o Brasil. Como apresentado, é
uma regido que apresenta uma enormidade de recursos naturais e minerais atraindo as grandes
nacdes em busca de fontes de energia e de mercado para os seus produtos industrializados.
Nesse sentido, espera-se que o aumento dessas relagcdes acarrete o correspondente incremento
do trafego mercante na regido do Golfo da Guiné, ndo s6 com destino ao Brasil como em
direcdo a Europa e a Asia. Esse trafego tem sido, nos Gltimos anos, objeto de ataques de
piratas da regido, que tém aproveitado as dificuldades dos paises do Golfo da Guiné ao
combater ilicitos que ocorrem nas aguas do Golfo. Esse tema seré desenvolvido na proxima

secdo com mais acuracia.



3 ATIVIDADES ILICITAS NO GOLFO DA GUINE

Até pouco tempo atrés, os paises do Golfo da Guiné focavam as suas questdes de
seguranca baseadas nas ameagcas internas negligenciando as ameacas advindas do ambiente
maritimo. Em parte, esse fato pode ser atribuido as dificuldades que muitos paises da regido
possuem em criar e aplicar a legislacédo, adquirir meios e sua manutencéo a fim de estabelecer
uma presenca constante em suas aguas territoriais (UKEJE; ELA, 2013).

Existem evidéncias de que o aumento dos ataques aos navios e suas tripulacdes
ndo sdo fatos isolados, e sim, acdes planejadas por organizagdes locais e internacionais com a
conivéncia de pessoas e funcionarios pertencentes aos governos dos paises do Golfo da
Guiné. Esses ataques refletem as necessidades dos paises individualmente, ou em regimes
internacionais, de aprimorarem 0s seus respectivos modelos de governanga no mar,
independentemente desses fatores serem 0s maiores causadores da inseguranca maritima na
regido (UKEJE; ELA, 2013).

Os desafios da seguranga maritima no Golfo da Guine possuem duas principais
contradicdes. Primeiramente, embora as aguas do Golfo proporcionem movimentacdes
lucrativas, tanto para atividades licitas quanto ilicitas, os paises do Golfo da Guiné, estdo
entre 0s mais pobres e piores governados do mundo. Dessa forma, o controle estatal a medida
que se afasta da capital em direcdo ao litoral e as aguas territoriais praticamente inexiste. Em
segundo lugar, apesar das relevantes receitas da exploracdo dos recursos naturais, quase todos
0s paises possuem péssimos indicadores de desenvolvimento humano e governanca, tais como
seguranca juridica, transparéncia, liberdade de imprensa e instituicbes fortes e € essa

5 14

abundancia de recursos que paradoxalmente tornou-se uma “maldi¢ao na capacidade dos

%0 livro “The Paradox of Plenty” de Terry Lynn Karl, oferece uma ampla descri¢io de fendmenos paradoxais
ocorridos em varios paises produtores de petréleo, que ao se regozijarem com as exportagdes criaram uma falsa
ilusdo de prosperidade e na realidade causaram o agravamento da pobreza da maioria da populagdo e a
concentragdo de riquezas nas elites dominantes.
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paises em construir uma arquitetura de governanca eficiente e instituices estaveis (UKEJE;
ELA, 2013).

No continente africano existem varias disputas territoriais devido a precaria
demarcacdo das fronteiras, cujo motivo remete ao processo de descolonizacéo,
principalmente. Nas fronteiras maritimas, esse problema é maximizado pelas proprias
caracteristicas dos oceanos. Um exemplo de contencioso maritimo no Golfo da Guing, ¢ a
disputa entre Nigéria e Camar@es pela peninsula de Bakassi e também a cizania entre Costa
do Marfim e Gana nas suas ricas aguas em petroleo. Com as recorrentes descobertas de
petréleo nas dguas do Golfo da Guiné surge, um novo potencial para as disputas maritimas,
com a possibilidade de agravar os conflitos ja existentes, ou mobilizar o surgimento de novos
conflitos desgastando, assim, a integracdo dos paises na busca de uma resposta a inseguranca
maritima (UKEJE; ELA, 2013).

Um ponto importante na constru¢do da inseguranca na regido diz respeito aos
elevados niveis de pobreza das comunidades do litoral, mais elevado até mesmo que as
comunidades que vivem no interior. Essa populacdo litoranea demanda ao Estado
intervencbes que favorecam a economia local com a oferta de servigos e incentivo ao
empreendedorismo para a criacdo de empregos. Outro fator contributivo, reside na
incapacidade do Estado em oferecer garantias sociais tais como: direito a propriedade privada,
ambientais e culturais que € muito forte na sociedade africana local. Invariavelmente quando
ocorre alguma disputa entre as multinacionais e a comunidade local o Estado se posiciona a
favor das grandes empresas facilitando a desapropriacdo de locais pertencentes as
comunidades locais desde a época dos seus antepassados. Essa “justi¢a social” tem criado um
ambiente hostil ao investimento externo e as acdes de governanca do Estado, ocasionando

uma violéncia local em desrespeito ao Estado mesmo, por vezes questionando a sua
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legitimidade, que também traz como consequéncia o transbordamento dessa violéncia para o
mar (UKEJE; ELA, 2013).

As atividades ilicitas no Golfo da Guiné também tém se beneficiado do fraco
arcabouco juridico para um efetivo combate a insegurancga maritima naquelas aguas.

Observa-se que nos momentos em que se busca a aplicacdo da lei ou a
implementacdo de medidas mais duras no combate a inseguranca maritima, tais acoes
“esbarram” na fragil estrutura juridica, além do agravante da inépcia das autoridades do
governo aliada a alta corrupcdo que envolve muito desses casos envolvendo relacionamentos
espurios de criminosos com entes governamentais. Ainda que se consiga superar esses Varios
entraves e penalizar os malfeitores, as penas aplicadas muitas vezes sdo leves demais
(UKEJE; ELA, 2013).

Os problemas da deficiéncia na aplicacdo da lei sdo, também, percebidos no
momento em que os Estados internalizam os tratados de seguranca maritima, pois dificultam a
aplicacdo de penalidades e a propositura de sancfes legais. Apesar da ocorréncia de varias
reunides e conferéncias regionais para sensibilizar a existéncia de ameacas advindas da
inseguranca maritima, permanece uma visao miope dos Estados em tratar os problemas de
inseguranca no mar da mesma forma que os problemas da inseguranga interna que,
reconhecidamente, deve ser combatido de forma distinta, sem esquecer que a falta de
seguranga em terra traz como consequéncia a inseguranga no mar e vice-versa (UKEJE; ELA,
2013).

As dificuldades dos paises africanos em constituirem governos fortes podem ser

explicadas historicamente pela afirmagdo de Moeletsi Mbeki™:

O desafio que a Africa Subsaariana enfrenta ndo é a construcio do Estado, como
muitos analistas acreditam. O desafio imediato que a maior parte da Africa
enfrenta € a construcdo da sociedade. A construgcdo de uma sociedade viavel,

> Moeletsi Mbeki era vice-presidente do Instituto Sul-Africano de Assuntos Internacionais em 2010.



26

sustentavel e estavel requer o estabelecimento e desenvolvimento de grupos ou
grupos legitimos e socialmente hegemdnicos que podem entdo construir um estado
viavel. Isso foi 0 que as poténcias coloniais europeias ndo conseguiram fazer na
Africa Subsaariana antes de partirem em meados de 1950 para inicio dos anos
1960. Em vez disso, eles deixaram para tras uma aparéncia de um estado que néo
tinha bases consistentes. Foi isso que levou a instabilidade da Africa durante o
Gltimo meio século. Essa instabilidade continua até hoje em muitos paises, apesar
de alguns sinais de esperanca, em varios paises (MBEKI, 2010, p.1)*°.

Outro fator que gera instabilidade na regido sdo as recorrentes epidemias de
doencas infectocontagiosas onde a regido do Golfo da Guiné é, particularmente, o local de
maior incidéncia de surgimento de febre hemorragica. Ocorreram relevantes surtos de Ebola
na Republica do Congo e Congo Brazzaville, Angola sofreu com o surto de febre de
Marburg’’, para citar somente dois exemplos. A auséncia de estruturas e politicas de satde
publica em todo o Golfo da Guiné impede, ou dificulta 0 combate e controle de vérias
doencas contagiosas de alta incidéncia dentre elas a malaria, tuberculose e AIDS, conforme
relatério de 2005 do Center for Strategic and International Studies® (GOLDWYN;
MORRISON, 2005).

Com a enumeracao dos principais e sérios problemas enfrentados pelos paises do
Golfo da Guiné e que sdo fatores colaboradores da ocorréncia das atividades ilicitas na regiao,
algumas acdes podem ser mitigadoras e devem concorrer para melhorar a seguranca maritima
nas aguas do Golfo da Guiné.

Em face da lacuna existente entre a legislacdo de combate a inseguranca maritima
e as politicas de seguranca é importante atualizar os instrumentos legais vigentes e criar novos

que acompanhem as melhores praticas internacionais sobre o assunto. E importante que haja

'8 Documento original em inglés. Traducéo do autor.

7 A febre de Marburg tem essa denominagéo devido aos surtos iniciais terem ocorridos na cidade de Marburg na
Alemanha resultante de testes laboratoriais com macacos trazidos da Uganda. E uma doenca grave e
extremamente mortal causada por um virus da mesma familia do virus responsavel pela febre hemorragica do
Ebola. N&o existe vacina nem tratamento especifico para a doenca. Disponivel em:
www.who.int/csr/disease/marburg/en/Marburg-abril.pdf. Acesso em: 5 jun. 2019.

'8 O Centro de Estudos Estratégicos e Internacionais (CSIS) é uma Instituicdo privada de politicas ptblicas sem
fins lucrativos criada em 1962 para fornecer insights estratégicos e solucdes politicas praticas para tomadores de
decisdo preocupados com a seguranga global. Tem a sua sede situada em Washington D.C.



http://www.who.int/csr/disease/marburg/en/Marburg-abril.pdf
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uma uniformizacdo nas leis e san¢des contra as atividades ilicitas entre os diversos paises da
regido de forma a fortalecer a capacidade regional de combate, pois legislacGes diferentes
podem provocar a migracdo dos ilicitos para os paises que detém a legislacdo mais branda
(UKEJE; ELA, 2013). A criacdo de normas que promovam uma acdo efetiva no mar
harmonizando procedimentos sobre a patrulha no mar e vias interiores, seguranga dos portos,
disciplinando e incentivando exercicios entre as marinhas nacionais ou guardas costeiras dos
paises do Golfo. Essas normas poderiam ser semelhante ao “white paper”'® de seguranca
maritima (UKEJE; ELA, 2013).

E primordial que os paises do Golfo da Guiné tenham a nocéo de que ndo podem
enfrentar os varios desafios apresentados sozinhos, pois muitos dos problemas sdo oriundos
da negligéncia em relacdo aos assuntos do mar, ou seja, a falta de consciéncia maritima dos
Governos e logicamente da populacdo (JACOBSEN; NORDBY, 2015).

Na proxima secdo serdo abordadas as atividades ilicitas que ocorrem no Golfo da

Guiné cujos fatores que contribuiram para a sua ocorréncia foram expostos anteriormente.

3.1 Pirataria

Na regido do Golfo da Guine, dentre as vérias atividades ilicitas que ocorrem,
podemos citar a pirataria e o roubo armado a navios. Antes de examinarmos essas ocorréncias,
é necessario compreender a diferenca entre elas, que em sintese, é definida pela localizacédo
onde o ato ocorre, ou seja, conforme artigo 101 da Convencdo de 1982 das Nacdes Unidas
sobre o Direito do Mar (CNUDM) pirataria é definida como: “ato ilicito de violéncia ou de

detencéo ou todo ato de depredacdo cometido, para fins privados, pela tripulacéo ou pelos

190 termo “white paper” ¢ designado para um documento que pode ser publicado, ou ndo, por um governo onde
constam vérias informacfes sobre determinado tema. O Livro Branco de Defesa expedido pelo Ministério da
Defesa é um exemplo.
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passageiros de um navio ou de uma aeronave privados, e dirigidos contra: um navio ou uma
aeronave em alto mar ou pessoas ou bens a bordo dos mesmos; ou um navio ou uma
aeronave, pessoas ou bens em lugar ndo submetido a jurisdi¢do de algum Estado”. (grifo
do autor).

O roubo armado a navios € definido pela Organizacdo Maritima Internacional
(IMO) pela Resolugao A.1025 (26) “Coédigo de Praticas para Investigagao de Crimes de
Pirataria ou Roubo Armado contra Navios” como: “qualquer ato de violéncia ilegal ou
detencdo ou qualquer acdo de depredacdo, ou pela ameaca desses, desde que ndo seja um ato
de pirataria, cometido com fins privados e dirigido contra um navio ou contra pessoas ou
propriedades a bordo desses navios dentro das aguas interiores, aguas arquipelagicas ou
mar territorial de um Estado; ou qualquer ato de incitacdo ou de facilitacdo intencional de
um ato descrito anteriormente”. (traducéo e grifo do autor).

De forma bem resumida e simplificada, todo ato de violéncia praticada além das
doze milhas nauticas de um Estado costeiro é considerado pirataria e, conforme artigo 100%°
da CNUDM todos os Estados devem colaborar na repreensdo da pirataria.

O ano de 2012 pode ser considerado como um divisor de aguas na ocorréncia de
atos de pirataria na regido do Golfo da Guiné, pois foi a partir daquele ano que o nimero de
ocorréncias superou 0s nimeros de casos relatados no Golfo de Aden sendo os assaltos
cometidos mais violentos. Em 2013 os ataques de pirataria e assalto a mao armada
representaram um quinto de todos os incidentes registrados no mundo. H& de se considerar
que essa € apenas uma parte das ocorréncias na regiao, pois armadores e Governos reduzem a
divulgacdo dos atos ocorridos com a finalidade de evitar o aumento nos custos da navegagéo e

a disseminagdo da fama de inseguranca maritima na regido (OSINOWO, 2015).

% Artigo 100 da CNUDM: Dever de cooperar na repressio da pirataria: Todos os Estados devem cooperar em
toda a medida do possivel na repressdo da pirataria no alto mar ou em qualquer outro lugar que ndo se encontre
sob a jurisdicdo de algum Estado.
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Para nao ficar somente no confronto de dados quantitativos entre a ocorréncia de
pirataria no Golfo da Guiné e no Golfo de Aden, mais precisamente na costa da Somalia, sera
apresentada uma breve descricdo sobre o contexto regional que as atividades de pirataria
ocorrem em ambas as regides.

E fato que a pirataria e os roubos armados vém ocorrendo nos dois lados da
Africa, entretanto, as circunstancias regionais e 0 modo de agir sdo diferentes. A Somalia
ainda é considerada um estado falido, o que significa uma grave deficiéncia na capacidade em
aplicar a lei no mar, especialmente, no seu mar territorial. Reconhecendo essa fragilidade, o
Governo da Somalia autoriza as Forgas Internacionais a perseguir e atacar piratas e outros
criminosos dentro do seu mar territorial, estendendo essa autorizacdo até mesmo em terra. Os
paises do Golfo da Guiné, apesar de seus varios problemas de Governanca e suas capacidades
de atuacdo no mar limitadas, possuem um controle efetivo sobre suas Forcas policias e Forcas
Armadas. Nao se observa por parte dos paises do Golfo da Guiné, a disposicdo em permitir
que Forcgas Internacionais fagam o combate aos piratas e criminosos em Seus respectivos
mares territoriais, da mesma forma que ndo permite a presenca de seguranca armada em
navios adentrando o mar territorial dos paises do Golfo da Guiné (PACHECO, 2015). E
relevante mencionar que o Cédigo de Conduta de laundé®*, na busca de preservar a soberania
dos paises signatarios do codigo, criou a figura do Oficial Estrangeiro Embarcado, haja vista
que muitos estados-membros ndo possuem Marinha ou Guarda Costeira com capacidade
material de realizar patrulha nas suas aguas territoriais, sendo assim o Cddigo permite que a
patrulha seja feita por outro estado parte e, para ndo ferir a soberania do estado que tem a sua

costa patrulhada por terceiros, autoriza o embarque de um oficial pertencente ao estado

21 0 Cédigo de Conduta de laundé originou-se de uma reunido de 25 paises africanos em 2013 com o objetivo de
aumentar a cooperagdo regional e garantir a seguranca maritima no GdG. A integra do Cédigo esta disponivel
em:<http://www.imo.org/en/OurWork/Security/WestAfrica/Documents/code_of conduct%20signed%20from%?2
OECOWAS%20site.pdf >. Acesso em: 12 jul.2019.
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costeiro para que este acompanhe e autorize a entrada em suas aguas territoriais da patrulha de
outro estado parte, como também autorize a inspe¢do em navios da mesma bandeira do estado
costeiro, cabendo ao oficial embarcado assessorar na proposicao de medidas legais no caso de
constatacio de algum ilicito em suas aguas territoriais (BEIRAO; PINON, 2015).

Em termos geograficos, no Oceano indico, os navios com destino a Europa
passando pelo Golfo, enfrentam um choque point (Bal-el-Mandeb)? que n3o permite rota
alternativa de navegacdo, ja no Golfo da Guiné ndo existem choque point, as dguas sdo
abertas, desse modo, os ataques sdo feitos principalmente em navios navegando proximos a
costa, no mar territorial em baixas velocidades ou fundeado. Na Somalia os navios atacados
tém toda a sua tripulacdo sequestrada e mantidos reféns por um longo periodo de tempo; por
outro lado no Golfo da Guiné, os piratas sequestram os principais membros da tripulacéo, seja
o Comandante ou Chefe de Méaquinas, levando-os para terra a fim de cobrar o resgaste. Os
navios sdo mantidos sob controle somente o tempo necessario para a transferéncia da carga e,
no caso de 6leo, o tempo suficiente para transferir para outro navio. Ainda no Golfo da Guiné
0s criminosos sdo mais violentos e melhor armados, sendo alguns capazes de enfrentar as
autoridades locais (PACHECO, 2015).

A poluigdo e a falta de seguranca da navegacdo se “misturam” com a pirataria.
Derramamentos de petr6leo ocasionados pelas operacBes nas atividades petroliferas e o roubo
de petroleo nessas mesmas atividades sdo constantes, pois grandes petroleiros ndo podem
entrar nos portos do Golfo da Guiné. Com isso, ha um sistema de transferéncias de petrdleo
dos navios para balsas que levam para a costa e é, nesta operacao, que muitas vezes ocorrem o
derramamento de petroleo como também a acdo dos piratas, visto que 0s navios se encontram

vulneraveis na operacdo de transferéncia. A frequéncia desses acidentes, no Delta do Niger,

22 choque point Bal-el-Mandeb é um local na extremidade sul do Mar vermelho que possui um grande tréfego de
embarcacdes navegando préximas a terra. O termo choque point pode ser definido como um ponto de
estrangulamento ou estreitos de passagem obrigatoria na navegagdo maritima.
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tem causado grande destruicdo ao ecossistema marinho, 0 que prejudicou a atividade
pesqueira local gerando miséria superior a existente antes da chegada da industria do petroleo.
Os acidentes de navegacdo relativos aos encalhes, devido a auséncia de servico de hidrografia
na regido e auséncia de auxilios a navegacéo, também se constituem um problema devido ao
fato que os servigos de busca e salvamento séo limitados ou inexistentes na regidao do Golfo
da Guiné (PACHECO, 2015).

E importante salientar que a pirataria e o roubo armado no Golfo da Guiné vém
crescendo ao longo dos anos a partir de 2012. Em 2018 foram registrados 201% ataques em
todo o mundo e destes 79 ataques foram no Golfo da Guiné e trés ataques realizados por
piratas Somalis. No primeiro trimestre de 2019 foram registrados 38%* ataques em todo mundo
e destes 22 ataques foram no Golfo da Guiné e ndo houve ataque de piratas somalis. E
relevante afirmar que em ambas as estatisticas a Nigéria é 0 pais que apresenta as maiores
ocorréncias.

A pirataria e 0 roubo armado, apesar de mais frequentes, ndo sdo as Unicas
atividades ilicitas presente na regido do Golfo da Guiné; além dessas, outras atividades
criminosas que se alimentam dos problemas em terra sdo executadas no mar, que serdo
abordadas na proxima secdo, pois sdo atividades que desafiam a seguranca nessa parte do

Atlantico Sul.

3.2 QOutras Atividades llicitas

A pirataria, € sem davida, a atividade ilicita que detém mais atencdo dos grandes

Estados que possuem interesse na regido do Golfo da Guiné, porém outras condutas ilegais

Z|ICC IMB Piracy and Armed Robbery Against Ships — 2018 Annual Report. Disponivel em:< www.icc-
ccs.org/piracy-reporting-centre/request-piracy-report>. Acesso em: 12 jul. 2019.
% 1CC- IMB Piracy and Armed Robbery Against Ships Report — First Quarter 2019. Disponivel em:< www.icc-
ccs.org/piracy-reporting-centre/request-piracy-report>. Acesso em: 12 jul. 2019.



http://www.icc-ccs.org/piracy-reporting-centre/request-piracy-report
http://www.icc-ccs.org/piracy-reporting-centre/request-piracy-report
http://www.icc-ccs.org/piracy-reporting-centre/request-piracy-report
http://www.icc-ccs.org/piracy-reporting-centre/request-piracy-report
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estdo presentes na regido e merecem cuidados, visto que também impactam na seguranca
maritima local.

A pirataria e as demais atividades ilicitas estdo interconectadas, pois envolvem os
mesmos tipos de atores, modos de operacao semelhantes que quase sempre levam a resultados
igualmente adversos. Geralmente os governos locais estdo maus equipados para distinguir e
combater as diversas atividades irregulares (UKEJE; ELA, 2013).

O trafico de drogas na costa oeste africana comegou a dar sinais de grande
atividade em 2005, pois nesse ano verificaram-se quantidades consideraveis de fluxos de
drogas envolvendo bilhdes de dolares para a regido do Golfo da Guiné. Entre 2005 e 2007, as
vinte maiores apreensdes de milhares de quilos de cocaina ocorreram na costa oeste, sendo a
maioria delas realizadas no mar. Essas apreensdes sinalizaram a “ponta do iceberg” do
problema e muitas ocorreram devido ao apoio de marinhas europeias, denincia anénima ou
mesmo caso fortuito. Nesse mesmo periodo, centenas de voos comerciais foram detectados
transportando cocaina da costa oeste da Africa para a Europa (UNODC, 2013). A FIG. 1

mostra as origens e destinos dos fluxos de drogas na costa oeste africana.
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FIGURA 1 — Fluxo do tréfico de drogas na costa ocidental africana.
Fonte: UNODC, 2013, p.9.
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O maior crescimento nas apreensdes de cocaina em 2016 ocorreu na Asia e Africa
refletindo o avanco do trafico e consumo para os mercados emergentes. A quantidade de
cocaina apreendida na Africa dobrou em 2016 com os paises do norte da Africa registrando
um aumento de apreensdes se comparado aos paises da costa ocidental?>.

O volume de apreensdes de cocaina permanece em 2019. No dia 30 de junho, na
Nigeria, foram apreendidos 798 quilos de cocaina escondidas em carros transportados por um
navio proveniente do Brasil. Caso semelhante ocorreu anteriormente, em Dacar, no dia 26 de
junho onde 238 quilos de cocaina estavam escondidas em carros transportados por um navio
oriundo de Paranagua®.

Um fato que teve ampla divulgacdo na midia portuguesa foi a apreensdo no dia 22
de maio de 2019 de um barco pesqueiro brasileiro a cerca de 520 quilémetros de Cabo Verde
com 1.102 quilos de cocaina, sendo presos sete brasileiros na ocasido. O barco teria saido de
Natal no Rio Grande do Norte, sendo localizado por um avido da Forca Aérea Portuguesa que
permitiu que a Marinha Portuguesa fizesse o aprisionamento da embarcacdo gragas as
informagbes da Policia Federal do Brasil®’. Esse ocorrido chama-nos & atencéo, pois em
momento algum, segundo as fontes estudadas, a Marinha do Brasil teve conhecimento do fato
0 que, de uma forma ou de outra, tira 0 protagonismo da Forca no combate as atividades
ilicitas nas guas nacionais, visto que o barco saiu de um porto brasileiro. Esse ultimo dado,
inclusive, pode levar a ilagdes indesejaveis, por parte dos paises com os quais a Marinha do
Brasil possui cooperacdo militar, questionando como a Marinha pretende passar
conhecimentos de combate aos crimes transnacionais uma vez que ainda ha desafios quanto

ao combate no litoral brasileiro.

2> www.unodc.org/wdr2018/prelaunch/WDR18_Booklet_1_EXSUM.pdf. Acesso em 12 jul. 2019.

%8 https://g1.globo.com/mundo/noticia/2019/07/01/senegal -apreende-798kg-de-cocaina-escondida-em-carros-
provenientes-do-brasil.ghtml. Acesso em: 12 jul. 2019.

2" http://www.tribunadonorte.com.br/noticia/barco-apreendido-com-droga-teria-saido-de-natal/450362 e
https://expressodasilhas.cv/pais/2019/06/05/operacao-internacional-intercepta-navio-com-uma-tonelada-de-
cocaina-a-sul-de-cabo-verde/64131. Acesso em: 12 jul. 2019.



http://www.unodc.org/wdr2018/prelaunch/WDR18_Booklet_1_EXSUM.pdf
https://g1.globo.com/mundo/noticia/2019/07/01/senegal-apreende-798kg-de-cocaina-escondida-em-carros-provenientes-do-brasil.ghtml
https://g1.globo.com/mundo/noticia/2019/07/01/senegal-apreende-798kg-de-cocaina-escondida-em-carros-provenientes-do-brasil.ghtml
http://www.tribunadonorte.com.br/noticia/barco-apreendido-com-droga-teria-saido-de-natal/450362
https://expressodasilhas.cv/pais/2019/06/05/operacao-internacional-intercepta-navio-com-uma-tonelada-de-cocaina-a-sul-de-cabo-verde/64131
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Ao contrario do trafico de drogas, o trafico de armas, cuja origem ocorre pelo mar,
ndo é frequente na costa ocidental africana, pois os principais fluxos de trafico de armas na
regido sdo de armas herdadas de conflitos passados no continente, conflitos recentes em
regides vizinhas, ou ainda armas vendidas ou alugadas por funcionarios corruptos dos
Governos locais e, por fim, armas cedidas por Governos simpatizantes a um determinado lado
do conflito (UNODC, 2013).

Outra atividade ilicita bastante comum e tdo danosa quanto a pirataria é a pesca
ilegal na regido do Golfo da Guiné. De modo mais especifico, a pesca ilegal ndo declarada e
ndo regulamentada, também conhecida pelo acrénimo em inglés 1UU?, pode ser realizada por
embarcacGes estrangeiras, pescadores artesanais ou embarcacGes de pesca industrial
produzem sérias consequéncias econémicas, sociais e ambientais (MARTINI, 2013).

Deve-se considerar que a pesca IUU ndo € o Unico fator determinante para o
esgotamento dos recursos pesqueiros. Na Africa Ocidental, o problema se divide em duas
causas: uma delas é a sobrepesca, incluindo a pesca legal, e a outra é a poluicdo advinda da
indUstria do petroleo, que acontece em toda a regido. Essas ameacas representam um custo
econdmico para a regido alto, pois resultam na queda da captura dos peixes, logo, ocasionam
a perda de renda das comunidades litoraneas que dependem dessa atividade como fonte de
alimento e subsisténcia (Okafor-Yarwood, 2017).

Tradicionalmente, a comunidade pesqueira local capturava 80% dos peixes

consumidos, porém esse numero reduziu para 50% devido a sobrepesca por embarcacdes de

%% A FAO define a pesca IUU dessa forma: pesca ilegal: é a pesca feita por embarcaces nacionais ou
estrangeiras em aguas sob jurisdicdo de um Estado, sem a permissao desse Estado, ou em desacordo com suas
leis e regulamentos ou em desacordo as leis e regulamentos internacionais. A pesca ndo declarada € a atividade
de pesca ndo declarada ou declarada erroneamente a autoridade nacional competente em violacdo das leis e
regulamentos nacionais. A pesca ndo regulamentada ¢ a atividade de pesca exercida na zona de competéncia de
uma organizacao regional de gestdo de pesca competente por navios de pesca sem nacionalidade ou que arvorem
pavilhdo de um Estado que ndo seja Parte nessa organizacdo ou por qualquer outra entidade de pesca de modo
ndo conforme ou contrario as medidas de conservagao e de gestdo dessa organizacdo; ou exercidas por navios de
pesca em zonas ou relativamente a unidades populacionais de peixes para as quais ndo existam medidas de
conservacao ou de gestdo aplicaveis (MARTINI, 2013).
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paises de fora da regido, o que levou os pescadores artesanais a buscar o peixe nos Estados
préximos causando tensdes entre os pescadores vizinhos. Para contornar essa dificuldade
econbmica, alguns pescadores estdo abandonando a pesca e transformando os seus barcos
para o transporte de pessoas, levando jovens para 0 continente europeu, ocasionando outro
tipo de problema (Okafor-Yarwood, 2017).

A presenca de frotas de pesqueiros europeus nas aguas africanas, possibilitada por
acordos entre a Europa e paises da costa ocidental africana, destacou a importancia do
controle e vigilancia das dguas com o objetivo de combater e punir 0s invasores, porém a
maioria dos paises africanos ndo possui dispositivo eficaz de monitoramento de suas aguas,
logo, as frotas pesqueiras se viram envolvidas na sobrepesca, pois pescavam mais peixe que o
autorizado e informavam menos peixes que capturavam (BIZIOURAS, 2013). Esse
acontecimento traz a tona a necessidade do controle e monitoramento das aguas interiores e
ZEE, algo extremamente dificil de executar no litoral brasileiro devido a sua extensdo e o
aumento dos limites da plataforma continental, trazendo uma responsabilidade a Marinha do
Brasil na execucgéo da vigilancia e do Governo brasileiro em proporcionar um orgamento de
defesa que permita assumir essas responsabilidades.

Um fator que possibilita e facilita a existéncia da pesca IUU é a corrupgéo.
Existem pagamentos de suborno para autorizar o uso de equipamento de pesca ilegal ou a
permissdo para a pesca em area proibida e sem punicdo. E a corrupcdo dificultando a
aplicacdo da lei nas aguas do Golfo da Guiné permitindo a acdo de grandes pescadores 1UU
em detrimento dos pescadores mais humildes, do meio ambiente e do cidaddo em geral
(Okafor-Yarwood, 2017).

Nesse capitulo foram abordadas as varias causas que favoreceram o surgimento,
ndo so da pirataria e roubo armado, como outras atividades ilicitas. A falta de Governanga nos

poderes constituidos, Executivo, Legislativo e Judiciario conjugada ao fato de que o mar
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sempre foi negligenciado pelos Governantes, sempre preocupados com o0s problemas internos
de fronteiras, ou com dissidentes querendo tomar o poder, foi o fator de maior evidéncia
causador da inseguranca maritima na area do Golfo da Guiné. O trafico de drogas, o trafico de
armamento, em menor escala de ocorréncia, e a pesca IUU sdo outras atividades ilicitas
presentes na costa oeste africana, ressaltando que o trafico de drogas e a pesca IUU séo
ocorréncias que existem também na ZEE brasileira e merecem atencdo do Governo Brasileiro
e da Marinha do Brasil na construcdo do combate a essas irregularidades.

No préximo capitulo sera exposto como os grandes Estados com interesse na
costa ocidental africana e os paises do Golfo da Guiné se organizaram para enfrentar 0s
problemas de inseguranca maritima na regido e como a teoria da comunidade de seguranca
pode justificar o esforco conjunto dos paises no combate a pirataria. Finaliza-se, pois, com
uma andlise de como a Marinha do Brasil pode fazer além do que ja esta sendo feito para
contribuir com as acdes adotadas no ambito internacional, repercutindo sobre eventual 6nus

de assumir uma posicéao de lideranca perante os paises da costa oeste africana.



4 COOPERACAO PARA SEGURANCA MARITIMA

Como ja mencionado na se¢do anterior, os paises do Golfo da Guiné ndo dispdem
de recursos materiais, financeiros e humanos a altura do combate e monitoramento que as
aguas do Golfo demandam para realizarem patrulha na busca a repreenséo a pirataria e roubo
armado. Desse modo, uma solucdo apresentada pelos paises da regido é a cooperacao
regional, unindo os blocos regionais ja existentes na busca de acbes que resolvam o0s
problemas de seguranca maritima no Golfo da Guiné. Assim serdo, inicialmente, identificados
0s principais blocos regionais envolvidos no problema, suas interacbes com organismos
internacionais e organizacfes extrarregionais e as iniciativas de combate a pirataria e roubo
armado oriunda dessas interacdes.

A Comunidade Econdémica dos Estados da Africa Central (Economic Community
of Central Africa States, ECCAS)®® tem por objetivo promover e incentivar a cooperagio
harmoniosa entre seus membros com o objetivo de alcancar um desenvolvimento econémico
equilibrado e autossustentado nas areas econémicas, sociais e culturais elevando o padrédo de
vida das pessoas mantendo a estabilidade econdmica entre os Estados participes, contribuindo
para o desenvolvimento do continente africano™.

A Comunidade Econdomica dos Estados Africanos do Oeste (Economic
Community of West African States, ECOWAS)* tem por objetivo promover a
autossuficiéncia de seus estados membros e criar um Unico e grande bloco comercial por

intermédio da cooperacdo econdmica, além de permitir uma regido sem fronteiras onde a

% Criada em 1983 com sede em Libreville, no Gab&o. Retne 11 paises: Angola, Burundi,Camardes, Republica
Centro-Africana, Chade, Congo, Guiné Equatorial, Gab&o, Ruanda, S8 Tomé e Principe e Republica.
Democrética do Congo.

%0 http://www.ceeac-eccas.org/index.php/fr/a-propos-de-la-ceeac.

31 Criada em Lagos em 1975. Relne 15 paises: Benin, Burkina, Faso, Cabo Verde, Costa do Marfim, Gambia,
Gana, Guiné, Guiné Bissau, Libéria, Mali, Niger, Nigéria, Senegal, Serra Leoa e Togo.
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populacéo possa circular livremente e usufruindo de sistemas de saude e educacéo eficientes
vivendo com dignidade em uma regido de paz e seguranga?.

A Organizacio Maritima para o Oeste e Centro da Africa (Maritime Organization
for West and Central Africa, MOWCA)®, apesar de n3o ser um bloco regional econdmico
como 0 ECCAS e ECOWAS, é uma organizacao que possui o papel de servir a comunidade
regional e internacional para tratar de todos 0s assuntos maritimos da regido. Os vinte estados
costeiros participantes sdo litoraneos a parte norte e sul do oceano Atlantico e os portos desses
paises permitem acesso ao mar aqueles paises participes que ndo possuem litorais®*.

Em 2008 o MOWCA em cooperacdo com a IMO emitiu um memorando de
entendimento que previa a criagdo de uma guarda costeira integrada sub-regional na Africa
Ocidental e Central. Essa guarda costeira tinha por objetivo aperfeicoar a seguranca maritima
ndo sé na luta contra a pirataria como também no servico de busca e salvamento, porém a
aceitacdo ndo foi unanime por parte dos Estados Membros. Alguns fatores podem explicar a
ndo aceitacdo do memorando, tais como o fato que 0 MOWCA é um férum de Ministros de
Transporte de cada Estado e ndo de Chefe de Governo; outro motivo seria o nivel de
consciéncia e atencdo a seguranca maritima que, a época, era negligenciada e, por fim,
haveria a resisténcia de algumas Marinhas com a criacdo da guarda costeira, pois a mesma
seria uma competidora dos parcos recursos dos Paises da regido (JACOBSEN; NORDBY,
2015).

Apesar da ndo aceitagdo do memorando de entendimento, 0 MOWCA continua
sendo uma importante instituicdo com forte influéncia na area de educacdo maritima,

seguranca portuaria e elo com as autoridades maritimas da regido para implementacéo de

%2 www.ecowas.int/about-ecowas/basic-information/.

%% Criada em 1975 em Abidjan. Reline 25 paises sendo 20 costeiros: Mauritania, Cabo Verde, Senegal, Gambia,
Guiné-Bissau, Guiné, Serra Leoa, Libéria, Costa do Marfim, Gana, Togo, Benin, Nigéria, Camardes, Guiné
Equatorial, Sdo Tomé e Principe, Gabdo, Congo, Republica Democréatica do Congo, Angola e mais cinco paises
sem litoral: Burkina Faso, Chade, Niger, Republica Centro Africana e Mali.

3 http://www.amssa.net/framework/MOWCA .aspX.
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normas internacionais, com o objetivo de melhorar a seguranca maritima no Golfo da Guiné e
que nao foram incluidas no acordo realizado na Cupula de laundé (JACOBSEN; NORDBY,
2015).

A Comissdo do Golfo da Guiné (CGG)* é um acordo dos paises do Golfo da
Guiné para cooperacdo e desenvolvimento com vistas a gestdo de fronteiras e exploracao
econbmica das riquezas naturais nos limites territoriais, especificamente, caso haja
sobreposicao das ZEE dos Estados Membros (TRATADO DA COMISSAO DO GOLFO DA
GUINE, 2001). E relevante observar que sete dos oito membros da CGG produzem cinco
milhGes de barris de petrleo por dia e esse espaco maritimo é fundamental para o
desenvolvimento socioecondmico da regido (CHATAM HOUSE, 2012).

O CGG, por se constituir de paises produtores de petroleo, tornou-se uma
Instituicdo mais forte e interessada no combate a pirataria, haja vista que € um problema que
afeta a todos os Estados Membros do CGG, ao contréario de instituicbes com um perfil de
paises mais diversificados, pois nem todos estdo focados no problema da pirataria e esse fato
parece justificar uma atuacdo mais proficua do CGG se comparado a MOWCA durante a
Cupula de laundé (JACOBSEN; NORDBY, 2015).

Antes de definir o papel das NacGes das Organizacdes Unidas (ONU) e do Cdodigo
de Conduta de laundé no apoio a iniciativas que contribuam com a seguranca maritima no
Golfo da Guiné, é interessante apresentar a iniciativa pioneira da ECCAS e depois da
ECOWAS contra as ameacas maritimas na regiao.

Os paises pertencentes a ECCAS avancaram mais rapidamente que 0S Seus
homologos do ECOWAS na busca de solugdes para diminuir a inseguranca maritima,
possuindo uma agenda mais elaborada sobre o tema. Em 2009 o programa maritimo da

ECCAS tem inicio com a criagdo do Centro Regional de Seguranca Maritima da Africa

% Criada em 2001 em Libreville, Gabdo. Reline 8 paises: Angola, Camares, Congo, Gabao, Guiné Equatorial,
Republica Democrética do Congo, Sdo Tomé e Principe e Nigéria.



40

Central (CRESMAC) no Congo. O Centro é composto pelas Forcas Armadas e 6rgaos da
Sociedade Civil dos Estados Membros a fim de criar uma estratégia comum de seguranca
maritima, envolvendo partilha e gestdo de informacéo, patrulha conjunta e monitoramento do
espaco maritimo, padronizacdo das acfes no mar, aquisicdo de equipamentos conjuntos e
reunides periodicas (UKEJE; ELA, 2013).

Em termos operacionais, a area maritima pertencente aos Estados Membros da
ECCAS foi dividida em trés zonas (A, B e D) que se estende de Angola até a fronteira
maritima entre Camardes e Nigéria. A zona D, que envolve Camardes, Gabdo, Guiné
Equatorial e SAo Tomé e Principe é a mais vulneravel e também a que ocorre mais ameacas. A
zona D possui um centro de coordenacdo maritima em Douala, Camardes, que serve também
como um centro regional antipirataria (UKEJE; ELA, 2013).

Além dos efeitos sobre a seguranca maritima, a patrulha e os exercicios conjuntos
nas aguas da zona D tém servido para minimizar a desconfianca entre os Estados, além de
afastar as atividades de pirataria das dguas camaronesas, porém o problema nao foi resolvido
e a concentracao dos ataques mudou para aguas menos patrulhadas como as de Benin e Togo.
Como resultado a ECOWAS, ap6s a Cupula de laundé, resolveu adotar o modelo utilizado
pela ECCAS (JACOBSEN; NORDBY, 2015).

Apesar de ser a comunidade regional econdmica mais desenvolvida da Africa a
ECOWAS demorou a compreender os desafios da seguranca maritima, estando sempre focada
para os conflitos internos. Contribui com o fato a percepcdo dos paises que o desafio da
pirataria era, em grande parte, problema nigeriano, logo, as questdes de seguranca maritima
foram mantidas fora da agenda regional. Essa posi¢cdo comecou a mudar por ocasido das
crescentes ocorréncias de pirataria na costa do Togo e Benin, obrigando a ECOWAS adotar o
modelo da ECCAS com a urgéncia de compartilhamento de informacdes e coordenacdo e

integracdo de meios. Em 2012 a ECOWAS criou a primeira zona maritima (E)
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compreendendo a Nigéria, Niger, Benin e Togo. Curioso observar que a zona E € adjacente a
zona D da ECCAS e juntas constituem o chokepoint da pirataria e outras atividades
criminosas no Golfo da Guiné (UKEJE; ELA, 2013).

Em 2014 foi acordado que o 6rgéo similar ao CRESMAC terd como sede a cidade
de Abidjan e serd chamado de Centro Regional de Seguranca Maritima da Africa Ocidental
(CRESMAO) (JACOBSEN; NORDBY, 2015).

Para coordenar os trabalhos dos centros regionais CRESMAC e CRESMADO, foi
criado um Centro de Coordenacdo Inter-regional (CIC) com sede em laundé, Camardes.
Assim, a arquitetura da seguranca regional na Africa Central e Ocidental fica com seis centros
de seguranca maritima (zonas A, B, D, E, F e G), centros regionais de coordenagdo, um na
Africa Central e outro na Africa Ocidental e finalmente um Centro de Coordenacéo Inter-

regional (JACOBSEN; NORDBY, 2015). AFIG. 2 apresenta a nova arquitetura regional.

The Maritime Regional Architecture in the Gulf of Guinea
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FIGURA 2 — Arquitetura maritima regional do Golfo da Guiné
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O aumento das acOes de pirataria nas aguas de Benin e Togo, como ja
mencionado, levou os seus Governos e mais a Nigéria a solicitarem, por meio de uma carta
escrita pelo Presidente de Benin, ao Secretario Geral das Nagdes Unidas a criacdo de uma
estrutura de apoio ao combate a pirataria no Golfo da Guinée e desse modo foram aprovadas
pelo Conselho de Seguranca das Nacfes Unidas as resolucGes 2018 (em 2011) e 2039 (em
2012) (MARQUES, 2018).

A resolucdo 2018 (2011) condena os atos de pirataria e roubo armado no Golfo da
Guiné, incentiva que os Estados da ECCAS, ECOWAS e CGG em ac¢do coordenada facam o
combate a pirataria e ao roubo armado realizando patrulhas bilaterais ou regionais de acordo
com a lei internacional sem negar ou prejudicar a livre navegacao ou o direito de passagem
inocente no mar territorial a embarcac6es de outros Estados.

A resolucdo 2039 (2012) aprecia as iniciativas dos Estados e das Organizagdes
para melhorar a seguranca maritima no Golfo da Guiné, em especial, a arquitetura maritima
da ECCAS incluindo a criagdo do CRESMAC e observando a iniciativa inicial da ECOWAS
em adotar uma arquitetura semelhante. Destaca a responsabilidade principal dos Estados do
Golfo da Guiné no combate a pirataria e roubo armado e, nesse contexto, 0s incentivam por
meio da ECCAS, ECOWAS e CGG a convocarem uma reunido conjunta para desenvolver
uma estratégia antipirataria, conforme referenciado anteriormente na resolucgéo 2018 (2011).

Conforme enfatizado na resolucdo 2039 (2012), com o apoio da ONU, ocorreu em
junho de 2013 na cidade de laundé, Camardes, a reunido dos Chefes de Estado dos paises da
ECCAS, ECOWAS e CGG sobre a seguran¢a maritima no Golfo da Guiné. Além dos paises
do Golfo da Guiné, da Africa Central e Ocidental participaram como observadores 0s paises
Alemanha, Bélgica, Brasil, China, Espanha, Estados Unidos, Franca, Japdo, Reino Unido e

Russia (PEREIRA, P, 2013).
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O convite para a participacdo do Brasil foi feito pelo Presidente dos Camardes
causando surpresas aos demais paises desenvolvidos ao conhecer o interesse brasileiro na
seguranca maritima do Atlantico Sul e na costa ocidental africana. Esse fato demonstra as
Nacdes do Golfo da Guiné a posi¢do do Brasil como um aliado na busca de solugbes de
cooperacdo e coordenacdo frente aos desafios das ameacas a seguranca no Golfo da Guiné
(PEREIRA, P, 2013).

Como resultado a Cupula de laundé aprovou trés documentos que foram um
Memorando de Entendimento entre a ECCAS, ECOWAS e CGG sobre Protecdo e Seguranca
Maritima na Africa Central e Ocidental, a Declaracdo de laundé que promove a criagdo do
Centro Inter-regional de Coordenacdo Contra a Pirataria no Golfo da Guiné em laundé, e por
fim, o Cddigo de Conduta de laundé sobre Prevencéo e Repressdo da Pirataria e Roubo a Méo
Armada contra EmbarcacBes e Atividades Maritimas llegais na Africa Ocidental e Central
(PEREIRA, P, 2013).

O codigo de conduta de laundé foi baseado no Cédigo de Djibuti, acordado em
2009, para reprimir a pirataria no Oceano indico, Golfo de Aden e Mar Vermelho, porém com
maior amplitude, pois combate a pesca ilegal e toda a forma de crime transnacional. A partir
de 2017 com a emenda de Jida o Codigo de Djibuti passa a possuir as mesmas tarefas do
Cédigo de laundé™.

A arquitetura final, ap6s a Cupula de laundé, com lembra Marques (2018), €
referéncia para qualquer abordagem internacional em apoio aos 0rgéos e Estados do Golfo da
Guine, ressaltando que as ameacas ali presentes exigem solugdes de longo prazo. Atualmente
a implementacdo e operacionalizacdo da arquitetura de seguranca maritima esta progredindo

de forma lenta e é necessario estimular os paises da Africa Ocidental a iniciar um

% http://www.imo.org/en/OurWork/Security/P1U/Pages/DCoC.aspx.
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envolvimento maior nas questdes de seguranca, mesmo porque as responsabilidades, em
ultima analise, sdo deles.

Serdo examinadas a seguir, as contribuicdes para a seguranca maritima no Golfo
da Guiné de foruns das organizacfes extrarregionais.

Inicialmente faco mencdo a ZOPACAS, criada em 1986, por iniciativa brasileira
que encaminhou a proposta a ONU de criacdo do forum. Preliminarmente, a criacdo foi
devida a um posicionamento antagdnico a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN) buscando substituir, também, um projeto similar no Atlantico Sul liderado pela
Africa do Sul que era a Organizagdo do Tratado do Atlantico Sul (OTAS) (CARVALHO;
NUNES, 2014).

A criacdo da ZOPACAS visava manter o Atlantico Sul desmilitarizado, livre de
bases militares estrangeiras e de armas de destruicdo em massa. Secundariamente, objetivava
promover a cooperacdo para o desenvolvimento econémico, social e ambiental dos Estados
participantes, ressaltando que para os paises africanos a ZOPACAS representou uma iniciativa
para superar o Apartheid, a independéncia da Namibia e o isolamento da Africa do Sul
(ABDENUR; MATTHEIS; SEABRA, 2016).

Durante a década de 90 a ZOPACAS permaneceu estagnada, e somente no final
do ano de 2000, voltou a iniciar suas atividades (CARVALHO; NUNES, 2014).

O tema seguranca maritima embutido nas atualizagbes das dinamicas de
seguranca na regido levou a varias reunides ministeriais culminando com a ocorrida em
Montevidéu em janeiro de 2013, onde o Uruguai assume a Presidéncia da ZOPACAS em
substituicdo a Angola. Durante a presidéncia da Angola foram desenvolvidas agdes concretas
de protecdo ambiental, seguranca maritima, proibicdo de armas nucleares e solucdo pacifica
de conflitos entre paises membros. Esses assuntos tiveram continuidade na reunido de

Montevidéu com a incluséo do tema sobre a luta contra o crime organizado, em especial, ao
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trafico de drogas entre a América Latina e Africa Ocidental, além da pirataria no Golfo da
Guiné (ALMEIDA; BERNARDINO, 2013).

Com o objetivo de controlar a agenda econémica e de seguranca no Atlantico Sul
a ZOPACAS se aproximou do que seria uma Organizacdo Internacional como a ONU, porém
a ZOPACAS ndo possui orgcamento, sede, secretario-geral e uma marca institucional, logo,
como consequéncia, a ZOPACAS ndo possui estabilidade, enfrentando altos e baixos, ou seja,
cai em esquecimento facilmente, porém, em contrapartida, pode ser reativada rapidamente
(ABDENUR; MATTHEIS; SEABRA, 2016). Exemplo desse esquecimento esta no site do
Ministério das RelacBes Exteriores (MRE) onde o Gltimo assunto a respeito da ZOPACAS
data de 2013%".

Outra organizacdo extrarregional é a CPLP que foi criada em 1996 por paises que
possuem o Portugués como lingua oficial. Possui hove membros que sdo a Angola, Brasil,
Cabo Verde, Guiné-Bissau, Guiné Equatorial, Mocambique, Portugal, Sdo Tomé e Principe e
por fim, apés a independéncia, Timor Leste. A CPLP possui também paises observadores® a
partir de 1998, que compartilham dos mesmos objetivos da organizacdo (RODRIGUES;
2018).

A CPLP foi criada baseada em aspectos culturais semelhantes, entretanto a
organizacdo avancou em direcdo a cooperacdo multilateral, econémica e de desenvolvimento.
Essa evolucdo trouxe novos desafios para os paises membros, desse modo as agendas de
seguranca e ciéncia e tecnologia sdo pautas de interesse da CPLP, logo o crescimento da
mesma é inevitavel, bem como a ampliacdo de seus interesses (RODRIGUES;2018).

A CPLP é uma organizagdo na qual o mar tem uma importancia fundamental, seis

dos noves Estados membros séo lindeiros ao Atlantico Sul cujo foco de instabilidade situa-se

37 http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/busca?searchword=ZOPACAS&searchphrase=all

%8 Ppaises Observadores: Coréia do Sul, Japo, além do Senegal, Namibia, Turquia, Repdblica Checa, Uruguai,
Georgia, Eslovaquia, llhas Mauricias e Hungria. Enquanto Italia, Costa do Marfim, Andorra, Argentina e Chile
estdo em processo de adesao.
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na regido do Golfo da Guiné, com destaque a pirataria e trafico de drogas surgindo a
necessidade da cooperacdo no dominio de Defesa que deu origem a Cooperacdo Militar entre
os Estados membros (AZEVEDO; BERNARDINO, 2016). Assim na 192 Reunido de
Ministros da Defesa da CPLP que ocorreu em maio de 2019 na capital da Angola, 0s
Ministros defenderam uma presenca maior da CPLP no ambito da seguranga maritima no
Golfo da Guiné.*

Outro férum onde a seguranca maritima iniciou seu protagonismo a partir de 2011
foi no G8 que em 2014 tornou-se G7, com a saida da Russia, constituindo desse modo o
G7++ Friends of the Gulf of Guinea (G7++FoGG)*(MARQUES, 2018). O seu objetivo é
coordenar de forma eficaz os atores internacionais com iniciativas visando a capacitacao para
0 combate a criminalidade maritima no Golfo da Guiné, evitando esforcos e a¢6es duplicadas,
facilitando projetos em comum e discutir de forma colegiada projetos politicos contra a
inseguranca maritima (UKEJE; ELA, 2013).

Havia uma tendéncia no grupo do G7++FoGG de se concentrar apenas no
problema da pirataria como Unica ameagca real a seguranca maritima na regido, considerando
irrelevante o roubo a mao armada nas aguas territoriais e outras atividades criminosas tais
como pesca IUU e trafico de drogas. Existe um esforco no sentido de evitar essa tendéncia e
também se contrapor a uma incipiente comparagdo entre o que ocorre no Golfo da Guiné e no
Oceano Indico sem se preocupar com as diferencas relevantes entre os dois (UKEJE; ELA,

2013).

% https://www.dn.pt/lusa/interior/cplp-quer-estar-mais-presente-no-golfo-da-guine-para-combater-pirataria--

10961016.html. Acesso em: 10 ago. 2019.

00 G7++FoGG é constituido pelos seguintes membros, além dos paises do G7: Austrélia (observador), Bélgica,
Brasil (observador), Dinamarca, Holanda, Noruega, Portugal, Republica da Coreia, Espanha e Suiga. Participam
também a Unido Europeia (EU), 0 UNODOC (Escrit6rio das Na¢des Unidas sobre Drogas e Crime), Interpol, e 0
MAOC-N — Centro de Andlise e Operages Maritimas — Narcdticos, bem como os paises da regido (17 estados
costeiros, dois estados insulares e cinco estados sem litoral); e ainda as organizaces regionais africanas:
ECOWAS, ECCAS, CGG e Unido Africana (UA). (MARQUES, 2018).



https://www.dn.pt/lusa/interior/cplp-quer-estar-mais-presente-no-golfo-da-guine-para-combater-pirataria--10961016.html
https://www.dn.pt/lusa/interior/cplp-quer-estar-mais-presente-no-golfo-da-guine-para-combater-pirataria--10961016.html
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Atualmente o G7++FoGG tem apresentado uma visdo mais acurada em relacéo
aos desafios da seguranca maritima no Golfo da Guiné haja vista a reunido que antecedeu a
Plenéria, ocorrida em dois de julho de 2019 em Bruxelas do G7++FoGG, sob a Presidéncia
Franco-Ganesa onde se fez um balanco das questdes e operacionaliza¢do do Codigo de laundé
e principalmente considera a pirataria e roubo, pesca IUU e poluicdo do mar como 0s
principais desafios a serem superados, instando os paises a reconhecer a necessidade de
compartilhar informagdes e se coordenarem na luta contra a inseguranca maritima*'. Por outro
lado, é observado que o G7++FoGG ndo aborda a origem e causas socioeconémicas do
problema da pirataria na regido, mas ndo deixa de ser um importante forum para as Nacgdes
ndo-africanas interessadas em contribuir, inclusive financeiramente, para os esforcos de
capacitacdo maritima e coordenacao das acfes de combate as atividades ilicitas no Golfo da
Guiné (JACOBSEN; NORDBY, 2015).

Na secdo seguinte serd apresentado a Teoria das Comunidades de Seguranca e
como ela respalda a formacgdo dos varios foruns e organizagdes na busca de uma solucédo
comum que atenda a todos os atores envolvidos e ao mesmo tempo resolva os problemas que

surgem nos grupos.

4.1 Comunidades de Seguranca

Ao iniciar essa secdo, urge que seja apresentada a diferenca entre comunidade e
comunidade de seguranca. Uma comunidade possui trés caracteristicas. Primeiro 0s seus
constituintes compartilham valores, identidades e significados comuns que nada mais sao
entendimentos comuns sobre a linguagem, sentimentos, normas e referéncias e é o

entendimento comum que constroi a comunidade. Segundo é a presenca de pessoas que

* https://www.defense.gouv.fr/english/dgris/dgris/evenements-fr/presidence-franco-ghaneenne-du-g7-a-
bruxelles-le-2-juillet-2019.
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interagem entre si nos seus mais variados relacionamentos interpessoais. Em terceiro lugar,
integrantes da comunidade apresentam uma reciprocidade que se traduz em interesses de
longo prazo, e até o altruismo. O interesse de longo prazo se origina do conhecimento mutuo
entre 0s que se interagem e o altruismo significa um senso de obrigacdo e responsabilidade
(ADLER; BARNETT, 1998).

A caracteristica de uma comunidade de seguranca é a existéncia de uma paz
estavel que est4 interligada a existéncia de uma comunidade transnacional. E provavel que
dentro de uma comunidade de seguranca exista a rivalidade e outras interacdes advindas desse
jogo de poder, porém, nao se espera 0 uso de violéncia como meio para resolver as disputas
internas. A comunidade que necessitar de mecanismos fortes para a imposicdo do
cumprimento das normas internas com certeza ndo € uma comunidade de seguranca (ADLER,;
BARNETT, 1998).

Para Adler e Barnett (1998) a comunidade de seguranca se desenvolve em trés
fases: nascente, ascendente e madura. Isso reflete a nocdo de que as comunidades de
seguranca sao construidas socialmente e apresentam uma evolugdo histérica seguindo um
determinado caminho na linha do tempo.

Em razdo de observar apenas as comunidades de seguranca existentes, sO serdo
citadas as fases ascendente e madura. Na fase ascendente ha um claro aumento nas interaces
entre 0s membros da comunidade, as instituicbes possuem uma forte cooperacdo e
coordenacao militar de forma gque ndo haja temor de que o0 outro componente represente uma
ameaca militar, aprofundamento da confianga mutua, o que encoraja 0 surgimento de
mudancas pacificas. Nessa fase & mais dificil os Estados resolverem suas diferencas
empregando a violéncia, sendo uma oportunidade para eles organizarem sua seguranca e

identificar as ameacas em comum (ADLER; BARNETT, 1998).



49

Na fase madura, os Estados adquirem uma identidade e as compartilham, assim
uma guerra na regido torna-se improvavel, pois um limite é ultrapassado. Surge uma
comunidade de seguranca estreita ou parcialmente integrada (ADLER; BARNETT, 1998).

A comunidade de seguranca parcialmente integrada possui 0s seguintes
indicadores: Multilateralismo, fronteiras ndo fortificadas, mudancas no planejamento militar,
uma definicdo comum de ameaca, € um discurso e uma linguagem comunitaria. A
comunidade de seguranca fortemente integrada, possui os seguintes indicadores: seguranca
cooperativa e coletiva, alto nivel de integracdo militar, coordenacdo politica contra ameacas
internas, livre transito da populacdo, internacionalizacdo da autoridade e multiperspectival
polity (ADLER; BARNETT, 1998).

As comunidades politicas podem ser interrompidas por ameacas de dentro ou de
fora, isso porque as identidades coletivas e compatibilidade dos valores intrinsecos sdo
necessarios ao desenvolvimento de uma comunidade de seguranca e esses valores e
identidades sdo suscetiveis a mudanca. As mesmas forcas que constroem a comunidade de
seguranca podem destruir, sendo fundamental a confianga muatua. E possivel observar que, ao
surgir uma guerra entre os Estados membros, a comunidade de seguranca deixa de existir
(ADLER; BARNETT, 1998).

Organizag0es e instituicdes internacionais desempenham um papel fundamental
ao encorajar as interacoes entre Estados, propiciando-os a oportunidade de cooperar por meio
da transparéncia, troca de informacdes e monitoramento de acordos. As organizacoes
internacionais podem modelar as praticas estabelecendo e transmitindo normas que definem o
comportamento aceitavel do Estado que as aceita com o objetivo de buscar sua legitimidade
na organizacdo (ADLER; BARNETT, 1998).

O aumento no numero de organizacdes internacionais que vem adotando o perfil

multilateral é notdrio e esse modelo tem construido comunidades que promovem uma
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identidade regional e confianca mutua. As organizacGes multilaterais sdo cada vez mais
reconhecidas como forum apropriado de seguranca regional proporcionando legitimidade as
suas atividades funcionais (ADLER; BARNETT, 1998).

As organizaces internacionais incentivam os Estados e suas respectivas
sociedades o sentimento de fazerem parte de determinada regido. Como exemplo, a CGG
encorajou 0s seus membros a se sentirem em um novo espaco social limitado a caracteristicas
comuns. As organizacdes podem moldar a identidade de seus membros, existindo casos em
que organizacBes foram constituidas por determinadas razdes e, devido a novas interacdes e
novas fontes de imaginacdo, passaram a possuir uma nova identidade. A CGG promoveu uma
nova identidade no Golfo da Guiné (ADLER; BARNETT, 1998).

A auséncia de ameacas externas a comunidade enseja a atuacdo dos militares em
atividades de construcdo comunitaria e operagdes de paz, tornando-os mais preocupados em
ajudar a reprimir as ameacas a seguranca interna que sao cada vez mais identificadas como
fonte de desordem internacional (ADLER; BARNETT, 1998).

Apo6s examinar o referencial tedrico das Comunidades de Seguranga, na proxima
secdo, serd examinado o papel da Marinha do Brasil na cooperacdo para a manutencdo da
seguranca maritima no Atlantico Sul, mas precisamente, no Golfo da Guiné e sua interacdo
com os principais paises lindeiros da costa oeste africana. Na esteira dessa cooperagdo sera

apresentada a contribuicdo de outros 6rgdos brasileiros na regido.

4.2 Cooperacdo da Marinha do Brasil

A tarefa de Defesa € a principal funcdo das marinhas em todo o mundo, porém é

observada uma progressiva transformacdo em algumas de suas atividades, especialmente

quando o contexto estratégico é favoravel, quando surgem restricdes econémicas e de
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capacidade militar ou ondem surgem oportunidades para o desenvolvimento de novas formas
de projecéo através da cooperacao, o que se pode aplicar ao Brasil e outros paises lindeiros ao
Atlantico Sul. Essa projecdo pode ocorrer exercendo as atividades em relacdo a assuntos
militares de fronteiras, diplomacia, patrulha e seguranca maritima, acdes estas, que vem
conquistando o apoio dos paises do Atlantico Sul para a protecdo do mar na regido
(MEDEIROS; MOREIRA, 2017).

A cooperacdo com os paises africanos para enfrentar os problemas que ocorrem
no Atlantico Sul foi conduzida pela diplomacia maritima nas ultimas décadas, sobretudo por
meio de acordos entre os Estados de menor capacidade financeira e de material, mas com
capacidade diplomatica e vontade politica de estreitar os lagos. Esse estreitamento entre as
organizagdes governamentais sdo primordiais para a estabilidade e paz no Atlantico Sul,
particularmente porque as forcas navais, como meio de politica externa e diplomacia,
fornecem legitimidade a essa cooperacdo que tem se mantida por muito tempo (MEDEIROS;
MOREIRA, 2017).

E fato que o lado mais vulneravel do Atlantico Sul se encontra na margem
africana, assim o Brasil, como o Pais com o maior desenvolvimento na regido, deve cooperar
com seus vizinhos para melhorar a seguranca maritima no Atlantico Sul, afinal, essa regido
faz parte do seu entorno estratégico como ja mencionado neste estudo. Cabe mencionar que
um dos fatores que tem chamado a atencdo de paises exdgenos a regido € o crescimento da
inseguranca maritima, conjugada com a pouca capacidade e dificuldades de enfrentar essa
situacdo que se apresenta. Desse modo, a cooperacao naval brasileira com os paises africanos
limitada pelas dificuldades da Marinha do Brasil, pode amenizar a situacdo e
concomitantemente ensejar ao Brasil a manutencdo da presenca permanente junto aos paises

da costa ocidental africana (PENNA FILHO, 2015).
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A cooperacdo com 0s paises africanos no campo maritimo militar intensificou-se a
partir de 1994, tendo como ponto de partida o Acordo de Cooperacdo da Marinha do Brasil
com o Ministério da Defesa da Namibia, onde foi criada uma parceria para formacdo de
militares da, entéo, recém-criada Marinha da Namibia. Em 2001 foi assinado um novo acordo
para ampliar a cooperacdo naval, no qual a Marinha do Brasil passou a fornecer a Namibia
maior assisténcia em planejamento e infraestrutura, como também embarcacGes para as
atividades navais da Marinha da Namibia (PENNA FILHO, 2015).

Essas medidas iniciais de cooperacdo foram extremamente importantes para a
Namibia, visto que assim como a sua Marinha, o pais também tinha nascido recentemente, se
considerarmos o0 ano de 1990 como a data de sua independéncia em relacdo a Republica da
Africa do Sul (PENNA FILHO, 2015).

Além da formacdo de pessoal, o Brasil ja doou e vendeu navios para a Namibia,
além de elaborar o levantamento hidrografico do porto de Walvis Bay e confec¢do da carta
nautica relativa ao local. Adicionalmente, a Marinha do Brasil possui em Walvis Bay dois
grupos de apoio, um, para a formacdo de Fuzileiros Navais e outro, para apoio a manutengéo
dos meios navais da Marinha da Namibia (PENNA FILHO, 2015).

Um dos grandes Obices em relacdo a cooperacdo naval com a Namibia, e que é
replicado em relagdo a outros paises africanos, é a dificuldade em se obter financiamento para
0 desenvolvimento dos projetos de cooperacdo. Os projetos existem, ha boa vontade e
interesse entre as partes, mas a dificuldade financeira é fato e torna-se o grande empecilho
para projetos mais amplos. A situacdo € agravada quando se verifica que a maior parte dos
recursos financeiros € do orcamento da Marinha do Brasil sendo a parte que resta cabendo ao
Ministério da Defesa e MRE por intermédio da Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC),

embora progressos tenham ocorrido nesse tema (PENNA FILHO, 2015).
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A Marinha do Brasil, além da Namibia, possui projetos de cooperagdo com
Angola, Cabo Verde, Sdo Tomé e Principe, Mocambique, Nigéria, Africa do Sul e Senegal,
cabendo salientar que a excecdo de Mocambique, todos os paises fazem parte da ZOPACAS.
Os projetos sdo variados e de diferentes alcances, comec¢ando por intercambio em navios da
Marinha do Brasil e organizacbes militares operativas ou ndo, bases navais e escolas de
formacdo. Sempre que demandada, a Marinha do Brasil presta assessoramento para aquisi¢cdo
de meios, fardamentos e equipamentos (PENNA FILHO, 2015).

No ambito da CPLP também ocorrem programas de cooperacdo. Ocorrendo desde
2000 a Operacdo Felino foi criada, sob supervisdo da ONU, para oferecer treinamento
conjunto as Forcas Armadas dos paises da CPLP, com o objetivo de promover o adestramento
integrado dos militares para atuarem em missdes de paz e assisténcia humanitaria*. Em
setembro do corrente ano ocorrerdo duas Operacdes Felino em Angola, a operacao relativa ao
ano de 2019 e também a relativa ao ano de 2018 que deveria ter acontecido em Sdo Tomé e
Principe, mas acabou n&o sendo realizada®®,

Cabe notar que dentro da CPLP existem questdes sensiveis envolvendo a relacdo
entre Brasil e Portugal. Portugal também possui uma politica de cooperacdo no ambito naval
com os paises de lingua oficial portuguesa (PALOPS) e ja vem algum tempo participando da
formacdo dos militares dos paises africanos. Por ser membro da OTAN, Portugal possui uma
visdo diferente da brasileira em termos geopoliticos. Assim, fortalecer os PALOPS deveria ser
um objetivo importante da cooperacdo em assuntos de seguranca e defesa, a fim de manter os
PALOPS aliados ao Brasil em sua agenda internacional, e tudo isso depende da relagdo de
cooperacdo Brasil-Portugal, onde os portugueses nos enxergam de uma forma diferente, por

ndo sermos da Europa e possuir uma economia muito mais forte (PENNA FILHO, 2015).

*2 https://www.defesa.gov.br/exercicios-e-operacoes/exercicios-militares/operacao-felino.
* https://www.dn.pt/lusa/interior/angola-acolhe-em-setembro-exercicios-militares-da-cplp-para-testar-acoes-em-
operacoes-de-paz-10878117.html.
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Actitulo de exemplo da influéncia, concorrente, de Portugal em junho de 2019 foi
comemorado o dia de Portugal, em Cabo Verde, com a presenca do Primeiro-Ministro e do
Presidente da Republica de Portugal, acompanhados pelo Presidente de Cabo Verde. Naquela
ocasido, ocorreram Vvarias festividades como desfiles de militares de Cabo Verde e Portugal e
a presenca de uma Fragata Portuguesa atracada para visitacdo publica®.

Além da Operacdo Felino, ja citada, a Marinha do Brasil tem participado da
Operacdo Obangame Express organizada pelo Comando da Africa dos Estados Unidos da
Ameérica com a participacdo de marinhas africanas, sul-americanas, europeias e norte-
americanas. O objetivo do exercicio ¢ avaliar as forcas navais multilaterais a fim de aumentar
as capacidades e adestrar as marinhas das nacdes do Golfo da Guiné para combater a pirataria,
trafico ilicito e outras ameagas maritimas™.

A Operacdo Nemo, realizada sob coordenacdo da Franca, e a partir de 2017
guando sofreu uma mudanca completa, passou a possuir basicamente 0s mesmos objetivos
operativos da operacdo Obangame Express. O Brasil participou em 2017 com o NPaOc
Araguari*®. Este ano a operacéo esta prevista para ocorrer no periodo de 28 de outubro a cinco
de novembro, tendo o seu VIP day de encerramento na véspera da abertura da reunido do
G7++FoGG".

Além das participacdes brasileiras nas opera¢des navais, € como ja mencionada a
participacdo da ABC na coordenacdo de projetos junto a Marinha do Brasil na consecuc¢éo de
uma politica de defesa houve, durante a administracdo do Governo Lula, a participacéo de
empresas publicas e privadas da industria de defesa, como Embraer, Empresa Gerencial de
Projetos Navais (EMGEPRON) e Taurus. Oferecendo suporte a essas participacfes aparecem

a Agéncia Brasileira de Promocdo de Exportacdes e Investimento (Apex) e a Associacdo

* https://lux24.1u/2019/06/11/10-junho-comemoracoes-terminam-hoje-em-cabo-verde/.

** https://medium.com/@USAemPortugues/coletiva-de-imprensa-por-telefone-sobre-0-obangame-express-2019-
670482fch35b.

*® marinha.mil.br/content/navio-patrulha-oceanico-“araguari”-da-inicio-a-misséo-no-exterior.
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Brasileira das Industrias de Materiais de Defesa e Seguranca (ABIMDE), e a Federagédo das
Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP), numa demonstracdo clara de unido entre as
politicas externa e de defesa (ABDENUR; SOUZA NETO, 2014).

Ao se deparar com a situacdo atual, observaremos que de alguns anos para cé
houve certo arrefecimento nessa vinculacdo entre a politica externa e de defesa,
principalmente ao verificarmos a quantidade e amplitude dos projetos da ABC nos paises
lindeiros da Africa Ocidental. A ABC possui hoje 24 projetos de cooperacdo Sul-Sul com os
paises da CPLP (Cabo Verde, Guiné-Bissau, Sdo Tomé e Principe e Angola) e com Senegal,
Togo e Benin, ressaltando que nenhum desses projetos de cooperacdo trata da area de
defesa®.

Essa dissonancia entre a politica de defesa e a politica externa demonstra entre
outras causas a falta e, acima de tudo, a constancia e programacédo no dispéndio de recursos
financeiros para que 0s projetos cumpram o seu papel de integracdo entre 0s paises e € nesse
sentido que assevera Violante (2017, p. 219) “Parafraseando Samuel Pinheiro Guimaraes, [...],
sem dinheiro ndo se faz cooperacdo, nem politica externa ou de defesa. O que se planeja vira
simples retdrica”. O ex-embaixador Rubens Ricupero também expressa nas palavras de outros

ex-embaixadores essa dicotomia entre ser grande, mas ndo dispor de recursos para tal:

“Nao se fica grande por dar pulos. Ndo podemos parecer grandes, sendo o sendo. O
Japdo ndo precisou pedir que o reconhecessem grande poténcia, desde que mostrou
sé-10” (25 de agosto de 1907).0 argumento de Nabuco equivale a uma critica do
voluntarismo diplomatico. Em termos um tanto mais explicitos, é o que muitas vezes
ouvi pessoalmente do saudoso ministro Ramiro Saraiva Guerreiro: “O Brasil é pais
de interesses globais, mas seus recursos de poder sdo limitados”. A limita¢do de
poder deve entender-se em sentido lato: o poder ndo s6 de intervir decisivamente;
também o nivel de avanco econdmico, cientifico, cultural, tecnol6gico, de
cooperacdo técnica, capaz de imprimir densidade a relacbes de outro modo
meramente formalistas, de chancelaria a chancelaria (RICUPERO, 2015, p. 354).

*" https://www.defense.gouv.fr/marine/actu-marine/grand-african-nemo-2019-conference-preparatoire-a-paris.
“Bnttp://www.abc.gov.br/projetos/pesquisa?intld TipCooperacao=1&intIdRegiaoGeografica=1&intldSitProjeto=4
&intldPais=56.
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Nesta secdo abordaram-se os varios blocos regionais presentes em torno do Golfo
da Guiné e como cada um interage frente aos problemas de seguranca maritima na regido e
como estdo capacitados a desempenhar a tarefa de unir paises que possuem nivel de
preocupacdo diferente em relacdo a pirataria principalmente. A criacdo da arquitetura de
laundé e seu codigo de seguranca foram a consequéncia pratica de que algo tinha de ser feito
para se contrapor as ameacas nas aguas do Golfo da Guiné. O problema de seguranca
maritima atraiu a atencdo das organizacGes internacionais nas quais o Brasil se faz presente
com maior ou menor protagonismo no acompanhamento das possiveis solugdes de combate as
atividades ilicitas. Foi visto, também, a teoria das Comunidades de Seguranca e seu arcabouco
tedrico para contextualizar as acfes dos blocos regionais e organizacdes internacionais na
costa ocidental da Africa. Ao final foi apresentada a participagdo da Marinha do Brasil nos
programas de cooperacdo de forma bilateral e também de forma multilateral e seu historico de
construcdo cooperativa com a induastria de defesa e demais érgdos do governo, ressaltando a
necessidade da harmonia entre a politica externa e a politica de defesa, ndo obstante as

dificuldades financeiras.



5 CONCLUSAO

Neste trabalho sobre a seguranca maritima no Atlantico Sul, mais precisamente,
no Golfo da Guiné e como a Marinha do Brasil pode cooperar com o0s paises da costa oeste
africana, no sentido de apoiar, com o fornecimento de materiais ou participar da formacao
militar das forcas responsaveis pelo combate as atividades ilicitas na regido, procurou-se
contextualizar a importancia do tema valorizando o que estd preconizado na PND e Livro
Branco de Defesa, que estabelece a costa oeste africana como entorno estratégico prioritario,
visando a estabilidade em termos de seguranga no Atlantico Sul.

Nesse sentido, foi apresentada a importancia do Atlantico Sul como espaco
geoestratégico para o Brasil, pois é nesse meio que ocorre 95% do comércio brasileiro. Dentro
desse espaco surge o tema principal que é a inseguranca maritima no Golfo da Guiné, regido
préspera em recursos minerais e naturais, tais como a pesca e, principalmente, o petréleo, haja
vista a presenca de paises com grandes reservas, destacando-se a Nigéria com a sua producao
basicamente offshore. Importante frisar que o agronegocio, no qual o Brasil possui elevada
expertise, também é uma fonte promissora de aumento das relagdes comerciais com 0s Varios
paises do Golfo da Guiné. Nesse ambiente comercial e estratégico, ocorreram as varias fases
da politica externa brasileira, ora priorizando o comércio e estabelecendo relacdes proximas
com a criacdo da ZOPACAS e CPLP, ora apresentando um arrefecimento e declinio nas
relagbes comerciais.

Na pesquisa, buscou-se identificar as causas das atividades ilicitas na regido,
constatando que durante muito tempo os paises da costa oeste africana, em termos de
seguranga, se preocupavam mais com as ameagas advindas de terra, negligenciando o que
ocorria no mar. Essa despreocupagdo com assuntos do mar se refletia na populacéo litoranea
gue apresenta, muitas vezes, niveis de pobreza superior aquelas que vivem no interior. O fraco

arcabouco juridico que os paises do Golfo da Guiné possuem contribui para o aumento da
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inseguranca maritima na regido, incluindo a deficiéncia na aplicacdo da lei em punir 0s
envolvidos em atividades ilicitas. Somado a esses fatores apresentados junta-se a falta de
Governanca dos paises envolvendo os poderes Executivo e Legislativo. E fundamental que
aja a uniformizacdo das leis e Governanca entre os Paises do Golfo da Guing, a fim de
robustecer o combate as atividades ilicitas, revelando que o problema deve ser resolvido de
forma conjunta, pois ao contrario ele sé migra do local onde ocorre.

O principal problema de inseguranca nas aguas do Golfo da Guiné é a pirataria e o
roubo armado, que tem apresentado estatisticas crescentes de ocorréncias, superando as do
litoral da Africa oriental, considerando os dados a partir de 2012, cabendo as aguas territoriais
da Nigéria a lideranca de acontecimentos. Cabe ressaltar que as condi¢Ges onde ocorre a
pirataria no Golfo da Guiné e na Somalia sdo diferentes, portanto demandam ac¢des distintas
no combate.

Muito embora o problema da pirataria tenha maior visibilidade no cenério
internacional, no Golfo da Guiné ocorrem outras atividades ilicitas. O trafico de drogas, desde
2005, vem apresentando um crescimento nas apreensdes de drogas oriundas da América do
Sul, com caso de embarcacdo brasileira de pesca sendo apresada e pescadores brasileiros
presos por trafico internacional de drogas.

A pesca IUU presente no Golfo da Guiné, é outra atividade ilicita que prejudica as
comunidades pesqueiras locais e devido a sua grande intensidade, também causa problemas
ambientais, devido a pesca exaustiva e indiscriminada, com isso alguns pescadores tem
utilizado os seus barcos para o transporte de imigrantes ilegais, substituindo a pesca por outra
atividade ilicita.

Na busca ao combate a inseguranca maritima no Golfo da Guiné, os paises da
regido criaram organizacdes regionais onde se pretende minimizar as dificuldades financeiras

e materiais que os Estados enfrentam para realizar a seguranga de suas aguas atuando de
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forma conjunta e procurando uniformizar agdes contra 0s piratas. As organizacoes
internacionais possuem o mesmo objetivo, e no caso especifico do G7++FoGG, visam apoiar,
também financeiramente os paises do Golfo da Guiné e a otimizacdo do emprego dos recursos
humanos, materiais e financeiros evitando a duplicidade de acdes.

Sob o incentivo da ONU, os paises do Golfo da Guiné se reuniram em Yaoundé, e
criaram o Codigo de Conduta e a arquitetura de Yaoundé, aproveitando a iniciativa da
ECCAS, para o combate as atividades ilicitas no Golfo da Guine.

O referencial tedrico da Comunidade de Seguranca de Emanuel Adler, permite
vislumbrar que, tanto nas organizacGes regionais, como nas extrarregionais, o ambiente
interno reflete as bases da teoria. Apesar de haver, entre determinados Paises africanos,
disputas territoriais, esse fato ndo inviabiliza o uso da teoria, pois as diferencas internas
podem existir desde que, ndo sejam resolvidas pela via militar. A Comunidade de Seguranca
ascendente é caracterizada pela coordenacdo militar e identificacdo da ameaca em comum,
fato que estd ocorrendo no Golfo da Guiné onde se procura, pelas operaces militares
conjuntas, o adestramento e uniformidade de procedimentos nas patrulhas realizadas na agua
do Golfo da Guiné, frente a ameaca claramente identificada que é a pirataria. A Comunidade
de Seguranca € fundamental para os paises africanos, visto que o problema da inseguranca
ndo se resolve de forma isolada, é necessaria a acdo conjunta, até pelo fato da caréncia, que o0s
paises possuem, em termos financeiros, materiais e humanos. A a¢do individual ndo resolve;
sO transfere a inseguranca maritima para outro local. As organizacOes regionais e
extrarregionais foram importantes, pois envolvem todos na solucdo do combate a pirataria e
roubo armado. Antes isso era um problema de poucos paises, atualmente ela atinge varios
deles. A arquitetura de Yaoundé e seu Codigo de Conduta se expressa na atuacdo conjunta dos
Estados dividindo responsabilidades a todos no combate a pirataria, como se fosse uma

Comunidade de Seguranca Maritima.
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A Marinha do Brasil pode cooperar com a seguranca maritima no Golfo da Guiné
da forma bilateral, como j& vem sendo realizado ha anos com Cabo Verde, Sdo Tome e
Principe, e Namibia. Nesse aspecto cabe aprofundar a pesquisa a fim de verificar a
conveniéncia da presenca de um Adido Naval na Nigéria, pais grande produtor de petrdleo,
aonde o agronegdcio brasileiro vem investindo no pais, o que aumentara o fluxo comercial
mercante entre eles, e é nas aguas nigerianas onde mais ocorrem atos de pirataria e roubo
armado. A presenca do Adido pode aproximar as duas marinhas para uma cooperacdo mais
estreita.

E imperativo que os programas de cooperacdo envolvendo a Marinha do Brasil,
voltem a possuir o respaldo financeiro, ja que o Golfo da Guiné € uma regido de paises
pobres. A Marinha do Brasil deve buscar junto ao MRE a parceria junto ao ABC para a
formulacdo de novos programas de cooperacdo de defesa como ja ocorreu no passado.

A Marinha do Brasil pode contribuir com cooperacdo nas atividades de
hidrografia, que € deficiente nas aguas do Golfo da Guiné, pela uma maior aproximacao do
CISMAR com os paises que coordenam a Arquitetura de Yaoundé, com troca de informacoes
sobre o trafego maritimo no Atlantico Sul e apoio técnico para o desenvolvimento dos centros
de coordenacdo do trafego maritimo a serem criados na Arquitetura de Yaoundé.

Outra forma de contribui¢do da Marinha do Brasil, além de manter a presenca nas
OperacBes Felino, Obangame Express é aumentar a frequéncia dos navios brasileiros na costa
oeste africana contribuindo com a politica externa brasileira, como ja realizado no passado
com o Navio Escola percorrendo o litoral africano e promovendo as oportunidades de
negaocios e atividades culturais.

A cooperacdo da Marinha do Brasil, também pode ocorrer na presenca do Brasil
nos grupos multilaterais utilizando a Forga como vetor da influéncia brasileira na regido. Uma

presenca mais ativa na CPLP fim contrabalancar a concorréncia de influéncia realizada por
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Portugal no forum, aproveitando a identidade que o Brasil possui com os demais paises por
todos possuirem no passado, o status de ex-coldnias. Carente de novas pesquisas, 0 Brasil
pode avaliar a mudanca de observador para membro pleno no G7++FoGG, que é o férum
onde ha a presenca das principais poténcias mundiais. Em relacdo a ZOPACAS até onde a
pesquisa se aprofundou, tirar do ostracismo o forum para o Brasil representara um 6nus
financeiro significante, ndo aceitavel nos momentos atuais. Esse esfor¢o pode ser direcionado
a uma maior presenca no G7++FoGG, como mencionado anteriormente.

Uma ameaca ao Brasil e a Marinha do Brasil que pode vir se tornar presente, €
assim como ocorre no Golfo da Guiné, onde pescadores que devido a concorréncia da pesca
ilegal se tornam transportadores ilegais de imigrantes, no Brasil os pescadores podem estar
abandonando a atividade pesqueira para trabalhar no transporte de drogas para a Europa, fato
esse que merece ser observado em estudos futuros.

Por fim, é importante reafirmar a necessidade de recursos financeiros, pois toda
cooperacao e presenca internacional demandam tempo e dinheiro, para tanto é necessario que
a politica externa esteja aliada a politica de defesa e trazer para o debate os érgaos brasileiros
fomentadores de comércio exterior e 0 empresariado brasileiro, principalmente a inddstria de

defesa.
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