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RESUMO

O Sistema Internacional dos dias atuais € caraatiipor ser heterogéneo devido as diferencas
que se estabeleceram entre seus atores e fendrAdnteyacéo entre as forgas existentes no
Sistema e sua propria evolucéo séo definidas pgrarmanente choque de interesses gerador
de instabilidade, inseguranca e conflitos. Ness&efia, com frequéncia, ocorrem as crises
internacionais ocasionadas pelas novas ameacadasugpos o fim da Guerra Fria. Dessas
tendéncias que emergiram apos o desmantelameritimiéla Soviética e o fim dos rigidos
blocos de influéncia Ocidental e Oriental, liderag@elos EUA e pela URSS, vieram a tona as
novas ameacas, como a proliferacdo das Armas deulgée em Massa (ADM), os conflitos
regionais e guerras civis, o terrorismo, as quesibebientais e as imigracdes em massa, 0S
quais demandaram a aplicagédo das Forcas Armadasspostas apropriadas que vao além das
questdes sobre distribuicdo de poder global e gsieonvencionais, com inimigos nitidamente
identificados. A pesquisa cientifica sobre a imfnaeta da atualizagcdo do Sistema de Resposta
as Crises Internacionais na Marinha do Brasil agdlicas novas ameacas € resultado da analise
das diversas abordagens que surgiram apos o fleudaa Fria na conducéo dessas atividades
pela ONU, OTAN, EUA e Brasil. O objetivo desta pgisgq consiste em investigar e descrever
a evolucdo das concepcgdes sobre as OperacOespisiRess Crises Internacionais em relagao
ao entendimento e a pratica dessas missdes. Anpeetsse foi desenvolvida por meio de
ferramentas metodoldgicas que consistiram em peas|bibliograficas de publicacdes editadas
no Brasil e no exterior, em bibliotecas e as disgaa na internet. Destaca-se que 0s preceitos
sobre as missfes de Gerenciamento de Crises a@adsena Concepc¢do Estratégica da OTAN
(2010) e os conceitos sobre as OperacOes de Ragmsirises dos EUA surgiram entre os
anos 1989 e 2010, dos erros e acertos e pela tidaga da ONU em administrar os inUmeros
problemas que emergiram apés o fim da Guerra Briistema de Estados, reconhecidos pelo
Relatorio Brahimi (2000), emitido pela Organizac@oguisa de concluséo, este trabalho
apresenta algumas consideracdes sobre a importinataalizacdo do Sistema de Resposta as
Crises Internacionais na Marinha do Brasil aplicasmovas ameacas.

Palavras-chave Relacdes Internacionais, Sistema Internacioralas ameacas, Missoes de
Gerenciamento de Crises, Operacfes de Respostdasas,Sistema de Resposta as Crises
Internacionais da Marinha do Brasil.



ABSTRACT

The International System of the present day isattarized by being heterogeneous due to the
differences that have been established betweeacitss and phenomenons. The interaction
between the existing forces in the System and their evolution is defined by a permanent
clash of interests that generates instability,anséy and conflict. In this System, international
crises often occur as a result of new threatsrariafter the end of the Cold War. From these
trends that emerged after the dismantling of thaeddnion and the end of the rigid blocs of
Western and Eastern influence led by the US antU8@R, new threats emerged, such as the
proliferation of Weapons of Mass Destruction (WMDggional conflicts and civil wars,
terrorism, environmental issues and mass immigratidich demanded the application of the
Armed Forces, in appropriate responses that go rokyguestions about global power
distribution and conventional wars, with clearlgmdified enemies. This scientific research on
the importance of updating the Brazilian Navy Intgronal Crisis Response System applied to
the new threats is the result of the analysis @Mdrious approaches that emerged after the end
of the Cold War in conducting these activitiestiy UN, NATO, USA and Brazil. The objective
of this research is to investigate and describeetfwdution of the concepts about International
Crisis Response Operations in relation to the wtdeding and practices of these missions.
The present thesis was developed through methodaldgols that consisted of bibliographic
research of publications published in Brazil antbad, in libraries and those available on the
internet. It is noteworthy that the precepts orsiSrManagement missions presented in NATO
Strategic Concept (2010) and the notions on USiCRgsponse Operations arose between
1989 and 2010, from errors and successes and ldisalgithe UN in managing the numerous
problems that emerged after the end of the Cold iWé#ne State System, recognized by the
Organization's Brahimi Report (2000). By way of clusion, this paper presents some
considerations on the importance of updating thertational Crisis Response System in the
Brazilian Navy applied to new threats.

Keywords: International Relations, International Systemwn@reats, Crisis Management
Missions, Crisis Response Operations, BrazilianyNaternational Crisis Response System.
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1 INTRODUCAO

A pesquisa sobre a importancia da atualizacéo skerSa de Resposta as Crises
Internacionais na Marinha do Brasil aplicado asasoameacas € resultado da analise das
abordagens que surgiram apo6s o fim da Guerra FErigomducdo dessas atividades pela
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), pela Orgaimzdo Tratado do Atlantico Norte
(OTAN), pelos Estados Unidos da América (EUA) eofigdasil.

De acordo com o exame sobre os conflitos armadasidos em 2018, conduzida
pelo Instituto Internacional de Estudos Estratégicexistem atualmente no Sistema
Internacional diversos locais em situacdo de cdeajandando diferentes tipos de respostas,
dentre elas a atuacdo de Forcas Armadas, operapldonmmndato de Organizacoes
Internacionais (OF)

Para tanto, as Operacdes de Resposta as Crisegepac@es de Paz séo termos
genéricos que cobrem todas as operaces milieabsadas pela OTAN em situacdes que ndo
envolvam a defesa coletiva. Uma resposta a crigke pocluir prevencdo de conflitos,
manutenc¢do da paz, construcdo da paz, imposicgazda opera¢des humanitarias. Essas sdo
operacdes multifuncionais conduzidas em apoio anandato da ONU, envolvendo forgas
militares, agéncias diplométicas e humanitariapdseprojetadas para alcancar acordos
politicos de longo prazo (OTAN, 2018).

Tais operagdes, autorizados pelo Conselho de Seguda ONU, saoonduzidas
sob os auspicios de varias Organizagfes Interresidais como a propria ONU, a OTAN, a
Unido Europeia (UE) ou por uma coalizdo de Estabas. Ultimos vinte anos, ocorreu um

aumento nessas atividades: quase 80% das misd0egaias pela ONU desde 1948 foram

! Disponivel em: < https://www.iiss.org/publicatiarmed-conflict-survey/2018/armed-conflict-sunzt8>.
Acesso em: 10 mar. 2019.
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lancadas entre 1988 e 2007 (GIEGERICH, 2008).

Assim, neste trabalho utilizamos a definicdo dsecimternacional de acordo com
Cunha Couto (2013), empregada pelo Gabinete der&wegaulnstitucional da Presidéncia da
Republica, o qual afirma que as crises sdo fenémeamplexos, derivados de situacdes de
mudanca no ambiente interno ou externo de um Estatlacterizado por uma conjuntura de
grandes tensdes, com elevada probabilidade deaageso, que ndo permite a percep¢ao com
clareza, do transcurso de sua evolucéao.

Portanto, este trabalho aborda as concepcoes da¢@pe de Resposta as Crises
ou OperacOes de Paz ou Operacdes do Nao Artiginfofme a OTAN e os EUA), bem como
as Operacdes de Nao Guerra ou Atividades de Emprettado da Forca (conforme o Brasil),

e ndo a tradicional concepcéao de manobra de Gaseconcepcdes sao distintas, pelo fato de
gue a manobra de crise € empregada para esctaailiear ou distender as tensdes no Sistema
Internacional, enquanto que as Operacdes de Rasjm§lrises, autorizadas pelo Conselho de
Segurancga da ONU, sdo empregadas em Estados gserapm situagdes de conflito armado

ou que perderam a capacidade de manutencao da ovigena devido as novas ameacas.

Cabe a ressalva de que o0s acontecimentos hodigamém levantaram
importantes problemas na agenda internacionaluas gstdo sendo chamados de questdes
contemporaneas das Relagdes Internacionais ou rewascas ao Estado soberano. O
terrorismo internacional, a degradacédo do meio enmt®j os novos padrdes de guerra e paz e
as imigracbes em massa ja eram assuntos abordadesornente, porém ganharam
proeminéncia apenas na agenda atual por estarexanckuinstabilidade e entropia no Sistema
de Estados (JACKSON, 2010).

Nesse sentido, a Doutrina Militar Naval (2017)rafirque a completa compreenséao
do Poder Naval abrange também, além de suas aéstcts e tarefas basicas, sua aplicacao

gue pode ocorrer na Guerra Naval, nas AtividadeBrdprego Limitado da Forga (AELF) e
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nas Atividades Benignas. As AELF sdo aquelas emagudarinha do Brasil (MB) exercera o
poder de policia para impor a lei ou um mandatabes¢cido por Organizacao Internacional,
do qual o pais tenha assumido obrigacao.

A partir desses conceitos apresenta-se 0 probleanpgedquisa, isto é, quais
atualizacdes podem ser implementadas nos manulsiB dgim de enfrentar as novas ameacas
e desafios do inicio do século XXI. Dessa formeiaetilizadas as concepc¢des e doutrinas da
OTAN e dos EUA como referencial teérico para a cgp@gd da pesquisa.

A relevancia do tema se justifiteando em vista que a recente evolucdo das
orientacdes sobre as respostas as cinsenacionais da OTAN, apos o fida Guerra Fria,
passou a dar énfase na concepcéo de Forcas Araegtathadas para apresentarem respostas
adequadas as novas ameacas, além da tradiciomebgbm para a guerra convencional em
defesa coletiva.

Apoés o esfacelamento da ex-lugoslavia (1992), a D Bhvidou esforcos no
desenvolvimento de seu preparo e emprego em Opsraf® Resposta as Crises, 0 que
coincidiu com o surgimento das teorias dos Estpdesmodernos nas Relagdes Internacionais
e com o conceito de Marinhas pés-modernas de Gedite As Marinhas dos Estados
avancados devem estar preparadas em termos degcoesea fim de responderem de forma
robusta as novas e difusas ameacas e com diredtirizadas sobre 0 emprego de suas Forcas
Armadas.

Dessa forma, podemos observar que a Marinha dal Baagsem conduzindo
Operacdes de Resposta as Crises Internaciona@ngo tlos ultimos anos. Estaria faltando
apenas uma atualizacéo na terminologia e nas pgbks empregadas a fim de que o Brasil
possa continuar respondendo de forma adequadses ioternacionais decorrentes das novas
ameacas, utilizando as concepcdes das Forcas AsndadaEUA e da OTAN como bussola,

antecipando-se também a um eventual convite pagaogBrasil possa ser um parceiro
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estratégico nessas operacoes.

Essa atualizacdo também reduziria as dlvidas qgeraientre 0s conceitos sobre
Manobra de Crises e Resposta as Crises Internaidnilanobra de Crise seria empregada
em negociacdes internacionais a fim de distend#gbiizar ou escalar uma situacdo de
conflito. Ja os conceitos sobre Resposta as Cnsexacionais sao oriundos dos Estados e
Marinhas pos-modernos. Os Estados falidos e assrawaacas apresentam uma perspectiva
para as Relacbes Internacionais de permanentesidads de emprego das Forcas Armadas
em resposta as Crises Internacionais, dando oagenmos e orientacdes especificas, distintas
da Manobra de Crise.

Portanto, o objetivo principal da pesquisa consesteinvestigar e descrever a
evolucéo das concepcdes sobre as Operacdes desRegpdrises Internacionais em relacéo
ao entendimento e a pratica dessas missfes, beoyropor para a MB, quanto ao seu Sistema
de Resposta as Crises Internacionais, uma atuadizizcDoutrina Militar Naval (DMN) quanto
a terminologia, no que hoje vem sendo designaddidielades de Emprego Limitado da Forca
(AELF), para que ele também contemple o amplo éspee tarefas que uma Forca Naval
pode desempenhar nos diversos conflitos e inglabigis do Sistema Internacional para que a
MB responda de forma precisa e robusta as novaagane desafios desse inicio do século
XXI, baseada em orientacOes que estejam no esgaaidade colimadas com as concepcdes dos
EUA e da OTAN.

Além disso, este trabalho possui 0s seguintesiobgetspecificos: escrever o
histérico do Sistema Internacional e das Criseshaicionais, perpassando a definigaoribe;c
analisar as novas ameacas ao Sistema Internasiamggdias apds o fim da Guerra Fria a luz
das teorias de Geoffrey Till e Georga&gen; analisar as concepg¢des da ONU, OTAN e EUA
para as Respostas as Crises Internacionais, bem aotmoria de Geoffrey Till sobre as

marinhas modernas e posdernas; e analisar as orientacdes da Marinha do Brasil nas
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Atividades de Emprego Limitado da Forca (AELF) derdo com a Doutrina Militar Naval no
intuito de propor uma atualizacao do Sistema d@&Xa as Crises Internacionais na MB.

No que se refere a metodologia, a presente tesdei®nvolvida por meio de
ferramentas metodoldgicas que consistiram em peasgjbibliograficas de publicacbes editadas
no Brasil e no exterior, em bibliotecas e as dispga na internet.

Quanto a organizacdo, apos esta introducdo, ollakesta disposto em seis
capitulos, abordando, respectivamente, a evoluigiarica do Sistema de Estados e das crises
internacionais, as novas ameacas ao Sistema loi@nahsurgidas apos o fim da Guerra Fria,
as concepcoes politico-estratégicas da ONU, da Q@ABIEUA e do Brasil para as respostas
as crises internacionais, e a concluséo.

O Capitulo 2 apresenta a evolucao histérica de@mstde Estados e das crises
internacionais, caracterizado como o0 cenario nd spi@rocessam as relacdes internacionais,
nas quais um conjunto de interagcdes, envolvendeséstatais e ndo estatais, estd em constante
processo de transformagédo desse ambiente.

O Capitulo 3, sobre as novas ameacas ao Sisteemadoional surgidas apés o fim
da Guerra Fria, faz uma analise histérica das tenid® que emergiram apdés o
desmantelamento da Unido Soviética. Nesse contéetam a tona as novas ameacas, COmo
a proliferacao das Armas de Destruicdo em MassaM)ADs conflitos regionais, o terrorismo,
as questdes ambientais e as imigracbes em magpaisslemandaram a aplicacao das Forcas
Armadas, em respostas apropriadas que vao alémuéatdes sobre guerras convencionais,
com inimigos nitidamente identificados.

O Capitulo 4 aborda as concepc¢des politico-estca®gla ONU, da OTAN e dos
EUA para as respostas as crises internacionaisag@ese que os preceitos sobre as missoes de
Gerenciamento de Crises apresentados na Concemtéaiegica da OTAN (2010) e os

conceitos sobre as Opera¢cfes de Resposta as @osE&3JA surgiram entre os anos 1989 e
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2010, dos erros e acertos e da incapacidade dagoiNadiministrar os inUmeros problemas que
emergiram apoés o fim da Guerra Fria no Sistema stadBs, reconhecidos pelo Relatério
Brahimi (2000), emitido pela Organizacéo.

O Capitulo 5 descreve as concepcdes politico-égicais do Brasil para as
respostas as crises internacionais, as quais siualdescritas por outros termos, quais sejam,
as Operacdes de Nao Guerra e as Atividades de Bojienitado da Forca. A pesquisa
também abordou a diferenca entre as concepcoeseapmdas na Doutrina Militar de Defesa
(2007) sobre a Manobra de Crise Internacional ipotgstratégica, método conduzido em
periodos de grandes tensdes entre Estados sohegaagsssuem Forcas Armadas modernas
e competitivas, e os diversos tipos de OperacoBegposta as Crises desenvolvidas por Forcas
Armadas p0s-modernas e cooperativas.

O Capitulo 6 apresenta, como consideracoes finaisespostas ao problema de
pesquisa proposto para a investigacdo, sobre art@mgta da atualizacdo do Sistema de

Resposta as Crises Internacionais na Marinha dsilByalicado as novas ameagas.
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2 EVOLUCAO HISTORICA DO SISTEMA DE ESTADOS E DAS CRISES

INTERNACIONAIS

Os atores, acontecimentos e fendmenos que existieteragem no Sistema de
Estados sé@o objetos de estudo do campo acadénsc®ealacbes Internacionais (RI) e a
importancia do seu entendimento e compreensédo adeéiaio de que a populacdo mundial
esta dividida em comunidades politicas distintasseja, vivendo em Estados independentes
gue influenciam profundamente o estilo de vidasiass cidadaos.

Nesse sentido, Jackson (2013) define o Estadoawodepmo

(...) um territério dotado de fronteiras e cont@rdistintos, com uma populagdo
permanente, sob a jurisdicdo de um governo supoemstitucionalmente separado
de todos os governos estrangeiros. Em conjunts &stados formam um sistema de
Estados internacional de extensdo global. Atualejelmh quase duzentos Estados
independentes.

Além disso, esses Estados estao politicamente iaeghos com estruturas proprias,
encontrando meios de coexistir e lidar uns comut®s, em relacionamentos que podem variar
desde a cooperacao até o conflito, das parcetiatéggcas a rivalidade e da paz a guerra.

Nessa perspectiva, 0 Sistema de Estados, tambéomiaewmo de Sistema
Internacional, é caracterizado por Pecequilo (2@@#)0 o cenario no qual se processam as
relagdes internacionais, nas quais um conjuntegdesae interacdes envolvendo atores estatais
e ndo-estatafs definirdo o perfil e as transformacdes desse amidj e que por ele serdo
também afetados em diferentes niveis de interdépera entre si e submetidos a um certo
grau de regulagao.

De acordo com Castro (2012), o Sistema Internationginado e reconhecido

2 Os atores estatais referem-se aos Estados encgpsmntéin-estatais subdividem-se em dois gruposittistias
Organizagfes Internacionais (ou Intergovernaméntdésinidas pela sigla Ol e as Forgas Transnasoifa)
(PECEQUILO, 2004).
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apbs o Tratado de Vestfali§1648), historicamente, foi o primeiro SistemaEk&tados no

sentido hodierno, embora exclusivamente europeundoteno Estado nacional a base
fundamental de engrenagens enddgenas e exdgemasadaibnais e sendo um sistema de
uniformizacédo estatal e de prevaléncia de seuguttst soberanos. Assim, abordaremos a

seguir o historico do Sistema de Estados e dassanig Sistema Internacional.

2.1 Histoérico do Sistema de Estados

O Sistema Internacional evoluiu da era dos impe&ié®s dias atuais perpassando
estagios que variaram de relacbes somente entrEstamlos soberanos, incorporando,
progressivamente, Organizacdes Internacionais,r@gdes Nao Governamentais e outros
atores que ampliaram a quantidade de interacdesmfiuenciam os acontecimentos a nivel
global.

Segundo Jackson (2013), do século XVII ao inicigé@mlo XX, durante o periodo
dos impérios vestfalianos, os sistemas politicos flm continente europeu nao estiveram no
foco de incorporacdo ao Sistema de Estados tendo base a igualdade de soberania. Esse
fendbmeno passou a ocorrer em maior escala somgdseaaSegunda Guerra Mundial (1939-
1945) com a descolonizacéo de varios paises dareraundo.

O primeiro estagio ocorreu via incorporacao degmésiaticos, que nao estavam
sujeitos ao controle politico ocidental. Segundesiae(2005) o Império da China abriu-se a
forca & penetragéo britanica e aos preceitos d@ot. Apos a primeira Guerra do Opio (1839-

1842), com a assinatura do Tratado de Nanquim {1842ngleses passaram a dispor na China

3 0 acordo vestfaliano legitimou uma comunidade stadibs soberanos. Marcou o triunfostiato(o Estado) no
controle de suas questdes internas e na indepeadierna. Essa era a inspiragéo de principeg(gamtes) em
geral — em especial dos principes germanicos paoites e catolicos, em relagéo ao império (Sagrahaano ou
Habsburgo). Os tratados de Vestafalia estabeleceraitas regras e principios politicos da nova stzde de
Estados... O acordo foi promovido para gerar uietetst abrangente de toda a Europa (WATSON, 1992).
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de enclaves costeiros e 0s portos abertos aodmreercio. A partir de 1844, Franca, Estados
Unidos da América (EUA) e Russia também conquistavacontrole de areas do territorio
chinés como Xangai e Tientsin.

Na sequéncia da abertura do império chinés, Safal@8) destaca que apés a
Guerra da Crimeia (1853-1856), com a derrota daropusso, a sobrevivéncia do Império
Otomano foi garantida pelo Reino Unido e Francaemoos turcos foram compelidos a aceitar
as regras do Sistema de Estados ocidental pordo€loatado de Paris (1856).

Além disso, em 1853, os Estados ocidentais passasameacar o Japao, motivados
pelos sucessos alcancados na China. Uma esquadeaeloutra estadunidense, entregaram
ultimatos, exigindo liberdade de comércio e navadgaEm 1868, o novo imperador do Japao
iniciou a era Meiji, com base em parametros derdedeimento politico, econémico, social e
tecnoldgico ocidentais e sem confrontacdo. Essasasss fizeram com que o Japao passasse a
integrar o mundo moderno (SARAIVA, 2008).

O movimento de descolonizagdo dos territorios ligados impérios ocidentais
desencadeou o segundo estagio da globalizacdson@ide Estados, quando a independéncia
foi reivindicada por lideres regionais com basepeessupostos de autodeterminacao europeus
e estadunidenses. Esses acontecimentos sociam forarincipal motivo da expansao do
Sistema Internacional ap6s a Segunda Guerra MufIdi@KSON, 2013).

Dessa forma, Saraiva (2008) destaca que o fendoroeawmido nas Relagcdes
Internacionais, nos anos 1950 e 1960, com o crafmigo colonialismo na Africa e na Asia,
transformou o mapa politico mundial. Em um curtgiqguo de vinte anos, ocorreu a
independéncia formal de mais de setenta paisesedesntigos impérios ocidentais, tornando-
se Estados soberanos integrantes do Sistema loitarah

Segundo Lohbauer (2005), Portugal e Bélgica tampassaram por processos

semelhantes de libertacdo de suas colonias duaaggunda metade do século XX, apesar de
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nao serem atores relevantes entre as poténcigsetasoRevoltas na cidade de Leopoldville,
combinadas com a queda dos precos do cobre le\aratirada das tropas belgas do Congo
em 1960.

Enquanto outros Estados negociavam a libertacdguds colonias, Portugal
tornou-se cada vez mais envolvido com as suas ggis=e ultramarinas. Na década de 1970, o
exeército portugués ja estava esgotado com as guestaniais e foi um movimento oriundo
das Forcas Armadas que acabou derrubando o regitoeté@io de Antbnio Salazar. A
Revolucdo dos Cravos (1974) foi seguida pela ddirdas tropas de Guiné, Angola,
Mocambique, Sdo Tomé e Principe, Cabo Verde e Tibeste. Com o fim do Império
Portugués, a historia da descolonizacao foi cormgée(LOHBAUER, 2005).

Apos o fim da Guerra Fria (1947-1989), o terceitdtieno estagio de globalizacéo
do Sistema de Estados foi marcado pelo esfacelantentynido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS), em 1991, concomitante a dis&oluda lugoslavia (1992) e da
Tchecoslovaquia (1992). Em decorréncia, a politicadial, no inicio do século XXI, passa a
enfrentar o desafio de conciliar a heterogeniakkiados no que se refere a cultura, religido,
lingua, ideologia, formas de governo, capacidadigamicomplexidade tecnoldgica, niveis de
desenvolvimento econdmico entre outros aspectqeeaepresenta uma grande mudanca no
Sistema Internacional (JACKSON, 2013).

Com relacgéo a criacao de Organizagoes InternasiondSistema de Estados, Herz
(2004) destaca que ainda durante a Segunda Guemndial (1939 — 1945), foram realizadas
reunides entre a URSS, os EUA, a China e o Reinddobre a implementacdo de um novo
sistema de seguranca coletiva. Em 24 de outubt®d8, com a ratificacdo da Carta pelos
futuros membros do Conselho de Seguranca e pefoaisipaises, foi criada a Organizacao
das Nacdes Unidas (ONU), entidade que contavanatigente com cinquenta paises.

Essa organizagao preencheu um papel relevanteanatemcdo da paz, por meio
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das negociacdes internacionais e das proprias Cijgyale Paz. Durante a Guerra Fria, a
relativa estabilidade do Sistema Internacionalgiriada pela bipolaridade e pela ameaca de
uma catastrofe nuclear. Com o apoio ao processteseolonizacdo na Asia e na Africa, a
Organizacdo passou a contar com cento e cinquesita Estados-membros, confirmando a
forca que o conceito de um organismo universalahastquirido. Com o desmantelamento da
URSS, a ONU passou a contar com cento e noventa Estados-membros (HERZ, 2004).

A expansao do controle politico ocidental paranad@ Europa demonstrou ser uma
ampliacdo do Sistema de Estados que se tornowasfetnte global na segunda metade do
século XX. Ademais, isso significa que a politicgernacional, no inicio do século XXI, deve
harmonizar e conciliar uma maior variedade de @stszs entre Estados heterogéneos.

Diante dessa diversidade de Estados no Sistesradigional, alguns paises podem
apresentar comportamento pacifico, ndo ameacamoistoso, enquanto outros podem ter um
perfil mais hostil, agressivo e conflituoso. Nessatido, com a auséncia de um governo
mundial para coagi-los, constitui-se um desafiadeapara o Sistema de Estados a defesa
nacional, a constituicdo de Forcas Armadas e asfetaas de emprego.

Sendo assim, Sarfati (2005) destaca que no atsalde das Relagdes
Internacionais, o Sistema de Estados engloba aictinple todas as relagdes entre os atores
internacionais relevantes quais sejam os Individo®©rgaos Burocraticos Governamentais,
0os Estados soberanos, as Organizagbes Internacioi@), as Organizacdes Nao
Governamentais (ONG) e os demais atores nado estaemdo alguns deles a Igreja, as
Empresas Transnacionais (ET) e 0s grupos terrsiistarnacionais.

Portanto, neste estudo, foca-se a analise e #fidagéo de padrdes sistémicos em
determinados aspectos das Relacdes Internacidkessn, uma explicacdo sistémica das
causas das guerras, evidencia uma caracteristoeald#o Sistema de Estados, que é a sua

natureza anarquica, ou seja, a auséncia de urnéuestnierarquica no campo internacional faz
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com que as unidades politicas do Sistema procugetafender da eventual ameaca das demais
unidades, produzindo um balanceamento de podesaldesma, quando ha um desequilibrio
de poder, aliado a auséncia de uma instancia tget@dora de normas legitimas, ocorre uma
desestabilizacdo do Sistema de Estados, tornamugtével, inseguro, incerto e conflituoso,
gerador de crises internacionais (SARFATI, 2005).

Entretanto, ao longo da histéria de mais de tréslgg do Sistema Internacional,
inimeros mecanismos de equilibrio foram geradas,ctamo o multilateralismo, os regimes
internacionais, as aliancas militares, o balan¢patker, as zonas de influéncia, a estabilidade
hegemonica, o Concerto de Estados, o direito iatéonal e as praticas diplomaticas, sendo
esses alguns exemplos de dinamicas de estabiligdédrZ, 2004).

Entdo, conforme visto anteriormente, o Sistemarmiai@onal dos dias atuais &
caracterizado por ser heterogéneo devido as dfaseque se estabeleceram entre seus atores
e fendbmenos. A interacdo entre as forcas existentedistema e sua propria evolucdo seréao
definidas por um permanente choque de interesseslagiede instabilidade, inseguranca e
conflitos. A seguir ver-se-ao algumas definicoexemplos de crises internacionais que, com

frequéncia, ocorrem no Sistema de Estados.

2.2 Histérico das Crises no Sistema Internacional

De acordo com Dougherty (2003), em se tratandaigdescno Sistema de Estados,
o termo remonta a Grécia antiga, quando Tucididggegou a expressao a pontos sensiveis
das relac6es de mudanca entre os individuos etaddss Em Relagfes Internacionais, a crise
representa um ponto de inflexdo, nesse caso epte @ a guerra. Dessa forma, o conflito que
produziu a crise pode ser resolvido, ou a situggite escalar para uma intensidade maior,

seguida de guerra.
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Em se tratando do Brasil, especificamente no Gabihe Seguranca Institucional
da Presidéncia da Republica, emprega-se a fornwldedque as crises sdo fenbmenos
complexos, derivados de situacdes de mudanca ner@i®linterno ou externo de um Estado,
caracterizado por uma conjuntura de grandes tenséms elevada probabilidade de
agravamento, que nao permite a percepcao com alader transcurso de sua evolugéo
(COUTO, 2013).

Assim, a Doutrina Militar de Defesa brasileira (2PGapresenta a seguinte

abordagem para as crises internacionais:

A crise internacional politico-estratégica é defincomo um estagio do conflito, entre
dois ou mais Estados, em que o desencadeamentisfgabpge uma situacdo de tensédo
visa a alcancar objetivos politicos ou politica-sstgicos, por meio da manipulacéo
do risco de uma guerra, com atitudes e comportaseqe indicam ser a situagao
extrema compativel com razbes maiores, quase seropitas ou ndo explicitamente

declaradas (BRASIL, 2007, p. 29).

Nesse sentido, em sua obra A Politica entre asds$a@03), Hans Morgenthau
afirma que a natureza dos conflitos de poder odasrtb choque de interesses e vontades
nacionais, geradores de crises no Sistema Intemealciabrangem trés fontes:

— Disputas puras: consistem nos conflitos formulaslostermos legais, os quais
podem ser resolvidos em tempos de paz, quandoxiste gualquer tensao entre dois paises.
Essas controvérsias, suscetiveis de decisdes gigligdo, portanto, resolvidas de forma
pacifica. Nesse contexto, ndo ha tensbes por tmdfi poder entre duas nac¢des, mas existem
disputas que nao implicam na redistribuicdo de pglddalt

— Disputas com a substancia de uma tensdao: tratalaggelas nas quais a matéria
que foi objeto da controvérsia pode ser idénticena fracdo do elemento que deu origem a
tensdo. Elas envolvem somente uma parcela dostosnf tensdo pode ser comparada a um
iceberg, cujo topo € a situacdo de crise que derle resolver e, cuja parte principal, que

permanece submersa, representa o verdadeiro cohdtbase dessas disputas, que envolvem
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o0 risco de guerra, existe sempre uma tenséo edieejo de preservar a distribuicdo de poder,
entdo prevalecente, e a vontade de derrubé-la

— Disputas que representam uma tensao: versamaobomtroversias nas quais 0s
paises em litigio entendem que estéo defrontanelosdo internacional na sua plenitude. Toda
a intensidade dos sentimentos e a rigidez intrantggda rivalidade pelo poder, com as quais
as nacdes consideram a tensdo na paz e agem kobeegeierra, sao liberadas nesse terceiro
e mais violento tipo de conflito internacional.

Caracterizados os tipos de disputas internacioBaigiva (2008) aponta que uma
das principais questdes de tenséo entre a alianigantal e a URSS apo0s a Segunda Guerra
Mundial (1939-1945), na Conferéncia de Potstiaonsistiu na luta pela divisdo dos espacos
de poder sobre os territérios invadidos no fim derra.

Ademais, o0 mesmo autor destaca que a ordem intenahcla Guerra Fria (1947-
1989) teve origem no seio da Segunda Guerra Mu(th@9-1945). Desde a Conferéncia de
Teera (1943), passando pela Conferéncia de Y&#bjlchegando a Conferéncia de Potsdam
(1945), os trés grandes aliados EUA, Reino UnitdR&S compuseram a receita de uma débil
alianca, quase que exclusivamente sustentadaanedatra Hitler. Ela escondia, no entanto, a
emergéncia da rivalidade que iria conduzir o Sistémernacional para outros parametros
sistémicos.

Dessa forma, depreende-se que no cerne das anteesacionais, ou seja, na
esséncia dos conflitos no sistema de Estados &siqydicam em um risco de guerra, hd uma
tensdo entre o desejo de preservar a distribuigfmder existente e a ansia de derrub4-la. Nos

conflitos de poder das relacdes internacionaidréss situagbes apresentadas anteriormente

4 O Acordo de Potsdam foi o documento legal que speahbu em resolver os aspectos dessa questédo,
relacionados com a ocupacao e administracéo tengdeAlemanha, distribuida por quatro zonas deramlade,
correspondentes as quatro grandes poténcias dgalis Nagbes Unidas, quais sejam, Reino Unidmgckr
EUA e URSS (BOBBITT, 2003).
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representam a intencédo dos Estados em preserearrayndial ou de manobrar uma crise até
a eclosédo de uma guerra, a fim de alterarem aldigt#io de poder global.

Isso posto, cabe destacar o histérico do desemweito de algumas crises
internacionais no periodo da Guerra Fria (1947-1,%89quais foram distendidas ou acabaram
evoluindo para um conflito regional.

Nesse sentido, George (1991) relata que, recordraeicke, o historico das relacdes
entre as superpoténcias, desde o inicio da Guaaademonstra que Moscou e Washington
obtiveram muito mais sucesso em administrar cdeapie em evita-laginda assim, ao longo
dos anos, as duas superpoténcias também aprendemsgthor compreender e respeitar 0s
interesses vitais de cada uma, a regular e resstumgpouco sua rivalidade global e a lidar com
os conflitos de interesse especificos, em contognesndo os mergulhassem em novas crises
gue conduzissem a um conflito armado.

Dessa forma, na sequéncia de crises internacjapsscomecaram em 1947, com
a remocao das tropas britdnicas da Grécia e daiigigpbrevindo o bloqueio de Berlim e as
crises na Finlandia e na Tchecoslovaquia em 13218spensdes na lugoslavia (1948 e 1953),
no Ird (1951-1953), na Guerra da Coreia (1950-1%58p crise cubana (1962), a atuacao
diplomético-militar dos EUA evidenciou a busca petgemonia mundial (SARAIVA, 2008).

Nesse contexto, no intuito de analisar mais eSpaniente dois casos de crises
internacionais, durante a ordem bipolar, que coingloiza desfechos distintos, cabe apresentar
as crises na peninsula da Coreia e dos misseiticiadiem Cuba.

No que se refere a crise na peninsula da Corei,(R809) afirma que em junho
de 1950, tropas da Coreia do Norte atacaram a&doebul, conquistando a capital Seul, em
uma tentativa de unificar o pais sob o regime castanO Conselho de Seguranca da ONU
desaprovou a invasao, declarando a Coreia do Kesp®nsavel pela agressao, autorizando o

envio de forcas militares, sob o comando do Gerawablas MacArthur (1880 — 1964), para
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pressionar os comunistas de volta, acima do par8&| que dividia em duas a peninsula
coreana.

Note-se que a Guerra da Coreia teve que ser limaaiim de evitar um conflito
direto com a Unido Soviética e uma guerra proloagamm a China. Os combates, na guerra
estatica, de 1951 a 1953, estabilizaram-se emhtiras que delimitaram as fronteiras entre os
dois paises. Quando Eisenhower substituiu Trumaroquresidente, decidiu que os EUA nao
deveriam continuar sofrendo com as pesadas pearsisisando o armisticio em julho de 1953
(CARVER, 2001).

Quanto a crise dos misseis em Cuba, Vidigal (20d8staca a tentativa soviética
de implantar misseis balisticos de alcance inteidmiechessa ilha, em 1962. As for¢as navais
de superficie dos EUA puderam tornar efetiva a epuana decretada contra aquele pais,
impedindo a passagem dos cargueiros soviéticosoplmeal. Como a URSS sé podia contar
na area com seus submarinos, suas alternativasscatar, o que poderia levar a um confronto
nuclear, ou recuar, mediante negociagao.

Desse modo, em uma proposta organizada em Mosckita IKKhrushcheyv, o
entdo lider soviético, concordou em remover 0s @iisem troca de uma promessa do
presidente John F. Kennedy de nao invadir Cubatuod, e algumas garantias sobre a remocao
dos misseis nucleares Jupiter, da Turquia (GEORGHL,).

Portanto, segundo Dougherty (2003), durante a @ueria, as crises entre 0s
Estados Unidos e a Unido Soviética foram vistasocalternativas ao conflito armado e néo
como meros episodios perigosos, que antes do adwentear, poderiam ter escalado para a
guerra. Assim, as crises passaram a ser utilizamasa finalidade de resolver ocorréncias sem
0 recurso extremo da violéncia.

No que se refere as diversas crises internaciamtaigidas apos a Guerra Fria,

destacam-se os atentados terroristag/add Trade Centee ao Pentagono, ocorridos em 11
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de setembro de 2001.

Tais ataques as cidades de Nova York e Washingtspedtaram a atencdo da
populacdo estadunidense e de outros paises comaagelaos perigos do terrorismo
internacional. Quando a Unica superpoténcia doe@stde Estados, os EUA, define o
terrorismo internacional como principal ameaca a seguranca, em sua Estratégia de
Seguranca Nacional (2002), e langa uma guerraramw,te tema passa a figurar entre os mais
importantes da agenda politica e académica dags@esldnternacionais (JACKSON, 2013).

Reforcando esse entendimento, o almirante Armaniigadl apresentou no
Simpaosio “Analise e consequéncias do alto terrasisgorrido nos Estados Unidos”, levado a

efeito na Escola de Guerra Naval (EGN) em 8 e ®dembro de 2001, a seguinte apreciacao:

A retaliacdo dos EUA era inevitavel, qualquer a®abimples demonstra isso. Uma
superpoténcia € atingida na esséncia dos seugsah@iores — econdmicos, como no
World Trade Centermilitar, como na agéo contra o Pentagono; contra o seu poder
politico, na acdo fracassada contra a Casa Brawca, Congresso americano — e
querem que ela tranquilamente dé a outra faceDésisivel, é totalmente impossivel
(VIDIGAL, 2018b, p.323).

Sendo assim, em resposta a agressao sofrida, N§8)(@ponta que de outubro a
dezembro de 2001, o Afeganistdo sofreu uma intedemilitar que permitiu a Alianca do
Norte derrubar o governo fundamentalista talibatgque oferecido esconderijo a Osama bin
Laden e a rede terrorista Al Qaeda, responsavkis peaques terroristas de 11 de setembro. A
acao dos EUA foi apoiada pelos aliados da Orgaadg Tratado do Atlantico Norte (OTAN)

e legitimada por uma Resolucdo da ONU.

Em suma, no decorrer da evolucao histérica de omigés séculos do Sistema
Internacional ocorreu a expansédo do modelo poliicdental para além da Europa. Nesse
Sistema conflituoso, no periodo da Guerra Fria, andlbra de Crise foi um instrumento
empregado em substituicdo a guerra entre as graod@scias. Porém, apos a Guerra Fria,

surgiram novas ameacas as quais serao abordagodxnmo capitulo.
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3 AS NOVAS AMEACAS AO SISTEMA INTERNACIONAL SURGIDA S APOS O FIM

DA GUERRA FRIA

O colapso da Unido Soviética e a continua transfo@ém do Sistema Internacional
trazem aos estudos das Relacdes Internacionais teoaumerosos e complexos que vao além
das questbes de seguranca, da distribuicdo de gluded e do emprego das Forgcas Armadas
em guerras convencionais, com inimigos nitidamemdentificados, para também
contemplarem a aplicacdo da forca, em respostayprguias as novas ameacas, como a
proliferacdo das Armas de Destruicdo em Massa (ADBIEonflitos regionais e guerras civis,

o terrorismo, as questdes ambientais e as imigsag@anassa, 0s quais abordar-se-ao a seguir.

Antes, porém, cabe a ressalva de que em poucosa8iztema de Estados evoluiu
de uma estrutura bipolar & uma estrutura unipalanaitipolaP, caracterizada pelo surgimento
de questdes antes latentes, enquanto as unidddesp@stavam sob a protecéo das aliancas
e dos grandes blocos ocidental e oriental. Anteréote, tais questdes eram resolvidas no
interior dos mesmos pelas superpoténcias manteamdos regimes capitalista e comunista e,
apos o colapso da URSS, essas ameacas passaraspoasabilidade dos Organismos
Internacionais e dos proprios Estados, os quaigamdas vezes, ndo possuiam a capacidade
necessaria de enfrenta-los sozinhos.

No que se refere a proliferacdo das Armas de Dedtruem Massa, mais
especificamente os artefatos nucleares, no pedad@uerra Fria, Dougherty (2003) aponta
que foram conduzidas negociacfes entre WashingMaseou que levaram ao controle dos

armamentos nucleares, bem como aos acordos deéicedwgguilibrio da deterréncia nuclear.

5 A hierarquia entre as forcas existentes no Sistersaa propria evolucdo serdo definidas por um @eente
choque de interesses entre os agentes podenderddidcdr trés tipos de ordem possivel: a unipahar,qual
somente um poder se destaca, comandando os deitaislose o Império Romano como exemplo; a bipolar,

com a existéncia de dois polos principais (EUA ¢ a antiga URSS na Guerra Fria de 1947 a 1989); e a multipolar,

guando existira a diviséo de poderes entre difesemembros do sistema, o Concerto Europeu ded 8824,
dividido entre Franga, Gra-Bretanha, Prussia, Riss$mpério Autro-hiingaro (PECEQUILO, 2004, p. 40).
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As politicas e estratégias dos Estados Unidoslnd®o Soviética levaram a estabilidade e ao
equilibrio do poder nuclear, sem que ambos chegeasgierra de fato ou a tdo temida Terceira
Guerra Mundial.

Todavia, 0 subito desmantelamento da URSS deixoveodm independentes
Cazaquistédo, Bielorrussia e Ucrania com 2.400 sgivacleares e 360 misseis balisticos
intercontinentais. “Negociacdes tortuosas levaramm acordo segundo o qual, ao longo de um
periodo de sete anos, aqueles paises iriam desfagrarmas estratégicas ou envia-las para a
Russia, a fim de serem desmontadas” (TOFFLER, 1p9%27). Porém, esse processo
encontrou resisténcia por parte dos trés paisgdjaardo 0 numero de paises detentores de
armamento nuclear.

Quando da assinatura do Tratado de N&o Proliferbic@tear (TNP), em 1968,
cinco Estados foram declarados como detentoresmdasanucleares: China, EUA, Franca,
Reino Unido e URSS. Em 1998, india e Paquistadzaraim testes com seus dispositivos. Na
sequéncia, a Coreia do Norte detonou seu arteRKde,( 2009). Nos ultimos trinta anos
estabilizou-se em no%@ nimero de Estados detentores de armas nuctearea capacidade
de disseminarem essa tecnologia.

Em se tratando dos artefatos nucleares taticasjbgma é ainda pior. Essas armas
de menor porte agugcam o interesse de governos)ipagées criminosas e terroristas ao redor
do mundo e encontram-se armazenadas em instalag@dsquadas, pois os depdsitos
existentes estdo repletos de ogivas. Como se r&liasbe, as For¢cas Armadas russas sao mal
pagas e ndo estdo acima da corrupcdo (TOFFLER).1995

De acordo com o sitela Agéncia Internacional de Energia Atdmica (AlIE&pao

6 Os Estados possuidores de armas nucleares sda, G, Franca, Reino Unido e Russia, oficialmente
reconhecidos pelo TNP que legitima os arsenaissate$ desses Estados, mas estabelece que elesve#o d
construir e manter tais armas perpetuamente, adéimdig, Israel e Paquistdo, que nunca aderiraf\ie s&o
conhecidos por possuirem armas nucleares, e GibweNorte, que se retirou do TNP em 2003. Disporével
<https://www.armscontrol.org/factsheets/Nuclearveeevhohaswhat>. Acesso em: 10 ago. 2019.

’ Disponivel em: <https://www.iaea.org/topics/nucipawer-reactors>. Acesso em: 10 ago. 20109.
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da ONU que tem a dupla missao de promover e cantalesenvolvimento nuclear, e que esta
profundamente ligado a essa tecnologia e as sma®weersas aplicacdes, seja como arma ou
como ferramenta prética e util, atualmente exitBi reatores nucleares em operacgio em 30
paises, além de 52 em construcdo em 15 paises.

Além disso, existe o risco do terrorismo nucleae gode ser realizado com o
material disponivel em hospitais, universidadedodatérios e centros de pesquisa e
desenvolvimento, bem como a ameaca ou ataque asusineatores nucleares, sendo esses
casos de maior probabilidade de ocorréncia do qu#izacdo de armamentos estratégicos ou
taticos (BOBBITT, 2003).

Quanto as armas quimicas e biologicas, George JI#*laca que as primeiras,
por serem de baixo custo de manufatura, possuiéenmicas de producdo mais simples e
apresentarem dificuldades com relacdo ao monitareorgternacional, quando comparadas
aos artefatos nucleares, séo consideradas as ‘aunkesres dos Estados pobyreaquanto 0
emprego das armas biolégicas, segundo Hammes (20043ui a capacidade de produzir
grande quantidade de vitimas, impactos financ&resonémicos advindos de quarentenas e
restricdes a mobilidade e a sobrecarga dos sistéensatde publicos.

Essas ADM ganham carater de novas ameacas porgu&odaos avancos
tecnologicos, passam do dominio das grandes patrguie estabelecem as convengdes e 0s
regimes internacionais, a posse de grupos temersbrganizacées criminosas, cujos interesses
sdo escusos, e Estados envolvidos em guerras eigenflitos regionais, ocasionando
preocupacdes adicionais aos dirigentes das nacgéés dasenvolvidas e as Organizacdes
Internacionais (Ol).

Além disso, segundo Saraiva (2008), com o fim dauesa bipolar do sistema de

Estados, emergem nas relagfes internacionais goeades associadas aos conflitos regionais

8 Disponivel em: <https://pris.iaea.org/pris/>. 8se em: 10 ago. 2019.
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e guerras civis, travados por motivos étnicos aiomalistas, os quais se intensificam, muitas
vezes na indiferenca das grandes poténcias. Assiguanto o final dos anos 1980, assistia a
reducdo dos efetivos militares dos EUA e da URS8jiam novos focos de instabilidade
internacional, os quais passam a ser administaelasONU, apos sua liberacdo dos impasses
ideoldgicos entre os blocos ocidental e oriental.

Dessa forma, a concluséo da ciséo historica entidbogos ocidental e oriental leva
o presidente George Bush a depreender que o mgtattagpronto para o que chamou de uma
“nova era das relagdes internacionais”. Essa saposta era, enaltecida pelos entusiastas como
simbolo do fim do emprego da for¢ca no Sistema tiaigonal, logo se choca com a afirmacao
violenta dos nacionalismos exacerbados, como no das Estados Balticos, e com a
recrudescéncia de conflitos regionais, como no das0riente Médio (SARAIVA, 2008).

Nessa perspectiva, segundo Jackson (2013), atuaimes conflitos regionais
ocorrem nos Estados pds-coloniais, aqueles quefrégeis e incapazes de proporcionar
liberdade, justica e seguranca a seus cidadaosuaBta) isso, nas democracias liberais
avancadas, nas quais ja estdo consolidados o amstamesolucdo pacifica de conflitos e a
posse de valores morais comuns, sendo ainda, thieata fortalecido por meio da
interdependéncia e da cooperagédo econdmica, néiee @casco de guerra entre elas.

Contudo, os realistas afirmam que esta zona dergez as democracias avangcadas
é, na verdade, uma zona de ilusdo. Os problemagentes, quais sejam, a proliferacdo das
ADM em paises instaveis, o transbordar das massasigrantes pelos diversos paises, 0s
desastres naturais e os conflitos sangrentos qssayn pelo mundo, tém ultrapassado as
fronteiras das democracias liberais, confrontandoaa de que eles habitam uma isolada zona
de paz. A afirmacéo violenta dos nacionalismos exkeaclos, como no caso dos Estados
Balticos, e a manutencdo de conflitos regionaigafses tais como india, Paquistio, Russia,

China e Coreia do Norte apresentam riscos de escalaontadgio (TOFFLER, 1995).



34

Além disso, nos estudos recentes das CiénciascBsl#obre a natureza do Estado
com relacdo a sua capacidade de governanca em é&ss&sciais, tais como a estabilidade
politico-econbmica, a manutencdo da ordem publieaceesdo social, surge o conceito de
Estados falidos.

De acordo com Castro (2012), a faléncia seria tenmaada pela perda do
monopolio no uso da violéncia, permitindo que geugtnicos e faccdes rivais entrem em
confronto, pelas crises econémico-financeiras, pElaguranca alimentar e éxodo para paises
fronteiricos, assim materializando a crise humaiaitéo Estado falido. Como exemplos o autor
cita as crises na Somalia e na Libéria, em 1980Qyenocidio em Ruanda, em 1994.

Assim, os Estados falidos, os conflitos regionajaerras civis baseados nas etnias
e nos nacionalismos, associados ao surgimentoveesds atores néo estatais, grupos terroristas
e organizacdes criminosas, que por motivacdestiiste interesses difusos, produzem amplo
espectro de instabilidades no interior do Sistem&stados, demandando o apoio e a atuacao
das Organiza¢fes Internacionais, as negociacoesrdificas, podendo culminar até mesmo
com a intervencao externa nessas unidades pokicaonvulsdo social.

Em se tratando dos atentados terroristas, ndo h&ameenso quanto a sua

definicdo. Todavia, Joseph Nye apresenta uma pt@pos

O que é o terrorismo? Segundo a legislagdo ameriéra violéncia premeditada,
motivada politicamente, contra alvos ndo combasepts grupos subnacionais. A
ONU aprovou convencbes para reprimir os ataquesorigas por bombas,
assassinatos, sequestros e o financiamento daserco Uma resolucéo do Conselho
de Seguranca em setembro de 2001 obrigando todestados membros a negar a
acolhida a terroristas ajudou a legitimar as agdeericanas no Afeganistdo. Nao
obstante, a Assembleia Geral teve dificuldade derabconsenso em torno de uma
resolucao definindo o terrorismo. Os governos &diberados pelo Egito e a Siria
blogueavam todo texto que nédo eximia grupos compatestinos de ser definidos
como terroristas. (NYE, 2009, p. 323).

Isso posto, Dougherty (2003) destaca os problemasagadémicos e diplomatas

encontram para conceituar o terrorismo internat¢idéssas dificuldades sao oriundas das
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inimeras razbes que motivam os terroristas, dadades distintas que sdo almejddagdos
diversos métodos empregados. Além disso, em algoofiasas, o terrorista é entendido como
0 combatente que expde a sua vida a servico daside liberdade e justica, defendidos por
determinados grupos.

Ainda sobre o tema, Jackson (2013) ressalta queangies ocorriam de forma
esporadica, até que aumentaram em escala e irgdasittomuns a partir dos atentados de 11
de setembro de 2001, em Nova lorque e Washingtorais, tarde, em Ancara, Londres, Madri
e outras cidades importantes.

Nesse sentido, Pecequilo afirma (2004), que dua@eerra Fria, ocorria o tipo
de terrorismo por motivacdes politicas, de grupasiac o Exército Republicano Irlandés
(IRA)! o Exército Separatista Basco (E¥A¢ a Organizacio para a Libertacdo da Palestina
(OLP)*2. Porém, o novo terrorismo visa a contestacio wkl atdem mundial, representada
pela hegemonia estadunidense. O terrorismo repngoeado a Al-Qaeda, esta mais eficiente,
em virtude de realizar seus atagues com o0 apoianddernos recursos cientificos e
tecnoldgicos, através de células dispersas pelodmusstimuladas pelo fundamentalismo
religioso.

Dando continuidade a abordagem das novas ameac&sst@ma de Estados,
Saraiva (2008) afirma que o problema da degraddgaoeio ambiente ganha notoriedade nos

anos 1980 quando o Clube de Réfrapresenta o relatdrio sobre os limites do cresuiope

% Pressionar os governos para que atendam suaseizigglibertar prisioneiros politicos, parar umeega ou
conceder autonomia ou independéncia a um terrjtdringanca de injusticas histéricas, demonstraigiddio
pelo sistema capitalista e furia fundamentalistarecfiéis ou hereges.

10The Irish Republican Arm§RA) — O Exército Republicano Irlandés, era uma orgadiag@aramilitar irlandesa
que procurava acabar com o dominio britnico madid do Norte e facilitar a reunificacdo do pais) @ criagdo
de um Estado independente. Em 2005, o IRA anunfifa da luta aramada.

11 Euskadi Ta Askatasuna (ETA) (em based) “Patria Basca e Liberdade”, mais conhecida pigla £TA, é
uma organizac¢do nacionalista basca armada, sepdacipal ator do chamado conflito basco.

12 A Organizacao para a Libertacdo da Palestina (OIEPYma organizacao politica e paramilitar considiefzela
Liga Arabe, desde outubro de 1964, como a Uniceeseptante legitima do povo palestino e cuja metaae
liberacdo da Palestina através da luta armada.

13 Clube de Roma consiste num grupo de pessoasiusiie se relinem para debater politica, econora@nea
de tudo, meio ambiente e desenvolvimento sustentBA&RAIVA, 2008).
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apontando problemas cruciais para o futuro deseimrehto da humanidade. A partir de entéo,
sao realizadas conferéncias internacionais soageiecimento global, a diminuicdo da camada
de ozbnio, o papel das florestas e dos oceanosgudacao global da atmosfera, bem como
sobre as mudancas climaticas. Todavia, apesaettagio quase que universal das convencoes
estabelecidas nesses debates, sua implementagita @paresenta grandes dificuldades,
colocando modernistas e ecologistas radicais ersigim

Segundo Jackson (2013), de um lado do debate osrmsichs defendem as ideias
de que um aperfeicoamento continuo do conhecintestwlogico e cientifico ampliara as
possibilidades de protecdo do meio ambiente, e igwestimentos em pesquisa e
desenvolvimento em consumo consciente proporciomagdhores padrdes de sustentabilidade
nas sociedades, reduzindo a degradacao ambientahidfecacdes internacionais.

Por outro lado, Barros-Platiau (2006) aponta quecofogistas radicais defendem
0 combate a poluicdo com restricdes a producaacerasumo. Acompanhando esses conceitos
havia a intencdo dos paises desenvolvidos em evifmessdo sobre 0s recursos naturais,
promovendo iniciativas de controle demografico eals paises do terceiro mundo, ao invés
de contribuirem com solugbes. Isso fez com queagére dos paises menos favorecidos
economicamente fosse oposta a agenda da protetéengah formatada pelos paises ricos.

Além dessas questdes, de acordo com Saint-Pi€d8)2s Estados se defrontam
com dois tipos de ameacgas da natureza. No prirc@s@ se enquadrariam o0s desastres naturais
tais como as inundagdes, terremotos, maremote@gdesTsunamisincéndios e demais forgas
da natureza, que com seus efeitos devastadorega@mea economias dos paises podendo, no
caso dos subdesenvolvidos, transformar-se de andsmgaatureza em ameaga social a
estabilidade politica. No segundo caso, estariagalitados o0s desastres ambientais
ocasionados pelo ser humano, tais como o vazamenpoluentes, o aumento do buraco na

camada de o0z6nio, o vazamento de radiacdo nuateadesmatamento descontrolado
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contribuindo com a degradacéo ambiental e com a&noas climaticas.

Por fim, o fendbmeno das imigracdes em massa apeeders novos desafios as
sociedades atuais. O primeiro estaria ligado apemidade dos paises desenvolvidos
absorverem os excedentes populacionais oriundopalsss do terceiro mundo e, o segundo,
relativo a existéncia de comunidades de imigran&esplenamente integrados as sociedades
locais, os quais poderiam transformar-se em falggqeerturbacdes internas (BOBBITT, 2003).

Nesse sentido, Joseph Nye (2002) destaca que meitogpeus ocidentais
demonstram insatisfagcdo com a possibilidade deepamdsuas identidades nacionais, reagindo
de formas distintas contra essas imigracfes emamBsstidos europeus de extrema direita
recorrem a xenofobia, exacerbando os problemasndo®mnalismos contra os imigrantes
oriundos do norte da Africa e do leste europeu.

Portanto, Bobbitt (2003) justifica o0 emprego dazéoem intervencdes externas a
fim de mitigar e enfrentar as modernas ameacasrd&@ismo, genocidio, carestia alimentar e

restauracdo da democracia, entre outras questi@syme descrito a seguir:

Cada vez mais as grandes poténcias vao deparacinomperguntas referentes ao
uso da forga no século XXI, nenhuma das quais pedabordada de forma (til sob
o prisma do confronto e da soma zero da guerratégica. Sao as seguintes: Intervir
ou nao intervir? Quando? Com que aliados? Commgieumentos, militares e nao-
militares? Com que objetivos? As migracbes em mdssaefugiados, os crimes
internacionais, a proliferacdo de armas de des&ugm massa, a limpeza étnica e
outras atrocidades terroristas, catastrofes an#igerttodas essas serdo potenciais
ocasifes de intervencdo. As grandes poténcias serftmcadas a prestar socorro e
restabelecer a ordem — ndo para assegurar matéinaes e portos importantes como
no século XIX, nem para disseminar sua ideologimya@no século XX (BOBBITT,
2003, p.322).

Em suma, a proliferacdo das Armas de Destruicablassa, os conflitos regionais
e guerras civis que ocorrem nos Estados Falidagrrorismo, 0s problemas ambientais
decorrentes do desenfreado consumo dos recursggaisajue causam alteracdes climaticas, a
degradacdo ambiental e as imigracdes em massaseepam as novas ameacas as sociedades
atuais que demandam o emprego das Forcas Armddasias doutrinas da ONU, OTAN e

EUA, conforme estudaremos no capitulo seguinte.
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4 AS CONCEPCOES POLITICO-ESTRATEGICAS DA ONU, OTAN E EUA PARAAS

RESPOSTAS AS CRISES INTERNACIONAIS

As crises internacionais tém sido disparadas feratites fatores, tais como 0s
tratados nos capitulos anteriores, e demandam relvaglagens politico-estratégicas dos
orgaos responsaveis pelo seu enfrentamento. Sesitho, @ presente capitulo aborda o Sistema
de Seguranca Coletiva da ONU, o Sistema de Sequiaolgtiva da OTAN e o Sistema de
Seguranca dos EUA, no pés-Guerra Fria, no proc#gsssuperacao das crises ocorridas no

Sistema de Estados.

4.10 Sistema de Seguranca Coletiva da ONU no pés-GuarFria

A Carta das Nacdes Unidas ratificada pelos paiseshros, foi assinada em Sao
Francisco, em 24 de junho de 1945, a fim de prasexy geragfes futuras das angustias da
guerra, que por duas vezes no século XX, ocasionamarmes sofrimentos aos seres humanos.
A Organizacdo tem como propésitos manter a pazsegaranga internacionais e envidar
esforcos coletivos para evitar ameacas a paz enie@s atitudes de agressao. Para atingir
esses propositos, o Conselho de Seguranca podar awledidas efetivas, de acordo com o
Capitulo VI da Carta, sobre a solugéo pacificacdasrovérsias, e o Capitulo VII que discorre
sobre as ag0es relativas a ameacgas a paz, ruptpez @ atos de agressado (ONU, 1945).

Com essa finalidade, desde a primeira missao at®ale 2008, as Operacgdes de
Paz sob a égide das Nacdes Unidas evoluiram paempreendimento complexo e global.
Durante esse periodo, a conducdo dessas ativiftadgsgada por um conjunto de principios
nao escritos e pelas experiéncias transmitidass pateranos, que serviram nas mais de 60

operacdes lancadas desde 1948. A publicagdo doaftf@apstone Doctring2008), sobre os
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principios e diretrizes para essas missdes, prean@ssa lacuna, consolidando esses
conhecimentos a fim de melhor orientar os planeggl@ executores das Operacdes de
Manutencédo da Paz das Nacbes Unidas (ONU,)2008

Todavia, apds os insucessos da Od&iy impedir o genocidio em Ruadfjaem
1994, e proteger os habitantes de Srebréhica Bosnia e Herzegovina, em 1995, o Secretario-

Geral Kofi Annan convocou o painel sobre as Oparagte Paz das Nac¢des Unidas.

El Secretario General ha pedido al Grupo sobreQpseraciones de Paz de las

Naciones Unidas, integrado por personas con expéien diversos aspectos de la
prevencion de conflictos, el mantenimiento de [k consolidacion de la paz que

evaluara las deficiencias del sistema actual y dtera recomendaciones francas,

concretas y realistas para cambiarlo. Nuestrasmendaciones se centran no sélo en
cuestiones de politica y estrategia, sino tambyétalvez alin mas, en aspectos
operacionales e institucionales que requieren etef©ONU, 2000, p.8)

O resultado desse paitfelconhecido como Relatério Brahimi (2000) exigiu um
compromisso politico renovado por parte dos Estitdrabros, observando-se que, para serem
eficazes, as Operacdes de Manutencédo da Paz dadewun ter recursos e equipamentos
adequados, e operar sob mandatos claros, confeéegisquiveis.

De acordo com o Relatério Brahimi (2000), as Op@agde Paz envolvem trés

atividades principais, quais sejam, a prevencao cdodlitos'’ e a promocéo da pdz a

4 Em apenas cem dias em 1994, cerca de 800 milge&s@am massacradas em Ruanda por extremistaegtni
hutus. Eles vitimaram membros da comunidade minggittutsi, assim como seus adversarios politicos,
independentemente da sua origem étnica. Disponivel em:
<https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2014/08/0% ruanda_genocidio_ms>. Acesso em: 08 maio 2019.
15 Em Srebrenica, mais de 7 mil homens muculmanesrf@ssassinados depois que as tropas servo-b&stias,

o comando do General Ratko Mladic, conquistarare esslave oriental da Bésnia em julho de 1995, gauc
meses antes do fim da guerra. Disponivel em:<:Higpg.abril.com.br/mundo/bosnia-sofreu-la-limpeaica-
na-europa-apos-segunda-guerra-mundial/>. Acess@&maio 2019.

16 Disponivel em: <https://www.un.org/en/events/pastgs/brahimi_report.shtml>. Acesso em: 10 maio 2019

17 A prevencdo dos conflitos, no longo prazo, abasldontes estruturais dos conflitos, a fim de coirstima
base sélida para a paz. Onde essas fundacdes@ntim a prevencéo dos conflitos tenta reforcagasalmente

na forma de iniciativas diplomaticas. Essas actegeptivas sdo, por definicdo, atividades dissrgtaindo bem-
sucedidas, podem até passar despercebidas (ONQ), 200

18 A promogdo da paz aborda os conflitos em andaméemdando interrompé-los, usando as ferramentas da
diplomacia e da mediacdo. Os promotores da paznpaskr enviados de governos, grupos de Estados,
organizacdes regionais ou das Nagdes Unidas, aenpsdr grupos néo-oficiais e ndo governamentaispdoi

0 caso, por exemplo, nas negociagfes que levatamazordo de paz em Mogambique. A promogé&o da @de p
até ser realizada por uma personalidade proemirteaibalhando de forma independente (ONU, 2000).
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manutencdo da paz; e a constru¢ao da paz. No entanto, analisar-se-a, mais especificamaste,
operacdes de manutencdo da paz e construcdo daig@zque as duas passaram a ser
empregadas de forma complementar nos diversos dasosses internacionais, quando entéo
foram denominadas de Operacdes de Paz Multidinegisiou Operacdes de Paz Robustas ou
Operacdes do Capitulo 6,5.

Quanto a manutencao da paz, essa faz parte deénmals atividades realizadas
pelas Nacdes Unidas e outros atores internacipaggsmanter a paz e a seguranca no Sistema
Internacional. Embora essa operacao seja um divaritentos empregados pelo Conselho de
Seguranca para administrar crises complexas quesesgiam uma ameaca a paz e a seguranca
internacionais, € importante a compreensao de celmee relaciona e difere das demais
atividades de prevencéao dos conflitos, promocdmedaconstrucdo da paz e imposicao da paz,
as quais podem ser empregadas em toda a Curvaodtigds (ANEXO A).

Nesse sentido, a gama de tarefas atribuidas aasg@esrde manutencdo da paz das
Nac¢des Unidas expandiu-se significativamente eposta a mudanca dos padrdes de conflito
e a melhor abordagem das ameacas emergentes ggguranca internacionais. Embora cada
operagcdo de manutencdo da paz das Nac¢des Unidatifsegnte, ha um consideravel grau de
consisténcia nos tipos de tarefas exigidas pels€ba de Seguranca (ONU, 2008).

Assim, a crescente complexidade do sistema deasgamternacional, apds o fim
da Guerra Fria, possibilitou a ampliagdo dos temnasdos no ambito do Conselho de
Segurancga da ONU. As novas ameacas, como o tenmrasfaléncia de Estados, as imigracoes
em massa, as questdes ambientais, o trafico iciensd de drogas e armas, a proliferacdo das
ADM, as reiteradas violagbes dos direitos humaoyigem atualmente com os tradicionais
problemas de desrespeito a integridade territotiabo, conforme surgem essas novas
guestdes, avaliadas pelas grandes poténcias camsadmaas de crises internacionais, esses

temas, anteriormente tratados pela Assembleia Gesiabam para a agenda de debates do
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Conselho de Seguranca, a fim de serem abordados objatos do sistema de seguranca
coletiva, a subsequente emissdo de uma Resolugsda enplementacdo de acordo com os
Capitulos VI ou VII da Carta das Nacdes Unidas (AEF004).

Dessa forma, Kondoch (2016) reitera que a manutedgdaz € um instrumento
desenvolvido para preservar a paz, por mais fgl seja, onde os combates tenham sido
interrompidos e, para auxiliar na implementaca@c®dos alcancados pelos pacificadores.
Note-se que ao longo dos anos, a manutencao davplaeu de um modelo tradicional militar
de observacéo do cessar-fogo e separacao de Bpagguerras entre Estados, para um modelo
complexo que abrange diversos elementos milita@giais e civis trabalhando juntos para
estabelecer as bases de uma paz sustentavel.

No que se refere a construcao da paz, Jenkis (20it®&a que envolve uma série
de atividades realizadas para reduzir o risco mheid€ncia do conflito a fim de restaurar as
bases da paz e oferecer as ferramentas para dd#igado além da mera auséncia de guerra.
Destarte, as medidas de construgcdo da paz abordestogs fundamentais que afetam o
funcionamento da sociedade, e buscam aumentar acidage do Estado de realizar
legitimamente suas fungdes centrais. Cabe a resgaésdesde o fim da Guerra Fria, as Nac¢des
Unidas passaram a combinar a manutencao da pazacmnstrucdo da paz em operagdes
complexas implantadas em situacdes de conflitonatelenominando-as de Operagdes de Paz
Multidimensionais.

Quando as Operacdes de Paz Multidimensionais seliesn no terreno, é tarefa
dos mantenedores (parcela militar da missédo) detayeum ambiente local seguro para a
construcdo da paz, e a responsabilidade dos ctorsBula paz (parcela civil) € a de apoiar as
mudancas politicas, sociais e econbmicas que pamopicima atmosfera de estabilidade
autossustentavel no futuro. As tarefas de ambosnsligsociaveis e complementares para

seguranca e reconstrucao em regides afetadascpsksinternacionais (ONU, 2000).
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E importante distinguir também a ténue linha quereicia as operacbes de
manutencao da paz robustas e as operacdes de ¢apdsi paz, planejadas e conduzidas em
regides de alta instabilidade, e decididas em am#setensos a fim de que o Conselho de
Seguranca emita uma resolucéo clara e bem esttafwapaz de responder de forma adequada
a crise em desenvolvimento.

De acordo com Nigel (2015), as operacbes de mariteda paz das Nacles
Unidas séo frequentemente solicitadas a desempenhgrapel ativo, desde as missbes de
promocao da paz até situacdes em que ha a neakssida@mprego da forca para defesa da
propria vida, dos demais integrantes da missads eiwnilitares, veiculos, comboios, postos,
instalacBes, bem como da propriigsao; ou seja, elas podem usar a forca no nivel tatmm,

a autorizacdo do Conselho de Seguranca, para &edade defesa do seu mandato,
particularmente em situacfes em que o Estado @amode fornecer seguranca e manter a
ordem publica.

Quanto maior for a amplitude autorizada no mangata o emprego da for¢a, mais
turva sera a distingdo entre a manutencdo da aimposicdo da paz, sendo que existem
diferencas importantes entre as duas (NIGEL, 204%)operacbes de manutencdo da paz
robusta séo autorizadas a empregar a for¢ca notéfie com o consentimento das autoridades
anfitrids e das principais partes do conflito pantodefesa e do mandato (PEPRA, 2014),
enquanto que a imposicao da paz envolve o usorda fo nivel estratégico ou internacional,
como as forcas de prontiddo e as forcas de desdehta rapido disponiveis para a ONU,
quando autorizadas pelo Conselho de Segurancacatdoacom o capitulo VII da Carta
(ROTBERG, 2000).

Com o fim da Guerra Fria, o contexto estratégiom gamanutencdo da paz das
Nacdes Unidas mudou drasticamente, e o Consell8ederanca comecou a trabalhar mais

ativamente para promover a prevencao e a resop@éifica dos conflitos regionais. Esse
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momento coincidiu com o declinio das tensdes emdr@grandes poténcias sendo que, 0s
confrontos armados internos passaram a compora meidéncia das guerras de hoje. Muitos
deles ocorrem nos paises mais pobres do mundo, asmdapacidades do Estado ndo séo
adequadas, e onde os beligerantes podem ser nudtiaal ideologias em confronto,
rivalidades antigas e por ganhos econémicos. Al&sodas evidéncias mostram que uma
grande proporcao de todas as guerras civis sealawea reincidéncia dos antigos conflitos,
cujos riscos sao particularmente elevados nos pomeinco a dez anos apoés a ultimo litigio
(ONU, 2008).

Efetivamente, a manutencéo da paz nem sempre éharmselucdo. Em situacoes
de mera tensao politica, ou em contextos de awsépcapoio regional, as demais missdes de
prevencao de conflitos, promoc¢éao da paz, constrdgfaz e as atividades de desenvolvimento
gue mitigam o conflito podem ser mais eficazeseoem confrontacdes ativas, a manutencao
da paz conduzida por coalizbes de Forcas multinasmu atores regionais que operam sob
0os mandatos do Conselho de Seguranca da ONU gséellsres opg¢des. As respostas bem
sucedidas as crises internacionais dependem diha@sios instrumentos corretos e do reforco
mutuo entre eles, de forma a maximizar seus raspegbontos fortes, os quais podem ser
observados no Espectro das Atividades de Paz eréegu(ANEXO B). Como parte da
abordagem integrada das Nacdes Unidas, o Secdetagiesenvolveu uma ferramenta de
avaliacdo estratégithpara melhor assessorar o Conselho sobre as cesdigiscos de uma
crise particular e a gama de possiveis respostamritencdo da paz da ONU pode ser uma
dessas opcoes, conforme as condi¢gdes determinetu, (Z009).

Com efeito, as tradicionais missdes de manutenggaz da ONU receberam dois

19 Ferramenta estratégicaCapstone Doctrin€2008) afirma que, durante a fase inicial de chhasuo Secretario-
Geral deve solicitar uma Avaliacao Estratégica itleagdo, envolvendo todos os atores relevantes\daées
Unidas, com o objetivo de identificar possiveis Ggs; para 0 engajamento da Organizagdo. A Avaliacdo
Estratégica permite que planejadores e tomadorgsaiefio das Nagbes Unidas conduzam uma anébkieagéo

em todo o sistema, identifiquem linhas de acdo paesolucdo de conflitos e as prioridades de noyéd da paz,

e definam uma estrutura apropriada para o engajarderONU.
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refor¢os a fim de responderem melhor aos novos desafios e as crises internacionais. Através
dos mandatos robustos, o Conselho de Seguranca tem autorizado a ampliacdo no emprego da
for¢a, mas somente no nivel tatico, para autodefesa e defesa do mandato, confundindo-as com
as missoes de imposicao da paz e, simultaneamente, ampliou o contingente civil, responsavel
pelas tarefas de consolidagdo politica, econdmica e social, através das missdes de construcao
da paz, quando se planeja a edificagdao de um ambiente estavel e seguro.

Nessa perspectiva, de acordo com a publicagdo Capstone Doctrine (2008) sobre
principios e diretrizes, as operacdes de manutencao da paz multidimensionais das Nagdes
Unidas sdo implementadas como parte de um esforgo internacional muito mais amplo para
ajudar os paises que estdo emergindo de conflitos a realizarem a transi¢do para uma paz
sustentavel. Esse esfor¢o esta dividido em varias fases ¢ envolve uma série de atores com
mandatos e areas de especializacdo distintas e sobrepostas (FIG. 1).

INDICATIVE POST STABILIZATION PEACE CONSOLIDATION LONG-TERM RECOVERY
CONFLICT TASKS AND DEVELOPMENT

Infrastructure
Employment

Economic governance : -
Civil administration : . a
Elections . . E
Political process 3
Security operations : =
DDR s
Rule of law g'

w

Human rights
Capacity building g
Humanitarian assistance 2

Cessesrseranas

FIGURA 1 — A principal atividade das Operagdes Multidimensionais de Manutencdo da Paz das
Nagdes Unidas (Estabilizagdo).
Fonte: ONU, Capstone Doctrine, 2008, p. 23.

Quando o Conselho de Segurancga analisa a implementag¢do de uma nova missdo em
situacdes complexas e crises, o Departamento de Operagdes de Paz apresenta ao Conselho de
Seguranga propostas sobre a gama de agdes em apoio que os Estados Membros e organizagdes
regionais possam fornecer para otimizar o envio das missdes, incluindo as medidas politicas,

bem como o levantamento estratégico. As operacdes com multiplos atores requerem

coordenacdo interagéncias e sequenciamento dos planos. Atrasos na implantagdo ou
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dificuldades experimentadas por um ator afetamito @os demais. Onde a manutencao da paz
da ONU opera ao lado de uma operacao de paz régiomaultinacional, ela deve ser capaz
de funcionar como um parceiro confiavel. Desse madplanejamento e os arranjos de
coordenacao conjunta, sdo essenciais para antetiprculos a uma implementacao eficaz,
bem como facilitar a execucéo e as fases de t&mg@NU, 2009).

Nesse processo, 0 Secretariado das Nacdes Unidssnpenha um papel
fundamental ao apoiar o Conselho de Segurancaeamdear se a implementacdo de uma
operacdo de manutencao da paz € a linha de ac&@aprapriada, ou se outras opcdes para o
engajamento das Nacbes Unidas devem ser considerAdaedida que um determinado
conflito se desenvolve, deteriora ou se aproximarda solucdo, ocorrerdo consultas entre os
Estados Membros, o Secretariado, as partes em camsatmres regionais e 0s potenciais paises
contribuintes (ONU, 2008).

De acordo com a publicacdo da OMUNew Partnership Agenéa(2009), o
Secretariado apoia o Conselho de Seguranca ardediobjetivos da missao, fornecendo uma
avaliacdo precisa e abrangente da situacdo nmoeer@fo analisadas as contribuicbes e
avaliacbes através da participacao dos parceiriticps, humanitarios, de desenvolvimento,
direitos humanos e demais parceiros de consoliddgf@az das Nacdes Unidas. No entanto, a
curta duracdo dessas avaliagbes complexas, asaim @stricdes politicas e de seguranca,
continuam sendo obsticulos aos esforcos do Seadetapara produzir consistentemente
avaliacOes de conflitos integradas e de alta qaddéiddentro das quais o papel de uma misséo
potencial possa ser definido. Desse modo, o faitaknto da avaliacao de conflitos em todo o
sistema deve ser uma prioridade dos esforcos cmstide integracdo das Nacdes Unidas.
Assim, o dialogo inicial entre o Secretariado eom$&lho de Seguranca também ajuda a definir

melhor os objetivos e o foco de uma avaliacdo tégfica e permite que os membros do

20 A New Partnership Agendétma Nova Agenda de Parceria (tradugéo nossa).
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Conselho de Seguranca compartilhem informacdegamies com os planejadores.

Em sintese, quando se eleva o nivel de tensamacienal sobre determinada
questéao, é realizada uma verdadeira manobra derwi€onselho de Seguranca da ONU. Os
interesses globais das grandes poténcias entrgogera os cinco membros permanentes, mais
os dez membros temporarios realizam reunides datmgpor distender, estabilizar ou escalar
a crise conforme vao sendo atualizadas as avatiagimtégicas.

Atitulo de exemplo, observa-se que apos os atesitadroristas de 11 de setembro
de 2001, a ONU expediu a Resolugdo #37@digida sob o Capitulo VII da Carta das Nagoes
Unidas, autorizando as agées contra os terromst@feganistdo. Porém, a resolugio 441
que dava uma Jultima oportunidade para o Iraque dungom suas obrigacbes de
desarmamento de misseis e ADM, néo foi redigidacdedo com o Capitulo VII, mas assim
mesmo os EUA invadiram o pais, apesar de néo teridc a autorizacao.

O Relatoério Brahimi (2000) reconhece ainda qudages Unidas ndo se dedicam
a guerra. Nos casos em que surge a necessidadeedemncdo ativa, essa acdo tem sido
confiada a coalizbes de Estados dispostos a fazéslm a autorizacdo do Conselho de
Seguranca, em conformidade com o Capitulo VII daaCalo entanto, no que diz respeito as
operacdes de manutencdo da paz, de acordo conitalGaf, é apropriado agir com caut&la
porque a capacidade e os recursos militares egfidbdidos de forma desigual no Sistema
Internacional e os contingentes disponiveis nagsameais propensas as crises sd0 menos

preparados para atender as demandas da manuterg@odb que as dos paises desenvolvidos.

21 Disponivel em: < https://www.unodc.org/pdf/crime/teism/res_1373_english.pdf >. Acesso em: 12 mai®201

22 Disponivel em: < https://www.un.org/Depts/unmovic/doemts/1441.pdf >. Acesso em: 12 maio 2019.

3 Nesse ponto do Relatério Brahimi (2000), o grupctrdealho expbe o problema da qualidade das tropas
disponibilizadas para a ONU e na subsequente gedacBorca que implementara a misséo de paz. litopksta

o dilema com que se defrontam os paises contribasdzm preparar e empregar suas Forcas Armadasss®es

em apoio a Organiza¢do ou apronta-las para a Ddfe&atria, ou seja, para atividades de guerrarvasdo,
simultaneamente, um contingente para as operag@gsal Esse dilema foi parcialmente solucionado oom
conceito de emprego dual da For¢a, que surgiu pogteente, que preconiza que 0s contingentes destar
aptos a participar tanto de atividades de gueraatguem atividades de estabilizacdo.
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Conforme visto, a gama de operacdes de paz, (gjaim s1s missdes de prevencao
dos conflitos, promoc&o, manutencdo e constru¢cdpada concomitantes com os esforcos
diplomaticos entre os Estados e as organizacdésneeg) compde um conjunto de opcdes
disponibilizadas no sistema das Nac¢des Unidas alémesponder as crises internacionais e
estabilizar as regides em conflito, antes do entpefgtivo da forca em uma operacdo de
imposicao da paz, decidida de acordo com o capitiiida Carta.

Dessa forma, a publicac@apstone Doctring2008), desenvolvida em consulta
com as missdes de campo, os Estados Membros ecesrps do sistema das Nacdes Unidas,
representou a primeira tentativa, apos a emiss&etorio Brahimi (2000), de sistematizar e
codificar as experiéncias passadas e as prindipaes aprendidas nas ultimas seis décadas de
manutencdo da paz das Nacbes Unidas. Ela tem odgit@mle auxiliar os profissionais a
entender melhor os principios e conceitos que sste a conduta das operacdes
multidimensionais de manutencao da paz das Nagdieat) contemporaneas, bem como suas
possibilidades e limitagdes inerentes.

Em suma, as concepc¢des do Sistema de Seguran¢a&déeONU do Pés-Guerra
Fria foram sistematizadas para responder as navaagas através das Operacbes de Paz
Multidimensionais, as quais sao recentes, datawdand de 2008. Cabe a ressalva de que,
atualmente, a estrutura da doutrina de manuterg@azidas Nagbes Unidas esté dividida em
seis principais séries, que fornecem instrucoes payerenciamento de politicas e estratégias

de implementacao das Operac¢des da Paz (ANEXO C).

4.2 0 Sistema de Seguranca Coletiva da OTAN no pos-GuarFria

De acordo com a publicac&@éhat is NATO72019a), a Organizacgéo do Tratado do

Atlantico Norte (OTAN), é uma alianca politica elitar que retune 29 paises membros da
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Europa e da América do Norte, constituindo uma pi&scipais instituicbes do Sistema
Internacional. Esses paises se reinem para coopeyarampos da politica, da defesa e da
seguranca e, a medida que a natureza das ameagasevenodificando, os métodos de
preservacao da paz também estédo se atualizando.

Nesse sentido, a OTAN esta reorientando suas ckues de defesa a fim de
combater as novas ameacas. Ela esta adaptando reas Farmadas componentes e
desenvolvendo abordagens multinacionais para déidar o terrorismo, os Estados falidos e
outras ameacas a sua seguranca, tais como as denestruicdo em Massa (OTAN, 2019a).

Desde a sua criacdo em 1949, a principal respditsat@ da Alianca € proteger e
defender o territorio e as populacdes aliadas a@gressdes externas. A Defesa Coletiva esta
no cerne do Tratado de Washingtom esta consagrada no Artig&,» qual estabelece que se
um Aliado da OTAN for vitima de um ataque armaddJianca considerara este fato como
direcionado contra todos os membros e tomara asdagwedue julgar necessarias para se
contrapor ao ato de agressao (OTAN, 2017).

Conforme aNATO Encyclopedf® (2018), a Alianga ndo realizou nenhuma
atividade com base no Artigo 5 ou demais operagdemte a Guerra Fria. O farol da Alianca
durante esse periodo foi assegurar a defesa efasmzerritorios dos Estados membros da
OTAN através da prontiddo, planejamento, prepareazacdo de exercicios para possiveis

contingéncias do Artigo 5 em defesa coletiva.

24 O Tratado de Washington ou Tratado do Atlanticat®él@ o acordo de criagdo da OTAN, assinado em
Washington, DC em 4 de abril de 1949. As Partesed€gtado reafirmam sua fé nos propoésitos e pioeida
Carta das Nacdes Unidas e seu desejo de viver 2oopatodos 0s povos e todos 0s governos (Tra@m@dléN,
1949).Disponivel em: <http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts7120.htm>. Acesso em: 03 jun. 2019.

25 Artigo 5: As Partes concordam que um ataque arroadtya um ou mais membros, na Europa ou na América
do Norte, sera considerado como um ataque cordoe ®, consequentemente, concordam que, se OUDTIEo

de agressao, cada um deles, no exercicio do diteismtodefesa individual ou coletiva, reconhegido Artigo

51 da Carta das Nac8es Unidas, ajudara as Pasies @scadas a tomar imediatamente, individualmergm
conjunto com as outras Partes, as acfes que caarsieessarias, incluindo o uso das Forcas Armadaa
restaurar e manter a seguranca da regido do AttéNtirte. (OTAN, 1949) (traducéo nossa).

26 Nato EncyclopediaEnciclopédia da OTAN (tradugéo nossa).
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Entretanto, apds o colapso da Unido Soviética cad#éde 1990, os paises satélites
recuperaram suas independéncias e antigas tems3esgiram dando origem a conflitos entre
os diversos grupos étnicos. Desde entdo, a OTANopaa envolver-se em Operacdes de

Resposta as Crises, também conhecidas como opggd&o-Artigo 5:

Crisis response operations cover all military opers conducted by NATO in a non-
Article 5 situation. A “crisis response” or “peasapport operation” are generic terms
that may include conflict prevention, peacekeeppggcemaking, peace building,
peace enforcement and humanitarian operations. eTteee multi-functional
operations conducted in support of a UN/OSCE mandatat the invitation of a
sovereign government involving military forces adiglomatic and humanitarian
agencies and are designed to achieve long-terticabbettlement or other conditions
specified in the mandate(OTAN, 2018).

Além disso, ap0s os atentados terroristas da Ad®am Nova York e Washington,
em 11 de setembro de 2001, o Presidente Bush degaerra ao terror. Na sequéncia, a OTAN
invocou o Artigo 5 pela primeira vez na historiapirmando que um ato de agresséao contra
um membro da Alianca seria considerado como unuategntra todos. Varias medidas foram
postas em pratica pela OTAN para ajudar a prevemias ocorréncias (HALLAMS, 2010).

Verificando a evolucao dos conceitos sobre Gererao de Crises, em 1992, um
dos primeiros grandes conflitos, apos o fim da @uéiria, irrompeu na ex-lugoslavia. A
OTAN, inicialmente, forneceu apoio aéreo e de meiasais a ONU, aplicou sancoes
econdmicas, embargo de armas e zonas de exclus&o da Bosnia e Herzegovina, apoiou o
estabelecimento das areas de seguranca e a impég@ee um plano de paz (OTAN, 2018).

Porém, de acordo com Collins (2011), essas mediessraram-se inadequadas
para encerrar o conflito. No verdo de 1995, apokagbes das zonas de exclusédo de voo, o

bombardeio de areas de seguranca designadas eatamadéféns de Estados membros das

27 OperacGes de Resposta as Crise do Nao-Artigo Bpsacdes de Resposta as Crises cobrem todasragigs
militares realizadas pela OTAN em situacdes foradigo 5. Uma “resposta a crise” ou “operacao de’sao
termos genéricos que podem incluir prevencédo déito@ manutencdo da paz, promocao da paz, cadsirda
paz, imposicéo da paz e operagBes humanitariaas B8s operagdes multifuncionais conduzidas eno @pom
mandato da ONU / OSCE ou a convite de um goverrierano envolvendo forcas militares e agéncias
diploméaticas e humanitarias e sdo projetadas peaagar acordos politicos de longo prazo ou ouwoaslicoes
especificadas no mandato.
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Nacdes Unidas, levaram os paises da OTAN a apomrmsedidas militares os esforcos da
ONU, as quais pavimentaram o caminho para a pgoea da Bosnia.

Sendo assim, OTAN lan¢cou uma campanha aérea deselmamas contra as forcas
sérvias da Bosnia e, nos meses seguintes, umalséasidras atividades militares a pedido dos
comandantes das forcas da ONU. O emprego politiitainda OTAN foi decisivo para a
assinatura do Acordo de Paz de Dayton, em 14 derd®p de 1995. A Alianca, imediatamente,
enviou um contingente de Manutencédo da Paz, a Fedanplementacadriiplementation
Force — IFOR, de acordo com os termos de um mandato da ONbuiaido responsabilidade
a OTAN pelo desenvolvimento dos aspectos militdeeacordo de paz (COLLINS, 2011).

Essa foi a primeira vez que a OTAN se envolveu era missao de Gerenciamento
de Crises nao relacionado com o Artigo 5. Outrasr@gbes de Resposta as Crises que nao
fazem parte do Artigo 5 foram lancadas no Kosowd,antiga Republica lugoslava da
Maced6nia, no Afeganistdo, no Mediterraneo, naref Africa, na Libia e em apoio a Uni&o
Africana (OTAN, 2018).

Ainda de acordo com a publicag@that is NATO72019a), a Organizagéo entende
gue os beneficios da estabilidade internacionakmoder usufruidos simultaneamente por
diversos atores do sistema, sendo de fundamerpaliémcia a estabilizagéo das regides onde
as tensdes representam ameacas a seguranca.alazéssa OTAN também assume um papel
ativo nas Operacdes de Resposta as Crises, emrag@pecom outras organizacdes
internacionais, como a ONU e a Unido Europeia ¢JE)

Outrossim, a OTAN promove os valores democréticest& comprometida com a

28 O Berlin Plus é um pacote de acordos feitos enttfAN e a UE em 16 de dezembro de 2002. Esse@cord
permitiu & Unido Europeia (UE) empregar as capdeisi@ meios da OTAN para as Operacdes de Geremt@me
de Crises por ela lideradas. Esse Acordo incl@éssa as capacidades de planejamento da OTAN papa@s;0es
lideradas pela UE; procedimentos para o langamento € 0 monitoramento de operacdes empregando 0SSoscair
capacidades do Vice-Comandante Aliado Supremo d&NQd acordos de consulta para definicdo dos requisitos.
Disponivel em: <http://www.europarl.europa.eu/meett¥® 2009/documents/dv/berlinplus_/berlinplus_eftp
Acesso em: 04 jun. 2019.
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resolucao pacifica das disputas no ambiente deasgaglobal. Em caso de falha nos esforcos
diplomaticos, ela possui a capacidade militar retrés para comprometer-se em Operacdes de
Resposta as Crises e Manutencdo da Paz, de fotdr@oma ou em cooperacdo com outros
paises e Organizacdes Internacionais (NATO, 2019a).

Nesse sentido, a Politica Europeia de Segurangdes®tem a intencéo de cobrir
todo o espectro de tarefas necessarias para fa&zdge fas novas ameacas, as quais foram
incorporadas no Tratado da Unido Europeia (TUEX imaeira de Amsterdam em 1997. Esse
espectro de tarefas foi ampliado pelo Tratado déda, em 2007, estabelecendo que a UE
deveria utilizar os meios civis e militares paradurir as Operacdes de Manutencao da Paz,
Operacbes Humanitarias e desarmamento conjufambém especificava que a Unido
empregaria Forcas Armadas nas tarefas de Geremtiame Crises, incluindo operacoes de
promocao da paz e estabilizacdo (GIEGERICH, 2008).

Por sua vez, o complexo ambiente de segurancancpat@neo apresenta um
conjunto de desafios em evolucdo aos territoripepulacdes da Aliangca. Nessa perspectiva,
para garantir a protecdo dos paises membros, a Gkdldiu sua Concepcao Estratégica
(2010) definindo as trés tarefas basicas de Defasativa, Gerenciamento de Crises e
Cooperacdo em Seguranca, todas empregadas coala&uameaca a seguranca e protecao
dos Aliados, e sempre de acordo com o direitonatgonal.

Analisando mais especificamente o Gerenciamen@rides da OTAN, como uma
de suas tarefas basicas, verificamos que ela passtonjunto robusto de capacidades politicas
e militares para enfrentar todo o espectro dagsyrisu seja, antes, durante e depois dos
conflitos. A Alianca emprega uma combinacdo adegwferramentas politicas e militares
gue auxiliam a gerenciar as crises em desenvoltonguie tenham o potencial de afetar a
seguranca dos paises membros, antegscalem para um conflito; interromper conflitogem

andamento onde eles afetam a seguranca da alianca; ¢ de consolidar a estabilizagcao em situagoes
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pos-conflito onde elas contribuam com a seguranga-Btlantica (OTAN, 2017).

Dependendo da natureza de uma determinada criseerdes tipos de Operacdes
de Resposta as Crises podem ser necessarias (ANBEXEssas atividades cobrem todas as
operacdes militares realizadas pela OTAN em siemgfie ndo envolvam o Artigo 5 sobre
Defesa Coletiva. Elas também sdo denominabtasArticle 5 Crisis Response Operatiths
(OTAN, 2018).

Analisando o documenfbhe North Atlantic Treaf (1949), de criacdo da OTAN,
verificamos que a Alianca foi concebida para autste de seus membros, e que em seus
artigos sdo mencionadas apenas atividades de acamigis especificamente em seu Artigo 5
que trata da Defesa Coletiva.

Apos o fim da Guerra Fria surgiu a possibilidadeeagrego das Forcas Armadas
em outras operacdes que nao fossem as de guemvencamnal e na Concepcéao Estratégica de
2010 da OTAN, elas sao apresentadas como as Opsraedesposta as Crises do N&o Artigo
5, que sdo aquelas em que determinado grau denci@lé@inda é exigido no emprego das
Forcas. Atualmente, na Marinha do Brasil, essagsagdo definidas como Atividades de
Emprego Limitado da Forca (AELF), tendo sido chaasatb passado de emprego politico da
Forca, operagdes de ndo combate ou de ndo guerra.

Com relacdo a dualidade no preparo e na dispatabiéi de Forgas, a publicagédo
NATO 2020(2010a), ressalta que a Alianca deve aproveitaeamlhancas existentes entre as
operacgdes do Artigo 5, de Defesa Coletiva, e asGagsexpedicionarias do N&o Artigo 5.

Nesse sentido, ela recomenda que a OTAN devemsiaarada, simultaneamente,
para as missdes do Artigo 5 e do Nao Artigo 5. Rérancar os dois objetivos de maneira

eficiente, a Alianca deve revisar os dois conjunt®sarefas, que ndo sao totalmente idénticos

2 Non-Article 5 Crisis Response Operatio@peracfes de Resposta as Crises do Nao-Artigadii(ffio nossa).
%0 The North Atlantic TreatyO Tratado do Atlantico Norte é também denominddolratado de Washington
(traducéo nossa).
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nem totalmente diferentes, para as areas comupsngipal similaridade é que ambas as
missdes exigem Forcas bem preparadas e meios delagisticos. A diferenca é que uma

grande operacdo de combate, defensiva, na Europieaaam forte adversario € distinta do

envolvimento de uma Forca Expedicionaria em uma &g de Estabilizacdo em um Estado
distante. Para estar pronta para ambos, a OTAN alaewveitar ao maximo as sobreposicdes
entre os dois tipos de operacdes (OTAN10a).

Com relacao as decisdes da OTAN, todas séo torpadasnsenso, apés discussao
entre os paises membros. Dessa forma, a consuita es Estados estd no cerne da
Organizacdo, uma vez que os Aliados sao capazesomartilhar pontos de vista e
informagdes, e discutir questdes antes de se aragass acordos e resolucdds.Artigo 41
do Tratado de Washington, esta definido que ogpanembros podem trazer qualquer assunto
de preocupacéao, especialmente aqueles relaciodaseguranca dos aliados, para a mesa de
discusséo dentro do Conselho do Atlantico NorteAl,12018).

Além disso, a Concepcéo Estratégica da AliancaQi20afirma que no tocante ao
ambiente de seguranca, atualmente, a area Eurptidi&sta em paz e a ameaca de um ataque
convencional contra seus membros é baixa. Esseeéuttado de um processo historico de
firmes politicas de defesa coletiva, integracdaeents paises e construgdo de parcerias
estratégicas ativas, as quais tém guiado a OTANNn@ais de meio século.

Porém, as crises e os conflitos que ocorrem alésnfrdateiras dos Estados
membros da OTAN podem transformar-se em ameacatslinos seus integrantes. Dessa
forma, a Organizacéo ir4 se empenhar, em preves@se gerenciar crises, estabilizar situacdes
pés-conflito e auxiliar na reconstrugdo dessaesgiconduzindo operagdes expedicionrias

(OTAN, 2010b).

31 Artigo 4— As Partes consultar-se-d0 em conjunto semprenguepinido de qualquer uma delas, a integridade
territorial, a independéncia politica ou a seguaade qualquer das Partes estiver ameagada (OTAM8) 19
(traducéo nossa).
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Verificando a Doutrina Conjunta Aliada (2017), etafatiza que as licbes
aprendidas das diversas operacdes da OTAN, entyartino Afeganistdo e no Kosovo,
demonstraram a necessidade de uma abordagem goldicl e militar abrangente
(comprehensive approaid) para um gerenciamento de crises efetivo. Assimgea Alianca
empenhar-se-4, em conjunto, com outros atoresnadtEmais, antes, durante e depois das
crises, para estimular analises colaborativasaggmento e a conducao de atividades, a fim
de contribuir para o emprego adequado do esfotemiacional.

A OTAN, consoante sua Concepcao Estratégica (201@€nhece que a melhor
maneira de gerenciar conflitos € impedi-los de mcoPara tanto, a Alianca realizara uma
analise continua do ambiente externo para anteijsas internacionais e, quando apropriado,
tomar medidas ativas para evitar que se tornenlitmsimaiores. Quando ocorrer 0 insucesso
na prevencao de conflitos, a Organizacdo empregaiginstrumentos de gestdo dos mesmos,
incluindo a capacidade de implementar e manterafompilitares robustas no local das
hostilidades. Quando o conflito se encerra, a cadagdie internacional deve proporcionar o
apoio continuado a fim de criar as condi¢cfes pana estabilidade duradoura. A OTAN
contribuird para a estabilizagéo e a reconstrugdogstreita cooperacdo com os demais atores
internacionais relevantes.

Para gerenciar todo o espectro dos conflitos, mled@ficaz, a OTAN deve ampliar
o compartilhamento de informacdes a fim de antecpaua ocorréncia e a definicdo das

ferramentas adequadas de prevencao. Devera aipdiaraenintensificar as consultas politicas

32 Abordagem abrangentecdmprehensive approarhas licdes aprendidas com as operacdes da OTAN
demostraram que enfrentar situacfes de crise exigeabordagem abrangenteriprehensive approarigue
combine instrumentos politicos, civis e militar€m base em suas capacidades e experiéncia opedacio
incluindo especializacdo em interacao civil-militax OTAN contribui para os esforcos da comunidade
internacional para manter a paz, a seguranca tahileade, em plena coordenacdo com os demaiesators
meios militares, embora essenciais, ndo sao suoffesgor si s0s para enfrentar os diversos desadioplexos a
nossa seguranca. A implementacdo efetiva de umedadmm abrangentecdmprehensive approactpara
situagdes de crise requer que nag¢des, organizatéagacionais e organizagdes ndo governamentatsitmeam

em um esfor¢o conjunto (OTAN, 2018) (traducdo npssa
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entre os Aliados e parceiros estratégicos, a fineldorar as abordagens em todas as fases de
uma crise, ou seja, antes, durante e depois, ddacom o Espectro dos Conflitos da OTAN
(ANEXO D). Outro aspecto importante para os membeoAlianca sera a atualizacdo de suas
doutrinas e capacidades militares para as Oper&pdedicionarias, incluindo as Operacdes
de Contra Insurgéncia, Estabilizacdo e Reconstr(@aAN, 2010b).

De acordo com a Doutrina Conjunta Aliada (2017), ®imas decisdes sobre o
emprego da forca militar, no nivel politico, a OTAdéntifica dois critérios sob os quais as
operacdes sdo executadas. O primeiro trata daadedétiva, ou seja, das operacdes do Artigo
5 do Tratado do Atlantico Norte segundo critério enfoca as respostas as ctaehem
denominadas operacbes do ndo Artigo 5. As Operagéefesposta as Crises (ORC)
concentram-se em contribuir para um Gerenciamentriges eficaz por parte da comunidade
internacional quando, aparentemente, ndo ha umacantireta as nacdes ou territérios da
OTAN, através das Operacoes Expedicion&tias

E importante também destacar as diferencas entterz®itos de Gerenciamento
de Crises e as Operacdes de Respostas as Cris€3, (@Ra acordo com as publicacbes da
OTAN, e como elas séao entendidas e empregadaszeiga.

Do ponto de vista dos Estados membros, o Gerenotantke Crises como uma
tarefa basica definida pela Concepcao Estratégi€Id\N, é um conceito empregado no nivel
politico-estratégico, e diz respeito a aplicacatoda a gama de recursos nacionais, com todos
os instrumentos de poder, para atingir os objefpadiicos. E da responsabilidade dos chefes

de governo e dos ministros e, dentro da Organizacaivel politico-estratégico diz respeito a

33 OperacOes Expedicionarias: relativas a projecapadier militar sobre linhas de comunicacdes exteresas
uma area operacional distante, para alcancar uetivbjgespecifico. A OTAN esta envolvida em atividadora

de sua area de operacdes, num ambiente complénamido. As operacdes futuras da Alianca sao caniaatias
como expedicionarias, multidimensionais e baseactesfeitos desejados. As operacdes da OTAN no Afsiga

e nos Balcés confirmam que a OTAN precisa de famadernas e altamente capazes para responder Bogsse
ambiente- forcas totalmente implementantaveis, sustentéwdigeroperaveis, capazes de operar em todo o
espectro dos conflitos e crises, por periodos pgaldos, além do territorio da alianga e a dist&nesaratégicas
(OTAN, 2013) (traducg&o nossa).
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aplicacdo dos recursos da Alianca para alcancabjesivos estabelecidos pelo Conselho do
Atlantico Norte North Atlantic Concil - NAC(OTAN, 2017).

Com relacéo as Operactes de Resposta as Crisegmasipelas For¢cas Armadas
dos paises membros, a Doutrina Conjunta Aliada7AR0é&fine que elas séo dirigidas do nivel
estratégico militar e planejadas e executadas ivessroperacional e tatico. Cada nivel tem
responsabilidades especificas e suas atividades @feitos desejados, e contribuem para
alcancar os objetivos designados pelo Comando Bwpidiado na Europa (Supreme Allied
Commander Europe - SACEUR).

Conforme a Doutrina Conjunta Aliada para a Condug@#Operacdes (2019b), a
OTAN conduz dois tipos de Operacg0Oes, ou seja, &odeate e as de Resposta as Crises.

Nas OperacOes de Resposta as Crises (ORC), abtogdo militar representa o
esforco, balanceado com os demais instrumentosdks,pa fim de apoiar a solugéo de longo
prazo para uma crise, alcancada pela concretizalg®o objetivos designados. Elas
compreendem as atividades de Contra Insurgénciatr&Cderrorismo e Contra Crime
Organizado; a contribuicdo militar para o apoio as Operacdes de Paz; a Assisténcia
Humanitaria; a Estabilizacdo e adRonstrugio; a Evacuagéo de Naoombatentes; ¢ a extragao
de unidades militares de regides em crise (ANEXQ@@IAN, 2019b).

Consoante a Doutrina Conjunta Aliada (2017), corfinalidade de prover os
requisitos de prontidao e apoio para a prevenc&asks e conflitos por meio de todo o alcance
das operacdes da Alianca, a Organizagio estaba®b&TO Crisis Response System(NCRS)

Esse sistema é organizado em cinco componentesieasacdes sobre prevencgdo
de conflitos para os Comités de Alto Nivel, as daside Resposta as Crises, as a¢des de contra
surpresa, as acdes de contra agressao, e os aestaalesta de seguranca da OTAN. O NCRS

permite que a Alianca prontifique medidas de seg#@ra conducdo de respostas para todo o

34 NATO Crisis Response System (NCRS3$tema de Resposta as Crises da OTAN (trachussa).



57

espectro de ameacas, garantindo que a Organizagf em tempo adequado, de forma
coordenada e especifica para cada tipo de situm@sentada (OTAN, 2017).

Para facilitar o planejamento da OTAN foi desenwuv o Processo de
Gerenciamento de Crises da OTANIATO Crisis Management ProceslNCMP), que possui
semelhancas com o Processo de Planejamento CofRi®) (ANEXO E).

Conforme consta na publicacdo Doutrina Aliada Cat®u2017), o NCMP foi
delineado a fim de permitir o trabalho coordenaa®@omités de Alto Nivel e Estados Maiores
dos diversos escaldes da OTAN. Ele permite um sgsaento desses 6rgdos ao Conselho do
Atlantico Norte North Atlantic Counci- NAQ) de forma clara e coerente com a finalidade de
apoiar o processo de tomada de decisao estratigisianca.

O NCMP consiste em uma sequéncia de planejamento elfiasess que coincidem
com o ciclo da crise. Séo elas as fases de indisag@lertas, estimativas, desenvolvimento de

opcOes de resposta, planejamento, execucado eciar(filG. 2) (OTAN, 2017).

NATO Crisis
Management Process

----------------------------

. 3 — —_—
PHASE |: .| PHASE PHASE
¥ HASE H
1 . 2 : . 4 5
Indications | c :
o "‘, . nt c :| Planning Execution r
arning | - Devel - |
el POLITIO*—MILITARY :
gurde ESTIMATE PROCESS 'ND

NAC
Decision

FIGURA 2 - O Processo de Gerenciamento de Criag3TAN

Fonte:NATQ Disponivel em: < https://www.nato.int/cps/en/raftofficial_texts 75565.htm?>.
Acesso em: 7 jul. 2019.

O Processo de Gerenciamento de Crises da OTAN,lls@me ao Processo de
Planejamento Conjunto (PPC) das Forcas ArmadagakilBé um método cognitivo adotado

pelos planejadores de Alto Nivel para analisatuagséo, deduzir a misséo e o0s tipos de resposta
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de modo a alcancar os efeitos desejados do nilisgtpala Organizacéao.

Acompanhando a evolucéo da situacdo em seu ento@nia da Cupula da OTAN
no Pais de Galé8(2014) relatava a ocorréncia de um momento criticalianca. O ambiente
de seguranca global apresentava riscos e incertexasacdes da Russia contra a Ucrania
desafiaram os principios fundamentais de uma Ednagee em paz. Um arco de instabilidade
envolvia a Alianca, com crises crescentes e desaloseguranca atravessando o norte da
Africa, o Oriente Médio, chegando ao leste europkm das ameacas dos ataques cibernéticos
(ANEXO F). Ao mesmo tempo, a OTAN completava sudasnh@nga missao de combate,
inaugurando um novo capitulo em seu relacionamantoo Afeganistao.

Diante dessa evolu¢do do ambiente de segurangadotenal, a partir de 2016,
passou a aparecer nos relatérios anuais da OTANaeito de projecdo de estabilidade o qual
transmite uma ideia de pro-atividade com relacaatiaglades desenvolvidas em regides de
ameacas e crises. Ou seja, enquanto as OperacBespgesta as Crises sao reativas as crises
internacionais, reagindo aos acontecimentos, a&g#oj de estabilidade, de forma proativa,
procura antecipar-se aos eventos, objetivandmsfdésejados de longo prazo.

Nesse sentido, garantir a seguranca da Alianc@xige apenas uma forte postura
de dissuasdo e defesa de acordo com o Relatérial AlouSecretario-Geral (20£8) mas
também a capacidade de projetar estabilidade @doer a seguranca além das fronteiras da
OTAN. Para a Alianga, isso envolve uma série dedatiles, incluindo a formagéo e o apoio a
paises como o Iraque e o Afeganistéo, a conducaoccoutribuicdo para missdes em terra, no
mar e no ar e o incremento de relagbes com pasceimotodo o mundo.

De acordo com a Doutrina Conjunta Aliada de Couigo Militar para a

Estabilizacdo e Reconstrucdo (2F15as atividades de estabilizagdo e reconstrucadR}E&

3% NATO Wales Summit Gui2014): o Guia da Cupula da OTAN no Pais de Galadugdo nossa).
% The Secretary General's Annual Report (2016): latRgo Anual do Secretario-Geral (2016) (tradupéssa).
37 Allied Joint Doctrine for the Military Contributiotto Stabilization and Reconstruction (2015): Dmatri
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tentam mitigar problemas complexos em Estadosviestadurante e apos as crises. A E&R
deve fazer parte de uma resposta internacionaingbnée e integrada. Essas atividades
abrangem desde o fornecimento de seguranca adén@géio da justica e, sempre que possivel,
devem ser lideradas pela nacdo anfitria. O obje@vananter, fomentar ou restaurar a
estabilidade a fim de fornecer a base para umag@émgo prazo.

O Reino Unido (RU), como membro integrante da OTAN) sua publicacédo
Moldando um Mundo Estavel: a Contribuicdo Milit2016)%, destaca que diversos tipos de
conflitos surgem, simultaneamente, no Sistema ratgonal, vindo a tona com maior
intensidade em certos periodos, de acordo com aibtodos Conflitos (ANEXO G). O manual
aponta ainda que uma de suas principais prioridaalégas € evitar que instabilidades e crises
atuais se desenvolvam, de acordo com uma aborda@ativa dos acontecimentos.

Nesse ponto da pesquisa identificamos a diferentta as Operacdes de Resposta
as Crises Internacionais (Conter Atividades Irrampd, Operacbes de Paz, Assisténcia
Humanitaria, Estabilizacdo e Reconstrucao) e a llande Crise, que versa sobre 0 processo
de conducdo da crise e tem como proposito obterpanaantajosa, evitando que ela evolua
para o conflito armado (APENDICE A).

Nesse sentido, 0 manual diferencia as atividadesstibilizacdo da OTAN e do
RU. Para a Alianca essas atividades séo realizhdaste e ap0s as crises, ou seja, cComo uma
reacdo ao evento. Ja para o RU essas atividadese&apam o primeiro passo na construcdo da
paz em ambientes de inseguranca, isto é, elas destelancadas antes que ocorra a escalada
da crise, com uma abordagem proativa em relacaevaogos (ANEXO H) (RU, 2016).

Com relacéo as instabilidades internacionais naemt#maritimo, em janeiro de

2011, a OTAN publicou a Estratégia Maritima da Adia, consistente com o Conceito

Conjunta Aliada de Contribuicdo Militar para a Bdiaacdo e Reconstrucdo (2015) (tradug&o nossa).
38 Shaping a Stable World: the Military Contributic0(6): Moldando um Mundo Estavel: a Contribuicaditifi
(2016) (traducéo nossa).
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Estratégico de 2010, contemplando um extenso pragrde exercicios e adestramentos
maritimos e o refor¢co da cooperacao entre a OTABuUS parceiros, bem como outros atores
internacionais, em particular a Uniao Europeia (RTA014).

Nessa perspectiva, 0 documento afirma que existetnajareas nas quais as forcas
maritimas da OTAN podem contribuir para a segurala&alianca. As trés primeiras sdo as
tarefas basicas da OTAN, conforme definido pelodgda Estratégico da Alianca: dissuaséo e
defesa coletiva; gerenciamento de criseS; e seguranga cooperativa. Além disso, a Estratégia
Maritima estabelece uma quarta area: segurancatimari Isso inclui vigilancia,
compartilhamento de informacgdes, interdicdo maditien contribuicbes para a seguranca
energética, incluindo a protecao de infraestrutardcas (OTAN, 2014).

Como as Forcas Navais dos paises membros da OTABMdereparar-se e
desenvolver suas doutrinas para realizarem as gijgyado Artigo 5, Defesa Coletiva e
Dissuaséo, e responderem as situacées do Nao-Artgmbre Gerenciamento de Crises? Para
tal, vamos analisar dois conceitos de um autorcéoté da Alianga.

Segundo Geoffrey Till (2013) existem duas visOelresa natureza do Poder
Maritimo no século XXI, quais sejam, as Marinhagleraas e as Marinhas pés-modernas, as
quais iremos melhor caracterizar a seguir.

Iniciando pelas Marinhas modernas, o autor desfaeselas possuem a tendéncia
de se concentrar na defesa do proprio pais e tewesses imediatos do Estado, mais do que se
preocupar com a defesa do sistema de comérciolglobe um todo. As tarefas prioritarias
seriam aquelas voltadas para a guerra convencist@i, de controle maritimo, deterréncia
nuclear e defesa contra misseis balisticos, pmjdedpoder maritimo, garantia da boa ordem
do mar excludente e diplomacia das canhoneiras ettimp, sendo essas concepcoes
tradicionais apresentadas pelos estrategistassnemaio Alfred Thayer Mahan (TILL, 2013).

Assim, entende-se que as Marinhas modernas ser@gquadas para ser
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empregadas em operacdes da OTAN que envolvam @QoABti sobre defesa coletiva dos
territdrios e populacbes da Alianca, no limite emio do espectro dos conflitos com uso
maximo da violéncia em situacdes de guerra.

Em contrapartida, Geoffrey Till (2013) afirma que larinhas pds-modernas
seriam aquelas com doutrinas especificas e dessta®para responderem as novas ameacas,
nas demais atividades do espectro dos conflitomgaas de guerra. As Marinhas teriam como
farol a manutencéo da seguranca internacional ardade maior que a nacional. Refletindo
uma predisposicao para intervencéo liberal, sugposigao e forma prioriza a conducao de
operacdes expedicionarias colaborativas. Enfasedé @ seguranca maritima, por meio da
protecdo da boa ordem no mar de forma a garantiefisiente sistema de comércio global,
baseado no mar, de acordo com o Espectro dos ©sniNEXO I) (TILL, 2013).

Para cobrir todo o espectro de riscos e conflites ameacam a globalizacdo e o
transporte maritimo, as Marinhas pos-modernas elgsenvolvendo Forcas e estratégias que
produzem cinco conjuntos de opcgcdes de empregantdstdas tradicionais tarefas das
Marinhas modernas. As cinco tarefas das Marinbaswyodernas sédo o controle maritimo, as
operacgOes expedicionarias, as operacdes de eddaeile assisténcia humanitaria, a boa ordem
do mar inclusiva e a diplomacia naval cooperativa.

Nesse sentido, observa-se a diferenca entre as¢@esrde Resposta as Crises e a
manobra de crise. A primeira refere-se as operagémizadas por Forcas Armadas pos-
modernas e cooperativas para enfrentarem as naowesacas, enquanto que a segunda é
realizada em um momento de grande tensao, quecpodezir os Estados modernos a guerra
convencional (APENDICE B).

Com relagéo as Operacdes Expedicionérias, Gedfilleginda destaca que

In the post-Cold War period, there has developeonzept of liberal interventionism
in defence of the system that is based on the mditiat if we do not go to the crisis,
then the crisis will come to us. Best of all, isoethere already, preventing the crisis
from arising in the first place. ‘The emphasis opeditionary operations’ explains
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the British Ministry of Defence, ‘has enable the tikhave a key role in shaping the
international security environment’. This kind birtking has produced in Europe and
the United States, and in perhaps surprising nurabeountries in South America
and the Asia-Pacific as well, a strong focus orcthreduct of expeditionary operations
(TILL, 2013, p.37¥°

Em suma, a OTAN esta preparada para conduzir igpois e missdes: a primeira,
que envolve o Artigo 5, sobre Defesa Coletiva, eonprego de Forcas tradicionais e Marinhas
modernas para proteger os membros da Alianca egunda, que consiste na condugéao das
Operacdes de Resposta as Crises, com For¢as Arowabgrativas e Marinhas pos-modernas,
em Operacdes Expedicionérias para além dos tévstda Organizacdo, respondendo de forma
adequada e robusta aos novos desafios, evitandasguises internacionais atinjam os Estados

membros.

4.3 O Sistema de Seguranc¢a dos EUA no pos-Guerra Fria

Em maio de 2010, os EUA expediram sua Estratég&ederanca Nacional (ESN)
destacando que o ambiente estratégico, ap0s cafi@uerra Fria, foi marcado por avangos e
novos desafios. O circulo das democracias pacfifiicasampliado, o perigo da guerra nuclear
dissipou-se, as grandes poténcias estavam ema@anraércio global estava aproximando as
nacdes. Porém, surgiram também novas questfestem@ilnternacional: a guerra ideolégica
foi substituida pelas guerras étnicas, religiosttbais a ameaca nuclear representada pelas
usinas e reatores de pesquisa prolifeeodesigualdade econdmica intensificou a instadukd

internacional; seguidas pelo aumento da degradacédo ambientaldOnkgro da globalizacéo

% No periodo pés-Guerra Fria, desenvolveu-se um donde intervencionismo liberal em defesa do sistem
baseado na nocédo de que, se ndo formos a crigegaltegara até nos. O ideal é antecipar-se, impedjue a
crise surja em primeiro lugar. "A énfase nas OpagExpedicionarias”, explica o Ministério da Dafbstanico,
"permitiu que o Reino Unido tivesse um papel funeatal na formag&o do ambiente internacional deraega".
Esse tipo de pensamento produziu na Europa e naddssUnidos, e talvez em alguns paises na Améoicul

e na Asia-Pacifico, uma forte énfase na conducdDpieacdes Expedicionarias (TILL, 2013) (traducéssa).
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atingiu os norte-americanos com os atentados istasrde 11 de setembro de 2001.

De acordo ainda com a ESN (2010a), nesse period0 dros, os instrumentos do
poder nacional reagiram aos impactos negativosniidesate externo. Todavia, os EUA estavam
concentrados em realizar uma transicao responsawelo fim das guerras do Iraque e do
Afeganistdo, com a derrota da Al Qaeda e com aperagdo da devastadora recessao
econdmica. Enquanto os norte-americanos defrontassas crises, a ESN (2010a) apontava
diretrizes de longo prazo. O documento apresenttallase para a continuidade da lideranca
do pais, de forma proativa, com a intencdo de mnao@sl saidas do Sistema Internacional para
gue estivessem congruentes com 0s interesses actoglobais.

Dando continuidade a essas transformacdes, em @@epartamento de Defesa
expediu a Orientacédo Estratégica intitul&lestaining U.S. Global Leadership: Priorities for
21st Century Defen$t Afirmava o documento que o pais estava em urtopbmvirada apos
uma década de guerras no Afeganistdo e no Iraqdessa forma, o Departamento estava
modelando uma For¢ca Conjunta com maior agilidatibilidade, prontiddo e avangos
tecnologicos. Assegurava ainda que a Forca Confengauma presenca global, enfatizando as
regides da Asia-Pacifico e Oriente Médio, enquamdatinha os compromissos com a OTAN,
ampliando também as aliancas e parcerias nas dexgées (EUA, 2012a).

Seguindo essas orientagOes, a Forca Conjunta 2880 capaz de cumprir as
seguintes tarefas: manter a deterréncia nuclel@ndier a patria, deter e derrotar as agressoes,
prover presenca estabilizadora, conter o terrorisn@aoguerra irregular, conter as Armas de
Destruicdo em Massa, projetar poder em ambientggesdos, operar nos ambientes cibernético
e espacial, conduzir operacdes de contra insu@énastabilizacdo e conduzir operacdes

humanitarias e de resposta a desastres (EUA, 2012a)

40 Sustaining U.S. Global Leadership: Priorities fdks?2 Century Defense (2012&ustentando a Lideranga
Global dos EUA: Prioridades para a Defesa no Sé&¥la2012a) (tradugéo nossa).
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Nesse sentido, a Estratégia de Seguranca Nac®HD4) destacava ainda que o
uso da Forca militar seria necessario para defemgars e os aliados, seja em casos de guerra,
Seja para preservar a paz e a seguranca interaggiempregando a violéncia abaixo do nivel
da guerra, inclusive protegendo civis que enfreatagraves crises humanitarias. Desse modo,
seriam utilizados os instrumentos da diplomacia, aksenvolvimento econdémico e
Organizacdes Internacionais para resolver desententbs, prevenir conflitos e manter a paz,
mitigando, quando possivel, a necessidade do ukorga

Isso significava possuir uma Forga Conjunta crisagbaz de cumprir as missdes de
defesa dos EUA, com abordagens escalonadas deshssam todos os dominios - terra, ar,
mar, espaco e cibernético. Também incluia a talefaarticipar de operacdes com os aliados e
parceiros e apoiar o desenvolvimento de suas ppapacidades para que pudessem atender
seus compromissos com a seguranca regional e glQheindo o uso da forca fosse
indispensavel, os EUA buscariam o apoio internatjcespaldando suas acdes via Conselho
de Seguranca da ONU e da OTAN (EUA, 2010a).

Diante desses fatos e documentos do nivel polst@tégico, o Estado Maior
Conjunto publicou suaCapstone Concept for Joint Operations (CCJO): Jokurce
2020"(2012b) o qual reafirmava que as Forgas Armadas estamamm periodo de transicao,
passando de uma postura que enfrentou uma décadaed@as para uma situacdo futura
denominada paradoxo da seguranca. Assim, enquamio@do apresentava uma tendéncia para
a estabilidade entre as grandes poténcias, a dissgio de tecnologias destrutivas deixava-as
disponiveis para uma variedade maior de advers@oosnto o mundo estava potencialmente
mais perigoso. Novas concepg¢des de emprego sedeessarias para solucionar o paradoxo

da seguranca que os norte-americanos enfrentavam.

41 Capstone Concept for Joint Operations (CCJO): J&iotce 2020 (2012b)Concepcao de Alto Nivel para as
Operacdes Conjuntas: Forga Conjunta 2020 (201&g)u¢ao nossa).
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A Concepcao de Alto Nivel (2012b) foi o primeirocdmento a apresentar uma
proposta denominada Operacées Integradas Globantenima orientacédo de como a Forca
Conjunta deve se preparar para enfrentar o ambégméeiormente descrito como o paradoxo
da seguranca. As Operacdes Integradas Globalmemaenscumpridas por Forcas Conjuntas
distribuidas pelo mundo, para concentrar capac&l&ie apoio mutuo entre 0s proprios
Comandos, com aliados e parceiros, em todos osnitmsnescaldes e fronteiras geograficas.
Essas redes de Forcas, aliados e parceiros prafetar instrumento militar em diferentes
arranjos no tempo e no espaco, com uma fluidezrrdaigue a For¢ca Conjunta do passado.

Assim, a distribuicdo das Forcas Conjuntas pelodaiseria realizada de acordo
com o Plano de Comando Unificado (2d%19ue conteria as fronteiras dos limites geografico
designados para um Comando Combatente UnificaddJY€Ce suas respectivas Forcas
subordinadas (ANEXO J).

Desse modo, consoanteDactrine for the Armed Forces of the United Stétes
(2017), o instrumento militar do poder nacional grial ser empregado nesses Comandos
Combatentes Unificados por meio do Espectro dosfli@s) no que foi designado como
Alcance das Operacoes Militaré&sange of Military Operations — RONJQjue poderiam variar
de situacdes de paz até a guerra. Esse empregera@eegundo trés categorias: 0 engajamento
militar, a cooperacdo em seguranca e a detgatéas Operagdes de Resposta as Crises e
Contingéncia Limitadae Campanhas e Operagdes de Guerra (ANEXO K) (EUA, 2017a).

Detalhando melhor as Operacdes de Resposta as €i@antingéncia Limitada, a

42 0 Departamento de Defesa atualizou o Plano de Gaondnificado, um documento estratégico que estabel

as missdes, responsabilidades e Areas Geografeed®edponsabilidade dos comandantes dos Comandos de
Combate. O Plano de Comando Unificado 2011, assipatb Presidente Obama, em 6 de abril de 20lbuatr
varias novas missées aos Comandantes Combateigpsniyel em: < https://archive.defense.gov/ucstesso

em: 22 jun. 2019.

43 CCU: é um Comando no exterior com miss&o contiommstituido por componentes militares de dois aism
Forcas Singulares designadas pelo Secretario das®EEUA, 2017a).

4 Doctrine for the Armed Forces of the United Stat2817a): Doutrina para as Forcas Armadas dos EUA
(traducéo nossa).
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publicacdo Operacdes Conjuntas afirma que elaspwuddar desde uma operacéo de pequena
escala e independente, como suporte a autoridadssaté mesmo sendo designada como
componente de apoio a uma operacdo de combate ide im@nsidade, em missbes de
competicdo (ANEXO L) (EUA, 2018a).

A publicacédo Operacfes Conjuntas afirma ainda quando do desenvolvimento
de uma crise, o0 Presidente expede uma diretiva €avandos Combatentes sdo o0s
responsaveis pelas respostas. Se a crise envobagamexternas a um aliado, o CCU responde
para deter a agressao. Se a crise é causada ponilito interno em um Estado falido, os EUA
devem intervir para garantir a estabilidade redioBa a crise ocorre no territério norte
americano entdo a Forca Conjunta atua, em apoidegartamento de Defesa as autoridades
civis, como nos casos de atentados terroristasasties naturais (EUA, 2018a).

A publicacdo Operacdes Conjuntas define tambémimsas Operacbes de
Resposta as Crises, indicando um manual espe@iico cada tipo de resposta. Sao elas as
OperacgOes dEvacuacdo de Nao Combatentes; as Operagdes de Paz; as Operagdes de Ajuda
Humanitaia; as Operagdes de Recuperagdo de Extraviados em Combate e Prisioneiros de
Guerra; asOperacdes de Ataque Limitado e Incursdes; e as Operacdes de Apoio da Defesa a
Autoridades Civis. Essas tipicas Respostas assCdseacordo com o conceito de Operacdes
Integradas Globalmente, seriam conduzidas para, datevenir e derrotar as ameagas e
agressoes direcionadas aos EUA (EUA, 2018a).

No campo do apoio aos sistemas de aler@isis Watch® é uma plataforma da
internet de acompanhamento dos conflitos intermatsoque auxilia os lideres de Organizacdes
Internacionais e Estados a anteciparem seus phaeejas em resposta a tais, mantendo-os

atualizados em mais de setenta conflitos e cridestificando tendéncias e alertando-os para

45 Crisis Watch:Observatorio das Crises (traducéo nossa). Displosrive< https://www.crisisgroup.org/>. Acesso
em: 20 jul. 2019.
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os riscos de escalada. Apresenta ainda em suaapandez conflitos internacionais que
merecem atencgdo especial em 2019

Diante desses desafios urgente§pancil on Foreing Relations (CFR)os EUA
apresenta em sua pagiGdobal Conflict Trackel® trés grupos de crises internacionais que
afetam os interesses do pais. Sao eles 0s quaserfa impactos criticos aos interesses do
pais, ameacando a patria e desencadeando o eneotaimilitat os que oferecem impactos
significativos a paises de importancia estratégaa os EA; e os conflitos de limitado
impacto em seus interesses, mas que podem ocagranas consequéncias humanitarias.

Nesse sentido, de acordo com o Relatorio EspBeeglaring the U.S. National
Security Strategy for 2020 and BeydA@019), em dezembro de 2017, os EUA lancaram sua
Estratégia de Seguranca Nacional (ESN), apropéadarefas de protecéo dos interesses vitais
da nacdo. Sendo um pais com interesses globajgmticular, o governo deve salvaguardar os
trés principais interesses vitais da nacéo, ise defesa da patria, a estabilidade em regides
criticas e a preservacao do direito dos Estadtrmunsitar livremente pelos bens comuns. Essas
trés metas sdo mais bem atendidas por acoes afidazd=UA em trés importantes regides do
mundo: o Indo-Pacifico, a Europa e o Oriente Médio.

Dessa forma, a promoc¢ao da estabilidade em regifiesis impede que a escalada
dos conflitos ocasione reflexos para os norte-araeds, ou seja, € melhor lidar com as
ameacas no exterior a fim de evitar que as conse@&atinjam seu proprio territério. Por

outro lado, a guerra aberta em areas onde as temgémrstaduais sdo proeminentes, e com 0

46 Disponivel em: <https://www.crisisgroup.org/gloi@-conflicts-watch-2019>. Acesso em: 20 jul. 2019.
1.I€men; 2. Afeganistdo; 3. Tensdes EUA — China; 4. Arabia Saudita, EUA, Israel e Ird; 5. Siria; 6. Nigéria; 7.
Sudio do Sul; 8. Camardes; 9. Ucrania; e 10. Venezuela.

47 Council on Foreing Relations (CFRELonselho de Relacdes Exteriores (traducdo nossspoiivel em:
<https://www.cfr.org/>. Acesso em: 22 jul. 2019.

48 Global Conflict Tracker: Rastreador de Conflitos Globais (traducdo nosdajsponivel em:
<https://www.cfr.org/interactive/global-conflictacker/?category=us >. Acesso em: 22 jul. 2019.

4 Preparing the U.S. National Security Strategy f62@ and BeyondPreparando a Estratégia de Seguranca
Nacional para 2020 e além (traduc&o nossa).
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apoio de adversarios regionais, resultam em impagativos para os Estados Unidos (EUA,
2019).

Nessa perspectiva, a Estratégia de Seguranca Madios EUA (2017b), em seu
terceiro pilar, preservando a paz por meio da Fa@&fpana que uma continuidade central na
historia é a disputa pelo poder e que o periodad afo € diferente. Outrossim, ela aponta ainda
0s trés principais grupos de adversarios exteonsgoderes revisionistas da China e da Russia,
os Estados rebeldes do Ird e da Coreia do Norseoeganizacbes de ameacas transnacionais,
particularmente grupos terroristas Jihadistas,uassgestdo competindo ativamente contra os
Estados Unidos, seus aliados e parceiros.

Diante dessas novas caracteristicas do ambienpmlifem, os norte-americanos
estdo renovando suas capacidades politicas, eccamimilitares a fim de responderem a
ampla gama de desafios emergentes.

Efetivamente, com relacdo a capacidade militasteaEegia de Seguranca Nacional
(2017b) confirma a importancia da manutencdo de kamga no estado da arte que atue no
amplo espectro dos conflitos. Dessa forma, a FGagunta deve ser capaz de dissuadir e
derrotar toda a gama de ameacas aos Estados UAfdosa ainda que o Departamento de
Defesa deve desenvolver novos conceitos operasieraipacidades para vencer nos dominios
aéreo, maritimo, terrestre, espacial e cibernétimdusive contra aqueles adversarios que
operam abaixo do nivel de conflito militar convemal, mantendo as competéncias em guerra
irregular e contra redes terroristas (EUA, 2017b).

Na sequéncia hierarquica dos documentos, em 2@1&xpedida aNational
Defense Strategy afirmando que, em apoio a Estratégia de Segurdvaeional, o
Departamento de Defesa estava preparado para defepdtria, permanecendo como o poder

militar preponderante no mundo, garantindo quelanga de poder continuasse em favor dos

0 National Defense Strate@90/8b), Estratégia de Defesa Nacional (2018b) (traducésa)os
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EUA e que o pais prosseguiria em uma ordem intemnalcque conduzisse a seguranca e a
prosperidade.

Nesse diapasdo, a Estratégia de Defesa NacionaBl{RGfirma que para se
alcancar a paz através da firme vontade, a Forgguta deve interromper os conflitos
preparando-se para a guerra. Durante as operagbésdis, a Forca Conjunta compete de
forma continuada para interromper as agressdesésmegides criticas — o Indo-Pacifico, a
Europa ¢ o Oriente Médio; degradar os terroristas e as ameagas das Armas de Destruicdo em
Massa (ADM) e defender os interesses vitais dos EUA contra desafios abaixo da linha dos
conflitos armados. Em tempo de guerra, a Forcaubtamjplenamente mobilizada seria capaz
de derrotar agressdes de uma grande poténciapmiaer agressdes oportunistas em outros
locais, e impedir as ameacas terroristas e de ADM.

Para tal, a Forca Conjunta seria empregada de@cord o Modelo de Operacéo
Global de modo a cumprir suas missfes de competig@&oguerra. Suas capacidades basilares
incluem a nuclear, cibernética, espacial, CAISRobilidade estratégica e contra proliferagdo
de ADM. Ela compreende ainda quatro camadas esdd#s que sao: contato, que auxilia a
For¢a Conjunta a competir de forma eficaz abaixo do nivel de conflito armado; contundente,
que atrasa, degrada e nega a agressdo adversaria; aumento repentino, que amplia a Forga para
a guerra, gerenciando a escalada do con#litoterritorio, referente a Defesa da Patria (EUA,
2018b).

Derivada da Estratégia de Defesa Nacionblational Military Strategy? (2015a),
do Estado-Maior Conjunto, enfatiza como os EUA eagpm suas Forcas Armadas para

proteger seus interesses nacionais.

51 C4ISR: Command, control, communications, compugars intelligence, surveillance, and reconnaissance
(C4ISR). (Comando, controle, comunicac¢des, com@ataginteligéncia, vigilancia e reconhecimenta@ddtrgéo
nossa) (EUA, 2018b).

52 National Military StrategyEstratégia Militar Nacional (tradugéo nossa).
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Em sua introducédo consta a afirmacao de que o potiear deve ser capaz de se
adaptar as novas ameacas enquanto mantém a preépaiasobre os adversarios tradicionais.
Dessa forma, elucida que a atividade militar agicaontra as ameacas néo estatais € muito
diferente do emprego do instrumento militar comisaameacas estatais. Aponta ainda que o0s
EUA devem estar prontos para enfrentar campanioé@ngadas contra essas novas ameagas e
gue o controle da escalada das crises esta sedorcada vez mais complexo (EUA, 2015a).

Fazendo um paralelo com os conceitos de Geofrégdardados no item anterior,
observamos que a Estratégia Militar dos EUA aptesssncepcdes semelhantes, confirmando
que eles devem possuir For¢cas Armadas de Estadaaqdernos, com doutrinas e meios para
responderem as novas ameacas, enquanto atualinapoder militar tradicional a fim de se
contraporem as ameacas convencionais de Estad@&smoed

Outrossim, a Estratégia Militar (2015a) destacalaique a probabilidade de
envolvimento em uma guerra estatal contra uma grpaténcia seria baixa. Em contrapartida,
as Organizagdes Extremistas VioleAtaapresentam uma ameaca imediata a seguranga em
diversas regides, conjugando tecnologias modeorasdeologia extremista. Entre esses tipos
de tensdes, com caracteristicas de violéncia bsta&® estatal, surgiram os conflitos hibridos
gue aumentaram a ambiguidade dos combates e canapli® processo de tomada de decisao.
Devido a essas vantagens, os adversarios dos Elndemprega-los de forma prolongada

nos préximos anos (ANEXO M) (EUA, 2015a).

53 Organizacdes Extremistas Violentasolent Extremist OrganizationsVEQ): sdo ameagas concorrentes com
os desafios estatais. Lideradas pela al Qaedaeaptdproclamado Estado Islamico do Iraque e Levl&iL)
estdo trabalhando especialmente no Oriente Médm Norte da Africa. Tais grupos sdo dedicados matizar
as populaces, espalhar a violéncia e ampliarrortpara impor suas visdes de organizacdo da smredtles
estdo explorando os habitantes de Estados frageifalimos, aproveitando-se de organizacfes crimisos
transnacionais para espalhar a inseguranca eadiliddde (EUA, 2015a).

54 Conflitos Hibridos: sobreposicéo de violéncia @d@nao estatal, onde os atores misturam téciigpacidades
€ recursos para atingirem seus objetivos. Os tosifiibridos consistem em forcas militares assuonunzia
identidade n&o estatal, como a Russia praticourimae@, ou envolver uma Organizagdo Extremistaéritd
(VEO) empregando capacidades de armas combinagtas, @ ISIL tem utilizado no Iraque e na Siria. Qitog
hibridos também compreendem atores estatais estdiaie trabalhando juntos na direcdo de objetieosuns,
empregando uma variedade de armamentos como osgamos no leste da Ucrania (EUA, 2015a).
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Para proteger os interesses vitais da nacdo esiadsna, a Estratégia Militar
Nacional (2015a) apresenta uma abordagem integna pesponder a todos os tipos de
ameacas, composta por trés Objetivos Militares dyeis, quais sejam o de deter, negar e
derrotar Estados adversarios; o de interromperadage derrotar as Organiza¢cdes Extremistas
Violentas; e o de fortalecer a rede global de akaslparceiros (ANEXO N).

— Objetivo de deter, negar e derrotar Estados adivess diz respeito a guerra
convencional. A Estratégia Militar determina quEaca Conjunta contemple um completo
alcance de opcoes para proteger a patria e a seguilas aliados. O poder militar dos EUA
interrompe as agressoes através da sua capacidedarrcrivel, pela conducéo de operacdes
e engajamentos avancados, e mantendo seus comgimgeaparados para o desdobramento e
a conducdo de operacbes em todos os niveis. Aag-Qgnjuntas de Resposta Global, em
sistema de rodizio e desdobramento avancado denraonstia capacidade e vontade em agir.
Caso falhe a deterréncia, o instrumento militag ggsbnto para projetar poder e negar a
conclusao dos objetivos inimigos e derrotar atatB&rsarios que ameacem os EUA.

— Objetivo de interromper, degradar e derrotar as Organiza¢cOdserBistas
Violentas (OEV) é conduzido por meio de coalizbesnd¢bes, em diversas regides, pela
aplicacdo da Forca em todas as redes de atuacérsadas. Em operacdes combinadas com
parceiros internacionais, a For¢ca Conjunta intep@planejamentos e a¢coes das OEV, degrada
suas estruturas logisticas, ataca suas liderangasde o reforco de combatentes estrangeiros
e liberta territério capturado, culminando com eate dessas Organizacfes extremistas.

— Objetivo de fortalecer a rede global de aliadgmeeiros é desenvolvido pelas
atividades de Cooperacdo em Seguranca com os Alegarceiros estratégicos.

Na conducgéo das Operacdes Integradas Globalmentmmponente militar
estadunidense trabalha junto com parceiros intemais oferecendo opc¢des estratégicas para

a nacgdo. Para tal, a Forgca Conjunta 2020 dispaahiloze tipos de missbes militares, para
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aconselhar os lideres nacionais, que abrangemzasidedes apresentadas anteriormente na
Orientacao Estratégia de Defesa (2012), acresdatatarefas de responder as crises e conduzir
operacdes de contingéncia limitada, e conduzir @aggéio em seguranca (EUA, 2015a).

Mais especificamente, quanto a Armada, os Fuzddlavais e a Guarda Costeira
dos EUA, a Concepcéo de OperacOes Navais (2010beadjue eles sdo os instrumentos do
poder nacional empregados para prevenir conflites eecessario, preponderar na guerra. Sao
Forcas organizadas, equipadas e treinadas, primapge, para operar e lutar no mar e a partir
do mar. As qualidades que lhes permitem preponderajuerra também contribuem para a
prevencao dos conflitos (EUA, 2010b).

A publicagdoA Cooperative Strategy for the 2Tentury Seapowet (2015b)
afirma que a Armada, os Fuzileiros Navais e a Gu@uakteira dos EUA operam nos oceanos
para proteger a patria, construir seguranca glodoatken projetar poder e vencer os conflitos. Os
porta-avides com alas aéreas embarcadas represardapacidade de ataque preponderante
das Forcas Navais, e as Forcas-Tarefa Anfibiasramifeiros Navais embarcados, juntamente
com submarinos e a Guarda Costeira, fornecem offigd@geis e sustentaveis, do mar para o
litoral, em apoio as seguintes tarefas navais:ndighea péatria, dissuadir conflitos, responder a
crises, derrotar agressdes, proteger o patriméradtimo, fortalecer parcerias e prover
assisténcia humanitaria e resposta a desastres.

Além disso, a publicaca@@xpeditionary Force 21: forward and ready: now and
the futuré&® (2014), afirma que Wnited States Marine Corg&/SMQ?®>’, como uma Forca de

Resposta as Cris¥sem prontiddo, possui as tarefas principais deoreggr aos conflitos e

5 A Cooperative Strategy for the2Century Seapowetma Estratégia Cooperativa para o Poder Maritdmo
Século XXI (traducdo nossa).

56 Expeditionary Force 21: forward and ready: now andhe future Forca Expedicionaria 21, Avancada e Pronta:
Agora e no Futuro (traducdo nossa).

57 United States Marine Corps (USMC) — Corpo de [irzis Navais dos EUA (traducdo nossa).

8 Forca de Resposta a Crises: frequentemente desemngpregadas com os contingentes disponiveis para
proteger os interesses nacionais e preservar Wtatas vezes essa Forga deve atuar antes quedig@es ideais
sejam atendidas. Onde existam ameacas Anti-acesga¢Blo de Area, essa situagéo requer um podeojéeio
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assegurar acesso aos litorais. Dessa forma, seteg@onyparia da cooperacdo em seguranca a
entrada forcada, com énfase especial nas Operdedesspostas as Crises. Para talS&C
deve manter uma postura avancada para atendecessitades de Resposta as Crise dos EUA
por ser um instrumento de projecdo de poder comregsrsos imprescindiveis para
implementar, empregar e sustentar Forcas em arabibostis (ANEXO O).

A publicacéo relembra ainda que apesar de perm@meas ameacas das grandes
operacdes de guerra, a probabilidade de empregor,mads proximos dez anos, sera
caracterizada pela necessidade de enfrentar despequena escala e contingéncias limitadas
no entorno dos litorais. Tal situacdo fica evidemteconhecido arco de instabilidade que
abrange as areas litoraneas do Sul da Asia Cemtr&@yiente Médio, da Africa e da América
Central e do Sul. Assim, o posicionamento de FoAgamncadas, que possam rapidamente
mudar suas atividades de cooperacdo em segurarc@paracdes de Resposta as Crises e de
Combate, representa a caracteristica diplomatiodiar do USMC que garante a seguranca
dos Aliados e dos EUA (ANEXO P) (EUA, 2014).

Em 2005, no contexto da ocupacédo do Afeganistaoledue, o Departamento de
Defesa dos EUA estabeleceu as OperagOes de Edkilcomo uma missao principal das
Forcas Armadas, tdo importante quanto as Operalg&ombate, diferenciando-as também
das Operacdes de Paz.

Nessa perspectiva, as Operacdes de Estabilidades sdissoOes, tarefas e atividades
conduzidas fora dos EUA, em coordenagédo com osiddansirumentos do poder nacional.
Elas tém o proposito de manter ou restabelecerlbeate de seguranca, prover governanga

bésica, reconstrucdo de infraestrutura de emer@@néissisténcia Humanitaria. Elas podem

a partir de distancias maiores. Uma Forca confipurela acéo, que € um dos atributos da Forca Expadtia

21, sera capaz de responder imediatamente. A eyéeuke ndo combatentes e o auxilio em caso detidssas
muitas vezes complicados pelas agfes de atorésiestado estataisexigirdo respostas rapidas e oportunas das
Forcas Navais Avancadas, as vezes em areas diaputade os adversarios tentam negar nossa capaddad
operar. Para tal, dSMCproporcionara ao Estado-Maior Conjunto, ForcaRegposta as Crises posicionadas de
forma avangada e Forgas de Resposta Globais qescdldveis, orientadas regionalmente (tradug&&ahos
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ser conduzidas em todo o espectro das operacoaresil ndo estando limitadas a situacdes
pos-conflito, como as Operacdes de Paz. Essasgdsrdesenvolvem-se em trés categorias,
gue consistem em Resposta Inicial, que envolvarafats de estabilizar o ambiente operacional
em crise; Transformacéo, que abrange a reconstpgsaconflito; e Promocéo da Estabilidade,
gue envolve a transi¢cao da responsabilidade esarogéo de capacidades para a nacao anfitria
(EUA, 2011).

Em suma, as Operacdes de Paz da ONU, as miss@&sreleciamento de Crises
da OTAN e as Operacdes de Resposta as Crises dos\lliram desde o fim da Guerra Fria
apresentando respostas compativeis com suas es$rdtsl novas ameacas apresentadas no
capitulo 3. Dos erros e acertos surgiram as codespta ONU, ampliadas pelos conceitos da
OTAN e dos EUA (APENDICE C). No proximo capituldegaremos a abordagem das Forcas

Armadas do Brasil para as Respostas as Crisesantenais geradas pelas novas ameacas.
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5 AS CONCEPCOES POLITICO-ESTRATEGICAS DO BRASIL PARA AS

RESPOSTAS AS CRISES INTERNACIONAIS

Em 2012 foi aprovada a atual versdo da Politicaiadat de Defesa (PND),
documento de mais alto nivel, condicionante do g@anento das Forcas Armadas para
responderem as ameacas externas, estabelecentleosbgeorientacbes para o preparo e o
emprego da expressdo militar do Poder Nacional.

Afirma a PND que atualmente seria baixa a proldduée de ocorréncia de um
conflito generalizado entre as grandes poténc@en®, as sociedades enfrentam desafios mais
complexos do que os ocorridos durante o periodBudara Fria, persistindo a existéncia dos
conflitos de carater étnico, religioso, nacionalista fragmentacéo de Estados, os quais afetam
a manutencao de uma ordem internacional estaveéd8BR 2012).

Destaca, também, que o Brasil esta inserido noentéregional da América do
Sul mantendo relacfes pacificas e de cooperac&egunanca com seus vizinhos. Além disso,
a PND (2012) define o entorno estratégico do pais,além da América do Sul inclui a regido
do Atlantico Sul, os paises da costa ocidentalfii@a bem como a Antartica.

Em suas orientacbes a PND ainda recomenda queeneaciamento de crises
internacionais de natureza politico-estratégic&rasil acione suas diversas expressdes do
Poder Nacional, concentrando os esforcos pararpegses interesses nacionais, e contribuindo
para a manutencao da seguranca no Sistema de £8ERIBSIL, 2012).

Seguindo a hierarquia dos documentos, tem-se atégitn Nacional de Defesa
(END), atualmente em vigor, que apresenta diretnweteadoras das concepcdes de preparo e
emprego das Forcas Armadas, no sentido de gasaseiguranca do Brasil, tanto em tempo de

paz quanto em situagdes de crides

% InformacGes extraidas da pagina do Ministério déeBn, sobre a Estratégia Nacional Defesa. Dispbaia:
<https://www.defesa.gov.br/estado-e-defesa/esimterional-de-defesa>. Acesso em: 20 ago. 2019.
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Dentre as diretrizes da END (2012), ressaltamoseaafirma que o Brasil deve
possuir Forcas Armadas preparadas para assumirdan veg mais responsabilidades em
operacdes internacionais, em apoio a politica eatedesses casos, as Forcas atuardo sob a
égide da Organizacdo das Nacdes Unidas ou cooperemth os demais Organismos
Internacionais do Entorno Estratégico, contribuindm os sistemas de seguranca coletiva.

O documento apresenta ainda os Objetivos Estratgiara as Forcas Armadas,
mais especificamente para a Marinha do Brasil ¢éaseéa de projecao de poder. Assim, a END
afirma que a Marinha devera manter os Fuzileirogaldéaem condi¢cdes de aprestamento para
emprego imediato em Operacdes de Paz e em Opetdgdemitarias, devendo consolidar-se
como a Forca de carater expedicionario por excel§BRASIL, 2012).

Com relacéo a aplicacéo das diretrizes da END (R@l@cumento destaca que o
emprego conjunto das Forgcas Armadas ocorrera aatcsies de paz e de crise, podendo evoluir
para o estagio de conflito armado. No caso de &daalas crises, o Presidente da Republica,
apos consultar o Conselho de Defesa Nacional,rativena estrutura de gerenciamento de
crises, com a participacdo de representantes dustBtios necessarios e das For¢cas Armadas.

Ante a possibilidade da crise evoluir para confatmado/guerra, poderdo ser
desencadeadas as seguintes medidas: a ativacBmuhamdos Operacionais de acordo com a
Estrutura Militar de Defesa adjudicagdo de Forcas aos Comandos Operacionzasiasi a
atualizacdo e a implementacdo dos planos de campelaborados no periodiz paz; a
ativacdo de Zona de Defesa, com responsabilidamésterior do Pais em caso de conflito
armado/guerra; ¢ a decretacdo da Mobilizacao Nacional.

Para a implementacdo da Estratégia Nacional desBefe documento enfatiza
também, além das ac¢les voltadas para a Defesatrnita Bquelas com relagdo a Seguranca
Nacional, as Operag0fes Internacionais, as de hdtats Regional e de Inser¢éo Internacional,

para orientar o trabalho das Forgcas Armadas comefamalisaremos a seguir.
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— Seguranca Nacional: a END (2012) ressalta questaslanstancias do pais devem
contribuir para o aumento do nivel de SegurancaioNat com énfase especial no
aperfeicoamento dos processos de gerenciamentgis#s @ na prevencao de atentados
terroristas e atos abusivos contra Direitos Humanos

— Operacdes Internacionais: o documento recomeraar@nto da participacao
brasileira nas operacdes internacionais em appaitica externa, com énfase nas Operacoes
de Paz e Humanitarias, enviando contingentes paoperacdes da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU) ou de organismasultilaterais da regido;

— Estabilidade Regional: o Brasil deve contribuirgoa manutencéo da estabilidade
regional cabendo ao Ministério da Defesa e ao M das Relacbes Exteriores ampliar as
atividades voltadas para o aumento da integragfiona e o incremento da cooperacdo em
seguranga; €

— Insercéo Internacional: a END recomenda a expadagmarticipacdo brasileira
no cenario mundial, mediante maior atuacdo do Miris da Defesa nos processos
internacionais de tomada de decisdo, aprimoranchipacidade de negociacdo do Brasil em
foruns estratégicos como o Conselho de Defesa Bwridano, a Unido das Nacdes Sul-
Americanas, a Organizacéo do Tratado de Cooperagp@adnica e na consolidacao da Zona
de Paz e de Cooperacéo do Atlantico Sul.

Dessa andlise, podemos observar que a Estratégiansdbde Defesa ainda possui
uma estrutura para o Gerenciamento de Crises émdpetta Guerra Fria e pds-Guerra Fria, que
antecede um conflito armado em defesa da Patdecar@demplando as atualiza¢des realizadas
depois de 2010 pela ONU, pela OTAN e pelos EUAsasr diversos tipos de Operacgdes de
Resposta as Crises empregados no Sistema de Estados

A Doutrina Militar de Defesa (2007) corrobora oemtimento de que o Brasil

ainda utiliza as concepc¢des para abordagem das aniernacionais do periodo da Guerra Fria
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e pos-Guerra Fria até 2010, fazendo uma nitidandé&i entre a manobra de crise e 0 emprego
das Forcas Armadas em situacao de ndo guerra, \GEn@imos a seguir.

De acordo com esse documento, a crise representanftito entre as situacdes de
paz e de guerra, demandando um gerenciamento gdazaa um desenvolvimento favoravel
aos interesses nacionais. Assim sendo, a respbdadbipelo Gerenciamento de Crises no
ambito do Estado é da expressao politica do PoderoNal, envolvendo o Presidente da
Republica, assessorado pelo Conselho de DefesandhcDessa forma, a escalada da crise
engloba um periodo em que o desencadeamento deituagdo de tensdo visa a alcancar
objetivos politico-estratégicos, por meio da malaig@io do risco de uma guerra. Na sequéncia,
o documento ja passa a abordar a situacdo empupis entra em um conflito armado, podendo
implicar em mobilizacdo do Poder Nacional, paradnmgeus objetivos sobre os demais atores
(BRASIL, 2007).

Com efeito, fica claro que essa abordagem de @scdiacrise € aquela tradicional,
segundo Geoffrey Till (2013), dos Estados modewws Forcas Armadas voltadas para a
guerra convencional em Defesa da Patria, aindaedogn da Guerra Fria (APENDICE B).
Além disso, a Doutrina Militar de Defesa (2007) 100 Capitulo IV, dedicado a classica
manobra de crises, destacando que a instituci@galiz desse processo tem a intencédo de
ganhar tempo para que a negociacao seja trabaleddana gradual, convencendo o oponente
a alcancar um denominador comum, ao inves de impantade do Estado brasileiro, pela
sujeicdo do adversario por meio do conflito armado.

Ademais, a doutrina aponta que os estudos d&s ¢nernacionais e dos métodos
de conducgé&o surgiram a partir da Segunda Guerraisdlymara se evitar a guerra nuclear, em
um periodo em que as rivalidades entre os doi®blimeologicos, liderados por EUA e URSS,
exigiam uma abordagem mais apropriada para a swhucao, sendo acompanhados de perto

pela midia e pelas influéncias crescentes da appuélica (BRASIL, 2007).
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Na doutrina brasileira, as concepcfes empregadas gsacrises internacionais
politico-estratégicas diferem das concepcbes sabréperacdes de Resposta as Crises
utilizadas pela OTAN e EUA, o que gera ambiguidddeentendimento na participacédo de
militares e civis brasileiros nos exercicios enealdo ambos, pois no Brasil essas Operacdes
sédo denominadas N&o Guerra.

Nesse sentido, a Doutrina Militar de Defesa (2Gh9rda em seu Capitulo VI a
aplicacdo do poder militar em situacfes de N&o i@ude modo a assegurar a garantia dos
poderes constitucionais; a garantia da lei e da ordem; as atribui¢des subsididrias; a prevencgao e
o combate ao terrorismo; as agoes sob a égide de organismos internacionais; € 0 emprego em
apoio a politica externa em tempo de paz ou diaelerdade, essas atividades de Nao Guerra
passaram a ser denominadas Operacoes de Respastaedspela OTAN e pelos EUA, que
sdo as concepcdes dos Estados pos-modernos, cooupaedes em estabilizar o Sistema
Internacional de forma cooperativa (APENDICES A)e B

Com relacdo a Marinha do Brasil, a Doutrina Militdaval (2017) apresenta
também os classicos conceitos de manobra de case, haja a escalada para um conflito
armado no seu grau maximo de violéncia do qualis yenha a tomar parte. Porém, essa
Doutrina ja apresenta os avancos dos paises merdar@&TAN, dos EUA e das demais
Marinhas pds-modernas, contemplando o emprego dier paval nas Atividades de Emprego
Limitado da Forca, ou seja, aquelas em que a MawohBrasil enviara For¢cas sob a égide da
ONU ou outras Organizacdes Internacionais paracexer poder de policia em imposi¢cédo da
lei, de acordo com os trés modos caracteristicag@é® pelos quais as Marinhas atingem seus
propésitos.

Além disso, o Manual de Fundamentos de Fuzileimslé (CGCFN-0-1) também

60 Os trés modos caracteristicos de agdo das Marp#rasatingir seus propésitos seriam desempenidas
funcdes diplomaticas, de policia e militares, aggjuno Brasil seriam atendidas, respectivamentasp\tividades
Benignas, pelas Atividades de Emprego Limitado @@ e pelas Operacdes de Guerra Naval (DMN, 2017).
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afirma que nos niveis de conducédo dos conflitagjse € um fendbmeno social, posicionado
entre a paz e a guerra, a qual requer uma manaolerpaymita uma evolucao favoravel aos
objetivos nacionais. Nessa perspectiva, essa pighlictambém apresenta o conceito classico
de crise, de estagio que exige negociacédo e padigirgvara um conflito de grandes propor¢cdes
(BRASIL, 2013).

Em suma, o Brasil ja possui 0s conceitos sobrepasa@des de Resposta as Crises
da OTAN e dos EUA, todavia sdo denominados Ativedadie Emprego Limitado da Forca ou
Operacdes de Nao Guerra.

Nesse sentido, a Doutrina Militar de Defesa que di 2007, o Manual de
Fundamentos de Fuzileiros Navais de 2013 e a Deubilitar Naval de 2017, apresentam
essas concepcoes, porém com o desenvolvimentordbkeipas no Sistema Internacional é
importante atualizar o Sistema de Resposta asChigernacionais na Marinha do Brasil
aplicado as novas ameacas. Sendo assim, entemgleeseaberiam modernizacdes das
concepcdes do Brasil, para melhor instrumentatizanilitares e civis em cursos, exercicios e
operagBes com os demais paises da ONU, da OTAK EldiA. Essas novas concepgdes sobre
as OperacgOes de Resposta as Crises sdo consid@i@daportantes quanto as Operacdes de
Combate conforme visto no Capitulo 4.

Na concluséo a seguir, serdo abordados algunstaspgee podem passar por
atualizagcdes com relacdo ao Sistema de Respo§las&s internacionais aplicado as novas

ameacas.
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6 CONCLUSAO

A pesquisa intitulada A Importancia da Atualizagim Sistema de Resposta as
Crises Internacionais na Marinha do Brasil Aplica@® Novas Ameacas apresenta uma
discusséo sobre como as concepcdes politico-agtatéda ONU, OTAN, EUA e do Brasil
foram desenvolvidas para enfrentar as novas amgagaamergiram apos o fim da Guerra Fria
no Sistema Internacional.

Para tanto, aborda a evolucédo historica do Sistdendstados e das crises
internacionais, as novas ameacas ao Sistema lotemabsurgidas apés o fim da guerra fria,
bem como as concepcdes politico-estratégicas da ONRN, EUA e do Brasil para responder
as crises internacionais.

A investigacao sobre a evolucgéo historica do SiatdenEstados evidenciou que a
sua natureza, atualmente, é caracterizada porepaesigualdades em virtude das diferencas
que se estabeleceram entre seus atores e fenorhiesss. sentido, as relagcdes entre as forgas
existentes no Sistema, e sua prépria evolucdodstimidas por um permanente choque de
interesses capaz de gerar instabilidade, crisesnflitos. Quanto as crises internacionais,
durante o periodo da Guerra Fria, foram empregadaso instrumento para forcar a
redistribuicdo do poder global em substituicdo mprego do conflito armado. Apés o fim da
Guerra Fria e dos atentados terroristas de 11tdmbeo de 2001, as novas ameacas passaram
a ser entendidas como as geradoras das crisasagitarais.

Com relacdo as novas ameacas ao Sistema Interabsimgidas apds o fim da
Guerra Fria, foi possivel concluir que emergiramngoaior frequéncia ap6s o fim dos rigidos
controles dos blocos Ocidental e Oriental, lidesador EUA e URSS, destacando-se como
novas ameacas a proliferacdo das Armas de Desirengdassa (ADM), os conflitos regionais

e guerras civis nos Estados falidos, o terrorismsoquestdes ambientais e as imigracdes em
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massa, as quais exigem respostas apropriadasipaeantar o nivel de seguranca no Sistema
Internacional.

As concepcdes da ONU, OTAN, EUA e do Brasil passgrar atualizacdes a partir
de 2010, oriundas de suas experiéncias de camporggvonderem de forma apropriada as
crises internacionais, atualizacbes essas que deoptimuar acontecendo de acordo com as
novas demandas de crises.

Na ONU foram desenvolvidos os conceitos sobre a®rdgpes de Paz
Multidimensionais, também conhecidas como OperadéeBaz Robustas ou Operacdes do
Capitulo 6,5 que versam sobre as Operacdes de &fapd@t da Paz, complementadas por
caracteristicas das Operacfes de Imposicdo da&CRp#iflo VIl da Carta das Nacdes Unidas),
que séo respaldadas por Resolucfes robustas quizauto emprego da for¢a no nivel tatico
para defesa dos integrantes da Misséo e do prbjammlato. Além disso, essas Operacdes de
Manutencdo da Paz incorporam as Operacdes de Ggastda Paz, que contam com um
contingente civil para apoiar a atividades de eag@@o das instituicbes do Estado falido,
aumentando a sua capacidade de realizar suas fucedeais com autonomia e melhorando o
funcionamento da sociedade, de modo a compor asfijes de Paz Multidimensionais.

Na OTAN essas atualizagdes englobam a Contencaatidatades Irregulares de
Insurgéncia, de Terrorismo e de Criminalidade, pesr@cdes de Paz, a Assisténcia Humanitéaria,
as OperacgOes de Estabilizacdo e Reconstrucdo, eudh@ de Nao-Combatentes e as
Operacdes de extracgéo.

Nos EUA, além dos conceitos da OTAN, foram atudkizaas doutrinas sobre as
Operacdes Contra a Guerra Hibrida, as OperacOestadpie Limitado e Incursbes, as
OperagOes de Recuperagao de Extraviados e Prisisrd® Guerras, as Operacdes de Apoio
da Defesa as Autoridades Civis, as Operacdes amBamento de Consequéncias e as novas

concepgOes sobre Operacdes de Estabilizagdo désdaso durante a ocupagao do
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Afeganistdo e do Iraque.

Conforme analisado no capitulo quatro, apds oassars ocorridos nas missoes da
ONU nos anos de 1990 até 2010, como na lugosl&aiaRuanda, e o reconhecimento do fato
pela prépria Organizacao, expresso no RelatoribiBriaa OTAN e os EUA passaram a incluir
em suas OperacOes de Resposta as Crises Intemia@snOperacdes de Paz, Estabilizacao,
Ajuda Humanitaria, Apoio a Desastres Naturais, @orterrorismo, Contra Insurgéncia,
Contra a Guerra Hibrida, Evacuacao de Nao-ComtestenExtracdo, ampliando o espectro de
atuacao das Forcas Armadas em situacdes de coiskistama de Estados.

Isso posto, depreende-se a possibilidade de agabzdas concepcdes das Forcas
Armadas do Brasil de modo a adotar a terminologipregada na ONU, OTAN e EUA,
OperacOes de Resposta as Crises, para as siteag@ge® ainda denominamos de Nao-Guerra.

Nessa perspectiva, seriam atualizadas as concepeabesdagens sobre Operacdes
de Paz, Contencédo das Atividades Irregulares derdéscia, Terrorismo e Criminalidade,
Contra a Guerra Hibrida, Apoio a Desastres NatuAaisisténcia Humanitaria, Operagfes de
Estabilizagcdo e Reconstrugdo, Evacuacado de Nao-&tentbs, Operacdes de Extracdo, e
demais situacdes de crises internacionais em gizeesepregado certo grau de violéncia pelas
Forcas Armadas, abaixo do nivel de guerra entredgsapoténcias.

Essa mudanca facilitaria o trabalho de militaresves brasileiros designados a
participarem de operacfes das Nacdes Unidas, ouwsgpaises membros da OTAN, e nos
Comandos Combatentes Unificados dos EUA, geranda wompreensdo mutua das
abordagens contemporaneas sobre as Operacdesstaes Crises que apresentam solucdes
as novas ameacas surgidas apos a Guerra Fria.

Com relacdo a Marinha do Brasil, essa pesquisaeswgealteracdo na Doutrina
Militar Naval (2017) do termo Atividade de Emprdgmitado da Forga pelo termo Operacdes

de Resposta as Crises, 0 que também facilitanrdemdimento e a participacdo de militares e
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civis dessa Forca Singular em Operacdes com a @NBN e EUA. Desse modo, além da
alteracdo de denominacao, a proxima atualizacaoMid poderia incluir as Operacdes de
Estabilizacdo, as Operacfes de Contra InsurgéraseOperacdes contra as Guerras Hibridas,
as quais ainda néo constam das Atividade de Emjuiegtado da Forca.

A partir da pesquisa realizada, ainda é possiggrgua publicacdo de um manual
especifico sobre as Missfes de Gerenciamento des®iOperacdes de Resposta as Crises. A
sugestdo seria que essa publicacao incluisse erabsudagem as Atividades de Emprego
Limitado da Forca, acrescidas das OperacOes debilestgdo, Operacdes de Contra
Insurgéncia, Operacdes contra as Guerras Hibrdesntemplasse também capitulos sobre o
Sistema de Resposta a Crises, os Estagios de Adert&eguranca e o Processo de
Gerenciamento de Crises, conforme apresentadosulicagdo Doutrina Aliada Conjunta
(2017), no capitulo 4.

Além disso, o Manual de Fundamentos de Fuzileimslé (CGCFN-0-1) também
afirma que nos niveis de conducdo dos conflitagjs®e € um fendmeno social posicionado
entre a paz e a guerra, a qual requer uma adraigastrque permita uma evolucao favoravel
aos Objetivos Nacionais. Ou seja, a publicaciosapta ainda o conceito classico de crise, de
estagio que exige negociacdo e pode evoluir paraanfiito de grandes proporcdes. Para a
proxima atualizagdo do manual sugerimos a incldefom item que aborde as Operacdes de
Resposta as Crises e Contingéncia Limitadas dd@acom a publicagdo For¢ca Expedicionéria
21, Avancada e Pronta: Agora e no Futuro (2014)8MC.

Quando da atualizacdo das publicacdes do MinistiériDefesa, do Estado Maior
da Armada e dos Fuzileiros Navais: na Doutrinatitilde Defesa (2007), do Ministério da
Defesa, que o termo atividade de ndo-guerra fagsstigiido pelas Operacdes de Resposta as
Crises; na Doutrina Militar Naval que o termo Atividades de Emprego Limitado da Forca

também fosse substituido; e no Manual de Fundamentos de Fuzileiros Navais que fossem
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inseridos os conceitos sobre Operacdes de Respo&ases e Contingéncias Limitadas de

acordo com a publicacdo Forca Expedicionaria 2hndada e Pronta: Agora e no Futuro

(2014) do USMC, atualizacdes essas que alinhartmsas concepcdes as utilizadas pela ONU,
paises membros da OTAN e das Forcas Armadas do EUA.

Além disso, a delimitacdo dessas novas abordagéns as Crises Internacionais,
incluindo as respostas as novas ameacas tais coi@peracdes de Paz, de Estabilidade, de
Contra Terrorismo, Contra a Guerra Hibrida e deidaoDesastres Naturais auxiliariam na
distincdo das demais questdes em que o termo estdesendo empregado como nas crises
institucionais, econémicas, financeiras, éticasoeam, de governabilidade, politicas as quais

nao demandam emprego de Forcas Armadas nem cadagwioléncia a nivel internacional.
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APENDICE A — Diferenca entre Operagdes de Resposta as Crises e Manobra de Crise

Manobra |de Crise

Major combat
operations

Operational theme

Peacetime milit iry’ ™
engagement 1

Increasing violence

Operacgdes de Resposta as Crises

FIGURA 3 — Diferenga entre Operagdes de Resposta as Crises e Manobra de Crise
Fonte: Reino Unido. Ministry of Defence. Disponivel em:
<https://www.gov.uk/government/publications/shaping-a-stable-world-the-military-
contribution-jdp-05 >. Acesso em: 10 jul. 2019.

Conforme observado na figura acima, as Operagdes de Resposta as Crises sdo o
conjunto de atividades desencadeadas na parcela referente as Crises do Espectro dos Conflitos,
quais sejam, Conter Atividades Irregulares, Contra a Guerra Hibrida, Operacdes de Paz,
Assisténcia Humanitaria, Estabilizagdo ¢ Reconstrucdo, Evacuacdo de Nao-Combatentes e
Extracao.

Ja o método de Manobra de Crises é conduzido no limite da escalada da violéncia,

quando se reune o Conselho Militar de Defesa para assessorar o Presidente da Republica, em

situagdes que envolvam disputas entre os Estados soberanos.
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APENDICE B — Diferenca de abordagem entre as Opesage Resposta as Crises e a

Manobra de Crise

1) Geoffrey Till aproveitou como exemplo, a Marinha @@ngapura para
construcdo do Espectro de Conflito/Cooperacao cordmbservar-se-a.

2) O autor aponta que Cingapura atende aos requikiEstados pos-modernos,
com Marinhas pos-modernas, as quais sao desenaslyidra atuarem nas Operacdes de
Resposta as Crises conforme denominacao da OTAdN &dA. O pais também desenvolve
as concepcOes classicas dos Estados tradiciondiss eMarinhas modernas para serem
empregadas em conflitos armados conforme o Espeéet@onflito/Cooperacao abaixo.

3) Observa-se também a diferenciacdo nas concepc¢éeanguernas das missdes
de Gerenciamento de Crises/Operacfes de Respofiasas e conceitos tradicionais de
manobra de crise para conflitos armados de grameesidade, que ocorrem no outro extremo
do Espectro de Conflito/Cooperagéo.

4) Observando o Espectro dos Conflitos/Cooperacaoahes-se a diferenca do
Gerenciamnto de Crises conduzida no lado esquerdo do Espectro, no triangulo da cooperagao;

e a tradicional manobra de crise, quando o paiefenta com uma guerra, desenvolvida do
lado direito do Espectro, no triangulo do confl@o duas abordagens distintas para as crises
internacionais. A moderna, para conducéo de cggepodem conduzir ao emprego maximo
da violéncia pelo pais, quando os Interesses Naisiogstdo em risco. A pés-moderna,
conduzidas pelas Operacdes de Resposta a Crisespaaracdo com outros paises que

estejam passando por periodos de instabilidadesfoendo com as novas ameacas.
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FIGURA 4 — Diferenga de abordagem entre as Operagdes de
Resposta as Crises e a Manobra de Crise
Fonte: TILL, 2013, p.44.
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APENDICE C — As concepcdes da ONU, ampliadas pedoseitos da OTAN e dos EUA

1) As Operactes de Paz da ONU sao compostas pelmadts de Prevencao de
Conflitos, Promocdo da Paz, Manutencdo da Paz,t@gas da Paz e apoio a Desastres
Naturais. A ONU também lanca missfes de Imposied®at. Poréem a ONU nédo possui tropas
organicas dependendo da boa vontade dos paisebgmiares, o que dificulta o trabalho de
resposta as crises internacionais da Organizacao.

2) As Operacdes de Resposta as Crises (ORC) do NamArtla OTAN, cobrem
todas as operacdes militares realizadas pela O TANi®iacdes que ndao envolvam o Artigo 5
sobre Defesa Coletiva. Nas Operacdes de Resp@¥iaes, a contribuicao militar representa
o esforco, balanceado com os demais instrumentpsdbs, a fim de apoiar a solucéo de longo
prazo para uma crise, alcancada pela concretizalg®o objetivos designados. Elas
compreendem as atividades de Contra InsurgénciafraCderrorismo e Contra Crime
Organizado; a contribuicdo militar para o apoio as Operagdes de Paz; a Assisténcia
Humanitaria; a Estabilizacdo ¢ Reconstrugdo; a Evacuagdo de NadZombatentes; ¢ a extragdo
de unidades militares de regides em crise (ANEX@QTAN € uma Alianca militar e possui
tropas proéprias adjudicadas pelos paises membfeserdemente da ONU.

3) A publicagédo Operagdes Conjuntas (2017) dos EUleeis tipicas Operacdes
de Resposta a Crises, realizadas pelas Forcas Asmadicando um manual especifico para
cada tipo de resposta. S&o elas as OperagOes dad€éia de Ndo Combatentes, as Operagdes
de Paz, as Operacdes de Ajuda Humanitaria, as ¢fgsrae Recuperacdo de Extraviados em
Combate e Prisioneiros de Guerra, as OperacoetadadLimitado e Incursdes, as Operacdes
de Defesa da Patria em apoio a Guarda Nacionas, ©pgracdes de Apoio da Defesa a
Autoridades Civis. Mais especificamenteJ8MC pode realizar as seguintes Operacgoes de

Resposta as Crises e Contingéncia limitada: Gererito de Consequéncias, Assisténcia
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Humanitaria, Operacdes de Evacuacdo de Nao Combatentes, Ataques e Incursdes, Defesa de
Embaixadas, Operacdes de Recuperacao, Apoio de Defesa a Autoridades Civis e as Operagdes
de Paz (Prevencao de Conflitos, Manuten¢do da Paz, Imposi¢ao da Paz, Promocao da Paz e
Construcao da Paz). Elas foram acrescidas das Operacdes de Estabilidade e contra os conflitos
hibridos para defender os interesses vitais dos EUA contra desafios abaixo da linha dos amplos

conflitos armados realizados contra as grandes poténcias.

Operagdes de Resposta as
Crises e Contingéncia
Limitada dos EUA

EUA

y

Missoes de Gerenciamento
de Crises da OTAN

MissoOes de Paz da ONU

FIGURA 5 - As concepgoes da ONU, OTAN e EUA sobre as Operagdes de
Resposta as Crises Internacionais
Fonte: Autoria propria (2019).
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ANEXO A — Curva dos Conflitos

RS MANAGEM&/’

Violence

FIGURA 6 — A Curva dos Conflitos
Fonte: USIP. Disponivel em: < https://www.usip.org/public-education/students/curve-
conflict >. Acesso em: 25 jun 2019.

Os conflitos internacionais possuem dindmicas proprias e tendem a intensificar e
enfraquecer ao longo do tempo. A Curva dos Conflitos nos ajuda a visualizar como os conflitos
evoluem ao longo do tempo e como as diferentes fases se relacionam umas com outras. E uma
forma pela qual podemos escolhermos o ponto de abordagem e desconstrucao da dindmica do
conflito e procurar entendé-lo com mais eficacia.

Diferentes fases dos conflitos:

1) A primeira fase da curva apresenta a escalada do conflito da paz estavel para
uma crescente hostilidade, com aumento da tensao e finalmente o surto de violéncia.

2) A fase intermediaria da curva apresenta a subida até o pico de violéncia e o inicio

da reducdo dos embates.

3) O final da curva mostra a diminuigdo do conflito.
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Ao longo da curva podem ser observados estagioseths onde as acdes podem
ser adotadas para prevenir, gerenciar, ou resob/eonflitos, empregando-se as ferramentas
das Operacdes de Paz.

Compreender a posi¢ao do conflito no ciclo € esakpara o desenvolvimento de
estratégias eficazes para intervencdes. Tambémdarmental determinar o melhor momento
para essas estratégias como parte do processtraldaerom uma Operacao de Paz. (traducéo

nossa).
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ANEXO B — Espectro das Atividades de Paz e Seguranga

CONFLICT PREVENTION

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Conflict

PEACEMAKING PEACE ENFORCEMENT

oooooooooooooo

Cease-fire

PEACEKEEPING

POST-CONFLICT PEACEBUILDING AND v
PREVENTING RELAPSE TO CONFLICT

Political
Process

FIGURA 7 — Espectro das Atividades de Paz e Seguranca
Fonte: ONU, Capstone Doctrine, 2008, p. 19.

A figura apresenta a evolucao do processo politico dos conflitos e as respostas de
acordo com o Espectro das Atividades de Paz e Seguranca da ONU, com suas areas de contato
e superposi¢do entre os tipos de missdes de Prevencdo de Conflito, Promo¢do da Paz,
Manutencao da Paz, Imposi¢do da Paz e Constru¢do da Paz pos conflito e prevengdo de

reincidéncia (Capstone Doctrine, 2008) (Tradugio nossa).
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ANEXO C — Diagrama da Doutrina das Operagdes de Manutencao de Paz da ONU

Como mostrado no diagrama abaixo, a estrutura da doutrina de manutencao da paz
das Nacgdes Unidas estd atualmente dividida em seis grandes "séries" de orientagao (1000—
6000), que fornecem codigos de referéncia basicos para a organizagcdo e gerenciamento de
politicas e materiais de orientacdo internos do Departamento de Operagdes de Manutencao da
Paz / Departamento de Apoio de Campo (Department of Peacekeeping Operations - PDPKO /
Department of Field Support — DFS). Cada série ¢ subdividida em areas tematicas e / ou

funcionais especificas (tradug¢ao nossa).

Série 1000
Doutrina de Alto Nivel

Série 2000 Série 3000
Suporte da Sede as Gerenciamento e Integracdao
Operagoes das Operacdes
Série 4000 Série 5000
Operagdes Multidimensionias Apoio as Operagbes de
Campo
Série 6000

Gerenciamento e
Administracdo da Sede

FIGURA 8 — Diagrama da Doutrina das Operagdes de Manutengdo de Paz da ONU
Fonte: ONU, Capstone Doctrine, 2008, p. 92.

Série 1000 Doutrina de Alto Nivel (Capstone Doctrine): A série 1000 abrange os
principios basicos e conceitos-chave que sustentam o planejamento e a condugao das operagoes
contemporaneas de manutencao da paz das Nagdes Unidas, bem como suas principais funcdes
e os principais fatores que afetam seu sucesso. A Doutrina de Alto Nivel sobre as Operagdes de

Manuteng¢ao da Paz das Nagdes Unidas: Principios e Diretrizes € a principal publicagdo da série
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1000.

Série 2000 Suporte da sede as operac¢bRserie 2000 contém orientacdes sobre
as funcdes e responsabilidades sede do DPKO / BF&peio as missdes de campo. Areas
especificas cobertas na série 2000 incluem: comando e controle e dire¢do executiva;
planejamento e orcamento de missdes; recrutamento e geragao de forca; implantacdo e inicio
da missdo; andlises e briefings politicos; e relatorios, monitoramento e gerenciamento de
operagoes.

Série 3000 Gerenciamento e Integracédo das OperacbAssérie 3000 abrange o
gerenciamento e a integracdo das operacdes de eangdatda paz das NacgOes Unidas em
campo. Os documentos desta série destinam-seecérarientacdes sobre os arranjos para o
planejamento, gerenciamento e integracdo eficazesetursos operacionais e de suporte da
missao. A série 3000 também contém orientactes sodxecucao efetiva de responsabilidades
gerenciais relacionadas a seguranca, integrideglgervisdo da missado e de seus recursos.
Areas especificas cobertas na série 3000 incluem: comando e controle da missdo; analise
politica e atividade diplomatica; planejamento de missdes; seguranca e protegdo;
gerenciamento de crise; e condugdo do bem-estar e disciplina.

Série 4000 OperagBes Multidimensionaig\ série 4000 contém orientacdes sobre
0 emprego de capacidades militares, policiais & dimportantes em uma Operacao de
Manutencdo da Paz das Nacdes Unidas. O uso dasagies nesta série variara dependendo
dos recursos da missao implantada e deve sercaisto modular. As orientagdes da série 4000
também se baseiam e devem ser consistentes cormoipips e conceitos estabelecidos na
série D00. Areas especificas cobertas na série 4000 incluem: assuntos politicos e civis;
militares; aplicagdo da lei (policia); legal e judicial; corregdes / prisdes; direitos humanos; acao
contra minas; ¢ elei¢des.

Série 5000 Apoio as Operacdes de Camppsérie 5000 contém orientacdes sobre
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a integracdo e o emprego de todos 0s recursospadetsem uma missao, com o objetivo de
fornecer apoio oportuno, eficiente e eficaz paeader as prioridades do mandato. A orientacéo
sobre os recursos de suporte a missao deve sesteots e apoiar diretamente 0s requisitos
operacionais e gerenciais identificados nas sa8€iée e 4000. As areas especificas cobertas na
série 5000 incluem: apoidogistico; controle de movimento; estoques estratégicos de
implantacéo aviagdo; transporte de superficie; engenharia; comunicagdes e tecnologia da
informagao; saude finangas; e gerenciamento de compras e contratos.

Série 6000 Gerenciamento e Administracdo da Sedé& série 6000 define os
procedimentos gerenciais e administrativos quemegdéuncionamento do DPKO e do DFS
como bracos operacionais especializados do Sdadtiadas NacOes Unidas, focados nas
atividades e operacbes de campo. As areas espscifabertas na série 6000 incluem:

planejamento, orcamento e supslvj recursos humanos e viagens; e escrita e registros.



102

ANEXO D — O Espectro dos Conflitos segundo a OTAN

Warfighting

scale of
operation

Peace suppt

Peacetime military
engagement

FIGURA 9 — O Espectro dos Conflitos segundo a OTAN
Fonte: OTAN, Allied Joint Doctrine, 2017, p. 2-15.

As operagdes da OTAN podem ser descritas com base no tamanho (ou escala) da
Forca envolvida (operagdes maiores € menores) € em termos da intensidade e frequéncia
previstas dos incidentes de combate (operacdes de alta / baixa intensidade).

A OTAN deve ser capaz de conduzir toda a gama de suas missdes de combate de
baixa a alta intensidade, incluindo missdes destinadas a deter os conflitos. No extremo, pode
ser necessario que as forcas da OTAN se envolvam em guerras contra oponentes com bons
recursos, sistemas e equipamentos de armas tecnologicamente avangados.

As Operacdes de Resposta as Crises (ORC) incluem operagdes multifuncionais, que
contribuem para a prevencao e resolucdo de conflitos, fins humanitarios ou Gerenciamento de
Crises de acordo com os objetivos da Alianca. As Operagdes de Resposta as Crises podem ser
tdo exigentes e intensas quanto as operagdes de combate. A seguir listamos os tipos de
Operagdes de Resposta as Crises, estabelecidas pela Doutrina Aliada Conjunta — 01 (2017)

(tradug@o nossa).
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a) Conter atividades irregulares — essas atividagesrgjuadram em trés
categorias.

1) Contra Insurgéncia (COIN) — a Contra Insurgénaiafinida como os esforcos
civis e militares abrangentes feitos para derratara insurgéncia e tratar quaisquer
reivindicacdes violentas. O instrumento militapé@as um elemento da abordagem abrangente
necessaria para o sucesso da COIN, embora a sitadac8eguranca possa exigir a Forca
Conjunta para executar tarefas nas quais outramniaegdes seriam mais indicadas para
realizar.

2) Contra Terrorismo — 0 Contra Terrorismo sdo as deddreventivas, defensivas
e ofensivas tomadas para reduzir a vulnerabilidadd-orcas, individuos e propriedades contra
ameacas e / ou atos terroristas, e para respoosietentados terroristas. Na OTAN, isso ainda
inclui medidas de recuperacéo apos tais atos.

3) Contra Criminalidade — Contra Criminalidade sdca@8es concentradas em
impedir que grupos criminosos organizados aumesteas atividades a ponto de se tornarem
uma ameagca para os membros da Alianga.

b) Contribuicdo militar para as Operacdes de Paz ep&sacdes que contribuem
para os esfor¢cos de apoio a paz fazem uso impakeiaieios diplomaticos, civis e militares,
normalmente em busca dos propésitos e principidaata da ONU, para restaurar ou manter
a paz. Tais operacoes incluem Prevencao de Canfitemocéo da Paz, Manutencao da Paz,
Construgéo da Paz e Imposi¢éo da paz.

c) Contribuicdo militar para a Assisténcia Humanitdra A Assisténcia
Humanitaria consiste em atividades e tarefas quiaua ou reduzem o sofrimento humano. A
Assisténcia Humanitaria pode ocorrer em respodésastres naturais e causados pelo homem.
A Assisténcia Humanitaria também pode ser necessamo consequéncia de um conflito ou

fuga de perseguicdo politica, religiosa ou étricAssisténcia Humanitaria € limitada em
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escopo e duracao e projetada para substituir opleomentar os esfor¢cos das autoridades civis
da nacao anfitrid, Organizacdes Internacionais, @Nfatros atores civis. Os diferentes tipos
de apoio militar a Assisténcia Humanitaria séo: r@pées em Resposta a Desastres, apoio a
refugiados e deslocados internos, missdes de segyrassisténcia, suporte técnico e
gerenciamento de consequéncias quimicas, biolggadislogicas e nucleares.

d) A contribuicdo militar para a Estabilizacdo e Retnrgdo (S&R) —
Estabilizacdo e Reconstrucdo sdo processos lidepadaivis que geralmente ocorrem durante
ou apos uma crise em Estados que perderam a cagacieé se governar de maneira eficaz.
Como tal, € melhor empreendido pelos atores e magies que possuem 0s conhecimentos,
mandatos e competéncias relevantes necessariosyemissa haver situacdes em que 0s
militares sejam obrigados a assumir responsabésléemporarias por areas de estabilizacéo e
reconstrucdo, como a substituicdo de forcas paideeais por meios de policiamento da
OTAN.

e) Evacuacdo de né&o-combatentes — As Operacbes deud€@ac de Nao
Combatentes sao iniciativas diplomaticas naciorais as Forcas da Alianca participando de
um papel de apoio. As Operacdes de Evacuacédo d€bdlabatentes sdo realizadas a fim de
realocar para um local seguro, ndo combatentescath@s em um pais estrangeiro.

f) Extracdo — As OperacOes de Extracdo podem seritdesscomo missdes nas
quais uma Forca liderada pela OTAN conduz ou auxié retirada de missdes e unidades
militares de uma regido em crise.

Obs: Todos os tipos de Operagbes de Resposta sssCGrcima relacionadas
possuem manuais proprios para planejamento e caodda série Doutrina Aliada Conjunta

(Allied Joint Doctrine).
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ANEXO E — Semelhanca dd¢ATO Crisis Management Process (NCMRJo Processo de

Planejamento Conjunto (PPC) do Brasil

NATO Crisis
Management Process
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— o | PH PHASE
:
% ; E Planning Execution
D : -
POLITIC!L MILITARY -
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Decision

FIGURA 10 —-NATO Crisis Management Process (NCMP)
Fonte:NATQ Disponivel em:
<https://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texi§565.htm?>. Acesso

em: 7 jul. 2019.

12 Etapa — Exame de Situagdo

12 Fase 22 Fase 32 Fase 42 Fase 52 Fase 62 Fase

Andlise da | A Situacéo e| Possibilidades Comparacdg Decisdo do| Conceito

Misséo e sua do Inimigo, | das Linhas | Comandante Preliminar
consideragcbesCompreenséap Linhas de de Acéo da
iniciais Acao e Operacao
confronto

22 Etapa - Elaboracéo das Ordens e Planos

32 Etapa — Controle da Acéo Planejada

FIGURA 11 — Processo de Planejamento Conjunto (Rie@®rasil
Fonte: Autoria propria (2019)
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ANEXO F — Arco de Instabilidade sobre a Europa

THE EU’S ARC OF INSTABILITY

In the wake of terror attacks in Brussels and Paris, the EU faces
challenges to its internal cohesion wrought by deteriorating
conditions in the neighborhood. The figure below charts

the likelihood of increasing or decreasing political instability
(including terrorism) since the launch of the European
Neighborhood Policy (ENP) in 2004 through 2014.! Country- -
specific statistics present a snapshot of the state of play in the e
neighborhood. Although the EU had hoped to foster a “ring

of well-governed countries” around its periphery, it now finds UKRAINE
itself engulfed by a ring of fire stretching from Libya to Ukraine. 1.3 million
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FIGURA 12 — Arco de Instabilidade sobre a Europa
Disponivel em: < https://www.bfna.org/research/bvisual-the-eus-arc-of-instability/>. Acesso
em: 18 jun. 2019.



107

ANEXO G — O Mosaico dos Conflitos segundo o Reino Unido

Major combat
operations

Operational theme

Peacetime military’ '
engagement

Increasing violence

FIGURA 13 — O Mosaico dos Conflitos segundo o Reino Unido
Fonte: Reino Unido. Shaping a Stable World: the Military Contribution, 2016, p. 67.

1) Historicamente, os militares do Reino Unido utilizavam o "espectro dos
conflitos", que variavam suas atividades desde os periodos de paz estavel, aumentando o
emprego da Forca em Operagdes de paz e contra insurgéncia, até a guerra total. Essa visao
binaria, linear e sequencial ignorou a concorréncia inevitavel e os desafios tinicos colocados
por conflitos que possuem caracteristicas diferentes. No mundo moderno, os temas operacionais
anteriormente discretos agora se sobrepdem e se fundem rotineiramente. Neste modelo isso ¢
representado por um espectro fraturado de missdes simultaneas em que todos os tipos de
conflito sdo apresentados coexistindo simultaneamente, cada um chegando a superficie em
certos periodos. Mesmo essa representacdo ¢ inadequada para descrever completamente o
carater contemporaneo dos conflitos. A realidade de hoje apresenta um aumento na dificuldade
em distinguir entre os adversarios difusos € o modo como eles usam a forga para alcangar
objetivos politicos.

2) Essa complexidade requer um modelo novo, ndo linear, que ¢ o Mosaico de
Conflitos, conforme ilustrado acima. Este mosaico funde os Temas Operacionais em uma
combinacdo de atividades sequenciais e simultaneas.

3) A construgdo da estabilidade ndo é um tipo de operagdo independente; ela é

organica para quase todas as operagdes militares. O conceito ¢ similar, porém muito mais amplo
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que a descricdo do General Krulak sobre a GuergaTdés Blocos, na qual combate,
manutencdo da paz e assisténcia humanitaria aeomtetmultaneamente, em grande
proximidade, e exigem que a Forca engajada mogiiidaale ao fazer a transicao entre essas
atividades no tempo certo. Isso € reforcado no eitmale construcdo de estabilidade no
exterior, que fornece um contexto abrangente paesagdes tematicas subordinadas, como a
assisténcia das Forcas de Seguranca Internaciapais,a paz e contra insurgéncia.

4) Opcdes Politicas — o0 alcance da resposta nacidnabntribuicdo do Reino
Unido para a construcao da estabilidade sera det&adia por interesses nacionais, obrigaces
externas, incluindo compromissos com metas intenais de desenvolvimento, e imperativos
de seguranca nacional. Essas escolhas de Pol#eas feitas principalmente fora do
Ministério da Defesa. A principal contribuicdo dafBsa serda em articular a gama de
contribuicdes que os militares poderiam desenvolvabordagem abrangente do planejamento
estratégico para Estados falidos fornece esse isetae as opcdes dependerdo do prazo. No
inicio, o envolvimento regional rotineiro ou o ejagaento de Defesa internacional, na forma
do envio das Forgcas de Seguranca Internacionaideauwais constru¢cdes de capacidades
militares, podem ajudar um Estado a evitar a inlgdalde. Alternativamente, pode ser
apropriado concentrar uma Forga para impedir ap@aadores da instabilidade ou conter a
exportacdo de ameacas de um pais para outro. Nal@socasos, onde a instabilidade e a
inseguranca se instalaram, pode ser apropriadcegiapuma Forca Conjunta para intervengao.
A opcdao preferida sera quase sempre o0 engajameteitiado, em pequena escala, para evitar
que um ambiente fragil se deteriore e se transfeménstabilidade e conflito. A intervencéo
antecipada eficaz quase sempre salva vidas elmaintom a economia de recursos.

Obs: Extraido da publicag&haping a Stable World: the Military Contribution
(UK, 2016)— Moldando um Mundo Estavel: a Contribuicdo MilitRU, 2016) (traducéo

nossa).
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ANEXO H - Distincéo entre as abordagens sobre &sa@pes de Estabilizacdo da OTAN e

as do Reino Unido

1) O termo estabilizac&do tem diferentes significadosretacdes, dependendo de
diferentes perspectivas dentro das comunidade®masi e internacionais. Interpretacdes
militares e civis do significado da estabilizacam@m diferir. Onde os interesses do RU e
valores compartilhados coincidirem, serao utilizads principios da doutrina da OTAN como
referéncia comum. Portanto, a definicdo de estalgidio para toda a doutrina militar do Reino
Unido deve ser consistente com aquela usada n@AJ®-Doutrina Conjunta Aliada para o
Apoio Militar a Estabilizacdo e Reconstrucao, comfe apresentado no quadro abaixo.

2) Porém, a abordagem politica do Reino Unido es&xidinada para a construcéo
da estabilidade. Estabilidade estrutural é o eslindb desejado e a estabilizacdo é um dos
processos que podem ajudar a atingir o estadodesadjado. A contribuicdo da Defesa para a
estabilizacdo €, acima de tudo, em termos de emdstrde capacidades ou apoio, observando
que, em crises e conflitos, a seguranca sempreuseréator significativo. No entanto, a
seguranca sera menos relevante na mitigacdo desawgtusas ndo violentas de instabilidade,
como desastres naturais. O quadro abaixo apreseliferenca de abordagem entre a OTAN e
0 Reino Unido.

QUADRO 1
Distincéo entre as abordagens sobre Estabilizag&»IAN e do Reino Unido

Definicdo militar da OTAN Perspectiva nacional dei® Unido
A estabilizacdo é uma abordagem usada pArastabilizacéo € uma das abordagens usadas
mitigar as crises e promover a autorida@en situacdes de conflito violento que vjsa
politica legitima, usando ac¢bes civis| groteger e promover a autoridade politica
militares abrangentes para reduzir | lagitima, usando uma combinacdo de ag¢des
violéncia, restabelecer a seguranca, acabars e militares integradas para reduzir a
com a turbuléncia social, econdmical \@oléncia, restabelecer a segurancal e
politica e estabelecer as condigBes pargraparar a recuperacdo de longo prazo
estabilidade de longo prazo. através da construcdo de uma ambiente
favoravel a estabilidade estrutural.
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3) A publicagdo apresenta os trés principais componentes para a estabilizagdo, de
acordo com as trés acdes a serem desenvolvidas na regido de instabilidade (Proteger, Promover
e Preparar-se (3P)):

— Proteger os atores politicos, o sistema politico e a populacao;

— Promover, consolidar e fortalecer os processos politicos; e

— Preparar-se para uma recuperagdo a longo prazo.

4) A figura abaixo ilustra a relagdo entre estabilidade e estabilizagdo. Em particular,

isso mostra como a abordagem de estabiliza¢do ¢ um dos componentes que podem contribuir

para a estabilidade. Observe que o principal envolvimento militar ocorrera tanto como parte da
estabilizagdo, como também dentro da 4rea de preven¢ao mais acentuada (upstream prevention)

na forma de Engajamento de Defesa (Tradug@o nossa).

Crisis

Early : Upstream
warning prevention and prevention
response
« Horizon scanning « Humanitarian « Defence
« Countries at Risk assistance Engagement
of Instability - Diplomacy « Development
+ Intelligence « Stabilisation (3Ps) + Diplomacy
assessments - Military assistance

FIGURA 14 — Fatores de Contribui¢do para a Estabilidade
Fonte: Reino Unido. Shaping a Stable World: the Military Contribution, 2016, p. 21.
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ANEXO I — O Espectro dos Conflitos/Cooperacéo defteey Till

1) Geoffrey Till aproveitou como exemplo, a Marinha @@ngapura para
construcdo do Espectro de Conflito/Cooperacao cordmbservar-se-a.

2) A politica de Defesa de Cingapura e o desenvohimel® sua Marinha
representam a possibilidade de se construir umanNeacom caracteristicas modernas e pos-
modernas.

3) Cingapura € um dos paises mais globalizados é tetersgdo de permanecer
assim. O pais esta investindo em infraestrutureeeiga manter um papel ativo na expanséo
maritima global. O pais aposta no multilateralispaoa a estabilizacdo da regido da Asia-
Pacifico. Suas Forcas Armadas tém operado de fooméinada com outros paises contra as
novas ameacas tais quais o terrorismo internagianaluindo a Operacdo Liberdade
Duradoura, apoiou a estabilizacdo da crise no Tiheste e enviou contingentes para a
Operacao em Auxilio a Tsunami.

4) Mesmo assim, Cingapura permanece com a tradicioisdlo sobre seus
vizinhos, inclusive com suspeitas de sofrer agesss@pds a experiéncia traumatica de ser
abandonada pelo Reino Unido, em sua primeira deewt 1942, o pais optou por uma forte
Defesa, autossuficiente e robusta, tipicas de Bédwgaadas de paises tradicionais.

5) Ou seja, Cingapura possui os dois tipos de Forgasdas com caracteristicas
modernas, voltada para a guerra convencional, empdernas para cooperac¢do. Assim

também, sua For¢ca Naval possui capacidades modep@smodernas (traducdo nossa).
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FIGURA 15 — O Espectro do Conflito/Cooperagdo de Geoffrey Till

Fonte: TILL, 2013, p.44.

Conflito
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ANEXO J — Comandos Combatentes Unificados
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FIGURA 16 — O Plano de Comando Unificado que estabelece asdesise

responsabilidades geograficas entre os Comand@otebatentes

Unificados
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Fonte: Disponivel em: < https://archive.defenselgoy/>. Acesso em: 22 jun. 2019.
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ANEXO K — Espectro dos Conflitos e Alcance das Operagdes Militares dos EUA

Range of Military Operations

Peace « Conflict Continuum » War

Our national leaders can use the military instrument of national power across the conflict
continuum in a wide variety of operations that are commonly characterized in three groups as
this figure depicts.

FIGURA 17 — Espectro dos Conflitos e Alcance das Operagdes Militares dos EUA
Fonte: EUA. Doctrine for the Armed Forces of the United States, 2017, p. 1-14.
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ANEXO L — Operagdes Conjuntas em um Contexto de Campanha dos Comandos

Combatentes

Notional Joint Operations in a Combatant Command
Campaign Context

Counterterrorism N 82‘(-)?{?)/ <
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Military-to-Milita
Contacts Engagement PO
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The geographic combatant commander’s theater campaign encompasses and provides context for all planned
and ongoing theater activities, crisis response requirements, and combat operations. The goal is to preclude the
necessity for a combat solution to problems, while maintaining an acceptable level of stability.

Legend

OPLAN operation plan OPORD operation order

FIGURA 18 — Operagdes Conjuntas em um Contexto de Campanha dos
Comandos Combatentes
Fonte: EUA. Joint operations, 2017, p. V-6.



ANEXO M — Espectro dos Conflitos do Estado Maior Conjunto dos EUA

CONSEQUENCE

Continuum of Conflict

State Conflict:
Employs large-scale millitary force and
sophisticated military technologies
across multiple domains to defeat the
enemy. May include wse of WMD, anti-
access/area denial systems, global
strike systems, undersea platforms,
advanced cyber tools, and counter-
space sysiems, among other
capabilities.

Hybrid Conflict:

Blends conventional and irregular
forces to create ambiguity, seize
the initiative, and paralyze the
adversary, May include use of
both traditional military and
asymmetric systems.

Non-State Conflict:
Employs small units and networks to

undermine governments and gain control over
populstions. May include use of IEDs, small
amms, propaganda, and terror.

v

PROBABILITY

FIGURA 19 — Espectro dos Conflitos do Estado Maior Conjunto dos EUA
Fonte: EUA. The National Military Strategy, 2015, p. 4.
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ANEXO N — Os trés Objetivos Militares Nacionais

The Integrated Approach

arge-scale military force and

H\ brld Conflict:

CONSEQUENCE

arms, nremm d

v

PROBABILITY

FIGURA 20 - Os trés Objetivos Militares Nacionais
Fonte: EUA. The National Military Strategy, 2015, p. 6.

Objetivos Militares Nacionais dos EUA (2015):

— Negar e derrotar os Estados adversarios;

— Interromper, degradar e derrotar as OrganizaEggemistas Violentas; e

— Fortalecer a rede global de Aliados e Parceistsatégicos.

Os trés Objetivos Militares Nacionais orientam os planejamentos de For¢a. Eles
afirmam que os EUA devem dispor de Forcas Armadas com capacidade e prontidao para
simultaneamente Defender a Patria; conduzir Operacdes Contra Terroristas; € em varias regioes,
dissuadir agressdes e garantir os Aliados por meio de presenca e engajamento avangados. Se a
dissuasdo falhar, a qualquer momento, as For¢as Armadas serdo capazes de derrotar um
adversario regional em uma campanha de larga escala e multifisica, enquanto negam os

objetivos de outro agressor em uma regido diferente.
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ANEXO O — Tipos de organizagdes das MAGTAF

Military Engagement, Crisis Response and :
Security Cooperation, Limited Contingency h;ifrcca)?“erain?’:;s
and Deterrence Operations peg XXX
x x Marine Expeditionary Force
(~40K to ~80K)

Marine Division(s)
Marine Aircraft Wing
Marine Logistics Group

x Marine Expeditionary Force (Forward)
(~16.5K to ~40K)
Marine Division (-)
Marine Aircraft Wing (-)
Marine Logistics Group (-)

I II Marine Expeditionary Brigade
(=14 to ~17K)
Infantry Regiment Reinforced
Marine Aircraft Group
Combat Logistics Regiment

Marine Expeditionary Unit
(~2.2K)

Infantry Battalion Reinforced
Composite Squadron Reinforced
(Task-Organized Logistics

Combat Element)

Special Purpose MAGTFs
Advisors/Training Teams
(Mission Dependent)

Capable Across the Range of Military Operations
Integrated Within the Combatant Commanders’ Theater Campaign Plans

FIGURA 21 — Tipos de organiza¢des das MAGTAF
Fonte: EUA. Marine Corps operations, 2011, p. 2—10.

A Forga Expedicionaria 21 desenvolve a concepgao de emprego dos Fuzileiros
Navais para implementar as Special Purpose Marine Air-Ground Task Force (SPMAGTF)%! e
as Marine Expeditionary Units (MEU)®? para as atividades de engajamento e Resposta a Crises;
compor uma Marine Expeditionary Brigade (MEB)®® para as crises e contingéncias mais
significativas; e expandir a MEB em uma Marine Expeditionary Force (MEF)®* para combater
em grandes operacdes e campanhas. As MEF sdo as organizagdes responsaveis por adjudicarem

suas MEU a Forca de Resposta Global®® (USA, 2014) (tradugio nossa).

61 SPMAGTAF: a Forca Tarefa de Terra e Ar de Fuzileiros Navais de Propdsito Especial (Special Purpose Marine
Air-Ground Task Force — SPMAGTAF) possui as tarefas de Resposta as Crises e gerar capacidades locais pela sua
localizacdo avancada em terra. Esta organizagdo ¢ dimensionada para conduzir atividades de cooperagdo em
seguranca com parceiros estratégicos, para desenvolver interoperabilidade, edificar relagdes de defesa e seguranga
¢ prontamente atuar nas crises emergentes, em resposta imediata (tradugdo nossa).

62 MEU: As Unidades Expedicionarias de Fuzileiros Navais (MEU) e os respectivos Grupos de Navios Anfibios
proveem presenca avangada em regides criticas pela combinagdo de bases avangadas e desdobramentos
rotacionais. Sua principal capacidade ¢ a de responder as crises como uma MAGTAF integrada (tradug@o nossa).
63 MEB: A Brigada Expedicionaria de Fuzileiros Navais (MEB) é a organizagdo principal em termos de
desenvolvimento de Forga no USMC. Ela esta pronta para responder a crises ou contingencias e operacdes de
entrada for¢ada (tradug@o nossa).

64 MEF: As Forcas Expedicionarias de Fuzileiros Navais (MEF) proveem as capacidades e estruturas no maior
grupo de emprego do USMC, no nivel Divisao. Elas sao direcionadas para conduzirem operagdes de grande escala
em operagdes conjuntas (traducdo nossa).

85 Global Response Force (GRF): Cada MEF prove uma MEU para a Forga de Resposta Global (FRG). Cada MEF
ainda prove MAGTAF em alerta de contingéncia, nas Bases do USMC dos EUA, para emprego imediato em
resposta a crises. Estas Forgas estdo prontas para emprego, em poucas horas ap6s o acionamento e sdo as principais
organizagdes em reforgo a uma Operagdo de Resposta a Crise em regides criticas (tradugdo nossa).
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ANEXO P — Arco de Instabilidade e distribuigao das MAGTAF do USMC

Rapidly Deployable

Today’s Crisis with today’s
¥\ Force...Today

9
Global Resor?se-. R
- Japan - it |

-- Philippines -4ndohesia

-- East Timor --'@ri Lanka >
-- Kosovo -- ~oast

-- Horn of Africa - PaKiStan

-- Liberia -- Lebanon

/ Partnerand Prevent, Crisis Response and Limited
Persistent Presence Contingency Operations

\ |

FIGURA 22 — Arco de Instabilidade e distribuigdo das MAGTAF do USMC
Fonte: EUA. Expeditionary Force 21— Forward and Ready: Now and in the Future, 2014, p.16.
As Operagdes de Resposta as Crises e de Contingéncia Limitadas sdo aquelas
conduzidas para aliviar ou mitigar o impacto de situacdes de ameacas a nacdes € seus territorios.
Elas desenvolvem-se com rapidez e criam condigdes especificas ao emprego de Forgas para
que se atinjam os Objetivos Nacionais. Os EUA possuem a capacidade de prontamente
responder a estas crises, contribuindo com a estabilidade regional. O USMC pode realizar as
seguintes Operacdes de Resposta as Crises e Contingéncia Limitada: Gerenciamento de
Consequéncias, Assisténcia Humanitaria, Operagdes de Evacuacdo de Nao Combatentes,
Ataques e Incursdes, Defesa de Embaixadas, Operagdes de Recuperacdo, Apoio de Defesa a
Autoridades Civis e as Operagdes de Paz (Prevengdo de Conflitos, Manutengdo da Paz,

Imposi¢ao da Paz, Promocao da Paz e Construcao da Paz) (USMC, 2011) (tradugdo nossa).



