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RESUMO

O conflito armado ndo internacional sirio pode ser sintetizado em cinco expressdes: complexo,
longinquo, devastador, desafiador e abrangente, ao provocar impactos significativos tanto no pais de
origem, como no “grande Estado acolhedor” (Unido Europeia). A maior vitima € a populagéo civil,
amparada, em tese, por um arcabouco juridico robusto (Direito Internacional dos Direitos Humanos,
Direito Internacional Humanitario e Direito Internacional dos Refugiados), o que impede, de fato e
de direito, a “plena universalizacdo” dos direitos humanos. Para tal, este trabalho pretende
identificar, em duas diferentes lentes do fluxo migratério, envolvendo os deslocados internos e 0s
refugiados, na moldura temporal da presente década, medidas, implementadas ou ndo, que precisam
ser aperfeicoadas ou estabelecidas, no sentido de se contrapor a constante pratica de
crimes/violacdes dos direitos humanos, por meio de pesquisas bibliograficas e documentais, com
abordagens descritivas e analiticas. Tais intervencfes extrapolam seus territorios de origem para
alcancar o Brasil, com o proposito complementar de efetuar uma andlise comparativa com a
realidade nacional e, no que couber, propor outras acdes, estruturadas na estratégia de mobilidade
assistida e de uma atitude responsiva, no sentido de mitigar o sofrimento humano.

Palavras-chave: conflito armado, pais de origem, Estado acolhedor, populacdo civil, Direito
Internacional dos Direitos Humanos, Direito Internacional Humanitério, Direito Internacional dos
Refugiados, direitos humanos, fluxo migratorio, deslocados internos, refugiados e sofrimento
humano.



ABSTRACT

Syrian non-international armed conflict can be summarized in five terms: complex, far away,
devastating, challenging and widespread, with significant impacts on both the origin’s country and
the “great welcoming state” (European Union). The main victim is the civilian population,
supported, in theory, by a robust legal framework (International Human Rights Law, International
Humanitarian Law and International Refugee Law), which prevents, in fact and in law, the “full
universalization” of human rights. Therefore, this work intends to identify, in two different lenses of
the migratory flow, involving internally displaced persons and refugees, in the time lapse of this
decade, measures, implemented or not, that need to be improved or established, in order to
counteract the constant practice of crimes / violations of human rights, through bibliographic and
documentary research, with descriptive and analytical approaches. Such interventions go beyond
their home territories to reach Brazil, with the complementary purpose of making a comparative
analysis with the national reality and, where appropriate, proposing other actions, structured in the
assisted mobility strategy and a responsive attitude, in order to mitigate the human suffering.

Key-words: armed conflict, country of origin, welcoming state, civilian population, International
Human Rights Law, International Humanitarian Law, International Refugee Law, human rights,
migration, internally displaced persons, refugees and human suffering.
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1 INTRODUCAO

Uma tendéncia evidenciada a partir da década de 1960 aponta para 0 aumento
exponencial dos Conflitos Armados de natureza Nao Internacional (CANI) frente ao declinio dos
Conflitos Armados Internacionais (CAI)!. Hobsbawm (2007) reconhece essa tendéncia e ressalta,
nesse contexto, a perda de nitidez entre combatentes e ndo-combatentes.

Nesse sentido, apesar do estabelecimento do Principio da Distingdo?, 0 mesmo parece
nao vindo sendo cumprido, no prolongado CANI sirio, iniciado em 2011, cuja causa principal da
incompatibilidade é o governo.

Tal situacdo parece ter contribuido, entre outros fatores, para 0 aumento do nimero de
vitimas fatais em meio a populacdo civil®, para a degradacio das condigdes socio-econdmica-
humanitarias e para a escalada dos fluxos migratdrios, sejam eles internos (deslocado interno) ou
externos (refugiado® ou migrante®).

Releva comentar que confundir refugiados e solicitantes de refiigio’ com migrantes
pode gerar entendimentos parciais em discussdes sobre reflgio e migracdo (ACNUR, 2016).

Ademais, em que pese sejam previstos instrumentos normativos do Direito Internacional (DI) e

1 O conflito armado pode ser internacional, quando ocorrer entre dois ou mais Estados, ou ndo internacional, quando
ocorrer entre Estados e atores ndo estatais, tais como grupos insurgentes, guerrilheiros, entre outros. No que tange aos
conflitos internos, os mesmos, geralmente, giram em torno de duas causas principais, quais sejam: disputas pelo poder
do Estado, pelo governo, caracterizando uma guerra civil, e disputas por territério, geralmente considerada como um
conflito separatista (WALLESNSTEEN, 2002 apud DUARTE, 2017).

2 Reconhecido pelo Art. 48° do Protocolo Adicional as Convengdes de Genebra de 1949. Visa assegurar o respeito € a
protecdo da populagdo civil e dos bens de carater civil, por meio da ampla distingdo entre populagdo civil e
combatentes, assim como entre bens de carater civil e objetivos militares, por ambas as partes no conflito.

3 Art. 50 do Protocolo | Adicional as Convencdes de Genebra amplia o conceito de populago civil.

4 S0 pessoas deslocadas dentro do seu proprio pais, pelos mesmos motivos dos refugiados, mas que ndo buscaram uma
fronteira internacional para buscar protecdo (ACNUR, 2018).

5 Estdo fora de seu pais de origem devido a fundados temores de perseguicdo relacionados a questdes de raca, religido,
nacionalidade, pertencimento a um determinado grupo social ou opinido politica, como também devido a grave e
generalizada violagéo de direitos humanos e conflitos armados.

6 Sdo pessoas que cruzam uma fronteira, por motivacdo diferente dos refugiados, por exemplo, busca de melhores
oportunidades econdmicas. E um movimento voluntario (ACNUR, 2016).

7 alguém que solicita as autoridades competentes ser reconhecido como refugiado, mas que ainda néo teve seu pedido
avaliado definitivamente pelos sistemas nacionais de protegao e refigio (ACNUR, 2018).
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clamor de organizacGes internacionais, ainda persistem acoes efetivas que acabam subjugando a
protecdo da pessoa humana a patamar secundario, muitas vezes, decorrente de incompreensoes
culturais e xendfobas, como discorre Huntington (1996).

Certamente, tais violages a dignidade da pessoa humana® acabam por contradizer o
Preambulo da Carta das Naces Unidas (CNU)°.

A questéo dos refugiados oriundos da Siria é critica, tanto pelos problemas abrangidos
nas areas de origem, como pelos obstaculos que 0s mesmos encontram nos Estados de acolhimento,
evidenciando que os problemas de um Estado podem trazer consequéncias imediatas para outros.

Desse modo, a motivacdo para este trabalho é a dimensdo mundial que esse tema
representa para os cidadaos e para 0s governos, inclusive o brasileiro, ja que esses sdo instados a
cumprir a esséncia da Declara¢do Universal dos Direitos Humanos (DUDH), do Direito de Genebra
(entendido como o conjunto de normas ao Direito da Guerra) e seus documentos correlatos, e do
Direito Internacional dos Refugiados (DIR) assegurando tal dignidade, em qualquer situacéo.

Diante do problema vislumbrado e das possiveis acGes decorrentes advindas do estudo
de solucdes ja implementadas ou mesmo por implementar, surge o objetivo central desse trabalho
que € identificar as intervengdes necessarias, por parte dos Estados, extrapolando o Estado sirio e a

Unido Europeia (UE), bases das reflexdes analiticas abrangendo os deslocados forgados, internos e

8 Nao esta relacionada a coletividade. Segundo Miranda (1991, apud FERREIRA JUNIOR; MACEDO (Coord.), 2006),
a dignidade da pessoa humana pode ser sistematizada da seguinte maneira: a) reporta-se a todos e a cada uma das
pessoas e representa a dignidade da pessoa individual e concreta; [...] €) pressupde a autonomia vital da pessoa, a sua
autodeterminacdo relativamente ao Estado, as demais entidades pUblicas e as outras pessoas.

9 NOS, 0S POVOS DAS NACOES UNIDAS, RESOLVIDOS a preservar as geragdes vindouras do flagelo da guerra,
que por duas vezes, no espaco da nossa vida, trouxe sofrimentos indiziveis & humanidade, e a reafirmar a fé nos direitos
fundamentais do homem, na dignidade e no valor do ser humano, na igualdade de direito dos homens e das mulheres,
assim como das nagdes grandes e pequenas, e a estabelecer condigbes sob as quais a justiga e o respeito as obrigacdes
decorrentes de tratados e de outras fontes do direito internacional possam ser mantidos, e a promover o progresso social
e melhores condicdes de vida dentro de uma liberdade ampla. E PARA TAIS FINS, praticar a tolerancia e viver em
paz, uns com 0s outros, como bons vizinhos, e unir as nossas forcas para manter a paz e a seguranca internacionais, € a
garantir, pela aceitagdo de principios e a instituicdo dos métodos, que a forga armada ndo sera usada a néo ser no
interesse comum, a empregar um mecanismo internacional para promover o progresso econdmico e social de todos os
povos (ONU, 1945).
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externos (refugiados), a ONU, ou outras OrganizacBes Internacionais, e a sociedade civil, para
prevenir os crimes/violagdes contra os direitos humanos e mitigar o sofrimento dos refugiados.

Para tal, serdo realizadas pesquisas bibliogréaficas e documentais, com abordagens
qualitativas, além do emprego do método analitico-descritivo para abordar o conflito propriamente
dito, e uma anélise comparativa entre as criticas e sugestdes apresentadas no discorrer do trabalho e
a realidade brasileira.

Este trabalho percorre, entdo, por meio de cinco capitulos o desenrolar légico de
objetivos especificos que auxiliem a consecucdo de seu objetivo central e possa redundar em
respostas sobre o passado com possibilidades de acBes futuras que melhor atendam aos
compromissos internacionais assumidos pelos paises, em especial pelo Brasil. No segundo capitulo
é apresentado o conflito sirio e suas derivacOes internas e externas. O terceiro descreve a
internacionalizacdo dos direitos humanos. No quarto, a abordagem contempla os Deslocados
forcados: necessidade de uma resposta efetiva. O quinto ilustra uma reflexdo com pano de fundo na
UE, qual seja, Refugiados: qual a viséo desse problema? No sexto, o debate recai sobre o Brasil: a
realidade e as medidas passiveis/possiveis de serem implementadas. Por fim, no capitulo sete, as
consideracgdes finais, no sentido de que haja posicionamentos proativos, e ndo somente reativos, em

favor da observancia dos direitos humanos.



2 O CONFLITO SIRIO E SUAS DERIVACOES INTERNAS E EXTERNAS

“A Siria ¢ estavel”, dizia o presidente sirio Bashar al-Assad, em janeiro de 2011. “Por
qué? Porque vocé precisa estar intimamente ligado as convicgdes do povo. Essa é a questéo central.
Quando hé& divergéncia entre as suas politicas e as convicgdes e interesses do povo, voceé teré esse
vacuo que cria distirbios.”'? (traducio nossa). As palavras foram ditas por ocasido de uma
entrevista concedida pelo governante sirio ao jornal The Wall Street Journal, a poucos dias do inicio
de um dos piores conflitos armados (CA) da histdria.

A Siria se encontrava sob governo de excecédo (lei marcial) desde 1963, quando o pai
do atual presidente, Hafez Al-Assad (1971-2000), vinculado ao partido Baath!!, assumira o poder
por meio de um golpe de estado (YASSIN-KASSAB; AL-SHAMI, 2016). Tal partido atraiu muitos
alauitas? como militantes, devido aos seus ideais igualitaristas. O fato de constituir uma minoria, na
Siria, fez deles, no poder, governantes excessivamente violentos com a oposi¢do (RODRIGUEZ,
2001).

Com a morte de Hafez, Bashar Al-Assad assumiu o poder, apresentando ao povo sirio
um discurso reformista, alinhado aos padrdes da democracia liberal, no qual os direitos e liberdades
individuais séo oficialmente reconhecidos e protegidos, e o exercicio do poder é limitado pelo
Estado de direito. Desta feita, prometeu participacéo popular, transparéncia, accountability, reforma

na burocracia e luta contra a corrup¢do. Entretanto, permaneceu vivo o sistema ditatorial, com o

10" Texto original em inglés. Disponivel em: <http:/Avww.wsj.com/articles/SB1000142405274870383320457611471244
1122 894>. Acesso em: 22 abr. 2019.

11 A palavra baath significa, em arabe, ressurreicdo ou levante. Os objetivos do partido eram “facilitar a criagdo de um
Estado pan-arabe, apoiando-se sobre as atividades revolucionarias de uma minoria politica seletiva [...] sua ascensdo
na década de 1960 estava associada com uma comunidade minoritaria sobre o restante: os alauitas.” (SAHNER,
2014).

12 Na Siria, em se tratando de religido, 75% sdo mugulmanos sunitas, enquanto 12% sdo alauitas, divisdo a qual a familia
Assad e a maior parte das forcas de seguranca sirias pertencem. Embora os alauitas se considerem mugulmanos Xiitas
e acreditem na divindade de Ali, o genro do profeta Maomé, sua religido é uma mistura de zoroastrianismo,
paganismo, cristianismo e outras crencas. Os cristdos representam 10% da populacdo, enquanto 3% sdo judeus,
drusos e outros (RAJA, 2015).
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endurecimento do discurso politico, a préatica sistemética e sistémica da tortura, a prisdo de
opositores, decretos intensificando censuras na midia e no uso da internet e o fortalecimento dos
meios de controle social, por meio dos aparatos de seguranca (YASSIN-KASSAB; AL-SHAMI,
2016).

No campo econdmico, as desigualdades permaneciam entre as classes sociais. Tal fato
potencializou o descontentamento na populagdo siria, que tinha uma expectativa de melhoria das
condicoes de vida (NASCIMENTO; ROBERTO, 2016; RAJA, 2015).

A partir de janeiro de 2011, na regido de Deraa, na fronteira com a Jordania, houve um
ponto de inflexdo na histdria siria, com a intensificacdo dos levantes populares, se ampliando para
todo o pais, que passaram a exigir maiores liberdade de imprensa, direitos humanos e uma nova
legislacdo nacional. A Primavera Arabe!®, uma onda popular contra os regimes totalitarios,
demandando por uma vida mais justa, mais plena e mais livre, com direito ao trabalho, a
mobilidade, a educacdo e a saude, entrava na Siria. Um ideal que, ironicamente, desaguaria, pouco
tempo depois, em um grande revés para o pais (CAVALCANTI; SILVA, 2017; LITTELL, 2015).

A resposta do governo foi desproporcional, por meio de bombardeios e ofensivas
militares contra a populacéo civil. A medida que os levantes da oposicdo aumentavam, a resposta
violenta do governo se intensificava. Por sua vez, grupos rebeldes se reuniram em centenas de
brigadas para combater as forcas oficiais e retomar o controle de cidades e vilarejos
(CAVALCANTI; SILVA, 2017). Em 2012, os enfrentamentos chegaram a capital, Damasco, € a

segunda cidade do pais, Aleppo (NORBERTO; WOITOWICZ, 2016).

13 A Primavera Arabe deu nome, a partir de 2011, aos movimentos revolucionérios dos povos arabes, inicialmente de
carater laico, liberalizantes, pro-democraticos e populares que abrangeram paises do Oriente Médio — Arabia Saudita,
Bahrein, Catar, 1émen, Iraque, Jordania, Kuwait, Libano, Oma e Siria —, e do Norte da Africa — Argélia, Egito, Libia,
Marrocos e Tunisia, que ndo toleravam ditaduras que estavam no poder ha anos. Entre suas causas, estavam: elevados
niveis de desemprego na regido, crise econdmica, pouca representacdo politica na regido e, o fator determinante, a
falta de liberdade de expressdo (NASCIMENTO, 2011). Movimento ocorreu até meados de 2012, sem conseguir
madificar a realidade de governos autoritarios na regido. Na verdade, o clima de tenséo acirrou as disputas de poder
entre milicias, favorecendo a expansdo de grupos terroristas, com governos ainda mais ditatoriais que os anteriores
(GHOTME; SICARD, 2016).
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O conflito ja havia, entdo, se transformado em mais que uma luta entre aqueles que
apoiavam Assad e 0s gque se opunham a ele. Tratava-se de uma disputa entre a maioria sunita do
pais e os xiitas alauitas (NORBERTO; WOITOWICZ, 2016). Cresciam os tracos sectaristas. Assad
adotou a estratégia similar ao do general chinés Sun Tzu, que viveu hd mais de 2.500 anos atras,
dividindo os grupos inimigos e incitando-0s uns contra os outros, como forma de manutencéo e
fortalecimento do poder, espalhando medo e terror entre a populacéo civil (GHOTME; SICARD,
2016; HOKAYEM, 2013).

Com o passar do tempo, 0 nimero de membros da oposicdo moderada foi superado
pelo de radicais e jihadistas — partidarios da "guerra santa” islamica. Entre eles, estdo o
autointitulado Estado Islamico (El), de origem iraquiana, e a Frente Nusra, afiliada a Al-Qaeda
(ALMEIDA, 2017).

Os combatentes do EI criaram uma "guerra dentro da guerra”, enfrentando tanto os
rebeldes da oposicdo moderada siria quanto os jihadistas da Frente Nusra. Da mesma forma,
combatem o Exército curdo, um dos grupos que os EUA estdo apoiando no norte da Siria.
Igualmente, luta contra o governo de Assad e, pelo seu carater também autoritario, € inimigo dos
movimentos de oposicdo e que lutam pela independéncia do pais. Em suma, o El é o inimigo em
comum de todos os envolvidos no conflito (RAJA, 2015).

O conflito que havia comecado por razdes politicas tomou proporcdes religiosas. A
acdo desses grupos confere uma segunda dimensdo ao conflito do pais, ja que esses atores ndo
estavam relacionados a disputa pelo poder, génese do CA sirio propriamente dito. Ademais, tornou
ainda mais arido o caminho para a resolugdo do mesmo, pois acabou envolvendo também a
participacdo de outros Estados, assim como aumentou a instabilidade no pais e acentuou a violéncia,

da qual a populagao civil continua sendo a principal vitima.
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Em uma analise apurada das diversas forcas atuantes no cenério sirio, Hokayem (2013)

€sCreveu:

A Siria se encontra no ponto de intersegdo de profundas tendéncias sociais, politicas e
estratégicas que se estendem pelo Oriente Médio. De fato, as cinco linhas falhas do mundo
arabe correm através da Siria. A primeira € a ruptura do contrato social entre governo e
sociedade, que levou as vérias revoltas arabes. A segunda € a luta que se intensifica por
dominio regional entre o Ird e varios Estados arabes, especialmente a Arabia Saudita. A
terceira € a crescente divisdo sunita-xiita, notadamente no Iraque e no Libano, cujas
repercussdes sdo cada vez mais sentidas no interior da vizinha Siria. A quarta é a ascensdo
do islamismo politico e suas implicacbes para a identidade dos Estados arabes e para
grupos seculares e ndo mugulmanos. A linha final é o equilibrio entre grupos étnicos no
interior de sociedades levantinas multiétnicas, onde minorias, uma vez marginalizadas pela
maioria &rabe, procuram afirmar sua identidade. Mais do que em qualquer outro lugar, a
profundidade e a poténcia dessas linhas de falha ameacam a coesdo social da Siria e sua
viabilidade enquanto Estado unificado (traducéo nossa).

Complementarmente, a extensdo desse conflito também deriva da intervencdo de
poténcias internacionais, por conta de seus interesses, em favor do governo Assad ou da oposi¢do
(RAJA, 2015).

Desde 2014 uma coalizdo internacional, composta por membros da Organizacdo do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN) e liderada pelos EUA, vem combatendo o grupo terrorista El,
por meio de bombardeios a territorios controlados por essa facgdo, assim como apoiando grupos
oposicionistas ao regime de Assad, ao fornecer inteligéncia, armas e financiamento de todas as
fontes (DUARTE, 2017; RAJA, 2015).

Por sua vez, a China da apoio diplomatico a Assad e o Ira oferece suporte econdmico e
militar. Este Gltimo ator internacional ainda apoia a Siria, por meio do Hamas e da milicia xiita
libanesa Hezbollah, por um lado, e encoraja os curdos a cercar a Turquia, por outro (RAJA, 2015).

A Siria é o Ultimo baluarte de projecdo do poder russo no Oriente Médio, desde a
Guerra Fria (1947-1991), e uma aliada regional. Interessa aos russos demonstrar que ainda
desempenham um papel de destague na politica internacional e que devem ser respeitados.

Manifesta seu apoio nas esferas politica, econdmica, diplomética e militar (RAJA, 2015). Tanto a
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Russia, como a China ja vetaram no Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas (CSNU) acdes
contra aquele pais (ONU, 2017).

Ainda segundo Raja (2015), Israel é o maior beneficiado da crise na Siria, seja ela
resolvida ou ndo, e, por isso, fornece assisténcia financeira, material e de inteligéncia para as forcas
anti-Assad. Estdo em jogo trés questdes estratégicas de uma so vez: Colinas de Golan, distribuicéo
de &gua e a questao Palestina.

Percebe-se que a intervencdo de forcas estrangeiras ocorre de modo direto e indireto,
seja por meio dos ataques aéreos, seja pelo apoio logistico as partes do conflito cujos interesses séo
comuns aos seus. Na verdade, o que se Vé na Siria é a versdo moderna da “war-by-proxy” (guerra
por procuracao, traducdo nossa), comum na época da Guerra Fria (MUMFORD, 2013).

Tal guerra é o envolvimento indireto de terceiros em um conflito, com o fito de
influenciar o resultado estratégico da mesma. Nela, ha uma relacdo direta entre um provedor,
representado por um Estado ou um ator ndo estatal externo ao conflito existente, e seus eleitos
procuradores, que recebem treinamento, armas e financiamento do provedor. Em resumo, as guerras
por procuragdo s3o “o substituto logico para Estados que procuram avangar seus proprios objetivos
estratégicos e, a0 mesmo tempo, evitar envolvimento direto, custoso e sangrento na guerra.”
(MUMFORD, 2013, traducao nossa).

Ao longo dos oito anos de violéncia, o territrio sirio tem sido palco de inimeras
violacbes aos Direitos Humanos (DH) e ao Direito Internacional Humanitario (DIH),
desenfreadamente cometidas por todas as partes envolvidas. Ja foram reportados uso de armas
ilegais (armas quimicas4, armas incendiarias), armamentos e bombardeios em areas povoadas,
incluindo hospitais e escolas, torturas, assassinatos, violéncia sexual, mutilagbes, recrutamentos

forcados e sequestros. Soma-se a isso, a utilizacdo de estratégias de cerco, isolando cidades inteiras e

14 Segundo o ltimo relatério anual da Human Rights Watch (HRW, 2019), no periodo de 2013 a 2018, foram
confirmados pelo menos 85 ataques, sendo a maioria perpetrada pelas forgas do governo sirio.
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privando a populacdo local de usufruir servigos basicos e de atendimento médico, como agua,
alimentos e remédios. Outro relato € o uso da inani¢cdo como método de guerra e o bloqueio a ajuda
humanitaria, por parte do governo sirio, deixando a populacdo no limite de sua resisténcia
(DUARTE, 2017; LUQUINI, 2017).

O Alto Comissariado das Nacbes Unidas para Refugiados (ACNUR) noticiou, em 11
de marco de 2019, que o CA na Siria continua sendo a maior crise de deslocamento do mundo,
assim como, ja € mais duradouro do que a Segunda Guerra Mundial (1939-1945). Mais da metade
de sua populacéo foi forcada a fugir. Existem mais de 5,6 milhdes de refugiados sirios registrados e
eles ja representam um terco da populacdo global de refugiados, concentrados, sobretudo, em cinco
paises vizinhos: Turquia (3.621.330), Libano (944.613), Jordania (660.393), lraque (253.672) e
Egito (132.281). Ao todo séo 125 paises que abrigam refugiados sirios no mundo. Ademais, existem
mais de seis milhGes de pessoas deslocadas dentro da Siria, dos quais 1,6 milhdo foi contabilizado
somente no ano passado (ACNUR, 2019).

Decorrente desse aumento populacional descontrolado, que agravou os problemas
internos, de natureza politica, social e econdmica, dos paises vizinhos, colocando em risco a
seguranca e a estabilidade dos mesmos e de toda a regido, esses paises estabeleceram restricoes para
novos fluxos internacionais de pessoas.

Tal fato obrigou a concentracdo do fluxo internacional de pessoas evadindo-se da Siria,
seja de refugiados ou de migrantes, a tentar outras formas de acesso as terras europeias, € muitos
optaram pela via maritima, com maior incidéncia pela rota do mar Mediterraneo, com destaque para
Grécia e Italia, Estados que receberam maior nimero de imigrantes que entram pela primeira vez
nesse continente (LUQUINI, 2017). Estima-se que, no periodo de 2015 a 2018, o nimero de

refugiados nesses paises tenha chegado, respectivamente, a 478.000 e 1.092.400, apenas pela rota
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maritima (ACNUR, 2019). E, assim, continuou a crescer o nimero de mortos, mesmo fora do pais,
por conta dos afogamentos.

Estima-se que nove em dez refugiados vivem em comunidades de acolhimento em
areas rurais e urbanas em paises vizinhos. Na Jordania, 93% dos refugiados sirios que vivem fora
dos campos estdo vivendo abaixo da linha de pobreza. No Libano, cerca de 70% das familias de
refugiados sirios vivem em pobreza extrema com menos de US$ 2,87, por pessoa, por dia. Presume-
se, ainda, que existam aproximadamente 4,7 milhdes de sirios necessitando de abrigo, com
incremento de 18% desse nimero em 2018 (ACNUR, 2019).

Soma-se a esse cenario de extrema violagdo aos DH o fato de que 70% da populagdo
nao tem acesso a agua potavel, uma em cada trés pessoas ndo consegue suprir as necessidades
alimentares basicas, uma em cada trés escolas foi danificada, destruida ou usada como abrigo e,
assim, menos da metade das criangas em idade escolar priméria estdo matriculadas na escola. Ao
todo, séo estimadas 2,1 milhGes de criangas sem estudar na regido (ACNUR, 2019).

Quanto as criangas, especificamente, segundo o Fundo das Nacfes Unidas para a
Inféncia, 1.106 morreram nos confrontos na Siria em 2018, 0 maior nimero registrado em um Unico
ano desde o inicio do conflito (UNICEF, 2019). Criangas com menos de dezoito anos de idade
representavam 50% dos refugiados no mundo em 2018 (ACNUR, 2019). Entre bombardeios,
disparos e explosOes, as criancas sirias morreram em siléncio para 0 mundo. Aquelas que véo
completar oito anos de idade conheceram apenas dor e sofrimento, vivendo sob as mais distintas

crueldades a dignidade humana.
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Nesse contexto de vitimas fatais, o Syrian Observatory for Human Rights, uma
Organizacdo Internacional de monitoramento baseada no Reino Unido, estimou que o nimero de
mortos, até dezembro de 2018, ja havia chegado a 560.000 pessoas™®.

Dentro desse cenario de esfacelamento, junta-se a quase inacao das politicas lideradas
pela Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), visto que EUA e RuUssia, membros permanentes do
CSNU, com poder de veto, tem dificultado uma acéo efetiva da mesma. A RUssia continuou suas
tentativas de legitimar politicamente os ganhos militares do governo sirio, enquanto os EUA, que
alegam ter entrado na Siria “apenas” para barrar os avangos do EI no pais, parecem estar proximos
de seu objetivo (HRW, 2019).

Diante dos fatos apresentados, pode-se afirmar que estdo em jogo interesses
geopoliticos de atores distintos, cujos objetivos nem sempre vém a tona publicamente, mas que
apontam para a intencdo de assumir a supremacia da peninsula arabe.

Associado a isso, uma fusdo dos mais diversos matizes religiosos e étnicos tornou o
cenario ainda mais complexo, fragmentado, desestabilizado, convertendo o territério sirio em um
tabuleiro em que varios players jogam, ao mesmo tempo, uma série de jogos politicos sobrepostos
uns aos outros, 0s quais tornam superficiais as relagdes de amizade e inimizade, de modo que 0s
efeitos concretos dos “conflitos” ali existentes mostram-se devastadores. Nessa leitura, os interesses
e o sofrimento da populacdo siria se tornam algo secundéario. Diante de tamanha brutalidade,
milhGes de pessoas foram obrigadas a fugir de seus lares em busca de seguranca e o resultado é uma
crise mundial de protecdo a dignidade da pessoa humana, propagada desde o forte incremento

internacional dos direitos humanos.

15 Disponivel em: <http://www.syriahr.com/en/?p=108829>. Acesso em: 28 ago. 2019.



3 A INTERNACIONALIZACAO DOS DIREITOS HUMANOS

Para Bobbio (2004), “os direitos humanos nascem como direitos naturais universais,
desenvolvem-se como direitos positivos® particulares (quando cada Constituicio incorpora a
Declaracdo de Direitos) para finalmente encontrar a plena realizagdo como direitos positivos
universais”. A ultima fase desse pensamento evolutivo, em continuo processo de construcao e
reconstrucdo e decorrentes de lutas diarias e extremamente lentas, ocorreu no seculo XX,
influenciada pela perplexidade da Sociedade Internacional (SI) diante de graves violagdes aos
direitos humanos com as milhdes de mortes e torturas ocorridas na Segunda Guerra Mundial, pela
situagdo dos apatridas'’ no pos-guerra, pela necessidade de limitagdo e controle dos abusos de poder
do Estado e de suas autoridades constituidas, assim como pela crenca de que parte dessas
atrocidades teriam sido evitadas se houvesse um sistema efetivo de protecdo internacional de
direitos humanos (FERREIRA JUNIOR; MACEDO (Coord.), 2006).

Os direitos humanos se consolidaram, como direito positivo internacional, com a CNU,
apesar de ainda ndo possuir forca juridica vinculante, pois ndo detinha instrumentos de garantia dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais, estabelecidos por meio do Art. 55. Deixavam de
ser assunto interno de cada Estado para ganhar projecéo internacional (ONU, 1945; PIOVESAN,
2013; MELLO, 1997).

Segundo Castilho (2018), os direitos humanos ensejam dois distintos niveis de anélise:
stricto sensu e lato sensu. No Viés stricto sensu, tais direitos sdo aqueles assegurados em tempos de
paz e que ddo a conotagdo democratica aos Estados que os consagram em seus ordenamentos

juridicos nacionais. Por sua vez, os direitos humanos lato sensu englobam, além dos ja citados, o

16 Consistem no conjunto de regras e leis que regem a vida social e as instituicdes de determinado local. Servem como
disciplina para o ordenamento de uma sociedade. Podem ser modificados e aditados ao longo do tempo.
17" S30 pessoas que ndo tem sua nacionalidade reconhecida por nenhum pais (ACNUR, 2016).
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direito humanitario, o direito dos refugiados e o direito de asilo. Nesse sentido, serdo abordados
nesse capitulo os principios estruturantes dos Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH),
DIH e DIR, que demonstram a evolucdo, a internalizacdo e, em ultima instancia, a

internacionaliza¢do dos direitos humanos.

3.1 Direito Internacional dos Direitos Humanos

O DIDH, constituido por um conjunto de regras, instituicbes e mecanismos
internacionais, é o ramo do DI destinado a promover e proteger os direitos humanos e as liberdades
fundamentais de individuos ou grupos sociais, independentemente de nacionalidade, nivel social,
sexo, raga, origem cultural ou étnica, religido ou qualquer outra condi¢do. Nasce da sociedade em
direcéo aos Estados e a Sl, no sentido de que tem suas origens nas luta e acao social dos individuos
em busca da defesa da dignidade da pessoa humana frente aos mesmos (PIOVESAN, 2013).

A conquista mais importante na area de direitos humanos, a nivel internacional, €
decorrente da assinatura da DUDH®8, com natureza juridica vinculante, complementada pela adog&o
do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e do Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), ambos de 1966°, que inovou o conceito de direitos
humanos, ao conjugar o catadlogo de direitos civis e politicos ao catdlogo de direitos sociais,
econdmicos e culturais, e estabelecer a indivisibilidade e universalidade desses direitos

(PIOVESAN, 2006).

18 Aprovada pela Resolugdo 217 A(Il) da AGNU, ao longo das décadas de sua adogdo, transformou-se em direito
internacional costumeiro e principio geral do DI (PIOVESAN, 2013). H4 uma obriga¢do moral para os Estados de
reconhecer esses principios como pauta de seu comportamento, sobretudo os que a aprovaram, ja que prometeram,
implicitamente, cumpri-la por meio de suas legislacoes.

19 Estes trés documentos relacionados associados a Carta de Sdo Francisco de 1945 (documento juridico fundador da
ONU e, por isso, também chamado de Carta da ONU) formam a Carta Internacional da ONU de Direitos Humanos,
documento basico do DIDH (ALMEIDA, 2001).
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Assim, o conceito de direitos humanos € dotado de indivisibilidade, no bojo da
interdependéncia e inter-relacdo, tendo em vista que a garantia dos direitos civis e politicos é
estruturante para a observancia dos direitos sociais, econdmicos e culturais e vice-versa. A violacao
de um deles implica na violagdo dos demais. Os valores da igualdade e liberdade se combinam e se
completam. N&o h& verdadeira liberdade sem igualdade, nem tampouco ha verdadeira igualdade
sem liberdade (MELLO, 1997; PIOVESAN, 2006).

E também marcado pela universalidade, sob a crenca de que a condicdo de pessoa
humana € o requisito Unico para a dignidade e titularidade de direitos. Nao importa a nacionalidade
ou o pais de origem (PIOVESAN, 2006; RAMOS, 2002). Além disso, € criada uma sistematica
normativa de consenso internacional, pela responsabilizacdo do Estado quando suas instituicBes se
mostram falhas ou omissas na tarefa de protegé-los (BOBBIO, 2004).

Trindade (2001, Prefécio), entdo presidente da Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH), fez um pronunciamento historico na IV Conferéncia Nacional de Direitos

Humanos, em 1999, que endossa a visao ora exposta, proferido nos seguintes termos:

De que vale o direito a vida sem o provimento de condi¢des minimas de uma existéncia
digna, se ndo de sobrevivéncia (alimentacdo, moradia, vestuério)? De que vale o direito a
liberdade de locomogdo sem o direito a moradia adequada? De que vale o direito a
liberdade de expressdo sem 0 acesso a instrugdo e educacdo basica? De que valem 0s
direitos politicos sem o direito ao trabalho? De que vale o direito ao trabalho sem um
salério justo, capaz de atender as necessidades humanas basicas? De que vale o direito a
liberdade de associagdo sem o direito a saiide? De que vale o direito a igualdade perante a
lei sem as garantias do devido processo legal? E os exemplos se multiplicam. Dai a
importancia da visdo holistica ou integral dos direitos humanos, tomados todos
conjuntamente. Todos experimentamos a indivisibilidade dos direitos humanos no
quotidiano de nossas vidas. Todos os direitos humanos para todos, € este 0 Unico caminho
seguro para a atuagdo ldcida no campo da protecdo dos direitos humanos. Voltar as
atengBes igualmente aos direitos econdmicos, sociais e culturais, face a diversificacdo das
fontes de violagdes dos direitos humanos, é o que recomenda a concepcdo, de aceitacdo
universal em nossos dias, da inter-relacdo ou indivisibilidade de todos os direitos humanos.

Apesar da DUDH sinalizar o inicio de uma nova era na gestao dos direitos humanos, é

na Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos, realizada em Viena, em 1993, sob o sistema da
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ONU, que 171 Estados, a maioria dos quais entdo colonias no final dos anos 40, reafirmaram, de
maneira consensual, os termos da DUDH, consagrando-a universalmente. Em 1948, apenas 48
paises votaram a favor, contra oito que se abstiveram?® (FACHIN, 2009).

A Declaragdo de Viena afirma, em seu § 5°, que “todos os direitos humanos sio
universais, interdependentes e inter-relacionados”. Cabe a SI tratar os direitos humanos
globalmente, de forma justa, indivisivel e equitativa para garantir o direito a vida, a liberdade, a
igualdade, sem distin¢do entre nacionais e estrangeiros, e entre si, assim como o direito a seguranca
pessoal (PIOVESAN, 2006).

Além disso, no seu predmbulo, a Declaracdo de Viena consagra o compromisso de
tomar medidas para assegurar maior progresso na observancia universal dos direitos humanos,
estabelecidas na CNU, na DUDH e nos dois Pactos de DH. Invoca aos Estados-membros da ONU e
a todos os povos do mundo que se esforcem diligentemente a tarefa global de promover e proteger o
direito ao desenvolvimento e a interdependéncia de todos os direitos fundamentais?, sem
negligenciar o fortalecimento da inter-relacdo entre democracia, desenvolvimento e direitos
humanos (TRINDADE, 1997).

Portanto, os DH extrapolam o dominio reservado dos Estados, invalidando a

prerrogativa, por vezes abusiva, do conceito de soberania para encobrir violacdes.

20 Unido das Republicas Socialistas Soviética, Ucrania, BielorGssia, Tchecoslovaquia, Pol6nia, lugoslavia, Arabia
Saudita e a Africa do Sul.

2L S3o aqueles consagrados nas ordens juridicas constitucionais e dotados de um particular regime juridico, constitutivo
da propria fundamentalidade. Podem ter uma amplitude maior do que a do universo dos direitos humanos. Na
Constituicdo Federal (1988), estéo previstos no Titulo II.
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3.1.1 Sistemas de Protecao

Téo importante quanto a promocéo dos direitos humanos € a sua protecdo e esses dois
pilares precisam caminhar conjuntamente para que o instituto dos DH seja sustentavel,
retroalimentado, nesse constante processo de construcdo e reconstrucdo, e valorizado por todos,
indistintamente. Nesse sentido, foram estabelecidos dois sistemas de protecdo, com recursos de
monitoramento: Global e Regional, distintos segundo a limitagdo ou ndo de sua abrangéncia
geografica (PIOVESAN, 2013). Somam-se a esses 0 sistema Especial de protecio® e o sistema
interno de cada pais. Todos sdo vertentes que se inter-relacionam e que dialogam o tempo todo.

O sistema de protecdo global estd detalhado no APENDICE A. Adicionalmente,
acordos regionais foram estabelecidos com o apoio da ONU, tendo em vista que este sistema,
subordinado ao global, pode ser mais efetivo no recebimento de dendncias, investigacéo e resolucao
de violagdes ao pacto, ao refletir com mais autenticidade e proximidade as peculiaridades e
caracteristicas historicas dos paises envolvidos. Atualmente, séo trés: o interamericano, 0 europeu e
o africano. O sistema arabe ainda é incipiente (CASTILHO, 2018).

Pelo estreito alinhamento existente entre o aparato juridico préprio dos sistemas
regionais europeu e interamericano com a DUDH, e levando em consideracdo o pano de fundo
desse trabalho, sedimentado no Estado sirio, cabe uma consideracdo especifica para o sistema de
protecdo arabe, pautado na Declaracdo do Cairo sobre Direitos Humanos no Isla (DCDHI), de 1990,

e na Carta Arabe de Direitos Humanos (CADH), de 1994, ambos documentos desenvolvidos por

22 Composto por documentos internacionais destinados ou a protecdo de novos direitos surgidos na
modernidade, ou a protecdo de determinados grupos de pessoas tidas como vulneraveis (CASTILHO, 2018).
Os principais tratados a compor esse sistema e atinentes ao objeto deste trabalho sdo: Convencao sobre os
Direitos da Criancga; Convengdo Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores
Migrantes e dos Membros das suas Familias; Convengdo contra a Tortura; e Convencao para a Prevencao e
Represséo do Crime de Genocidio.
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organismos governamentais e interestatais, e fundamentados nos Direitos Humanos Islamicos
(CASTILHO, 2018).

A DCDHI trouxe a definicao de que os direitos e liberdades fundamentais seriam parte
integrante da religido islamica, limitados sempre que contrariassem os principios da Sharia®®. A
CADH, por sua vez, seguindo a mesma tendéncia de relativizacdo de direitos e privilégios,
estabelece, em seu Art. 4, que nenhum limite sera imposto aos direitos e liberdades reconhecidos
nesse instrumento, a ndo ser pela lei e pela necessidade de proteger a seguranca nacional ou a
economia, ordem publica e satde ou valores morais ou os direitos e liberdades de outros.

Como defensores do relativismo cultural, apesar da diversidade cultural na SI ser um
fato inegavel, procuram ndo s6 demonstrar que os padrdes morais e normativos sao culturais, mas,
também, questionar, com veeméncia, a Vvisdo de que a cultura ocidental é superior as demais.
Entretanto, segundo Varela (2006), nos dias de hoje, sdo poucos os cientistas ou lideres politicos,
que defendem essa tese, tendo em vista as criticas recebidas apontarem que tal visdo so tem sido
empregada, como justificativa de alguns governos (motivacéao politica), para violar, sem limites, por
meio de métodos tiranicos, abusivos e arbitrarios, os direitos fundamentais de sua populacéo.

Desta feita, 0 sistema arabe, inserido em valores e principios culturais e religiosos
diferentes do modelo democratico-liberal ocidental, de tradicdo judaico-cristd, ndo cumpre o seu
importante papel de reforcar, no &mbito regional, as normas universais de direitos humanos. Releva
mencionar que a Siria foi membro fundador da ONU e um dos 58 paises que assinaram a DUDH, o

que demonstra, por si s, ser mais importante a efetiva promog¢&o dos direitos humanos, bem como

23 Segundo Hanini (2007), Sharia ndo é simplesmente um sistema juridico, mas, sim, um sistema religioso, cujas
caracteristicas sdo a imutabilidade, a unidade e a indivisibilidade. A imutabilidade significa que os principios
da lei islamica ecoam no tempo e no espaco, pois todas as leis sdo reflexos dos pedidos, desejos, autorizagdes e
proibicdes de Deus, perante os comportamentos humanos. A unidade, por sua vez, garante a nao separagéo
entre espirito e matéria, ou seja, a religido permeia todos os aspectos da vida, abarcando a familia, a cultura, a
moral, o comércio e as leis. Também é indivisivel, no sentido de que ndo é possivel aplicar os mandamentos
islamicos somente para algumas &reas da vida. Entretanto, a adogdo da Sharia como sistema juridico para o
Estado, mesmo quando a populacdo é majoritariamente mugulmana, € opcional.
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0 eficaz emprego dos sistemas de protegdo dos mesmos, para que haja, de fato ¢ de direito, a “plena
universalizacao” desses direitos caros a toda pessoa humana do que posicionamentos, estratégicos
ou ndo, movidos por interesses proprios e/ou discursos unilaterais.

Cabe ainda comentar, dentro do enfoque regional, o caso da Europa, que apesar de
possuir o sistema de protecdo mais avancado e desenvolvido de salvaguarda dos direitos humanos,
dentro do sistema global, as violagBes, como serdo apresentadas no capitulo cinco, estao presentes e
abarcam um numero elevado de individuos, o que reforca a necessidade de alinhamento ao farol da

efetiva promocdo e protecdo desses direitos.

3.2 Direito Internacional Humanitario

O DIH, também conhecido como Direito na Guerra (DG)?* ou Direito Internacional
dos Conflitos Armados (DICA) é parte do Direito Internacional Publico, cujo foco corresponde a
limitacdo dos meios e métodos empregados durante o CA, seja ele internacional ou ndo, e a
protecdo das pessoas, participantes ou ndo das hostilidades, e dos bens que possam ser afetados, na
tentativa de humanizar o maximo possivel esse momento e assegurar os direitos fundamentais.
Portanto, em todas as circunstancias, as partes em um conflito devem distinguir entre civis e
combatentes para poupar a populacéo civil e os bens civis. Os ataques s6 podem ser dirigidos contra
objetivos militares (CICV, 2015; GUERRA, 2013; SWINARSKI, 1996; MELLO, 1997).

O DIH nasce a partir de um entendimento dos Estados da necessidade de limitar o
sofrimento das pessoas envolvidas em um CA, no sentido de que todas elas, de acordo com o Art. 3°
comum as quatro Convengdes de Genebra, sejam “em todas as circunstancias, tratadas com

humanidade, sem nenhuma distingdo de carater desfavordvel baseada na raca, cor, religido ou

24 Das normas que permanecem em vigor do DG, o jus in bello, lei que regulamenta a conduta das partes
envolvidas em um conflito armado, constitui o que se chama, atualmente, DIH.
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crenga, sexo, nascimento ou fortuna, ou qualquer critério andlogo.” (ONU, 1949). Segundo Mello
(1997), tal direito, em nome da protecéo da pessoa humana, ndo conhece a nogéo de fronteira e nem
de soberania.

No sentido de coibir violagdes a esses direitos, estdo presentes, em termos globais, 0
CSNU, os tribunais ad hoc criados pelo préprio Conselho e o TPI. Complementarmente a esses
Orgdos e com a mesma atuacdo direta no DI, encontra-se o Comité Internacional da Cruz Vermelha
(CICV), associacdo da iniciativa privada, atuando na defesa da causa humanitéria, tanto na
promocéo e disseminacdo do DIH, como na manutencédo da equidistancia de toda atividade politica
stricto sensu, a fim de garantir boas relages com os governos de todos 0s paises e, assim, assegurar
a amplitude de meios e acesso necessario para minorar o sofrimento das vitimas dos CA

(CASTILHO, 2018; CICV, 2015; GHISLENI, 2011).

3.2.1 Sistema de Protecado

O DIH pode ser analisado levando-se em conta suas trés vertentes: o Direito de
Genebra, o Direito de Haia e o Direito de Nova York (MELLO, 1997).

O Direito de Genebra trata da salvaguarda das vitimas de CA, sejam elas militares ou
civis, no mar ou em terra, que ndo participam das hostilidades ou se encontram fora de acéo, tais
como: feridos, enfermos, naufragos, prisioneiros de guerra e populacdo civil. O arcabouco de
protecdo estd fundamentado nas quatro ConvengBes de Genebra, de 1949, e nos dois Protocolos
Adicionais®, de 1977, que, segundo Mello (1997), as ampliam e suplementam no sentido de que

ndo se limita mais as pessoas que estavam fora de combate ou que ndo participavam das

25 O Primeiro Protocolo refere-se a CAl, enquanto o Segundo é relativo a CANI.
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hostilidades, assim como penetra no conflito interno e passa a regulamentd-lo, entre outras
conquistas. S&o os principais instrumentos do DIH.

O Direito de Haia é composto por normas que estabelecem os direitos e 0s
compromissos dos beligerantes na conducdo das hostilidades e limita os meios e métodos na
conducdo das operacOes militares, de forma a causar 0 menor sofrimento ou destruicdo possivel.
Dessa forma, sdo proibidas armas: sem poder de discriminacéo entre as pessoas que participam nas
hostilidades e as que ndo participam, assim como as que causem ferimentos supérfluos e
sofrimentos desnecessarios. Suas normas estao estruturadas nas duas Convencgdes de Haia, de 1899,
revistas em 1907 e, a partir de 1977, nos Protocolos adicionais regulando o emprego de
armamentos, tais como os relativos as armas bacteriolégicas (bioldgicas) e toxicas; armas
convencionais, lesivas ou geradoras de efeitos indiscriminados; armas nucleares; minas antipessoal;
armas quimicas; e munic@es de fragmentacéo.

O Direito de Nova York, por sua vez, sdo convengdes constituidas sob a égide da ONU,
proibindo a utilizacdo de certas armas, com o fito da protecéo dos direitos humanos em periodo de

CA (MELLO, 1997).

3.2.2 Relacdo com o Direito Internacional dos Direitos Humanos

O DIDH e o DIH possuem origens historicas e doutrinarias diferentes, entretanto, as
consideracdes basicas de humanidade séo subjacentes a um e outro e partilham do mesmo objetivo
de protecdo da pessoa humana, com fundamentacdo nos principios da inviolabilidade (respeito a
vida), da ndo discriminacéo (é aplicado a todos) e de seguranca (proibe represalias, penas coletivas

etc) (GHISLENI, 2011; MELLO, 1997; TRINDADE, 2004).
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Quanto a aplicabilidade do DIDH em CA, a visdo classica entende que o DIH constitui
a lex specialis para tratar do DI nesses periodos, ndo fazendo sentido a abordagem dos direitos
humanos em situacdes em que grupos armados se confrontam sob os auspicios da violéncia. Em
contrapartida, os defensores da aplicabilidade do DIDH entendem este como uma conquista da
humanidade frente as instituicdes, ndo podendo ser anulado em qualquer lugar e periodo, havendo
apenas situacbes de emergéncia, como as geradas por CA, nas quais derrogacfes devidamente
limitadas e controladas seriam admitidas, desde que obedecidas as restri¢cdes de mérito e seguidos 0s
processos?® definidos internacionalmente para tal (DROEGE, 2007; GHISLENI, 2011; MELLO,
1997).

Entretanto, fica evidente, nas Ultimas décadas, a integracdo entre esses direitos, como
por exemplo: a Conferéncia Internacional de Teerd, em 1968, com a Resolucdo XXIII intitulada:
Direitos Humanos em Conflitos Armados?’; as resolucdes da ONU com o intuito de salvaguardar o
DIDH na mesma esfera de atuacao da defesa do DIH, sobretudo a partir da década de 1990; a nova
visdo do CICV a respeito da garantia de direitos humanos durante os CA; e o Estatuto de Roma,
com a criacdo do TPI, que apresenta, de um lado, em seus Art. 6° e 7°, a definicdo de nogBes caras
aos direitos humanos como genocidio e crimes contra a humanidade e, de outro, em seu Art. 8°, a de
crimes de guerra, entre os quais se elencam as graves violacBes das Convencdes de Genebra
(GHISLENI, 2011; MELLO, 1997; TRINDADE, 2004).

Outra prova inequivoca da aplicacdo do DIH mesmo em situacdes nao-formalmente

caracterizadas como de CA é o fato da obrigatoriedade da observancia do DIH nas operacdes de

% Art. 27 da Convencdo Americana de Direitos Humanos ou Pacto de S&o José (OEA, 1969) e Art. 15 da Convencao
Europeia de Direitos do Homem (CONSELHO DA EUROPA, 1950).

27O quarto paragrafo preambular observava que a violéncia e a brutalidade generalizadas de nossos tempos, incluindo
massacres, execucdes sumadrias, torturas, tratamento desumano de prisioneiros, assassinato de civis em CA e o uso de
armas quimicas e bioldgicas, inclusive o bombardeio com napalm, erodem os direitos humanos.
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manutencdo da paz da ONU, mesmo onde ainda nao esteja caracterizado o CA, como ocorreu na
implementac&o da Miss&o das Nagdes Unidas para Estabilizacio do Haiti (MINUSTAH)?.

Portanto, o DIDH é aplicado em qualquer tempo, seja na paz ou diante de um CA,
enquanto o DIH so6 pode ser aplicado com a existéncia do CA, sendo ambas as normas de protecao
de aplicacdo simultinea ou concomitante, complementares®® e que se reforcam mutuamente,
assinalando convergéncias nos planos normativo, hermenéutico e operacional (TRINDADE, 2004).

Ao findar a abordagem da evolucdo do DIH, torna-se relevante, mais uma vez,
aplicarmos 0s conceitos na Siria. Assim, no contraponto das conquistas auferidas, com o
apoio/coordenacdo do CICV, para a populacdo que permanece em territorio sirio, segundo o site
oficial desse Comité, estd o governo de Bashar al-Assad e os diversos atores internos e
internacionais produzindo, em maior escala, violagdes regulares ao DIH, como cercos, ataques
desproporcionais em dareas urbanas e civis e servicos civis, como ambulancias, estacGes de
tratamento de dgua e mercados sendo alvos. A destrui¢do parece ser o alvo, tendo em vista que 0s
padrdes basicos de humanidade sdo ignorados.

Até o presente momento, ndo houve resolu¢do do CSNU no sentido do uso da forca
armada por motivos humanitarios, sobretudo, por conta dos vetos da Russia e da China. Nem
mesmo a Convencdo de Armas Quimicas, o tratado internacional mais relevante, da permissédo de
usar a forca armada para punir sua utiliza¢do, ou para impedir seu uso futuro.

Outra questdo, apesar da Siria ter assinado o PIDCP, ndo aceitou o passo adicional, o
Protocolo Facultativo ao Pacto, limitando a populag&o siria de recorrer junto ao CDH, conforme os

Art. 1%e 2°.

28 Resolugdo S/RES/1529 (ONU, 2004).

2 Consagrada no Art.31(3)(c) da Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados, no qual determina que o DI é um
sistema coerente e que, para garantir isto, a interpretacdo das normas deve buscar as regras pertinentes aplicaveis nas
relagOes entre as partes. Assim, o DIDH pode ser interpretado a luz do DIH e vice-versa.
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Nesse sentido, o TPI pode ser uma solucdo para debelar esse regime de atrocidades.
Mas a Siria ndo € parte do estatuto de Roma, que criou o TPI. Uma das trés linhas de a¢do® que
esse tribunal pode adotar para processar 0s acusados de crime de guerra € o CSNU remeter essa

situacdo a ele. Mais uma vez, Russia e China, aliados da Siria, estdo no caminho.

3.3 Direito Internacional dos Refugiados

A protecdo internacional dos refugiados se manifesta mediante uma estrutura de
direitos individuais e responsabilidade estatal, procedente do mesmo pilar filoséfico de protecdo
proveniente do DIDH. Quando se relaciona refugiados e direitos humanos, imediatamente se
percebe uma interdependéncia relevante: os migrantes forcados se tornam refugiados porque um ou
mais direitos fundamentais sdo ameacados ou violados pelo estado de origem (PIOVESAN, 2001b).

Nesse sentido, a ONU prop6s a criacdo do ACNUR, organismo interestatal, o qual
teve, em 1951, a Carta Magna dos Refugiados adotada para resolver a situacdo dos mesmos na
Europa apds a Segunda Guerra. Com o tempo e a emergéncia de novas situacdes geradoras de
conflitos e perseguicBes, com consequentes novos fluxos de refugiados, tornou-se necessério
ampliar a cobertura protetiva desses direitos, sem limite de datas e de espaco geografico. Assim, foi
assinado, em 1967, o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados®!, cuja disposicéo principal foi ter

considerado, no Art. 1°, Secdo A, § 2°, a definicdo de refugiado®?.

30 As outras duas sdo: proprio pais que aceita a jurisdicdo do tribunal e quando o crime é cometido em um pais néo
signatario, por pessoas que sdo nacionais de um pais signatario.

31 A Convengdo de Genebra e o Protocolo de 1967 formam os documentos essenciais do DIR, 0 que contribuiu para o
inicio efetivo da sistematizagdo internacional de protecdo (ALMEIDA, 2001).

32 Qualquer pessoa que [...] temendo ser perseguida por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides
politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se
da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se encontra fora do pais do qual tenha sua residéncia
habitual em consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele
(ACNUR, 1967).
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Em vista disso, uma pessoa que satisfaca as condi¢des colocadas tem direito ao amparo
da Convencao, inclusive ao principio do non-refoulement (ndo repulsdo, traducdo nossa), ou seja, a
garantia de ndo ser mandada de volta a um pais onde os direitos humanos tenham sido ameacados
ou violados, conforme a seguinte disposi¢do: “Nenhum Estado Parte expulsara, devolvera ou
extraditard uma pessoa para outro Estado quando houver fundados motivos para se acreditar que,
nele, ela podera ser torturada.” (AGNU, 1984). Da mesma forma, as condigdes para cessacao do
refagio estdo legitimadas na Convencdo de 1951.

Releva mencionar que, diferentemente da responsabilidade estatal de acolher o
refugiado, os mesmos ndo sdo obrigados a conceder asilo, decorrente de perseguicdo politica de
carater individual, atual e efetiva, visto que isso se constitui um ato soberano de cada pais, ndo
sujeito a qualquer regra internacional (CASTILHO, 2018).

Com o aumento expressivo do numero de refugiados no mundo, ao longo dos anos, o
ACNUR adotou uma nova estratégia, ao abarcar, além da protecdo, a prevencdo e a solucdo
(repatriacdo voluntaria, integracdo local, reassentamento), respectivamente, como fases anterior e
posterior ao eixo central da protecdo. Tal posicionamento demonstra que o respeito aos direitos
humanos constitui 0 melhor meio de prevencdo dos problemas de refugiados. A visdo tradicional
estava focada, quase que exclusivamente, na atual etapa intermediaria de protecdo, o reflgio
(TRINDADE, 2004).

Desse modo, tem-se uma integracdo entre o0 DIDH e o DIR, no sentido de que
apresentam 0 mesmo objeto, a prote¢do da pessoa humana na ordem internacional; 0 mesmo
metodo, qual seja as regras internacionais que asseguraram essa prote¢éo; 0S mesmos sujeitos, o ser
humano, como beneficiario, e o Estado, enquanto destinatario principal das regras; assim como, 0s

mesmos principios e finalidades, estruturados na dignidade da pessoa humana, na garantia do
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respeito a esta e, consequentemente, na ndo-discriminacéo, diferindo apenas no contetdo de suas
regras, em funcéo de seu ambito de aplicacdo (JUBILUT, 2007).

Por sua vez, a reciproca no cumprimento de deveres também se faz presente para os
refugiados, com a obrigacdo de se conformar ao ordenamento juridico do Estado acolhedor,
incluindo a responsabilidade de contribuir para a manutencéo da ordem publica (ACNUR, 1951).

Para 0 DIR, 0 que estd em evidéncia, sem perder o tracking sobre os deslocados
internos, ndo é o pais de origem e, sim, o tratamento que o Estado acolhedor oferece ao refugiado.
Para o DIDH, o campo de atuacdo € unico. Nesse sentido, no proximo capitulo, a lente estard,
primeiramente, sobre a Siria, como pais de origem do conflito, no sentido de apresentar duas
analises vinculantes aos direitos humanos, que permitirdo, oportunamente, a formulacdo de

intervences validas para serem aplicadas na Sl, em especial, no Brasil.



4 DESLOCADOS FORCADOS: NECESSIDADE DE UMA RESPOSTA EFETIVA

Os CANI causaram cerca de 80% das mortes nos CA desde 1945 e j& sdo mais cruéis
do que os CAl. Mais dréstico ainda é o efeito sobre a populacéo civil. Enquanto na Segunda Guerra
a proporc¢do de vitimas civis em relacdo aos militares foi de 50%, nos novos conflitos o percentual
sobe para 90%. Portanto, estima-se que das cerca de 560.000 mortes, 504.000 sejam de civis
(MCDOUGAL, FELICIANO, 1994 apud MELLO, 1997).

Cabe uma definicao importante para o termo civil, quando empregado como qualitativo
na discriminacdo de vitimas. Segundo o Art. 50, item 1, do Protocolo I, pessoa civil é qualquer
pessoa que nao pertenca a uma das categorias de pessoas a que se refere o Art. 4°, alinea A, itens 1,
2,3 e 6 da Terceira Convencao e o Art. 43 do Protocolo em comento® e, nas situagdes de incerteza,
sera considerada civil. No item 2, é expresso que populacdo civil compreende todas as pessoas
civis. E, no item 3, fica estabelecido que na situagdo da presenca de pessoas cuja condi¢do ndo
corresponde a definicao de pessoa civil, entre a populagdo civil, tal populacdo néo é privada de sua
qualidade de civil.

Apesar disso, ha sempre a possibilidade de confundir o “civil” com o combatente,
como ocorrem com guerrilheiros (combatentes irregulares), rebeldes, terroristas, grupos extremistas,
elementos de movimentos de resisténcia, que podem se dissimular entre os civis, e atuar em areas
densamente povoadas, assim como, violar o Art. 51 do Protocolo I, que trata da protecdo a
populacéo civil, proibindo ataques indiscriminados contra objetivos e objetos civis e 0 emprego de
métodos e meios de combate, que venham atingir indistintamente os objetivos militares e as partes

civis ou bens de caréter civil (MELLO, 1997).

33 Referem-se aos membros das Forcas Armadas de uma parte em conflito, membros de outros corpos de voluntarios,
membros de Forgas Armadas regulares, que sdo sustentadas por um governo ou por uma autoridade ndo reconhecida
pela Poténcia detentora, caso de levantamento em massa, bem como as Forcas Armadas na definicdo ampla do
Protocolo.
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Complementarmente, releva afirmar que, segundo a Convencdo de Haia, objetivo
militar € aquilo que tem um fim militar e esta defendido militarmente. Adicionalmente, o Art. 52 do
Protocolo | estabelece que tais objetivos devem se limitar aqueles objetos que por sua natureza,
localizacdo, finalidade ou destruicdo total ou parcial, captura ou neutralizacdo, ofereca, nas
circunstancias reinantes, uma vantagem militar definida. Em uma eventual davida de um bem de
natureza civil estar sendo empregado para fins militar a presuncédo é que ele nao esteja sendo
utilizado com tal propdsito (MELLO, 1997).

Tais conceitos ora expostos sao significativos quando interpretacdes equivocadas de
objetivos militares e discursos ambiguos dos atores internos e externos ao conflito sirio tém gerado
ainda mais danos a populacéo civil, contribuindo para a elevacéo do nimero de deslocados internos,
refugiados e mortes. O sofrimento humano em grande escala ndo € apenas uma consequéncia, mas
também pode ser um fator que contribui para a instabilidade e aprofundamento do conflito.

Necessariamente, uma paz forte, duradoura e equilibrada s6 pode ser obtida se for
conquistada com o respeito aos direitos humanos, elementos chave nas atividades de paz e
seguranca a serem desenvolvidas, segundo a ONU (CASTELLAN, 2012).

E essa Organizagdo, por meio da Declaracio do Milénio (2000)*, refletindo as

preocupacdes de 147 Chefes de Estado e de Governo e de 191 paises, que participaram da maior

34 DecisGes priorizadas: maior participagdo da ONU na manutencdo da paz e seguranga mundial, incluindo a
consolidando da cultura preventiva de CA e das OperacGes de Manutencdo da Paz; implementacdo dos tratados,
protocolos e convengdes internacionais nas areas dos DIDH e DIH, enfatizando a importancia da assinatura e
ratificacdo do Estatuto de Roma, do combate ao terrorismo, da eliminacéo das armas de destrui¢do macica, do fim
do trafico ilicito de armas ligeiras; fortalecer o Estado de direito; respeito por todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais internacionalmente reconhecidos, nomeadamente o direito ao desenvolvimento, mediante
uma boa governanca em cada pais; garantir que as criancas e todas as populagdes civis que sofrem de maneira
desproporcionada as consequéncias de atos de genocidio, dos CA e de outras situagdes de emergéncia humanitaria
recebam toda a assisténcia e a protecao que necessitem para retomar a vida normal, o quanto antes; e fazer da ONU
um instrumento mais eficaz no desempenho de suas diversificadas responsabilidades, ao reafirmar o papel da
AGNU como principal 6rgdo deliberativo, de adogao de politicas e de representacdo da ONU, ao buscar a reforma
ampla do CS, ao reforcar a importancia do Tribunal Internacional de Justica (T1J), de modo a que a justica
e 0 primado do direito prevalegam nos assuntos internacionais, bem como, ao oferecer ao setor privado,
as OrganizacBes N&o Governamentais (ONG) e a sociedade civil, em geral, mais oportunidades para
contribuirem na consecucdo dos objetivos e programas da Organizagdo (AGNU, 2000).
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reunido envolvendo dirigentes mundiais, estabeleceu um conjunto de objetivos-chaves para
aumentar a eficacia da ONU, focado nas lutas: pelo desenvolvimento de todos os povos do mundo;
contra a pobreza, a ignoréncia e a doenga; contra a injustica; contra a violéncia, o terror e 0 crime;
entre outras metas, com o propdsito de produzir efetivos resultados no sentido da paz e da seguranca
duradouras (AGNU, 2000).

Face ao exposto, serdo realizadas duas andlises secundarias, que poderao
consubstanciar acfes preliminares para se contrapor a constante préatica de crimes/violagdes dos
direitos humanos e eliminar/reduzir as distorcBes comportamentais, de mdaltiplos atores, que
comprometem o legado de responsabilidade da ONU, e sobretudo do CSNU, em paralelo ou
oportunamente com outras medidas, no farol da Declaracdo do Milénio. Tais propostas ndo se
dirigem apenas ao governo da Siria, mas de qualquer outra regido ou Estado que esteja sujeita as
condicOes de crise ou CA que a tornem polo de descumprimento dos preceitos de DH e que
impliqguem em fluxos de pessoas tentando evadir-se dessas situacfes adversas. Extrapolam aquele
pais para alcancar a Sl, tendo em vista os efeitos colaterais que os posicionamentos de um Estado
podem proporcionar e/ou provocar em outro, assim como, por ser essa sociedade instada, cada vez
mais, a promover e proteger os DH e por conta da interdependéncia que existe entre todos 0s

Estados.

4.1 Analise dos efeitos vinculantes entre direitos humanos, democracia e desenvolvimento

A Declaragdo de Viena (1993) afirma:

“A democracia, o desenvolvimento e o respeito pelos direitos humanos e liberdades
fundamentais sdo conceitos interdependentes que se reforgam mutuamente. A democracia
se baseia na vontade livremente expressa pelo povo de determinar seus préprios sistemas
politicos, econdmicos, sociais e culturais e em sua plena participagdo em todos o0s aspectos
de sua vida. Nesse contexto, a promocdo e protecdo dos direitos humanos e liberdades
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fundamentais, em niveis, nacional e internacional, devem ser universais e incondicionais. A
comunidade internacional deve apoiar o fortalecimento e a promogéo da democracia e 0
Qesgnvolvimento € 0 respeito aos direitos humanos e liberdades fundamentais no mundo
inteiro.”

Entre a proclamacéo formal e a efetiva concretizagao desses trés pilares de sustentacao
existe uma evidente assimetria de ritmos na conscientizacdo de cada um desses valores. A
discussdo ndo esta centrada em torno dos conceitos de democracia, desenvolvimento e direitos
humanos em si (AZEVEDO, 1998). Outra questdo relevante é que a Declaracdo ndo apenas elege
como guardid dessas condicBes a Sl, mas, sim, a Comunidade Internacional que € mais ampla que a
primeira constituindo-se do conjunto dos povos que independentes de seus vinculos juridicos
estatais ou organizacionais se unem em torno de valores comuns.

Ja ndo se pode querer mais uma democracia de participacdo ou de deliberacdo. Ha a
necessidade de uma democracia de libertacdo, que ndo se restrinja ao primado da legalidade, da
instauracdo do Estado de direito e das instituicdes democraticas, mas, também, que pressuponha o
respeito aos direitos humanos, por meio do exercicio da cidadania e da efetiva apropriacdo de tais
direitos (TOURAINE, 1996).

Quanto ao pilar do desenvolvimento, a ONU adotou, em 1986, a Declaragdo sobre o
Direito ao Desenvolvimento, configurando uma mudanca de paradigma da chamada abordagem do
desenvolvimento baseada em necessidades para uma abordagem sedimentada em direitos.
Proclamou que o desenvolvimento deve estar focado na pessoa humana e que tal direito passa a ser
um direito humano inalienavel. Para tal, essa Organizacéo estabeleceu quatro critérios para que o
desenvolvimento seja medido: condi¢des de vida (alimentacdo, saude, moradia, educacéo, lazer e
meio ambiente sadio); condicOes de trabalho (emprego e renda); igualdade de acesso aos recursos
(tais como terra, agua, capital financeiro, treinamento e tecnologia); e participacdo (natureza
democrética e efetividade dos processos, mecanismos e instituicoes, em nivel local, nacional e

internacional) (AZEVEDO, 1998).
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Além disso, decorrente desses parametros, por meio do PNUD, vem preparando e
divulgando o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que inclui trés elementos bésicos: o nivel
de salde (representado pela expectativa de vida ao nascer); o nivel de instrucao (a partir das taxas de
alfabetizacdo de adultos e do nimero médio de anos de estudo); e o Produto Interno Bruto (PIB) por
habitante (AZEVEDO, 1998). Ainda que essa Declaracdo ndo tenha efeito vinculante (o que a
tornaria obrigatdria aos seus signatarios) tem forte apelo e adesdo mundial.

No tocante aos direitos humanos, como ja abordado anteriormente, a DUDH constituiu
um marco histdrico para a humanidade, a partir do qual passaram a ser entendidos como universais
e indivisiveis, ou seja, extensivos a todos na forma de um todo harménico que se integra para
proteger, com paridade nos eixos liberdade e igualdade, a dignidade da pessoa humana. Além da
declaracdo, outros instrumentos internacionais, sob a égide da ONU, com fulcro na salvaguarda de
parametros protetivos minimos, se incorporaram ao DIDH, ao longo das ultimas sete décadas,
conferindo maior volume de deveres e responsabilidades aos Estados e maior protecdo em favor da
pessoa humana.

Portanto, a discussdo ndo esta centrada em torno dos conceitos (ou do que se espera) de
democracia, desenvolvimento e direitos humanos, per se, mas, sim, ao redor de sua universalidade,
interdependéncia e aplicacdo préatica na acdo politica, social, econdmica e cultural, ainda que
nenhum desses valores se realize ou € realizavel de modo perfeito, dadas as caracteristicas
intrinsecas de fragilidade da condi¢do humana (AZEVEDO, 1998).

Entre a teoria e a prética, ou entre a proclamagdo e a concretiza¢do, pode existir uma
distancia a ser percorrida. E a situacdo ndo e diferente nesse caso. As constatagbes ndo sdo
completamente alvissareiras. A globalizagdo econémica tem agravado ainda mais as desigualdades
sociais, aprofundando as marcas da pobreza absoluta e da exclusdo social. Os ricos estdo mais ricos

e 0s pobres e indigentes aumentaram, enquanto os setores da classe média também decairam. O
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diagndstico das assimetrias globais indica que os 15% mais ricos do mundo concentram 85% da
renda mundial. Ou seja, 0 crescimento econdémico, em si mesmo, ndo trouxe automaticamente
melhorias na qualidade de vida das pessoas. Além disso, constata-se que, dos 200 Estados que
integram a ordem internacional, 140 realizam eleicGes periddicas, contudo, apenas 82 deles,
correspondente a 57% da populacdo mundial, sdo considerados plenamente democréticos para a
ONU (AZEVEDO, 1998; PIOVESAN, 2001a; PIOVESAN, 2009).

Diante desse cenario internacional, ndo pode haver espaco para o desvanecimento de
alguns principios relevantes para alcancar a maior integracdo entre direitos humanos, democracia e
desenvolvimento. Nesse sentido, € importante destacar, primeiramente, que em razdo da
indivisibilidade dos direitos humanos, a vulnerabilidade socio-econdémica-cultural implica na
vulnerabilidade dos direitos civis e politicos, e vice-versa, o que resulta na fragilizacdo da propria
democracia.

Por sua vez, enquanto os direitos civis e politicos ttm um papel a desempenhar no
crescimento da economia e na redistribuicdo dos recursos, riquezas e poder, os direitos sociais,
econdbmicos e culturais desempenham, igualmente, um papel fundamental na estruturacdo e
fortalecimento da democracia. A promoc¢do de todos os direitos humanos (civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais) é desenvolvimento. Por isso, as democracias duraveis séo
construidas com base no respeito aos direitos humanos, na participacdo, na igualdade e na
responsabilidade (AZEVEDO, 1998).

Segundo Piovesan (2009), ndo ha direitos humanos sem democracia, tampouco ha
democracia sem direitos humanos, sem o exercicio dos direitos e liberdades fundamentais. E a
promocdo de todos os direitos humanos é desenvolvimento. Além disso, o direito ao
desenvolvimento vem sendo conotado com base em dois qualificativos: o desenvolvimento s6 pode

ser considerado como tal se for humano e se for sustentavel (AZEVEDO, 1998).
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Assim, o jurista Teitelbaum (1993) propde que tal axioma esteja estruturado em, pelo
menos, cinco requisitos. Primeiro, o desenvolvimento ndo é um processo unilateral e, sim, global,
cujo sujeito principal € o ser humano e cujo propoésito é a sua integral realizacdo nos aspectos
fisicos, intelectuais, morais e culturais, no seio da comunidade. Segundo, tal processo exige a
participacdo dinamica e consciente dos individuos e das coletividades na tomada de decisdes, desde
a delimitacdo dos objetivos e dos meios para alcanga-los até a sua consubstanciacdo e a analise dos
resultados. Terceiro, o direito ao desenvolvimento deve incluir o direito ao gozo das liberdades civis
e politicas, sem que haja qualquer tipo de discriminagdo. Quarto, por ndo existir um modelo Gnico,
nem preestabelecido de desenvolvimento, um auténtico desenvolvimento demanda a livre
determinacdo dos povos, o reconhecimento de sua soberania sobre seus recursos e riquezas naturais
e o pleno respeito a sua identidade cultural, sem que isso se traduza em extremismos. Por fim, o
desenvolvimento é um objetivo que interessa a toda a Sl, em razdo, como j& manifesto, da
interdependéncia que existe entre todas as nacfes e, ndo, uma meta a ser idealizada/alcancada
unicamente pelos paises chamados “em desenvolvimento”.

Portanto, para o fortalecimento da democracia e dos direitos humanos, emerge o
desafio da edificacdo de um novo paradigma, pautado por uma agenda de inclusdo, que seja capaz
de assegurar um desenvolvimento sustentavel, mais equanime e democratico. A prevaléncia dos
direitos humanos e do valor democratico ha de fundamentar a ténica desse novo paradigma global,
que demanda a perspectiva das ordens local, regional e global, a partir da dindmica de sua interacao
e impacto. Ao peremptorio da eficacia econdmica deve ser conjugada a premissa ética de justica
social, fomentada em uma ordem democratica que assegure o pleno exercicio dos direitos civis,
politicos, sociais, econdmicos e culturais.

Em um cenério cada vez mais sedimentado na relacdo entre Estados, regides e instituigdes

internacionais, o presente milénio, tal qual a visdo da ONU, estruturada na Declaracdo do Milénio,
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reserva como maior débito e desafio a globalizacdo da democracia e dos direitos humanos, regado
por um desenvolvimento sustentavel e focado na pessoa humana, com base em uma boa governanca

de todos, sem distingdo.

4.2  Andlise da protecdo do sistema ONU aos direitos humanos

O CSNU nasceu com a propria ONU, sobre o alicerce do sistema de veto, ou do
principio da unanimidade, estatuido na Conferéncia de lalta, em 1945. Os vencedores da Segunda
Guerra perceberam que haveria uma forte dependéncia do poder militar, que eles mesmos detinham,
para assegurar a paz. Assim, incluir outros Estados no Conselho, que ndo os proprios vencedores,
seria indcuo, uma vez que, para eles, alcangar a unicidade desejada nas questdes que afetem a paz e
a seguranca internacionais seria pertinente ou prudente um nimero diminuto de participantes,
balanceados em poder (AZEVEDO, 1976).

Conforme apregoa 0 Art. 24, inciso 1° da CNU, a principal responsabilidade do CSNU
€ a manutencdo da paz e seguranga internacionais, com poderes para aprovar resolugdes vinculantes
aos Estados, segundo o Art. 25 que destaca que os membros da ONU concordam em aceitar e
executar as decisBes do Conselho. Além disso, cabe ao CSNU, e ndo aos Estados, determinar a
existéncia de qualquer ameaca a paz, ruptura da paz ou ato de agressdo e, assim, fazer
recomendacOes ou decidir que medidas deverdo ser tomadas para manter ou restabelecer a paz e
seguranca internacionais, conforme descrito no Art. 39. Esta claro todo o comprometimento dos

Estados-membros com a atuacdo do CSNU.



42

Entretanto, a utilizacio do veto®, que pode bloquear as decisdes do CS, mesmo que nas
votacBes 0 nimero minimo de nove votos favoraveis, em quinze possiveis, seja atingido, tornou-se,
com o passar do tempo, um instrumento limitador da atuacdo desse Conselho. De maneira inicial, e
mais aguda, com a bipolaridade entre EUA e a ex-URSS, durante a Guerra Fria, e, atualmente,
encontra refagio no CANI sirio. Segundo dados da prépria ONU, nos cinco primeiros anos desse
conflito, a Russia vetou seis vezes as decisdes do CSNU que poderiam avancar sobre a regido e a
China, cinco vezes. Tais ndmeros, concernentes a cada pais, sdo superiores ao numero total de
vetos, de cada um deles, no periodo compreendido entre o fim da Guerra Fria e o inicio do conflito
em questao.

Por sua vez, Weiss (2004, apud GHISLENI, 2011, p. 209) destaca que “quando os
interesses humanitarios e estratégicos coincidem, uma janela de oportunidade abre-se para aqueles
que procuram atuar com base no impulso humanitirio no Conselho de Seguranga”. Algumas
inconsisténcias da pratica do CSNU no tratamento das questdes de direitos humanos indicam que,
no duelo entre interesses estratégicos e interesses humanitarios, os primeiros continuam tendendo a
manter um maior peso nos processos decisorios dos Governos e, em geral, favorecem a ndo
intervencéao do Conselho.

Outro potencial fator de desequilibrio nas decisbes do Conselho diz respeito a
proporcionalidade entre 0 CSNU e a ONU, em nimero de Estados-membros. De 1945 até hoje, a
unica ampliacdo do Conselho foi em 1965, aumentando de seis para dez os membros ndo-
permanentes, sem que tenha havido mudanga do equilibrio politico do Conselho. A ONU, por sua
vez, contava com 51 Estados afiliados em 1945, teve esse nimero ampliado para 113, em 1965, e,

hoje, conta com 193. Em termos percentuais, nota-se a reducdo progressiva da relacdo entre

35 Desde a criacdo do CSNU até 2012, o veto foi aplicado 269 vezes, 128 pela URSS/RUssia (106 de 1946 a 1965); 82
pelos EUA (nenhum de 1946 a 1965 e 70 vetos de 1966 a 1995); 32 pelo Reino Unido; 18 pela Franca; e 9 pela China.
Disponivel em:<htps:/Mmmww.globalpolicy.org/images/pdfs/Changing_Patterns_in_the Use_of the Veto as of
August_2012.pdf>. Acesso em: 02 jul. 2019.
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Estados-membros do CSNU e da ONU que, em 1945, girava em torno de 21%; em 1965, o
percentual era um pouco superior a 13%; e, atualmente, esta proximo a 8% (AMORIM, 1998).

Aliado a isso, a distorcdo e a expansdo do cunho subjetivo na interpretacdo da CNU,
em acles independentes de Estados-membros da ONU, invocando a “legitima defesa” — seja em
forma coletiva, seja em sua modalidade individual — ou a “paz internacional”, em éreas de interesse
geopolitico, assim como, ndo mais contra um Estado e, sim, contra forgas irregulares, como o EI, no
caso sirio, podem contribuir, significativamente, para o desprestigio do CSNU frente ao concerto
mundial dos Estados, ao ferir a autoridade e a responsabilidade desse Conselho. Cita-se, como
exemplo, o Art. 24 da Carta: “..membros conferem ao Conselho de Seguranca a principal
responsabilidade na manutencdo da paz e da seguranca internacionais...” Em tese, “principal” ndo
significa “exclusiva”, o que da margem a interpretacdo que ndo é somente do CSNU a
responsabilidade de manter a paz e a seguranca no mundo, na ética de alguns Estados-membros
hegemonicos para legislar em causa propria.

Ainda que os Art. 11 e 12 da CNU prevejam que a AGNU também podera discutir
quaisquer questdes relativas a manutencdo da paz e seguranca internacionais, a acdo propriamente
dita devera ser submetida ao CSNU. Resolugdes aprovadas por essa Assembleia ndo tem caréater
vinculante, nem est&o estruturadas pelo DI, como é o caso das medidas tomadas pelo CSNU®®,

Entretanto, durante a guerra da Coreia (1950-1953), ja houve precedente para contornar
0 poder de veto da ex-URSS no CSNU no sentido de bloguear as sanc¢oes contra a Coreia do Norte.

A Resolugdo 377, de 1950, da AGNU, trazia a novidade de promover recomendacdes aos membros

% Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/assembleia-geral-exige-que-todos-os-estados-sigam-resolucoes-da-
onu-status-jerusalem/>. Acesso em: 23 ago. 2019.


https://nacoesunidas.org/assembleia-geral-exige-que-todos-os-estados-sigam-resolucoes-da-onu-status-jerusalem/
https://nacoesunidas.org/assembleia-geral-exige-que-todos-os-estados-sigam-resolucoes-da-onu-status-jerusalem/
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para a ado¢do de medidas coletivas, incluindo o uso da forca, caso 0 CSNU falhasse em agir ou em
criar unanimidade entre seus membros permanentes®’.

Enfim, possibilidades de contornar o CSNU estéo presentes. Na Siria, ndo foi diferente.
Em decorréncia do pedido iraquiano, em 23 de setembro de 2014, para auxilio militar no combate as
ameacas do EI oriundas de territorio sirio, os EUA e a Coalizd0® invocaram o Art. 51%° da Carta,
para o exercicio do direito da “legitima defesa” contra a organizacio terrorista. Em alguns casos®,
fizeram ainda expressa referéncia ao critério do Estado indisposto ou incapaz (unwilling or unable)
para justificar suas intervencBes, sem que houvesse consentimento do governo sirio,
menosprezando, também, entre outros fatos, que o sistema de seguranca coletiva da Carta opera em
contexto essencialmente interestatal, que a centralidade deciséria do sistema da ONU esta no CSNU
e que o Art. 2(4)* da CNU ndo legitima o emprego indiscriminado do uso da forca
(ZIMMERMANN, 2016).

Pelo exposto, existe um equilibrio delicado que sustenta o tripé do sistema de seguranca
coletiva formado pelos Art. 2(4) (proibicdo a forca), 39 (competéncia do CS) e 51 (legitima defesa)

da Carta, além do que soa precipitado afirmar que o direito a legitima defesa contra entidades néo

estatais, pelo critério do unwilling or unable, venha se tornar uma efetiva e legal norma costumeira.

37 Disponivel em: <https://foreignpolicy.com/2010/05/21/the-10-worst-u-n-security-council-resolutions-ever-2/>. Acesso
em: 23 ago. 2019. O revés disso foi o0 acionamento da AGNU, em 1997, pelos Estados arabes, que buscavam uma
maneira de contornar o veto dos EUA acerca da ocupacdo israelense nos territorios palestinos. Essa sessdo nunca foi
totalmente fechada.

38 Reino Unido, Turquia, Franca, Australia, Alemanha, Holanda, Replblica Checa, Dinamarca e Bélgica.

3 “Nada na presente Carta prejudicara o direito inerente de legitima defesa individual ou coletiva no caso de ocorrer um
ataque armado contra um membro das Nagdes Unidas, até que o Conselho de Seguranca tenha tomado as medidas
necessarias para a manutencdo da paz e da seguranca internacionais. As medidas tomadas pelos membros no
exercicio desse direito de legitima defesa serdo comunicadas imediatamente ao Conselho de Seguranca e ndo deverdo,
de modo algum, atingir a autoridade e a responsabilidade que a presente Carta atribui ao Conselho para levar a efeito,
em qualquer tempo, a agdo que julgar necessaria @ manutencdo ou ao restabelecimento da paz e da seguranca
internacionais.”

40 EUA, Turquia, Australia e Canada.

41 Todos os membros deverdo evitar em suas relagdes internacionais a ameaga ou o uso da forca contra a integridade
territorial ou a dependéncia politica de qualquer Estado, ou qualquer outra acdo incompativel com os propésitos da
ONU.
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O futuro do DI nessa seara depende nédo necessariamente do desenvolvimento de novos
critérios para 0 uso da forca, mas, sim, da definicdo dos limites do direito a legitima defesa como
tarefa capital no processo de consolidacdo da proibicdo ao uso da forca no DI. Isso depende, em
grande medida, do fortalecimento do compromisso dos membros permanentes do Conselho com
uma atuacédo responsavel e relevante do 6rgao no seio dos principais desafios securitarios da SI, no
século XXI. Néo obstante, segundo afirma GHISLENI (2011), ainda que tenha existido incremento
na responsabilidade democrética do Conselho, com iniciativas para ampliar sua presenca em areas
problematicas, urge a necessidade de uma reforma do 6rgao.

Segundo Pereira (2007), a proposta de reforma do CS mais congruente foi apresentada,
em 1993, pelo entdo Presidente da AGNU, o embaixador malasio Razali Ismail. Em sintese, o
chamado “Plano Razali” propunha a inclusao de mais cinco assentos permanentes, totalizando dez,
dos quais dois seriam preenchidos por Estados desenvolvidos e os outros trés, por representantes da
Africa, América Latina e Asia. Caberia a cada uma dessas regides a indicacdo de um assento.
Adicionalmente, a proposta previa o incremento de quatro assentos para membros ndo permanentes,
proveniente das indicages das trés regibes supramencionadas e da Europa Oriental. Mais uma vez,
de maneira individualizada, cada um desses quatro bercos eletivos deveria indicar um representante.
Contudo, essa proposta nao logrou a aprovacao dos EUA, por ndo concordar com o aumento do
quantitativo de Estados-membros do Conselho de Seguranca (CS) para 24 e, assim, tal plano sequer
chegou a ser votado.

Independente de quais sejam os nimeros finais de representantes nos assentos do CS, a
ampliacdo do numero de membros permanentes e ndo-permanentes, com 0 ingresso de paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, em ambas as categorias, de diferentes zonas geopoliticas e
culturais, podera ampliar a legitimidade politica das decis6es do CSNU, ao menos de duas maneiras.

A primeira, dirigida a credibilidade do foro, pela representatividade de atores do mundo
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contemporaneo e do carater multicultural ampliado. A segunda diz respeito a aceitacdo das decisoes,
pela Sl, tendo em vista que a participacdo ampliada dos paises em desenvolvimento, particularmente
entre seus membros permanentes, poderd proporcionar a tomada de decisbes mais proxima dos
anseios da maior parte da populacéo global (GHISLENI, 2011).

Entretanto, mais importante do que tais alteracGes numéricas é a reforma sistémica do
Conselho, no que tange ao seu modus operandi e a sua estrutura funcional, que permeia, inclusive, o
posicionamento dos Estados-membros. Existem entraves que implicam na ineficiéncia do sistema,
assim como, por vezes, sua atuagao na resolucdo de disputas ndo € clara. Nesse viés, por exemplo, a
eliminacdo total do “direito de veto” pode ser uma decisdo importante a ser tomada quando a
suposta ameaga a paz e seguranca internacionais estiver redundando em afronta aos direitos
humanos. Sua estratégia e operacdo ndo podem ser ditadas por instabilidades da politica de poder.

Ademais, é preciso respeitar o disposto no Art. 27(3) da CNU, que determina que as
decisdes do CS, em todos 0s assuntos que ndo sejam questdes processuais*?, serdo tomadas pelo
voto afirmativo de nove membros, inclusive os votos afirmativos de todos os membros
permanentes, ficando estabelecido que, nas decisbes previstas no Capitulo VI (trata especificamente
de solucdes pacificas de controvérsias) e no Art. 52(3), aquele que for parte em uma controvérsia,
inclusive com assento permanente, se absterd de votar. Assim, os interesses unilaterais do Estado
nao se sobrepordo a seguranca da humanidade.

No proximo capitulo, o foco é trasladado para o Estado acolhedor, no recorte da UE,
por aglutinar diversos problemas e violagdes aos direitos humanos, em comum, por parte dos 28
Estados-membros, decorrente do fluxo imigratorio sirio e por entender que cabe agquele Organismo

Internacional, a nivel regional, o papel preponderante das a¢cGes em favor dos desfavorecidos, em

42 A CNU ndo explicita quais sdo as questdes processuais ou nao a respeito do veto. Dessa forma, é submetido
preliminarmente, de um modo geral, 0 assunto em uma votagdo para ser decidido se ele é processual ou questdo de
fundo. Tal decisdo é considerada matéria importante, surgindo assim, a figura do duplo veto.
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especial dos refugiados. Pretende-se, como objetivo intermediario, apontar algumas medidas que
caminham na direcdo de mitigar o sofrimento humano e, consequentemente, proteger os direitos

humanos e os direitos dos refugiados.



5 REFUGIADOS: QUAL A VISAO DESSE PROBLEMA?

Os refugiados e solicitantes de reflgio ndo sdo as Unicas pessoas que participam dos
fluxos migratorios. Existe um numero igualmente elevado de pessoas que se movimentam de um
pais para outro por motivos distintos da protecdo internacional dos refugiados. Trata-se de um
fenomeno crescente conhecido por “migragdes mistas ou heterogéneas”, uma juntada de “migragao
forgada” e “migragdo voluntaria”, que descreve a condi¢ao das pessoas que fogem de CA e buscam
asilo, refugiados e pessoas apatridas, misturados com trabalhadores migrantes, cujos motivos
principais para abandonar seus paises estdo ligados a pobreza, exclusdo social, falta de emprego e a
busca por melhores condicdes de vida (ACNUR, 2008; CICV, 2015).

Nesse sentido, identificar quem necessita de tal protecao dentro dos fluxos migratérios
tem sido um dos maiores desafios da protecdo internacional do ser humano, tendo em vista que
misturar os conceitos de “refugiados” e “migrantes” pode enfraquecer o apoio aos refugiados e ao
refigio institucionalizado, em um momento em que mais refugiados precisam de tal protecéo.
Refugiados e migrantes possuem distintos regimes legais de protecdo*® (ACNUR, 2008).

Em abril de 2016, o ACNUR compartilhou com os Estados, por meio do “Plano de

Acio de 10 pontos™*

, Sua estratégia para se contrapor a essas “migragdes mistas ou heterogéneas”
que, de maneira resumida, desadgua nos principios dos direitos humanos dos migrantes, ja que a

percepcdo mais agucada desses direitos, independente das condigBes migratorias, salvaguarda a

4 Os refugiados sdo protegidos pela Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951) e o Protocolo de 1967,
assim como pelo DIDH e, em particular, pelo principio de non-refoulement. Estdo sob o mandato do ACNUR.
Também sdo protegidos pelo DIH, quando se encontram em um Estado envolvido em CA. Além da protecéo geral
proporcionada aos civis pelo DIH, os refugiados recebem protecdo especial conforme a Quarta Convencéo de
Genebra e o Protocolo Adicional I, em seus Art. 44 e 73, respectivamente, que especifica que as poténcias detentoras
ndo tratardo como inimigos estrangeiros os refugiados que ndo gozem de fato da protecdo de nenhum governo, bem
como, acrescenta que os refugiados devem ser considerados pessoas protegidas em qualquer circunstancia e sem
nenhuma distin¢do adversa. Migrantes sdo protegidos pelo DIDH. Essa prote¢do deriva de sua dignidade fundamental
enguanto seres humanos (CICV, 2015).

4 Disponivel em: <https:/mmww.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/A _protecao_dos_refugiados e a
migracao_mista_O_Plano_de_Acao_de 10 Pontos.pdf>. Acesso em: 05 jul. 2019.


https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/A_%20protecao_dos_refugiados_e_a_migracao_%20mista_O_Plano_de_Acao_de_10_Pontos.pdf
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/A_%20protecao_dos_refugiados_e_a_migracao_%20mista_O_Plano_de_Acao_de_10_Pontos.pdf
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integridade do refugio e a protecdo internacional dos refugiados. Para tal, é fundamental o amplo
envolvimento da comunidade internacional, envolvendo os Estados afetados, instituicGes
governamentais, organizacOes regionais, organizaces internacionais com mandatos relevantes
(ACNUR, ACNUDH e Organizacdo Internacional para Migraces (OIM), entre outras), assim
como, ONG locais e internacionais (ACNUR, 2008).

Outro ponto importante, e necessario, é refletir sobre o impacto dos fluxos migratdrios,
pois podem influenciar a capacidade e a autonomia dos Estados.

Primeiro, pela potencial ameaca ao controle das fronteiras estatais, tendo em vista a
importancia que 0 mesmo possui para o controle populacional e a manutencao da seguranga interna.
O acesso ao mercado de trabalho e aos bens publicos pode impor aos Estados, em determinadas
circunstancias e, sobretudo, naqueles com alto indice de desemprego, custos econémicos e sociais
muito elevados. Assim como, a imigracdo irregular, facilitada por redes criminosas, entre outras
acdes, pode gerar fluxo potencialmente direto de combatentes, armas e ideologias propensas a
conflitos, a violéncia e ao recrutamento de grupos insurgentes.

Segundo, pela possibilidade de os imigrantes alterarem a composicdo étnica do Estado
acolhedor. Podem gerar uma ruptura na identidade nacional e, eventualmente, alterar a coesao e a
unidade nacional (ADAMSON, 2006 apud DUARTE, 2017).

Por fim, segundo Duarte (2017, p. 113), os fluxos de refugiados podem criar celeumas
para as relagOes bilaterais entre o pais de origem e o Estado acolhedor, tendo em vista que “a
aceitacdo dos refugiados por parte do governo de um pais vizinho significa, implicitamente, um
reconhecimento de que 0 governo da terra natal tem falhado em garantir os direitos humanos e a
seguranca da sua populacéo, o que pode abalar as relagdes diplomaticas entre esses Estados.”

Como observado, sdo muitos os fatores que podem algar os refugiados ao status

negativo de ameaga ou fator de desestabilizacdo para o Estado acolhedor. Entretanto, ha outra leitura
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a ser realizada. Os refugiados podem contribuir para a resolucéo do conflito em seu pais de origem,
por meio das comunidades de didsporas®, em trés distintos ambitos de influéncia: politico,
econdmico e sociocultural.

No ambito politico, por serem capazes de atrair a atencdo internacional, do Estado
acolhedor ou de organizacOes internacionais, para os problemas da terra natal, revelando o
multifacetado espectro de crimes/violagdes aos direitos humanos. Na vertente econdmica, remessas
financeiras internacionais podem atenuar a limitada capacidade do governo de prover bem-estar
para a populacdo, por exemplo, nos servicos basicos de salde e educacdo, amenizando as
crises/restricbes econdmicas durante os conflitos e no pds-conflito, ao contribuir para a reconstrucao
do pais. Por fim, no viés sociocultural, a influéncia dos refugiados e das diasporas na promogao da
paz é igualmente significativa, tendo em vista que sdo capazes de criar e disseminar varias formas
de midia ou de contribuir para o surgimento de organizaces filantropicas, por meio das quais
podem, respectivamente, influenciar a identidade e os interesses dos que vivem no pais de origem,
promovendo valores como direitos humanos, democracia e justica social, € criar um ambiente
positivo de discussdo e engajamento em relacdo ao conflito em questdo (HALL, 2008 apud
DUARTE, 2017).

Portanto, a soberania, a estrutura econdmica, os perfis geograficos e demogréficos, a
inter-relacdo entre politica interna e principios/valores da sociedade de cada pais e, sobretudo, a
maneira como a demanda é olhada, ditardo como ser& o acolhimento dos individuos. De maneira
responsavel, integracionista, no sentido de ser participe da solu¢do ou mitigacdo do sofrimento
humano, ou refrataria, com a percepgao da presenca dos estrangeiros como uma ameaca a seguranca
nacional e peso socioecondmico, centrando o debate mais nos encargos do que nos principios de

direitos humanos e solidariedade.

4 Derivadas da dispersdo de uma determinada populagéo, por meio de varios éxodos, assim como para designar
as comunidades vivendo fora do pais de origem e com vinculo com a terra natal.
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A questdo dos refugiados é sensivel e complexa, ainda mais se levarmos em
consideracdo que, em 1951, na promulgacdo do Estatuto dos Refugiados das Nacdes Unidas,
existiam cerca de dois milhdes de refugiados, a nivel mundial, e, de acordo com o Relatério de
Tendéncias Globais, emitido pelo ACNUR, relativo ao ano de 2018, esse niUmero aumentou para
cerca de 25,9 milhdes de pessoas. Ainda que haja a constatacdo, a nivel global, da reducao de 60%
do numero de novos refugiados em 2018, quando comparado ao ano de 2017, o valor agregado
permanece significativo, na ordem de 1,1 milhdo de pessoas (ACNUR, 2019).

Apenas Siria, Afeganistao, Suddo do Sul, Myanmar e Somalia, juntos, sdo 0s paises de
origem de 67% dos refugiados espalhados pelo mundo, o que indica que mesmo um ndmero
pequeno de conflitos pode gerar grande impacto no que tange ao deslocamento de pessoas. Do
percentual exposto, somente a Siria abrange aproximadamente metade desse valor, com cerca de 6,7
milhdes de pessoas (ACNUR, 2019). Portanto, analisar as particularidades desse caso justifica a
opcdo da delimitacéo do presente trabalho.

Face ao exposto, o fluxo de refugiados pode derivar da elevacdo da violéncia e da
proliferacdo das hostilidades pelo territério. No caso especifico da Siria, 0 ano de 2013 marcou essa
escalada, quando foram utilizadas armas quimicas em varios bairros de Damasco. Nesse ano, 0
ndmero de refugiados sirios praticamente quadruplicou em relacdo ao ano de 2012, saltando de
cerca de 490 mil para aproximadamente 1,8 milhdo de pessoas nos cinco paises vizinhos. No
continente europeu, na mesma moldura temporal, 0 quantitativo de refugiados dobrou, chegando ao
patamar de 43 mil pessoas. Com a persisténcia do CA, a atuagdo mais intensa dos grupos terroristas,
e as restricdes para entrada nos paises fronteiricos, decorrentes dos efeitos colaterais negativos ja
perpetrados, esses nimeros continuaram crescendo e, o volume sem precedentes de solicitagdes de

reflgio, fez com que, especialmente em 2015, a crise de refugiados se instaurasse na Europa
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(DUARTE, 2017). Em 2018, o continente europeu teve a maior variagdo percentual de entrada de
refugiados entre as regides sob mandato do ACNUR (ACNUR, 2019).

Nesse sentido, apds as analises emitidas no capitulo anterior, com foco no pais de
origem do conflito (Siria), a UE se torna o “grande Estado de acolhimento” dos refugiados para a
consecucdo complementar da abordagem analitica deste trabalho, por entender que cabe a esse
organismo internacional singular, com novos aportes de direito comunitario, o papel de protagonista
das acOes em favor dos desassistidos, tendo em vista 0 &mago de sua génesis/estruturacéo, e pela
convergéncia expressiva de entraves/dificuldades percebidas, de maneira geral, pelos Estados-

membros.

5.1 A percepcdo europeia do fluxo de acolhida

Diferentes reacdes foram percebidas pelos 28 Estados-membros da UE, por ocasido da
tentativa de entrada de refugiados no continente, apesar de possuirem uma politica comum de asilo,
imigracdo e controle das fronteiras, estabelecida pelo Tratado de Lisboa, ratificado em 2009. Alguns
acolheram um grande nimero de refugiados (Alemanha, Suécia), enquanto outros se recusaram a
aceita-los (Polénia, Hungria), com politicas imigratérias variando, em um primeiro momento, entre
“portas abertas” a “portas fechadas” para politicas mais restritivas, com o passar do tempo, devido a
intensificacdo do fluxo imigratdrio. Alguns ofereceram beneficios e a possibilidade de domicilio
permanente (Alemanha), enquanto outros construiram cercas e muros em suas fronteiras (Austria,

Hungria e Croacia) e recusaram integrar o sistema de recolocacio*®, como os paises do grupo de

46 A Agenda Europeia para Migracdes define que recolocacdo € a transferéncia de pessoas com estatuto de protecéo
internacional de um Estado-membro que lhes garantiu essa protegao para outro onde lhes ser& assegurada protegdo
semelhante; bem como, de pessoas que, tendo requerido protecdo internacional no Estado-membro responsavel por
analisar a sua candidatura, sdo transferidas para outro onde a sua candidatura serd examinada. Requer, portanto, a
implementag&o do acordo de transferéncias pelos Estados (COMISSAO EUROPEIA, 2015).
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Visegrado*’, contrariando exigéncias da UE acerca do respeito a dignidade da pessoa humana. Em
alguns paises (Italia, Grécia, Pol6nia, Hungria), os requisitos burocraticos para o processamento de
pedidos de refugio e as desfavoraveis condi¢bes dos locais destinados a refugiados foram outros
fatores que complexificaram a migracao para esses paises (CIERCO, 2018).

Itadlia e Grécia, por sua vez, por serem “porta de entrada” para os refugiados, pela
possibilidade de duplo canal de acesso (vias terrestre e maritima), foram os paises que mais sentiram
os reflexos dessa crise, tornando o mar Mediterraneo um grande cemitério da Europa, ja que as rotas
preferidas pelos sirios implicavam na travessia em embarcacoes superlotadas e sem condi¢es de
seguranca adequadas, que afundavam com os seus passageiros. Em 2015, mais de um milhdo de
refugiados passaram a fronteira da UE, ainda que esse nimero correspondesse a apenas 0,2% da
populacdo conjunta de todos os Estados-membros (FERREIRA, 2016; MALPIQUE, 2018).

Complementarmente, membros da UE flexibilizaram, varias vezes, o Cddigo das
Fronteiras Schengen (1985)*, adotando controle nas fronteiras internas e alterando a
fundamentacdo para o seu acionamento de excepcional, temporaria, e apenas fundada em razdes
graves de ordem publica para, também, abarcar situacbes de afluxo macico de migrantes ou
refugiados, em nome da ameaca a seguranca nacional (SOUZA, 2017).

Quanto aos pedidos de asilo, os procedimentos para obter a protecdo internacional
dentro da UE foram divergentes entre os paises do bloco e o sistema de Dublin*® tem se mostrado
insuficiente para lidar com o grande fluxo imigratério. Um obstaculo de burocracia que distancia o
refugiado da efetiva concessdo do status de refugio, seja pelas transferéncias, seja pelo tempo

excessivo para analise do pedido (CIERCO, 2018).

47 Hungria, Reptiblica Checa, Poldnia e Eslovaquia, integrantes do antigo bloco soviético. Este grupo de paises é o maior
opositor dentro da UE ao sistema de asilo e de quotas aprovado (sem unanimidade) pela Comissao (MALPIQUE,
2018).

4 Removeu os controles fronteirigos e os regimes de vistos.

49 Estabelece que o pedido de asilo deve ser feito no primeiro pais de entrada.
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O impacto da crise dos refugiados foi assimétrico, tendo em vista a reparticao
desequilibrada das responsabilidades com a protecdo dos refugiados, sobejamente os sirios. Apenas
Alemanha e Suécia acolhem cerca de 64% dos refugiados. 20% repartem-se pela Austria, Hungria,
Dinamarca, Grécia e Paises Baixos. E 0s demais Estados europeus acolnem 16%. Basicamente,
foram percebidos trés diferentes tipos de posicionamento. Estados de primeira chegada buscando
ultrapassar as limitaces do Regulamento de Dublin; paises de transito tentando desviar o fluxo de
imigrantes, com fechamento seletivo de suas fronteiras ou com a permissdo de livre transito dos
refugiados de forma répida; assim como, paises onde os refugiados permaneceram buscando
abrandar o fluxo de entrada por meio de uma reparti¢do de encargos. Isso minou os esforgos para
uma resposta coletiva forte e coerente da UE (LEHNE, 2016 apud FONTANA et al., 2017,
SOUZA, 2017).

Algumas a¢des foram tomadas para se contrapor a problematica dos refugiados, entre
2014 e 2016, tais como: orientacOes estratégicas, por parte do Conselho Europeu, destacando a
necessidade de definir uma abordagem global da migracdo, que incluisse a melhor utilizacdo da
migracdo regular, a protecéo dos que dela necessitam, a luta contra a imigracdo irregular e a gestdo
eficaz das fronteiras; o Plano de 10 pontos para elevar os recursos financeiros destinados a enfrentar
a perda de vidas no Mediterraneo e expandir a area de vigilancia maritima, com emprego de meios
navais, para combater traficantes de pessoas e contrabandistas; a Agenda Europeia para as
Migracdes, com uma abordagem global para melhorar a gestdo da migracéo, asilo e politica de
fronteira, incluindo propostas de recolocagdo e reinstalagio®; assim como, a

concordancia/permissao dos Estados-membros para acionarem, pela primeira vez, o Art. 78° (3) do

%0 Reinstalagio (resettlement) é um processo em parceria com 0 ACNUR, baseado na necessidade de protecdo
internacional de alguns nacionais de paises terceiros, que por esta via sdo transferidos, de maneira voluntaria, de paises
fora da UE para um Estado-membro (COMISSAO EUROPEIA, 2015).
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Tratado sobre o Funcionamento da UE®!, efetuando uma distribuicio temporaria, por diferentes
membros do bloco europeu, de pessoas chegadas a Italia ou a Grécia, com necessidade de prote¢do
internacional, com base no PIB de cada pais, dimensdo da populacdo, taxa de desemprego e
experiéncia passada no acolhimento de requerentes de asilo e de refugiados reinstalados®
(CIERCO, 2018; MALPIQUE, 2018; OLIVEIRA et al., 2017).

Soma-se a isso a criagdo da Guarda Costeira e de Fronteiras da Europa, com o
proposito de garantir a efetiva aplicacdo das normas comuns de controle das fronteiras, prestar apoio
operacional e intervir, quando necessario, para diluir rapidamente as crises emergentes na fronteira
externa; a aprovacdo do acordo UE-Turquia, em que a UE comprometeu-se a realocar um refugiado
sirio da Turquia para cada imigrante irregular readmitido nas ilhas gregas; assim como, a adocao do
sistema “fronteiras inteligentes™ para registrar a entrada e a saida de nacionais de terceiros paises e
ajudar no monitoramento das pessoas com autorizacdo para permanéncias de curta duracdo na
regido (CIERCO, 2018).

Essas medidas adotadas pela UE, em complemento ao Tratado de Lisboa, demonstram
a intencdo de construir, na préatica, uma politica comum de imigracao e asilo coerente, entretanto, a
crise, gerada pelo fluxo imigratdrio, a falta de recursos humanitarios, e a tensdo entre a normativa
legal e o poder soberano de cada pais levaram a divisdes entre os membros do bloco, alimentando o
discurso anti-integracionista, que acusa a integracdo de ser responsavel por esse grande fluxo

populacional (LEHNE, 2016 apud FONTANA et al., 2017).

51 No caso de um ou mais Estados-membros serem confrontados com uma situagdo de emergéncia, caracterizada por
um sUbito fluxo de nacionais de paises terceiros, 0 Conselho, sob proposta da Comissdo, pode adotar medidas
provisdrias a favor desse ou desses Estados-membros. O Conselho delibera apds consulta ao Parlamento Europeu
(UNIAO EUROPEIA, 2007).

52 Das 1,3 milhdo de pessoas contabilizadas que chegaram a Europa em 2015, e dos escassos 160.000 requerentes de
asilo, apenas 24.676 tinham sido distribuidos internamente na UE até julho de 2017. Em julho de 2016, esse ndimero
era de apenas 3.056 (MALPIQUE, 2018).
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Percebe-se, nos dltimos anos, que os interesses individuais e nacionais (politicos,
econdmicos e de seguranca) sobrepujaram o interesse coletivo na UE, com politicas cada vez mais
restritivas, esquecendo-se de que pertencem a uma comunidade estruturada nos pilares da
solidariedade, unidade e respeito aos direitos humanos (CIERCO, 2018).

Solidariedade essa que nao significa que todos os paises da UE tenham que acolher os
refugiados, mas, sim, que cabe a todos contribuir, seja por meio de recursos financeiros, seja pela
promocdo de infraestruturas. Mais do que fatiar, por igual, o rol de responsabilidades na gestdo da
crise, tanto pela protecéo aos que atingem o territorio do pais, como pelo auxilio a terceiros paises
onde os refugiados se encontram, os membros do bloco devem basear-se no principio da equidade,
em que cada Estado contribui com os meios disponiveis e o sentido de proporcionalidade se
sobreporéa a unificacdo de critérios. Enfim, a crise migratoria ndo pode ser resolvida com respostas
unilaterais (CIERCO, 2018; FERREIRA, 2016).

Em relacdo a cooperacdo, ainda que seja essencial que a mesma também ocorra com
paises de origem e de transito, o posicionamento da UE tem sido focado no apoio ao reforco das
suas capacidades para controle das fronteiras e gestdo dos fluxos ou para executar acordos de
readmissdo que facilitem o retorno de imigrantes irregulares. E os resultados dessa antiga préatica da
UE, apontam para a incapacidade de gerir fluxos imigratérios, de conter a tragédia humanitaria no
bloco europeu, e de impedir que as organizag¢des criminosas continuem avolumando recursos
financeiros (SOUZA, 2017).

Desta forma, ages reativas e de curto prazo nfo lograram o efetivo éxito na UE. E
necessario definir politicas, mais do que isso, medidas efetivas para enfrentar, de forma sustentavel e
duradoura, os atuais desafios para atender as necessidades dos refugiados, requerentes de protegdo, a
médio-longo prazo, com o envolvimento dos diversos atores da comunidade internacional. E

pertinente comentar, para reflexdao, que um pais de pequena envergadura como o Libano, com 4,5
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milhGes de habitantes, recebeu tantos refugiados sirios como todos os paises da UE, com mais de
500 milhdes de habitantes (CIERCO, 2018; OLIVEIRA et al., 2017; SOUZA, 2017). Por isso, a UE
pode e deve contribuir mais nessa questdo. Diante da multiplicidade de iniciativas e de abordagens
adotadas para o problema, serdo destacadas algumas medidas, ja implementadas ou em curso, de
maneira embrionaria ou nao, que sintetizam acoes basilares e de infraestrutura a serem aprimoradas
para enfrentar os desafios colocados pelos fluxos imigratorios, na direcdo de mitigar o sofrimento
humano, e que podem extrapolar o continente europeu. Por ser algo especifico do controle regional
europeu, e por nao agregar valor a realidade brasileira, ndo serd abordada a proposta de uma

eventual revisdo da politica comum de asilo.

5.1.1 Aprimoramento do controle das fronteiras terrestres

O aprimoramento do controle das fronteiras terrestres, com promocao de seguranca, e
combate as redes de auxilio a imigracéo ilegal e ao trafico de pessoas devem permanecer uma
prioridade ndo apenas para a Europa, como para a comunidade internacional. Adita-se a isso a
proposta de criacdo de um oOrgdo de referéncia, responsavel pela gestdo Unica de todas as
informac@es do Sistema de Informac&o sobre Vistos (pedidos de visto) e do Sistema de Informacdo
de Schengen e Eurodac (processos de asilo), entre os Estados-membros da UE, de maneira
padronizada, a serem disponibilizadas a todas as autoridades governamentais nacionais, entre as
quais se destacam as autoridades policiais, judiciais e de politica migratéria (CIERCO, 2018;
SOUZA, 2017).

Estudos recentes da Organizacdo de Cooperagdo e de Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), em 2016, reforcam, ainda, a necessidade de serem estabelecidos acordos com os paises de

origem e de transito, quando possivel, para melhor gerir os movimentos massivos de pessoas.
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Apoios financeiros aos paises de fronteira com as zonas de conflito também séo outra linha de acéo.
Entretanto, como ja exposto, ndo podem ser apenas uma resposta imediata (OLIVEIRA et al.,

2017).

5.1.2 Melhoria da gestéo do fluxo de acolhimento de estrangeiros

Organizar melhor a imigracao legal deve ser priorizada, ao invés de tentar controla-la
ou combaté-la. De acordo a Comissdo Europeia, sem a entrada de imigrantes, a populacao
economicamente ativa na UE sofrerd um decréscimo de 17,5 milhGes de pessoas na proxima
década. Complementarmente, um estudo aleméo, de 2015, prevé que a Alemanha necessita acolher,
anualmente, mais de 500.000 imigrantes para manter a sustentabilidade da sua economia e do seu
sistema social até 2050 (SOUZA, 2017). Desta feita, diante dos parametros demogréaficos europeu,
da méo-de-obra economicamente ativa aquém das oportunidades de emprego e de uma populacéo
elevada de idosos, a absor¢do de imigrantes, por esse mercado de trabalho, ndo somente
movimentara a economia, COmo gerara recursos para pagamento dos aposentados.

Mais uma vez, destaca-se que 0 estabelecimento de canais legais e seguros de
imigracdo, juntamente com politicas ativas de combate a economia paralela, sdo importantes para

combater, respectivamente, o descontrole e a atracdo da imigracgdo irregular (SOUZA, 2017).

5.1.3 Incremento em politicas de integracéo de estrangeiros

E um posicionamento estratégico o0 aumento no investimento em politicas de integragio

dirigidas ndo sé aos imigrantes, mas, também, ao Estado acolhedor, de forma a agrega-los a
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sociedade, em uma coesao socioecondmica, e evitar fendmenos de radicalizacdo, que alimentam a
xenofobia, o terrorismo e o racismo (SOUZA, 2017).

Releva comentar que, segundo a diretora geral do Fundo Monetério Internacional
(FMI), Christine Lagarde, os refugiados que chegam a UE tém potencial para impulsionar o

crescimento econdémico em 0,2%. Dessa forma,

“os prejuizos causados pelos refugiados na economia dos paises que os acolhem sdo, a
longo prazo, superados, uma vez que com o decorrer do tempo, os refugiados vdo dando
retorno para tais paises, como por exemplo méao de obra mais qualificada e circulacéo de
riquezas, fatores que fazem com que a economia cres¢a” (MACENA; OBREGON, 2018,
p. 14).
Nessa mesma linha de raciocinio, Sotillos (2016) afirma que, na Turquia, a presenca de
mais de 2,5 milhdes de refugiados, em 2016, proporcionou a elevacdo do nimero de registros de
empresas/acionistas sirios naquele territorio de cerca de 30 firmas, em 2010, para mais de 1.500

sociedades, em 2015. Adicionalmente, beneficiou a populacdo ativa turca em termos salariais,

conforme consta no documento elaborado pelo Banco Mundial, em 2015.

5.1.4 Fomento as medidas sistematicas de controle das dguas de acesso a UE aderentes aos

direitos dos estrangeiros

Tao importante quanto o controle da fronteira terrestre é o da fronteira maritima, pelas
mesmas motivacOes apresentadas, quais sejam, o controle populacional e a manutengdo da
seguranga interna, por conta dos impactos, sobretudo, econdmicos e sociais que podem gerar.
NUmeros atuais, registrados pela OIM (2019), no presente ano, até 13 de agosto, reforcam essa
assertiva. Mesmo com o sensivel decréscimo de refugiados que chegam a Europa, pelo mar

Mediterraneo, em relacdo aos dois Ultimos anos, foram contabilizadas 45.505 entradas e 859 mortes.
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Medidas sistematicas de controle das aguas de aceso a Europa precisam ser mantidas,
por meio de operagdes individualizadas dos Estados-membros ou de forca conjunta da UE, com
divisdo do custo total pelos membros da Unido, reduzindo, dessa maneira, 0 peso sobre cada Estado
individualmente. A UE ndo pode ficar ao largo de uma responsabilidade integradora. Eventuais
acordos com a OTAN, dependendo da envergadura da operagdo, podem ser requeridos. A operacao
“Mare Nostrum”, por exemplo, a cargo da Marinha italiana, entre 2013 e 2014, conseguiu salvar
150.000 imigrantes, além de apresar diversos navios ligados ao trafico humano. O maior Gbice,
entretanto, ficou por conta da UE, que contribuiu com pouco mais de 2% do total de 108 milhdes de
euros, inviabilizando a continuidade dessa operacdo (FILMORE, 2016).

O viés da ajuda humanitaria também esta presente no mar. E, nesse sentido, o Direito
Internacional Maritimo, por meio de trés grandes convengdes®, dispde, de maneira unissona, acerca
do dever de prestar assisténcia a qualquer pessoa, rechacando qualquer possibilidade de
discriminacdo contra um naufrago por ser refugiado. Por sinal, o refugiado ndo perde os seus
direitos por estar no mar, quando se olha para a definicéo desse desassistido no Protocolo de 1967.

Ademais, a necessidade de apoio nao reside apenas em situaces em que o naufragio ja
aconteceu. A despeito do termo “perigo no mar” ser colocado de maneira abrangente, nesses trés
instrumentos legais, 0 Regulamento n° 656/2014 da UE, em seu Art. 9.2(f), estabelece um rol
ampliado de circunstancias para identificar as possiveis situacdes de incerteza, alerta ou perigo no

mar, em favor do apoio das tripulacGes de navios, incluindo os imigrantes:

i) a existéncia de um pedido de assisténcia, apesar de esse pedido ndo dever ser o Unico
fator a ter em conta para determinar a existéncia de uma situacéo de perigo,

ii) 0 estado de navegabilidade do navio e a probabilidade de ndo chegar ao destino final,

iii) 0 nimero de pessoas a bordo em relacéo ao tipo e ao estado do navio,

iv) a existéncia de reservas como combustivel, dgua e comida suficientes para alcangar a
costa,

53 Convengdo Internacional para a Salvaguarda da vida humana (SOLAS), Convencdo das Nagdes Unidas sobre o
Direito no Mar (CNUDM) e Convencéo Internacional sobre Busca e Salvamento Maritimos (SAR).
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v) a presenga do Comandante e de tripulantes qualificados no navio,

vi) a existéncia e o estado de funcionamento do equipamento de seguranca, navegagao e
comunicacéo,

vii) a presenca a bordo de pessoas com necessidade de assisténcia médica urgente,

viii) a presenca de mortos a bordo,

ix) a presenca de mulheres gravidas ou de criancas a bordo,

X) as condi¢cBes meteoroldgicas e o estado do mar, acompanhados das respetivas previsdes
(UNIAO EUROPEIA, 2014)

Quanto ao local onde os imigrantes devem ser deixados, hd um impasse, com uma
certeza, sem que isso seja contraditério. SOLAS e CNUDM regulam sobre o dever de assisténcia,
em contraponto ndo indicam uma direcdo especifica para aqueles que tenham sido resgatados no
mar. Por sua vez, a Convencdo sobre SAR, no capitulo 3.1.9, determina que 0s mesmos sejam
entregues em um local seguro de desembargue sem, no entanto, indica-lo. Esse € um impasse para
ser clarificado. Entretanto, como exposto, hd uma certeza. E essa certeza é que o refugiado ndufrago
nao pode, em hip6tese alguma, ser devolvido ao seu pais de origem, pois ha cobertura para ele,

mesmo no mar, do principio de non-refoulement.

5.1.5 Medidas mitigadoras das causas remotas do fluxo imigratorio

N&do menos importante, e de certa maneira até Obvia, poderiam ser formuladas,
conjuntamente, politicas que combatam as causas remotas dos fluxos imigratorios, gerados por um
espectro de motivagBes presente na historia da humanidade. Isso demanda uma politica externa
comunitaria com a responsabilidade de estar alinhada, na pratica, ao arcabouco juridico dos direitos
humanos e dos refugiados, com compromisso para prevenir e resolver conflitos e promover a
aceitacéo de refugiados em base regular, juntamente, como ja exposto, com Sl abertas, que estejam
dispostas a aceitar e integrar imigrantes, por meio de uma abordagem multidimensional, que
conjugue seguranca, economia, desenvolvimento, e objetivos humanitarios, em detrimento de

alternativas protecionistas (MALPIQUE, 2018; SOUZA, 2017).
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Nesse sentido, a UE, por meio do Fundo para a Seguranca Interna (FSI) e do Fundo
para 0 Asilo, a Migrago e a Integracdo (FAMI)>*, as organizacdes multilaterais dentro da ONU, em
especial 0 ACNUR, por promover a manutencdo da paz e seguranca internacionais, o
desenvolvimento de relacionamentos amistosos entre os Estados, o incentivo ao respeito pelos
direitos humanos e liberdades fundamentais, e os investimentos, por meio dos Planos Regional para
Refugiados e Resiliéncia e Resposta Humanitaria, como no caso sirio, bem como, as ONG e a
sociedade civil podem ocupar lacunas dos Estados, e a0 mesmo tempo pressiona-los, e
desempenhar um papel importante na mitigacdo dos abusos/violacbes aos direitos humanos, ao
desenvolver a cooperacdo em saude, infraestrutura, emprego, seguranca, educacdo e boa
governanga, e promover maior contato entre 0s povos dos Estados de origem e acolhedor, entre
outras coisas.

Por outro lado, o controle jurisdicional da aplicacdo ou ndo dos institutos juridicos
internacionais de protecdo a estrangeiros, em tempo de paz, ainda é vago. A auséncia, no momento,
de um tribunal que supervisione a aplicacdo da Convencao de Genebra de 1951 e o Protocolo de
1967, e que tem levado Estados signatarios a proceder de acordo com suas proprias interpretacoes
das normas relativas aos refugiados, situacdo, tradi¢do e partido no poder, pode ser superada por
meio das acOes responsivas e integracionistas, ora expostas, que convergem para a laténcia da
importancia de acolher os refugiados a luz dos Art.1° 3° 5° e 14° da DUDH, que pregam a
liberdade do ser humano, o direito a vida e a seguranca pessoal, o espirito de fraternidade, o direito
do gozo do asilo para as vitimas de perseguicdo e a ndo submissdo de ninguém a tratamento

desumano ou cruel, premissas as quais a maioria dos refugiados se encaixa.

% Tem por objetivo geral contribuir para a gestdo eficiente dos fluxos migratdrios e para a execucio, reforco e
desenvolvimento da politica comum em matéria de asilo, da protecdo subsidiaria e da protecdo temporaria e da
politica comum em matéria de migragdo, no pleno respeito dos direitos e principios consagrados na Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia. Disponivel em: < https://infoeuropa.eurocid.pt/registo /000060611/>. Acesso em:
23jul. 2019.


https://infoeuropa.eurocid.pt/registo/000060611/
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Diante das abordagens realizadas nos capitulos quatro e cinco, com a Vvisdo do
problema na Otica do pais de origem (deslocado forcado) e do Estado acolhedor (refugiado),
respectivamente, gerando analise criticas e 0 sugestionamento de medidas para aperfeicoamento
pratico do instituto maior dos direitos humanos, € chegado 0 momento de aplicar esses fundamentos

no Brasil.



6 BRASIL: A REALIDADE E AS MEDIDAS PASSIVEIS/POSSIVEIS DE SEREM
IMPLEMENTADAS

O Brasil integra o Comité Executivo do ACNUR, desde 1958, e é signatario da maioria
dos tratados internacionais protetivos de direitos humanos, no &mbito dos sistemas global e regional
interamericano, fato este relevante por ter agregado novos direitos e garantias aqueles ja constantes
do ordenamento juridico brasileiro. Internamente, a situacéo dos refugiados é regulada pela Lei n°
9.474/97. Por esse instrumento legal foi ampliada a definicdo de refugiado®, constante na
Convencao de 1951, e criado o Comité Nacional para os Refugiados (CONARE) — 6rgao de
deliberacdo coletiva no ambito do Ministério da Justica e Seguranca Publica, responsavel por:
analisar os pedidos e declarar o reconhecimento, em primeira instancia, da condicéo de refugiado,
estruturar e direcionar as agdes necessarias para a protecdo, assisténcia e apoio juridico aos
refugiados, e aprovar Resoluces Normativas que tratam de questdes relativas a aplicacdo da
aludida lei (BRASIL, 1997; LUQUINI, 2017).

A Constituicdo Federal (1988), por sua vez, trouxe ao refugiado o direito de pedir a
reunido familiar, abarcando, na concessdo do refigio, a possibilidade de manter a unido dos
membros da familia, conforme consta no Art. 20%,

Recentemente, foi promulgada a nova Lei de Migracdo (13.445/17), alavancando o
respeito ao imigrante ao garantir, entre outros beneficios, a isonomia com 0s nacionais, a sua

integragdo, assim como, a prote¢do no tocante ao combate a criminalizagdo, a assisténcia juridica,

5 Conforme disposto no Art.1°, refugiado é todo individuo que: | — devido a fundados temores de perseguicdo por
motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais de
nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecdo de tal pais; 11 — ndo tendo nacionalidade e estando fora
do pais onde antes teve sua residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em fungéo das circunstancias
descritas no inciso anterior; 11l — devido a grave e generalizada violacdo de direitos humanos, € obrigado a deixar seu
pais de nacionalidade para buscar reflgio em outro pais.

% Os efeitos da condigéo dos refugiados serdo extensivos ao conjuge, aos ascendentes e descendentes, assim como aos
demais membros do grupo familiar que do refugiado dependerem economicamente, desde que se encontrem em
territdrio nacional.
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inviabilizando a deportacdo imediata realizada pela Policia Federal, a proibicdo de expulséo,
deportacéo e repatriacdo, em carater coletivo, e a desburocratizacao dos procedimentos documentais
(BRASIL, 2017; LUQUINI, 2017).

Parte desses beneficios, no que tange a desburocratiza¢do para a concessao de Vvistos, ja
vinha sendo oferecida aos refugiados sirios, em carater especial, desde setembro de 2013, diante da
repercussdo internacional desse fluxo imigratdrio, por meio da edicdo da Resolucdo Normativa n°
17 do CONARE, e que ja foi prorrogada por duas vezes, por conta da temporalidade bianual. Hoje,
0s sirios representam a nacionalidade com maior numero acumulado de pessoas refugiadas
reconhecidas no pais, cerca de 51%, totalizando 555 pessoas (ACNUR, 2019; LUQUINI, 2017).

Entretanto, os desafios continuam crescendo. Desde 2015, as imigracdes tém trazido
impactos sociais, econdmicos e politicos regionais ndo observados anteriormente. De 2011 até 2018,
0 Brasil recebeu 206.737 solicitacbes de reconhecimento da condicéo de refugiado. Enquanto, em
2011, foram processadas pelo governo brasileiro 3.220 solicitagdes, segundo dados da Policia
Federal, no final de 2018, foram contabilizadas 80.057, dos quais 77% eram venezuelanos,
decorrentes das instabilidades politicas, econdmicas e institucionais desse pais. Houve um
acréscimo de cerca de 240% em relacdo a 2017. Neste ultimo ano, os Estados que mais receberam
pedidos de refugio foram Roraima (63%), Amazonas (13%) e Sao Paulo (12%), mantendo a
concentracao de entrada de pessoas na area norte do pais (BRASIL, 2018b; CARVALHO; ALVES,
2018).

A agéncia de migragdo da ONU alertou que a Venezuela estd caminhando para o
mesmo "momento de crise™ de refugiados visto no Mediterraneo em 2015. Os venezuelanos ja sdo
0s que mais solicitam acolhida no mundo (ACNUR, 2019). Segundo a Matriz de Monitoramento de

Deslocamento da OIM (2018), com base no perfil dos entrevistados em Boa Vista e Pacaraima,
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67% alegaram que deixaram o pais por questdes econdmicas e de trabalho, 22% por falta de
alimentos e servigos de salde, 7% por violéncia, 2% por razdes familiares e 1% por perseguicao.

E interessante observar que o percentual de imigrantes venezuelanos em relagdo a
populacéo brasileira é inexpressivo, mas obtém repercussdo por estar concentrado em um Estado,
com menor PIB brasileiro e baixissima densidade populacional, o que faz com que, no ambito
regional, os efeitos colaterais desse fluxo sejam significativos do ponto de vista social, financeiro e
politico. Tal circunstancia levou Roraima a solicitar apoio dos érgaos federais e, até mesmo, a fazer
uso do instrumento juridico da decretacdo de estado de emergéncia e a impetrar acdo no Supremo
Tribunal Federal pedindo que a fronteira com a Venezuela fosse fechada, porém, ndo houve
deferimento favoravel (SCORCE, 2018 apud ANNONI, 2018).

Os servigos publicos de satde de Boa Vista ficaram sobrecarregados. Em 2017, foram
contabilizados 15.055 atendimentos aos venezuelanos, contra 760, em 2014. Situacdo semelhante
no que tange a educacdo. No periodo de 2015 a 2017, a prefeitura municipal divulgou crescimento
de 1.064% de criancas matriculadas. Agrava a situa¢do o sentimento de repulséo, com discurso de
odio nas redes sociais, na midia, no seio da populacdo local, em decorréncia ndo somente da pressao
exercida sobre 0s servicos publicos, como do aumento das taxas de criminalidade, prostitui¢do,
trafico e consumo de entorpecentes e de alcool (CARVALHO; ALVES, 2018).

Tal quadro levou a governadora Suely Campos (2014-2018) a assinar um decreto
endurecendo o acesso dos estrangeiros aos servigos publicos, com a necessidade da apresentacédo de
passaporte valido. Outra demanda, por parte do governo estadual, foi a solicitacdo da deportacéo de
todos os estrangeiros envolvidos em crimes. Apesar das agdes implementadas pelo governo federal,
em conjunto com agéncias internacionais e ONG no Estado, o problema permanece (CARVALHO;

ALVES, 2018).
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Mais de 3,4 milhdes de venezuelanos se deslocaram para 0s paises vizinhos até 2018 e
ha expectativa de que esse nimero cresca mais de um milhdo até o final de 2019. Entretanto,
segundo as ultimas edi¢des do Global Trends e do Refugio em NUmeros, os valores nacionais sao
acanhados nos cenarios regional e mundial. Na América do Sul, enquanto Colémbia, Peru e Chile
receberam, respectivamente, até 2018, cerca de 1.175.000, 656.000 e 288.000 venezuelanos, 0
Brasil recebeu aproximadamente 120.000 nacionais daquele pais. A nivel mundial, como ja
exposto, existem cerca de 25,9 milhGes de pessoas refugiadas conhecidas, enquanto que no Brasil 0
acumulado é de 11.231. No tocante as solicitacdes de reconhecimento da condicao de refugiado em
tramite, existem 3,5 milhdes de demandas, a nivel mundial, enquanto que no Brasil, 0 nimero é de
161.057 (ACNUR, 2019; BRASIL, 2018b; CARVALHO; ALVES, 2018). Tais constataces
reforcam que o ndmero de estrangeiros acolhidos no Brasil, em comparacdo a outros paises sul-
americanos e as demandas mundiais € pequeno, mas, ainda assim, a questdo tem sido um desafio.

Além disso, levando-se em consideracdo que os direitos dos refugiados ndo se
dissociam dos direitos humanos, e a violacdo desses Ultimos pode interferir nessa classe de
imigrantes, torna-se relevante outra leitura, a da Revisédo Periddica Universal (RPU), criada em 2006
juntamente com o CDHNU. Trata-se de um exame minucioso realizado entre os Estados-membros
da ONU, a cada quatro anos, para avaliar a situacdo dos direitos humanos em cada pais e as medidas
corretivas adotadas para protegé-los e promové-los, estimulando a cooperacéo e intercambio entre
0s mesmos para fortalecer, em curto e médio prazo, suas politicas e organismos de direitos
humanos.

Chama a atencéo que, em 2017, o Brasil recebeu 246 recomendacdes. Entre as questdes
levantadas estéo: o combate a extrema pobreza e as desigualdades socioecondmicas; a disposigao de
uma educacdo de qualidade, acessivel a todos; o combate as diferentes formas de discriminagdo

(género, etnia, religido, entre outras); o combate ao trabalho escravo; a prote¢do de criangas contra a
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exploracéo sexual, a violéncia e o trabalho infantil; e a garantia do direito a terra e aos servigos
basicos (ONU, 2017).

Portanto, ainda que exista no Brasil um arcabouco juridico moderno legislando em
favor dos estrangeiros, em especial dos refugiados, e haja esfor¢os/apoio do ACNUR e da OIM
junto ao governo brasileiro, persistem obices para que eles se integrem plenamente a sociedade
brasileira. Normalmente, recebem assisténcia de institui¢cdes (publicas e privadas) que atendem
algumas necessidades basicas, quais sejam, alimentacdo, moradia, orientacdo juridica e protecéo.
Contudo, no tocante ao idioma e as questdes culturais, ainda existem entraves. Associados a esses,
listam-se as resisténcias internas para 0 acesso a educagao superior, aos servicos publicos de saude e
ao mercado de trabalho (ACNUR, 2018; CARVALHO; ALVES, 2018).

Contribui para esse cenario a baixa compreensao, por parte da sociedade brasileira, de
que os fluxos imigratorios podem ser benéficos para as cidades de acolhimento, quando bem
gerenciados pelas autoridades nacionais e locais (ANNONI, 2018).

Pelo exposto, serdo apresentadas algumas medidas passiveis/possiveis de serem
implementadas, a nivel nacional, para fortalecer, na pratica, os direitos ja garantidos aos refugiados,
por meio de uma estratégia de mobilidade assistida e de mitiga¢do dos riscos associados a entrada e

tratamento dessa classe desfavorecida.

6.1 Coordenacéo interinstitucional do Estado e participacéo social

Diante da multidimensionalidade e dinamicidade dos elementos envolvidos no fluxo
imigratério, da envergadura responsiva dos controles de entrada e deslocamentos internos de
refugiados e migrantes, e da necessidade de implementacdo de programas de integragdo, sem 0s

quais eles ficardo a margem da sociedade brasileira e de seus direitos, torna-se preponderante o
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envolvimento do maior nimero de organizacdes, governamentais e ndo governamentais, nacionais e
internacionais, sob coordenacao interinstitucional do Estado, por meio da Politica Nacional de
Migracdes, Reflgio e Apatridia. A prépria Lei de Migracdo deposita no dialogo social o eixo
estruturante da formulacdo, execucdo e avaliacdo de politicas migratdrias e promocdo da
participacdo cidada do imigrante.

Ademais, o protagonismo e a lideranca exercidos pela sociedade civil brasileira no
processo de construcdo dessa nova lei impbe, no bom sentido da palavra, a necessidade de
perpetuacao da participacao ativa e solidaria da mesma no processo de gestdo de fluxos imigratorios

no pais (ANNONI, 2018).

6.2 Interiorizacdo

Tais quais 0s entraves vividos pela Italia e Grécia, por serem portas de entrada de
refugiados na UE, Roraima, por sua fronteira terrestre com a Venezuela, tem apresentado sérias
dificuldades para lidar com o atual fluxo imigratério, situacdo agravada por possuir estruturas
econdmicas e sociais totalmente dispares daqueles dois paises. Outra dificuldade, na Gtica do
refugiado, é que o pais possui cerca de 80% de sua populacdo nas regides litoraneas ou préximas ao
litoral, gerando uma baixa densidade demogréafica em boa parte das fronteiras brasileiras e diminuta
presenca estatal (ANNONI, 2018).

Complementarmente, as limitagOes caracteristicas da regido norte, precipuamente
relacionadas ao potencial do mercado de trabalho em absorver a mao de obra que chega ao Brasil e
a prestacdo de servigos de salde, assisténcia social e educacdo, apontam para a necessidade da

continuidade da politica de interiorizacdo, onde ha uma mobilidade assistida de parte desses
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imigrantes para outras regides do Brasil, conforme expresso na Medida Provisoria n.° 820/2018
(BRASIL, 2018a; MIGRAMUNDO, 2018 apud ANNONI, 2018).

Entretanto, nos moldes da UE, que adotou parametros para distribuicdo dos
refugiados®’, é prudente que a designacio das cidades de acolhimento seja estabelecida com base
em critérios ponderados que facilitem a integracdo local, de maneira a usufruir do potencial de
desenvolvimento econémico e social que esse fluxo populacional pode oferecer a tais localidades.

Para tal, no tocante aos refugiados, é primordial a adeséo voluntaria e que ela esteja
fundamentada em uma tomada de decisdo declarada (ACNUR, 2011), ou seja, que eles tenham
previamente conhecimento da infraestrutura das cidades de destino e das oportunidades de emprego
no mercado de trabalho para balizar suas decis6es. Quanto ao posicionamento do Estado acolhedor,
espera-se que haja imunidade no tocante as influéncias politico-partidarias, sob ameaga de nao
lograr éxito o processo de interiorizacdo. Igualmente, a autonomia conferida aos Estados e
Municipios, pelo Pacto federativo brasileiro, ndo concede aos mesmos a prerrogativa de violar 0s
direitos humanos, expondo os refugiados a mais privacdes e violéncias. Ha que se ter concordancia
entre o discurso internacional das autoridades brasileiras com a efetiva politica de integracdo dos

desfavorecidos estrangeiros.

6.3 Gestao eficiente de expectativas

Diante das potenciais tensdes sociais, discriminagdes e a¢des xenofobicas que um fluxo
imigratorio naturalmente pode proporcionar, decorrentes, entre outras fontes, de experiéncias
internacionais conflituosas, rapida e facilmente propagadas em uma sociedade globalizada,

promover campanhas educativas e de esclarecimento sobre a nova Lei de Migracéo e de estratégias

5 PIB de cada pais da UE, dimensio da populagdo, taxa de desemprego e experiéncia passada no acolhimento de
requerentes de asilo e de refugiados reinstalados.
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de formacdo e de informacdo qualificada, incluindo esclarecimentos junto a opinido publica a
respeito da distincdo entre os direitos dos refugiados e dos migrantes, é essencial para fortalecer o
engajamento das ONG e da sociedade civil, juntamente com o ACNUR e a OIM, e gerar
mobilizacdo social no sentido de aceitar e integrar os refugiados, em um clima de tolerancia e

solidariedade.

6.4 Geracao de renda como facilitador da integracéo local

A estratégia de interiorizacao podera se tornar indcua, a médio prazo, caso o estrangeiro
nao possua uma autonomia financeira para permanecer no pais em condicoes dignas (ANNONI,
2018).

Desta feita, a promocéo da capacidade de gerar renda deve convergir, na medida do
possivel, com as necessidades do mercado de trabalho brasileiro. Nesse sentido, € indispensavel o
didlogo social tripartite travado entre o poder executivo federal e local e os representantes de
trabalhadores e empregadores, no sentido de gerar ofertas diretas de emprego, iniciativas de
responsabilidade social corporativa e politicas publicas para materializar o reconhecimento
académico e ao exercicio profissional, estabelecidos no Art. 3° inciso XXI da nova Lei de
Migracdo, e, assim, possibilitar a aplicacdo desse capital humano em proveito do pais (ANNONI,

2018).

6.5 Presenca da Marinha do Brasil (MB) nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB)

A probabilidade do Brasil experimentar a mesma intensidade de fluxo imigratorio que a

Europa tem vivido, na sua fronteira maritima, € muito baixa, por conta das grandes distancias
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envolvidas com os paises a leste do subcontinente sul-americano com algum tipo de CA ou
instabilidade, como € o caso da Siria, e das embarcacfes normalmente empregadas pelos refugiados
serem precérias, como tem sido observado no mar Mediterraneo, decorrente do baixo nivel
financeiro dos mesmos, o que, por si o, tornaria ainda mais arriscada a empreitada.

Entretanto, a possibilidade dos navios da MB navegarem em regiGes com atividade
imigratoria esta presente, como aconteceu, em 2015, no mar Mediterraneo, com a Corveta Barroso,
que apoiou o governo italiano a executar uma operacdo SAR de uma embarcacéo com refugiados.

Tais circunstancias apresentadas, independente da frequéncia de ocorréncia, e que
poderdo estar associadas ao trafico de pessoas, remete a responsabilidade ainda maior da MB na
determinacdo de regras de comportamento/engajamento bem definidas e orientacfes claras para os
Comandantes de navios acerca de como lidar com os imigrantes e pedidos de asilo e refigio ao
Estado brasileiro, em operacfes no mar.

Este € o atual panorama, mas ele é suscetivel a evolucdes. Neste viés, aditado pela
extensa area de responsabilidade SAR do pais, com dimenséo equivalente a cerca de 1,8 o tamanho
do territério nacional, pela incapacidade de pleno controle de area maritima, com os atuais meios de
superficie disponiveis, e pelos desafios apresentados na Politica Naval (BRASIL, 2019), o Brasil
nao pode prescindir de ter uma marinha moderna, aprestada e motivada, pronta para contribuir para
a defesa dos principios constitucionais do Art.4° da Constituicdo Federal, com especial apreco aos
direitos humanos, pois essa responsabilidade recaird sobre a MB no caso de sua incapacidade ou
morosidade de atuagdo.

Nesse sentido, ha necessidade de desenvolver, primeiro, a mentalidade maritima no
seio da sociedade brasileira, relativamente sem elevados custos envolvidos e reforgada pelas atuais
circunstancias orcamentarias do pais, e que concorrera, inclusive, para a navegagao segura na

direcéo da visdo de futuro da MB.
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Na vertente do Poder Maritimo, mais especificamente os navios mercantes de bandeira
nacional, as normas da Autoridade Maritima brasileira estdo alinhadas aos compromissos
internacionais assumidos pelo pais junto as trés grandes convengdes (SOLAS, CNUDM e SAR)
que regulam, entre tantos outros temas, a seguranca e o resgate no mar. Ademais, o Estado brasileiro
internalizou, por meio da Lei n° 7.273 (BRASIL, 1984), as disposic¢Oes sobre a busca e salvamento
da vida humana em perigo no mar, na qual estabelece, por meio do Art. 5° a obrigacdo de todo
Comandante empregar sua embarcacdo e meios, sob sua responsabilidade, para prestar auxilio a
quem estiver em perigo no mar, desde que o possa fazer, sem perigo sério, tanto para a embarcacéo,
como para a tripulagéo.

Tal qual se cobra, pelo arcabouco juridico dos DIDH e DIR, que os interesses
estratégicos dos Estados ndo se sobreponham aos interesses humanitarios, espera-se que 0
Comandante de qualquer navio, independente da bandeira arvorada, mesmo distante do olhar da
comunidade internacional, ndo venha distorcer o real significado de perigo no mar e esquecer o alto

valor agregado a qualquer pessoa humana, em favor dos interesses econémicos.



7 CONCLUSAO

O sistema ditatorial do governo de Bashar Al-Assad, as constantes violagdes aos
direitos humanos e a onda popular da Primavera Arabe desencadearam, a partir de 2011, o CANI
sirio, complexo pela sobreposicdo de varios conflitos naquele territdrio, ao envolver diferentes
interesses/motivacgdes (politica, religiosa, étnica e geopolitica), entre diversificados atores internos,
regionais e internacionais, estes ultimos por meio da “war-by-proxy”; longinquo, por ser mais
duradouro do que a Segunda Guerra Mundial; devastador, tendo em vista que mais da metade da
populacéo foi forcada a fugir de suas residéncias, seja na condi¢éo de deslocado interno, seja como
refugiado, assim como, por ja terem sido contabilizadas mais de 0,5 milhdo de mortes; desafiador,
ao violar, incansavelmente, os DIDH, DIH e DIR; e abrangente, ao provocar impactos significativos
tanto no pais de origem, como nos Estados de acolhimento.

Entretanto, nesse processo, quem mais tem sofrido é a populagdo civil, amparada, em
tese, por um arcabouco juridico robusto que vem evoluindo desde a metade do século XX, com a
promulgacdo da CNU, da assinatura da DUDH, complementada pela adogéo dos PIDCP e PIDESC,
que inovou o conceito de direitos humanos, ao conjugar o catalogo de direitos civis e politicos ao
catalogo de direitos sociais, econdmicos e culturais e estabelecer a indivisibilidade, interdependéncia
e universalidade dos mesmos, assim como, da Declaragéo de Viena, que consagrou universalmente
os termos da DUDH.

Adita-se a esse amparo legal, no viés lato sensu dos direitos humanos, o DIH, que
busca humanizar o0 maximo possivel o conflito armado e assegurar os direitos fundamentais da
pessoa humana, com a distingdo entre civis e combatentes para poupar a populacéo civil e os bens
civis, bem como, o DIR, que trouxe garantias a todo individuo que foge do seu pais de origem
temendo ser perseguido por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou questdo

politica, incluindo o principio de non-refoulement, ou seja, de ndo devolugao.
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Na direcdo da promocdo e ampliagdo dos direitos humanos, foram estabelecidos,
também, diversos sistemas de protecdo, com recursos de monitoramento, nos ambitos global e
regional. Tudo isso conferiu maior volume de deveres e responsabilidades aos Estados e maior
protecdo em favor da pessoa humana.

Apesar dessas conquistas, ndo sdo poucas as violagdes aos direitos humanos, em pleno
século XXI, impedindo, de fato e de direito, a “plena universalizagdo” dos mesmos. O caso Sirio
demonstra que, enquanto interesses proprios e/ou discursos unilaterais e ambiguos estiverem em
voga, assim como, a visao estiver desfocada do entendimento de que direitos humanos, democracia
e paz sao elementos indissociaveis em qualquer Estado de direito, esse conflito ndo tera fim.

Nesse sentido, o presente trabalho conclui, por meio de duas diferentes analises, quais
sejam do pais de origem (Siria), na figura do deslocado forgado, e do Estado acolhedor (Unido
Europeia), na pessoa do refugiado, que é necessaria a formulacdo e aperfeicoamento de algumas
medidas para se contrapor aos constantes crimes/violacdes aos direitos humanos, e que poderdo
extrapolar esses dois atores internacionais, abarcando, inclusive, o Brasil.

Desta feita, na Gtica do pais de origem, a primeira acdo diz respeito a necessidade de
maior interdependéncia entre direitos humanos, democracia e desenvolvimento e a aplicacdo pratica
na acdo politica, social, econémica e cultural. A negligéncia ao principio da indivisibilidade dos
direitos humanos, decorrente da vulnerabilidade econdmica-social-cultural implica ha mitigacdo dos
direitos civis e politicos, e vice-versa, 0 que resulta na fragilizacdo da prdpria democracia. Além
disso, a promocéo de todos os direitos humanos é desenvolvimento, e esse sO pode ser considerado
como tal se for um desenvolvimento humano e sustentavel.

A segunda acdo configura-se pela preméncia de maior eficiéncia sistémica da ONU,
que passa, obrigatoriamente, por uma postura responsiva e de eficaz integracdo dos Estados-

membros. A responsabilidade pela manutencéao e seguranga internacionais esta centrada no CSNU e
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cabe a esses Estados executar as decisfes desse Conselho. Por sinal, é preciso definir os limites do
direito a legitima defesa como tarefa capital no processo de consolidacdo da proibicdo ao uso da
forca no DI. Soma-se a isso, a necessidade de isencéo na interpretacéo da CNU, evitando a distor¢ao
e a expansdo do cunho subjetivo, em causa propria. Da mesma forma, interesses estratégicos nao
podem sobrepujar os interesses humanitarios e o direito ao veto precisa ser revisto, pois 0 mesmo
tem sido um instrumento limitador da atuacdo do Conselho. Quanto ao ingresso de novos
representantes nos assentos do CS, com uma melhor distribuicdo geopolitica e cultural, tal
posicionamento podera dar maior credibilidade e sustentacéo politica as decisdes do CSNU.

Por sua vez, na otica do Estado acolhedor, a despeito das crescentes “migracdes mistas
ou heterogéneas”, aglutinacdo de “migragdo forcada” — mais identificada com o refugio — e
“migracdo voluntaria”, que traz a reboque a dificuldade para identificar os diferentes tipos de
necessidade, abracar os principios humanos dos estrangeiros deslocados, independente das
condicdes juridicas migratdrias (migrantes ou refugiados), permitira salvaguardar a integridade e a
protecdo internacional desses seres humanos em precarias condigdes de vulnerabilidade.

Sdo muitos os fatores que tém levado os refugiados a serem vistos, negativamente,
como ameaca a seguranca nacional ou fonte de instabilidade para o Estado acolhedor, gerando uma
posicdo refrataria aos mesmos. Entretanto, hd necessidade, tanto do governo, como da sociedade, de
maneira responsavel e integracionista, participar da solucdo ou mitigacdo do sofrimento humano,
pois o beneficio serd amplo. Em um primeiro momento, alcancara essa classe desassistida, ainda
qgue haja algum impacto no Estado acolhedor, mas, também, podera contribuir tanto para o
desenvolvimento do mesmo, como para a construcdo do processo de paz em seu pais de origem, por
meio das influéncias politica, econémica e sociocultural que as comunidades de didsporas podem

promover.
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A UE nao estava preparada para absorver o “baixo” volume de refugiados sirios,
quando comparado com os dos cinco paises vizinhos a Siria, tendo em vista, precipuamente, as
diferentes reacOes, por parte dos Estados-membros, perante a politica, dita comum, de asilo,
migracdo e controle de fronteiras; a reparticdo desequilibrada de responsabilidades, agucada pela
atuacdo discreta do organismo regional; e as discriminacbes comportamentais para atender as
necessidades dos imigrantes, configurando um carddpio extenso de violacbes e desrespeito a
dignidade da pessoa humana. Isso acende, no minimo, um alerta amarelo de preocupacao, associado
ao dever de antever acOes necessarias para melhor gerir eventuais incrementos de fluxos
populacionais, como ja é o caso do Brasil, envolvido com a questao dos venezuelanos, um auténtico
fluxo migratério misto.

Nesse sentido, com fulcro nas experiéncias sendo vividas na UE, derivam as seguintes
propostas de intervencdo para se contrapor aos desafios impostos pelos fluxos de refugiados:
aprimoramento do controle de fronteiras terrestres, com promocao de seguranca, e combate as redes
de auxilio a imigracdo ilegal e ao trafico de pessoas, associado a acordos com paises de origem e de
transito, quando possivel, para melhor gerir os movimentos massivos de pessoas; melhoria da gestdo
do fluxo de acolhimento de estrangeiros, sobretudo, na vertente da organizacdo, para potencializar a
absorcdo de médo de obra pelo mercado de trabalho e combater a economia paralela; incremento em
politicas de integracdo de estrangeiros, de maneira a agrega-los a sociedade, em uma coesdo
socioecondmica, e evitar fendmenos de radicalizacdo, que alimentam a xenofobia, o racismo e o
terrorismo; e o fomento as medidas sistematicas de controle das fronteiras maritimas aderentes aos
direitos dos estrangeiros.

O Brasil, tal qual a UE, sentiu o impacto do fluxo imigratorio, demonstrando ndo estar
preparado para a acolhida dos venezuelanos, fluxo maior do que o dos sirios. Apesar de o pais

possuir um arcabouco juridico moderno legislando em favor dos estrangeiros e seja observada uma
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participacdo ativa do ACNUR e da OIM junto ao governo brasileiro, permanecem 6bices para que
o0s imigrantes se integrem plenamente a sociedade brasileira e violacfes aos direitos humanos e dos
estrangeiros (sejam migrantes ou refugiados) continuam existindo.

Portanto, além do comprometimento com o tripé direitos humanos-democracia-
desenvolvimento, igualmente importante para brasileiros e estrangeiros, e a luz das medidas
protetivas advindas da analise do cenario da UE, torna-se relevante a adogdo ou aprimoramento de
algumas ac¢des, coerentes com a especificidade brasileira.

A primeira delas refere-se a coordenacdo interinstitucional por parte do Estado, com
maior participacdo de organizagBes, governamentais e nao governamentais, nacionais e
internacionais, e da sociedade civil, para lidar com a multidimensionalidade e dinamicidade dos
elementos inerentes ao fluxo imigratério, a envergadura responsiva do controle desse fluxo, e a
necessidade de implementacao de programas de integracéo.

Adita-se a essa medida, o fomento da politica de interiorizacdo dos imigrantes, com o
apontamento das futuras cidades de acolhimento, segundo critérios ponderados, para que a relacéo
Estado-imigrante seja prospera, para ambos.

Para diminuir as potenciais tensdes sociais, discriminacdes e acdes xenofobicas, a
promocdo de campanhas educativas e de esclarecimento sobre a nova Lei de Migracdo e de
estratégias de formacdo e de informacéo qualificada € um remédio barato e eficiente.

No tocante a MB, apesar do baixissimo emprego de meios para suprir demandas
geradas por fluxos migratérios no mar; do prognostico também reduzido, no curto prazo, de
incremento do fluxo imigratorio, na fronteira maritima brasileira; e do trafico de pessoas estar
concentrado no litoral de outros continentes, esse cendrio é passivel de mudancas/evolucdes.
Portanto, ha que se terem regras de comportamento/engajamento bem definidas, conjuntamente

com orientagdes aos Comandantes de navios para lidar com os imigrantes e pedidos de asilo e
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refGgio ao Estado brasileiro, em operaces no mar, sem prescindir de possuir uma marinha pronta
para contribuir para a defesa dos principios constitucionais, com especial apreco aos direitos
humanos. Igualmente, cabe aos navios mercantes de bandeira brasileira a responsabilidade do
cumprimento das normas da Autoridade Maritima brasileira, alinhadas ao ordenamento juridico
internacional, em favor dos direitos humanos, da salvaguarda da vida humana no mar.

Ademais, com 0s atuais quantitativos de venezuelanos espalhados na América do Sul, e
a perspectiva, segundo a ONU, de dilatacdo do fluxo de imigrantes, mostra-se oportuno, no minimo,
0 debate acerca da criacdo de um mecanismo de integracdo regional para mensurar, no nivel
politico-estratégico, a dimensdo do desafio.

Porém, certamente mais importante do que as politicas especificas voltadas para o
acolhimento e a integracdo social, sdo os esforcos impetrados para a extirpacdo do conflito, por
meio da celebracdo de acordo de paz entre as partes conflitantes. A questdo € que, no caso sirio, 0
desafio € ainda mais complexo, pois estdo no tabuleiro diversos atores, com diversificados
interesses, dispostos a jogar um jogo em que o fator tempo € indiferente. Apesar disso, o farol da
promocdo de relacBes pacificas precisa estar aceso, pois, possivelmente, esse € 0 Unico caminho
capaz de acabar com a principal causa do intenso fluxo de refugiados: o conflito armado

propriamente dito.
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APENDICE A

SISTEMA DE PROTECAO GLOBAL

No tocante ao sistema Global, a protecdo do DIDH esta estruturada em 6rgéos vinculados a ONU,

quais sejam os definidos pela CNU, com alcance jurisdicional sobre todos os Estados-membros da

ONU, e os 0Orgdos dos tratados, bem como, outros 6rgéos, extra estrutura da ONU, que integram o

sistema e mantém relacdes especialmente estreitas com essa Organizacdo. S&o eles: CSNU%,

Assembleia Geral das Naces Unidas (AGNU)*®, Conselho de Direitos Humanos (CDH)®, Alto

Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH)®, Conselho Econémico e

Social (CES)®?, Corte Internacional de Justica (C1J)® e Fundos e Programas Autdnomos®*. Somam-

se a esses Orgaos os nove comités®® de peritos independentes criados para controlar a aplicagdo dos

tratados de direitos humanos pelos respectivos Estados-membros, assim como, o Tribunal Penal
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Os principais tratados a compor esse sistema e atinentes ao objeto deste trabalho séo: Convengéo sobre os Direitos da
Crianca; Convencdo Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos
Membros das suas Familias; Convencdo contra a Tortura; e Convengao para a Prevengao e Repressdo do Crime de
Genocidio.

Principal érgdo da ONU, composto por quinze membros, dos quais cinco sdo possuidores do direito de veto (Estados
Unidos da América, Russia, China, Franca e Reino Unido). N&o possui competéncia especifica para tratar de direitos
humanos, porém pode interferir diretamente nos Estados por responderem pela seguranca e manutencdo da paz,
definindo onde e como poderdo ocorrer intervencoes.

Possui competéncia especifica na area dos direitos humanos. Realiza debates e adota resolugdes e decisdes, tendo
iniciativa na elaboragéo de novos instrumentos internacionais nesta rea.
Compete-lhe prestar apoio especializado, com parcerias e programas de cooperacao técnica com governos, agentes da
sociedade civil e outras entidades, e secretariar os organismos de direitos humanos da ONU.

Possui diversas competéncias na area dos direitos humanos atribuidas pela CNU, além de desenvolver trabalhos por
meio de suas comissdes funcionais (Estatuto das Mulheres, Desenvolvimento Social, Populacdo e Desenvolvimento,
Prevencdo do Crime e a Justi¢a Penal, Ciéncia e Tecnologia para o Desenvolvimento, Desenvolvimento Sustentavel,
entre outras).

Orgo jurisdicional da ONU, composto por quinze juizes independentes eleitos pelo CSNU. Possui competéncia para
julgar apenas os Estados, conforme o seu estatuto. Para essa corte os direitos humanos fazem parte do DI costumeiro,
portanto, o respeito aos mesmos é uma obrigacdo de todos os Estados, independentemente de tratado.

Entidades com autonomia financeira e administrativas. Entre eles destacam-se: 0 ACNUR, a UNICEF, o Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Programa Alimentar Mundial (PAM).

CDH, CDESC, Comité sobre os Desaparecimentos Forcado, Comité Contra a Tortura (CCT), Comité para a Prote¢do
dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias, Comité de Direitos da Crianca
(CDC), Comité para a Eliminagéo da Discriminacdo Racial (CEDR), Comité para a Eliminacdo da Discriminacéo
contra as Mulheres e Comité dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia.
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Internacional (TP1)®®, os tribunais internacionais ad hoc, as conferéncias internacionais convocadas
pela ONU para a discussdo de questbes de direitos humanos e as agéncias internacionais

especializadas e autbnomas, ligadas a ONU por acordos especiais.

%  Primeiro tribunal internacional permanente, ndo subordinado a ONU. Possui competéncia para julgar sujeitos
individuais pela pratica dos mais graves crimes internacionais: genocidio, crimes contra a humanidade,
crimes de guerra, e crimes de agressao.



