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RESUMO

Apesar dos avangos tecnoldgicos nos transportes terrestres e aéreos, a maior parte das
mercadorias que movimentam o comércio mundial sdo transportadas por vias maritimas,
dentre as quais muitas passam pelo Atlantico Sul, em virtude de caracteristicas favoraveis ao
Trafego Maritimo (TM), tais como: as ligagdes com os oceanos Pacifico e Indico, a auséncia
de obstaculos continentais para a navegagdo entre os hemisférios e as raras ocorréncias de
ventos fortes formadores de ciclones. Nesse contexto, torna-se relevante a importancia do
Coordenador da Area Maritima do Atlantico Sul (CAMAS), uma cooperagdo internacional,
constituida pelas Marinhas da Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai que, ha mais de 50 anos,
tem contribuido para a defesa das Linhas de Comunica¢Bes Maritimas (LCM) do Atlantico
Sul por meio da coordenacdo de exercicios, adestramentos e eventos sobre a doutrina de
Controle Naval do Trafego Maritimo (CNTM). O cargo de Coordenador é revezado, a cada
dois anos, por Almirantes argentinos, brasileiros e uruguaios. Considerando o fato de que, a
partir de marco de 2020, a MB exercera o cargo pela décima vez, foi identificada, como
problema, a existéncia de providéncias que deveriam ser tomadas com antecedéncia, bem
como a possibilidade de aperfeicoamento das tarefas sob a responsabilidade do Coordenador.
Portanto, 0 objetivo desta tese foi apresentar sugestdes para que a MB, exercendo o cargo de
CAMAS, possa contribuir para a defesa das LCM do Atlantico Sul. Para alcancar tal objetivo,
foram realizadas a analise da atual estrutura organizacional da MB visando a assumir o cargo
de Coordenador, a identificacdo de medidas que possibilitariam o aprimoramento dos
procedimentos de CNTM e a analise dos possiveis desafios e perspectivas para o biénio
2020/2021, tendo em vista as “novas ameagas” ao TM apds os atentados terroristas de 11 de
setembro de 2001 nos EUA. A metodologia utilizada consistiu em pesquisas bibliograficas
baseadas em trabalhos de autores conhecidos por teorias maritimas consagradas, publicacdes
relacionadas ao CAMAS, normas brasileiras como a Politica e a Estratégia Nacional de
Defesa, e outras fontes de informacGes provenientes do atual Curso de Politica e Estratégia
Maritimas (C-PEM).

PALAVRAS CHAVE: Atlantico Sul. CAMAS. Defesa. Linhas de Comunicac¢6es Maritimas.
Trafego Maritimo. Doutrina. CNTM. Compartilhamento. Informac6es. Entorno Estratégico.
Desafios. Perspectivas.



ABSTRACT

Despite technological advances in land and air transportation, most of the goods that move
world trade are transported by sea, many of which pass through the South Atlantic, due to
characteristics favorable to Maritime Traffic (TM), such as the links with the Pacific and
Indian oceans, the absence of continental obstacles to navigation between the hemispheres
and the rare occurrence of strong cyclone winds. In this context, it becomes relevant the
importance of the South Atlantic Maritime Area Coordinator (CAMAS), an international
cooperation constituted by the Argentine, Brazilian, Paraguay and Uruguayan Navies that, for
more than 50 years, has contributed to the defense of the South Atlantic Maritime
Communications (LCM) by coordinating exercises, training and events about the Naval
Maritime Traffic Control (CNTM) doctrine. The position of Coordinator is rotated every two
years by Argentine, Brazilian and Uruguayan Admirals. Considering the fact that from March
2020, MB will hold the position for the tenth time, it was identified as a problem the existence
of measures that should be taken in advance, as well as the possibility of improving the tasks
under the responsibility of the Coordinator. Therefore, the objective of this thesis was to
present suggestions that MB, acting as CAMAS, could contribute to the defense of the South
Atlantic LCM. To achieve this objective, was done an analysis of the current organizational
structure of MB aiming to assume the Coordinator, the identification of measures that would
make it possible to improve CNTM procedures and an analysis the possible challenges and
prospects for the 2020/2021 biennium, in view of the “new threats” to the TM after the
terrorist attacks of September 11, 2001 in the USA. The methodology used consisted of
bibliographic research based on works by authors known for consecrated maritime theories,
publications related to CAMAS, Brazilian rules such as the National Defense Policy and
Strategy, and other sources of information from the current Maritime Policy and Strategy
Course (C-PEM).

Keywords: South Atlantic. CAMAS. Defense. Maritime Communications Lines. Maritime
Traffic. Doctrine. CNTM. Sharing. Informations. Strategic Environment. Challenges.
Prospects.
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1 INTRODUCAO

Mais de 70% do planeta € composto por superficies liquidas, sendo que, no
Hemisfério Sul, também conhecido por “Oceanico”, tal propor¢ao ultrapassa 80% de aguas. A
existéncia nos mares e oceanos de inimeras riquezas, desde a biodiversidade marinha,
fornecedora de alimentos, o petréleo, o gas e outras substancias e minerais preciosos,
movimentam a economia global e sdo fundamentais para a sobrevivéncia de muitos Estados.
O mar representa a fronteira imaginaria entre alguns continentes e paises, sendo utilizado para
o transporte de cargas e pessoas, além de contribuir para o equilibrio climatico do planeta por
meio das diferencas de temperaturas das correntes marinhas.

Alfred Thayer Mahan em sua obra The Influence of Sea Power Upon History
(1660-1783), considerou o Poder Maritimo como a chave para a expansdao militar e
econdbmica de um Estado. Segundo Mahan, do ponto de vista politico e social, o mar
representava uma grande via por onde os homens poderiam transitar em todas as direcdes,
mas que, em funcao do desgaste de algumas rotas, outras eram mais utilizadas. A despeito das
ameacas, o transporte pelo mar seria sempre mais facil e de menor custo que o transporte por
terra (MAHAN, 1987, p.25). Nesse contexto, ressalta-se a importancia das Linhas de
Comunicag6es Maritimas (LCM), por onde “cerca de noventa por cento do comércio mundial,
no que diz respeito ao peso e ao volume, sdo deslocados e transportados pela via maritima”
(TILL, 2006, p. 8).

Durante o discurso em homenagem ao Dia Maritimo Internacional em 2016, o
entdo Secretario-Geral das Na¢bes Unidas, Sr. Ban Ki-moon, declarou que o transporte
maritimo representava a espinha dorsal do comércio e da economia global e o Secretario-

Geral da Organizacdo Maritima Internacional (OMI), Kitack Lim, destacou a confianca
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mundial no transporte maritimo de mercadorias, combustivel, alimentos, bens e produtos
(ONUBR, 2016).

De forma a contribuir para a seguranca do Trafego Maritimo (TM) nas LCM de
interesse, os Estados necessitam do Poder Maritimo® adequado, com um Poder Naval® forte e
pronto para operar. Além disso, para que a prontiddo seja alcancada, torna-se necessaria a
realizacdo de exercicios e adestramentos no mar que podem interferir nas LCM, ou mesmo
causar a interdicdo para navegacdo em algumas areas. Para minimizar tais consequéncias, é
fundamental o desenvolvimento de uma Consciéncia Situacional Maritima® (CSM) que
envolva 0s governantes e a sociedade como um todo, a fim de exaltar a importancia do mar
para o Estado e, dependendo da situacdo, a necessidade de estreitamento de lagcos com outros
paises, para que o0s problemas sejam resolvidos de forma integrada.

Nesse contexto, e com 0 proposito de contribuir para a seguranca da navegacao
nas principais LCM de interesse, 0 Brasil participa de algumas cooperagdes internacionais,
dentre as quais se destaca a participacdo, juntamente com Argentina, Paraguai e Uruguai, da
Area Maritima do Atlantico Sul (AMAS).

A AMAS foi originaria do Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca
(TIAR), celebrado em 1947, na cidade do Rio de Janeiro, com o proposito de prover defesa
mutua entre os paises americanos. O tratado previa que o ataque contra um dos membros seria
considerado como ataque contra todos, com base na chamada "doutrina da defesa

hemisférica” (PTI-CNTM VOL. | (B), 2018).

! De acordo com a Doutrina Militar Naval (DMN), “Poder Maritimo ¢é a projegdo do Poder Nacional, resultante
da integracdo dos recursos de que dispde a Nacdo para utilizacdo do mar e das &guas interiores, quer como
instrumento de acgdo politica e militar, quer como fator de desenvolvimento econémico e social, visando a
conquistar e manter os objetivos nacionais.” (BRASIL, 2017, p.1-1).

2 0O Poder Naval “é6 um dos componentes da expressdo militar do Poder Nacional e integrante do Poder
Maritimo, capaz de atuar no mar, nas aguas interiores e em certas areas terrestres limitadas de interesse para as
operagdes navais, incluindo o espaco aéreo sobrejacente” (BRASIL, 2017, p.1-4).

® Define-se Consciéncia Situacional Maritima (CSM) como a efetiva compreensao das tendéncias e relacdes, que
se desenvolvem temporalmente no ambiente maritimo, entre diversos atores, que podem impactar a defesa, a
seguranca, a economia e o entorno estratégico de um pais (BRASIL, 2017, p.1-4).


http://pt.wikipedia.org/wiki/1947
http://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_de_Janeiro
http://pt.wikipedia.org/wiki/Am%C3%A9rica
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Em 1959, foi criado pela Junta Interamericana de Defesa (JID)* o Plano para a
Defesa do Trafego Maritimo Interamericano — Plano DEFTRAMI, que possuia o proposito de
controlar e proteger o TM Interamericano e dividia a zona maritima do TIAR em diferentes
Areas Maritimas por grupos de paises, dentre as quais a AMAS, que compreendia as zonas
maritimas correspondentes aos litorais da Argentina, Brasil e Uruguai. Também foram criados
Subcomités Regionais para tratar da defesa do TM, dentre os quais o Subcomité Regional do
Atlantico Sul, composto pela Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai.

Em 1965, foram aprovadas as recomendacOes para criacdo da Junta de
Comandantes-em-Chefe das Marinhas da AMAS e para instituicdo de um Coordenador —
CAMAS que, em tempo de crise ou conflito armado e, a critério dos paises signatarios,
assumiria a funcdo de Comandante da Area Maritima do Atlantico Sul. No ano seguinte,
durante a 1* Reunido de Comandantes das Marinhas da AMAS, foram aprovadas as
atribuicdes e a gestdo do cargo em sistema de rodizio de dois anos, por Almirantes das
Marinhas do Brasil (MB) e da Armada da Republica da Argentina (ARA). A partir de 1992,
foi aprovada a inclusdo no rodizio de um Almirante da Armada da Republica Oriental do
Uruguai (AROU). Desde entdo, o cargo de CAMAS é revezado entre as trés Marinhas, sendo
a transmissao realizada no pais da Marinha que transmitira o cargo (AMAS, 2019).

Concluindo o breve historico de criacdo do CAMAS, o Plano DEFTRAMI foi
convertido para Plano para a Coordenacdo do Trafego Maritimo Interamericano — Plano
CODEFTRAMI, durante Il Conferéncia Naval Interamericana Especializada em CNTM
realizada em 1996. Tal mudanca visava a coordenacdo das acdes de direcdo, controle e

protecdo do trafego maritimo continental, de modo a assegurar o uso das LCM de interesse.

* A Junta Interamericana de Defesa (JID) foi criada em 1942 durante a 32 Reunio de Consulta dos Ministros das
RelacOes Exteriores das 21 Republicas Americanas, com a finalidade de estudar e sugerir a defesa do continente
americano frente as ameacas que representavam as poténcias do Eixo na Segunda Guerra Mundial. Disponivel
em: <http://www.jid.org/?page_id=2312&lang=pt >. Acesso em: 10 maio 2019.


http://www.jid.org/?page_id=2312&lang=pt
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No contexto das cooperacgdes internacionais para a defesa das LCM, este trabalho
sera delimitado pela importancia do CAMAS para a seguranga do TM no Atlantico Sul. O
problema identificado consiste na existéncia de providéncias que deveriam ser tomadas
visando ao exercicio do cargo pela MB, programado para ocorrer a partir de marco de 2020,
bem como na possibilidade de aperfeicoamento das tarefas sob a responsabilidade do
Coordenador.

Quanto ao objetivo, o trabalho buscara apresentar sugestdes para que a MB,
exercendo o cargo de CAMAS, possa contribuir para a defesa das LCM do Atlantico Sul. Para
que tal meta seja alcancada, foram estabelecidos os seguintes objetivos intermediarios: a
analise da atual estrutura organizacional da MB, visando a assumir o cargo de Coordenador; a
identificacdo de medidas que possibilitariam o aprimoramento dos procedimentos de CNTM
no ambito dos paises-membros da AMAS, tais como a utilizagdo da doutrina Naval
Cooperation and Guidence for Shipping®> (NCAGS); e a andlise dos possiveis desafios e
perspectivas para o biénio 2020/2021, tendo em vista as “novas ameacas”® a0 TM.

A pesquisa € considerada relevante pelo fato de 0 CAMAS ser um importante
forum de cooperacdo internacional que contribui para a defesa das LCM no Atlantico Sul. O
referencial tedrico sera baseado nas analises de trabalhos de autores conhecidos por teorias
maritimas consagradas, tais como Geoffrey Till, Alfred Thayer Mahan e Therezinha de
Castro; nas publicacdes da AMAS que vém sendo atualizadas com foco na evolugdo da

doutrina de Controle Naval do Trafego Maritimo (CNTM); na Politica Nacional de Defesa

® A doutrina Naval Cooperation and Guidence for Shipping (NCAGS) passou a ser utilizada pelas marinhas dos
paises signatérios da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) ap6s os atentados de 2001 nos EUA.
Consiste em prover apoio aos Comandantes Militares e TM em tempo de paz, crise e conflito, através de
cooperacdo, orientacdo, alerta, apoio e, quando necessaria, supervisdo. Adicionalmente, prover orientagdo, alerta
e apoio militar ao que se relacione aos interesses comerciais maritimos das nagdes participantes a nivel mundial,
para incrementar a seguran¢a de Navios Mercantes e para apoiar opera¢des Militares (NATO, 2016, p. 1-2).

® De acordo com a Junta Interamericana de Defesa (JID), as “Novas Ameacas” presentes em nossas sociedades
sdo, principalmente: o Terrorismo; o Crime Organizado; o Trafico Ilicito de Drogas; o Tréfico llicito de Armas;
os “Ciberataques”; a Corrupg¢do; os Desastres Naturais; o Desgaste do Meio Ambiente ¢ Lavagem de Dinheiro.
Disponivel em <http://www.jid.org/?page_id=2270&lang=pt>. Acesso em: 10 maio 2019.


http://www.jid.org/?page_id=2270&lang=pt
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(PND) e na Estratégia Nacional de Defesa (END), recentemente aprovadas, que ressaltam a

importancia das cooperacgdes internacionais frente as possiveis ameacas:

Em que pese a América do Sul constituir-se numa das regides mais estaveis
do mundo, ndo se pode desconsiderar a possibilidade de tal circunstancia vir
a sofrer interrupcdo, de sorte que o Brasil podera ver-se compelido a
contribuir para a solugdo de eventuais controvérsias sub-regionais ou mesmo
para defender seus interesses. O refor¢co dos mecanismos de cooperagdo e
integracdo na regido merece, portanto, atengdo especial (BRASIL, 2018d,
p.10).

Promocdo da cooperagdo internacional. Refere-se as atividades mantidas
entre 0 Setor de Defesa brasileiro e os congéneres estrangeiros, visando ao
estreitamento dos lagos de amizade, ao conhecimento mutuo e ao
desenvolvimento de um ambiente de camaradagem e cooperacédo (BRASIL,
2018, p. 39).

Também serdo considerados o0s conhecimentos decorrentes da experiéncia
adquirida durante o periodo (jan/2017 a jan/2019) em que exerci o cargo de Chefe do Estado-
Maior (CEM) do Comando do Controle Naval do Trafego Maritimo (COMCONTRAM) que,
em outubro de 2018, transformou-se em Centro Integrado de Seguranca Maritima’
(CISMAR), além de informaces prestadas por militares que possuem experiéncia no assunto
e/ou tenham servido em ambas as OM.

Algumas atividades realizadas durante o atual Curso de Politica e Estratégia
Maritimas (C-PEM) também servirdo de subsidios para a elaboracdo do trabalho, tais como as
palestras do Almirante de Esquadra llques Barbosa Junior — Comandante de Marinha®, que
ressaltou a importancia dos mares e oceanos para o0 planeta, provendo recursos naturais e
minerais e, principalmente, garantindo o futuro e a prosperidade dos Estados, tendo em vista o
crescente aumento do comércio internacional por vias maritimas, com perspectivas de

triplicar até 2030; e a do Vice-Almirante Roberto Gondim — Diretor de Portos e Costas’, que

" A Portaria 326/MB de 31 de outubro de 2018 alterou a denominacdo do COMCONTRAM para CISMAR. Tal
alteracdo teve como finalidade contribuir para a integracdo da MB com agéncias governamentais do Poder
Maritimo e, consequentemente, para o incremento da Consciéncia Situacional Maritima nas Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB).

® Palestra realizada na Escola Superior de Guerra (ESG) para o Curso Superior de Defesa (CSD), em 12 de
marco de 2019.

® Palestra realizada na Escola de Guerra Naval para o C-PEM, em 16 de abril de 2019.
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apresentou os assuntos atualmente tratados nos foruns discussdo da OMI, além de dados
relevantes sobre o transporte maritimo internacional.

O trabalho estd estruturado em quatro capitulos além desta Introducdo. No
capitulo 2 sera abordada a influéncia dos oceanos na sobrevivéncia dos estados, com base no
referencial tedrico; no capitulo 3 sera apresentada a importancia do CAMAS no contexto da
defesa das LCM de interesse; no capitulo 4 sera analisada a atual estrutura da MB
considerando a assuncdo do cargo de CAMAS, além dos possiveis desafios e perspectivas
para 0 biénio 2020/2021. Por fim, serdo apresentadas algumas consideracdes finais que
ressaltam como a MB, exercendo o cargo de CAMAS, podera contribuir para a defesa das
LCM do Atlantico Sul, com base nos objetivos intermediarios analisados nos capitulos

anteriores.
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2 TEORIAS MARITIMAS E A RELEVANCIA DOS OCEANOS PARA A

SOBREVIVENCIA DOS ESTADOS

A Concepcao Politica de Defesa abordada pela PND prevé que as atividades das
Forcas Armadas devam ser pautadas em “trés pilares — Desenvolvimento, Diplomacia e
Defesa — que devem ser explorados com maior ou menor profundidade, conforme o caso
concreto, a fim de garantir a Seguranca e a Defesa nacionais” (BRASIL, 2018d, p. 15). Por
meio da busca de novas tecnologias e artificios para derrotar o inimigo e dissuadir as
ameagas, as Forcas Armadas contribuem para o desenvolvimento dos Estados. Por meio das
cooperacgdes internacionais e da participacdo em eventos e exercicios militares multinacionais,
a diplomacia entre paises pode ser estimulada. Por meio da acdo de presenca, promovendo a
dissuasédo de inimigos e ameagcas, as Forcas Armadas contribuem para a defesa e a garantia da
soberania dos Estados.

No contexto da seguranca das LCM, consta na Doutrina Militar Naval (DMN) que
as acOes devam ser “realizadas desde o tempo de paz, por meio dos ramos do Monitoramento,
da Diregdo e da Defesa do Trafego Maritimo” (BRASIL, 2017, p. 4-9).

A semelhanca dos termos apresentados na PND e DMN, diversos conflitos navais
registrados na historia foram decididos por estratégias eficientes aplicadas por esquadras
potentes e preparadas. A melhor estratégia sobre como derrotar 0 inimigo no ambiente
maritimo sempre despertou interesse de estudiosos, desde os tempos dos navios a vela. Das
muitas teorias maritimas formuladas, algumas ficaram conhecidas, influenciando geracdes
futuras sobre como garantir o controle do mar, ou negar o seu uso ao adversario.

Assim, por meio da analise de teorias maritimas consagradas, tendo como foco a
atuacdo do CAMAS na defesa das LCM no Atlantico Sul, serdo analisadas as teorias de
Geoffrey Till, que ressaltam a importancia do mar como fonte de recursos naturais e minerais,

aléem de serem utilizadas para o transporte das mercadorias que movimentam o0 comércio
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internacional; as teorias de Alfred Thayer Mahan, o qual afirmava que o controle do mar e
uma poderosa marinha seriam fundamentais para a sobrevivéncia e aspiragdes estratégicas de
um Estado; e as de Therezinha de Castro que, com suas teorias geoestratégicas voltadas para o
Atlantico Sul, também ressalta a importancia do monitoramento das LCM por meio das

cooperacgdes internacionais.

2.1 Geoffrey Till e a importancia das Linhas de Comunicac¢do Maritimas

Professor de Estudos Maritimos do King's College London e Presidente do Centro
Corbett de Estudos de Politica Maritima™®, Geoffrey Till costuma ressaltar em seus diversos
trabalhos a importancia do mar para o desenvolvimento e prosperidade do planeta. Contribuiu
para a realizacdo de diversas pesquisas nas areas de seguranca maritima e desenvolvimento
naval, além de ter elaborado trabalhos destinados a Marinha Real do Reino Unido e ao
Departamento de Defesa dos Estados Unidos.

Durante o | Ciclo Internacional de Conferéncias sobre o Poder Maritimo,
realizado na Escola de Guerra Naval em 2005, Geoffrey Till citou o seguinte trecho da obra
“O Mercador de Veneza” de William Shakespeare (1564 — 1616): “Vocés sabem que todas as
minhas fortunas estdo no mar”. Naquela época, o0 mar era utilizado basicamente como meio de
transporte e fonte de alimentos. Entretanto, por meio daquela singela citacdo, Shakespeare
enalteceu mais ainda a importancia do mar para os Estados (TILL, 2006).

Geoffrey Till também mencionou que os recursos advindos do mar deveriam ser
explorados e utilizados de maneira racional. E que, apesar do avanc¢o tecnoldgico nos meios

de transporte terrestres e aéreos, a modalidade maritima continuaria “sendo a tnica

% InformagBes constantes na Biografia de Geoffrey Till da King's College London. Disponivel em:
<https://www.kcl.ac.uk/people/till-professor-geoff>. Acesso em: 21 ago. 2019.
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possibilidade de transportar mercadorias de forma econémica”. Acrescentou que “cerca de
noventa por cento do comércio mundial, no que diz respeito ao peso e ao volume, sdo
deslocados e transportados pela via maritima” (TILL, 2006, p. 8). E que o aumento da
populacdo mundial previsto para 0s proximos anos também causaria 0 aumento do transporte
maritimo e investimentos no setor, como por exemplo, a construcdo de navios cada vez
maiores e mais modernos, incluindo navios autdbnomos, além de melhorias na infraestrutura
portuaria.

Outro fator ressaltado por Geoffrey Till (2006) é a influéncia dos oceanos no
equilibrio climético do planeta. O despejo indiscriminado de residuos solidos e/ou poluentes
liquidos pode destruir o ambiente marinho e causar alteragdes no clima. O uso inadequado dos
oceanos pode gerar consequéncias graves para a populacdo mundial como a reducdo da oferta
de alimentos. Também pode prejudicar a economia de varios Estados simultaneamente, visto
que a globalizacdo torna-os cada vez mais dependentes entre si. Nesse contexto, o
compartilhamento de informacGes sobre a movimentacdo do TM pelas LCM pode contribuir
para a seguranca dos navios e, consequentemente, para 0 desenvolvimento socioecondémico
comum.

Ainda em relacdo a seguranca do TM, Geoffrey Till considerou que os atentados
terroristas de 2001 nos EUA causaram as seguintes consequéncias de cunho estratégico para
o0s Estados: “a morte da distancia”, pelo fato de ndo haver uma origem definida das ameagas,
podendo causar efeitos devastadores em qualquer lugar do planeta; o “encolhimento do alto-
mar”, em virtude da globalizacdo que reduz, figuradamente, as distancias geogréaficas e
transforma areas oceénicas em tracos de unido, interligando paises e continentes ao invées de
separa-los; ¢ a “ampliacdo do conceito de seguranca”, visto que os prejuizos consequentes
de um ataque ao TM podem influenciar ndo s6 a economia estatal, mas também gerar

desequilibrios politicos e sociais. (TILL, 2006, p.10, grifo nosso).
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Nesse contexto, a existéncia de um Poder Maritimo forte e preparado pode
contribuir para o equilibrio dos outros aspectos que compdem a sociedade, j& que a maior
parte das riquezas estatais € transportada pelo mar. As LCM devem ser monitoradas e
protegidas, assim como as atividades de prospeccdo de petréleo, gds e outros recursos
minerais, visto que os ataques podem ser efetuados a partir de pontos periféricos como, por
exemplo, o lancamento de misses balisticos, ou efetuados por forcas assimétricas, como o
ataque de piratas ou terroristas. Um exemplo foi o ataque sofrido pelo “USS Cole”™ em
outubro de 2000 no 1émen, realizado por uma embarcagdo midda suicida que causou a morte
de tripulantes e enormes avarias ao navio (TILL, 2006).

A pirataria, a pesca predatoria e a poluicdo também podem colocar em risco a
seguranca e a fluidez do TM, além de gerar a necessidade de andlise juridica, visto que a
legislagdo do pais de bandeira do navio infrator e a do pais onde foi cometida a infragéo
podem ser divergentes. No caso do Brasil, em decorréncia da indefinicdo da ameaca ao TM,
da “imprevisibilidade do cenario internacional moderno” e da limitacdo de recursos para
investimentos, Geoffrey Till ressalta a importancia de haver um Poder Naval flexivel e
balanceado, além das cooperacdes internacionais para a defesa do TM de interesse nacional
(TILL, 2006, p.14).

O Poder Maritimo, segundo Till, pode apoiar as acGes distantes do proprio
territorio por meio da presenca de bases logisticas avancadas, estrategicamente localizadas no
Teatro de OperacOes. As bases seriam constituidas por navios destinados ao transporte de
todo o material necessario, tais como combustivel, armamentos, municées, sobressalentes e
alimentos (TILL, 2006, p.15).

Atualmente, paises como a China e a India investem muito em suas marinhas com

0 proposito de dissuadir as ameacas, bem como para proteger suas LCM de interesse,

110 grupo terrorista islamico al-Qaeda assumiu a autoria do ataque.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Al-Qaeda
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inclusive com a criagdo de instalagbes militares em ilhas naturais e artificiais no Oceano
indico para apoio as suas esquadras que, além de prover a defesa em profundidade,
caracterizam a teoria do controle do mar (TILL, 2006).

Com o proposito de atenuar os efeitos das ameagas ao TM e visando a harmonia
do sistema internacional maritimo, Geoffrey Till (2006) considera que as legislacdes estatais e
as normas sobre a livre navegacdo devam sofrer alteracBes rigidas, tais como: a
obrigatoriedade no transporte de cargas em navios maiores e/ou que possuam duplo casco ou
casco reforcado; o monitoramento do TM nos moldes do acompanhamento do trafego aéreo,
ou seja, de forma permanente e com a passagem de controle de um pais para outro; e 0
estabelecimento de normas internacionais que tornem a pesca proibida temporariamente em
algumas localidades maritimas estratégicas.

Ressalta ainda que as integracdes estatais ou interagéncias podem contribuir para
0 combate as ameagas ao TM, desde que sejam superadas as seguintes dificuldades: a
indisponibilidade de recursos financeiros, a deficiéncia e falta de confiabilidade no fluxo de
comunicagdes e as questdes juridicas e regulamentares de cada ator envolvido (TILL, 2006).

Finalmente, segundo Geoffrey Till (2006), as disposi¢cdes previstas na Convencao
das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar sdo passiveis de interpretacdes, dependendo da
importancia que representem para cada Estado, podendo dessa forma, ndo serem cumpridas.
A manutencdo da harmonia do sistema maritimo, frente as invaridveis restricGes
orcamentarias, constitui-se em um grande desafio, jd que a seguranca e a fluidez do TM
dependem muito de um Poder Maritimo adequado, que por sua vez também depende da
conscientizacdo maritima dos Estados.

Considerando as teorias de Geoffrey Tilll no contexto do CAMAS e em virtude da
abundancia de recursos naturais € minerais existentes dentro das aguas jurisdicionais dos

paises-membros da AMAS, é indispensavel o monitoramento permanente do TM visando a
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adotar acdes para inibir atividades ndo autorizadas e/ou ilegais, tais como a pesca e despejo de
poluentes. Tal monitoramento deve ser realizado por sistemas tecnologicamente atuais que
possibilitem o compartilhamento de informagdes entre as marinhas e, se possivel, entre 0s
6rgdos governamentais que possuam como tarefa atividades relacionadas a seguranca
maritima.

Ademais, a identificacdo e neutralizacdo das ameacas podem ser alcancadas por
meio da intensificacdo de procedimentos de fiscalizagdo, tais como o controle aduaneiro e
imigratorio em portos e aeroportos, seguindo a tendéncia mundial apds os atentados terroristas
de 2011 nos EUA; do incremento dos exercicios e adestramentos de CNTM que simulam a
ocorréncia de incidentes na area maritima de interesse e que demandam respostas apropriadas
de acordo com os manuais e procedimentos da AMAS; e do compartilhamento controlado de

informacdes sobre 0 TM entre 0s paises-membros.

2.2 Alfred Thayer Mahan e o Controle do Mar

Apesar de ndo possuir formacao académica em historia, as teorias estratégicas de
Alfred Thayer Mahan (1840 — 1914) influenciaram geracdes sobre como proceder diante da
guerra no mar. Em 1890, escreveu e publicou a sua principal obra baseada na histéria naval
britanica, que ficou marcada como um classico até os dias atuais, o “The Influence of Sea
Power upon History, 1660-1783”. Com esse trabalho, Mahan tentou “despertar na classe
politica dos EUA a centralidade das politicas navais para o desenvolvimento nacional”
(ALMEIDA, 2009a, p. 158).

O controle do mar, considerado por Maham como uma das principais estratégias
para o desenvolvimento e prosperidade dos Estados, seria estabelecido por meio da dissuasdo
e da negacdo do uso das LCM de interesse pelo inimigo, pois o dominio das comunicacdes

maritimas prevalecia sobre todos 0s outros fatores no conflito naval (ALMEIDA, 2009c).
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Contanto seria necessaria a superioridade naval para derrotar o inimigo em uma
batalha decisiva. Mas, caso a quantidade de navios ndo fosse superior, o principio da ofensiva
seria prioritario de forma a buscar a destruicdo da forca naval adverséria e o estrangulamento
do comércio maritimo inimigo (ALMEIDA, 2009c).

Quanto a batalha decisiva, segundo Mahan, a melhor forma de atrair a esquadra
adversaria seria o estabelecimento do bloqueio maritimo aos portos e costas inimigos,
causando a interrupcdo do fluxo de mercadorias pelas LCM. Entretanto, para que a estratégia
fosse eficiente, seria necessaria a supremacia naval que dependia da disponibilidade dos seis
elementos ou fatores do Poder Maritimo, dos quais trés estariam relacionados as
contingéncias geograficas, ou seja, a posicdo geografica, a extensdo territorial e a
conformacéo fisica; dois estariam relacionados a populagéo do estado — o carater e o tamanho;
e o0 ultimo fator, que seria o carater do governo, demonstrando que também possuia grande
preocupacdo com a politica estatal. Tais elementos indicavam a compreensdo geopolitica de
Mahan sobre 0 mar (ALMEIDA, 2010).

Mahan também considerava quatro principios fundamentais para obtencdo da
superioridade no conflito naval: “a concentracdo de forcas, uma posicao central em relagéo as
forcas inimigas, pontos de operacdo a partir de linhas interiores e, por fim, a posse de boas
linhas de comunicacdo, posicbes e bases de apoio.” (ALMEIDA, 2009c, p. 141). A
concentracdo da esquadra seria estabelecida para destruicdo do adversario em local e
momento adequados; a posicao central impediria a unido de dois inimigos e o ataque as LCM
adversarias; as linhas interiores possibilitariam a movimentacdo estratégica das forcas com
rapidez e eficiéncia, a partir da posicdo central; e a existéncia de LCM seguras possibilitaria a
circulacdo das riquezas, garantiria a economia dos estados, bem como dos suprimentos

logisticos necessarios as campanhas militares.
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A manutencéo do controle do mar seria viabilizada por meio de esquadras dotadas
de grande poder de fogo, couragas de protecédo e rapidez de deslocamento. Contudo, 0 custo
dos grandes e poderosos navios poderia interferir na situacdo econdmica estatal e, como
consequéncia, causar implicacdes politicas e sociais devido a prioridade estabelecida ao
direcionamento de recursos (ALMEIDA, 2009c).

Nesse caso, Mahan considerava mais relevante a existéncia de um grande nimero
de navios dotados de menor poder combatente. Ainda assim, caso o Poder Naval ndo
apresentasse vantagem numérica e/ou bélica, os Estados deveriam adotar a concepcao
estratégica naval “esquadra em poténcia”, ou seja, a permanéncia dos navios existentes em
portos ou bases estrategicamente estabelecidos, obrigando o adversario a manter a vigilancia
para que a mesma néo se fizesse ao mar (ALMEIDA, 2009c, p.151).

Ademais, Mahan considerava que 0s principios estratégicos utilizados na época
dos navios a vela poderiam ser aplicados no periodo dos navios a vapor, a exemplo do
estabelecimento de comboios. Tal medida seria eficiente para a garantia da seguranca da
navegacdo pelas LCM e, consequentemente, para manutencdo do fluxo de mercadorias e
suprimentos as campanhas militares, pelo fato de haver maior dificuldade de identificacdo de
navios navegando concentrados do que espalhados em grandes areas maritimas (ALMEIDA,
2009c).

Mahan afirmava também que a guerra no mar estaria diretamente relacionada a
situacdo politica dos Estados e que 0s negocios maritimos tinham influéncia decisiva na
prosperidade das nacbes (ALMEIDA, 2009c), assim como o fato de o Poder Naval
representar uma “forca armada que tinha na mobilidade a sua maior qualidade. Quanto mais
afastados os interesses sujeitos ao ataque de um adversario, mais necessario fazia-se uma

Marinha de Guerra poderosa” (ALMEIDA, 2010, p. 170).
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No contexto do CAMAS, algumas das teorias de Mahan poderiam ser
consideradas atuais, como o controle das LCM de interesse e o estabelecimento de bases
navais em pontos estratégicos, visando ao fornecimento de apoio logistico aos meios navais
que serdo utilizados no TM.

A dependéncia do comércio maritimo para o incremento da economia e 0
desenvolvimento das nagdes também pode ser facilmente observada nos paises da AMAS, a
exemplo do TM nas AJB*?, onde sdo monitoradas diariamente cerca de 3000 embarcacdes,
sendo 2000 navios mercantes e 1000 barcos pesqueiros com mais de 15 metros de
comprimento ou de arqueacdo bruta acima de 50 t, os quais movimentam grande parte das

mercadorias comercializadas no pais.

2.3 Therezinha de Castro e a Geopolitica

Historiadora, geografa, pesquisadora, escritora e professora, Therezinha de Castro
(1930 — 2000) ficou conhecida por suas obras e palestras sobre Geopolitica e, em especial, por
enaltecer a importancia do Brasil no contexto do seguranca maritima no Atlantico Sul.

Em seu trabalho elaborado para a Escola Superior de Guerra (ESG) em 1996,
denominado: ‘“Atlantico Sul: geopolitica e geoestratégia”, ressaltou a importancia das
cooperagdes internacionais para a solucdo de problemas estatais comuns, utilizando como
exemplo a seguinte declaracdo do General Carlos de Meira Mattos'® (1913 — 2007): “a defesa
do Atlantico Sul ..., na paz ou na guerra, sé se nos afigura exequivel dentro do quadro de um
sistema de aliangas militares eficazes, bem concebida e solidamente estruturada” (CASTRO,

1996, p. 21),.

12 Informacéo apresentada pelo Comandante do Centro Integrado de Seguranca Maritima (CISMAR) durante sua
palestra realizada na Escola Superior de Guerra (ESG), em 21 de marco de 2019.
13 General de Diviséo do Exército Brasileiro, publicou diversos livros sobre a geopolitica brasileira.
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Referente ao Oceano Atlantico, Therezinha mencionou o grande valor
geoestratégico em comparagdo aos demais oceanos pelo fato de possuir uma extensa area de
navegacao entre as regides polares do planeta, além de possuir trés comunicacdes relevantes
para 0 TM mundial: a linha de comunicacdo Natal — Dakar, que representa a menor distancia
entre os continentes sul-americano e o africano; a Passagem do Cabo, que representa a ligagcéo
entre a América, a Africa e a Asia; e os Estreitos de Drake, Beagle e Magalhaes, que unem os
oceanos Atlantico e Pacifico (CASTRO, 1996).

Ademais, o cenario maritimo encontrado no Atlantico Sul contribuiu para a
descoberta e exploracdo dos continentes sul-americano e africano, tendo em vista a
movimentacdo geral das aguas de superficie, cujas correntes formam circuitos de navegacao
que atraem as costas africanas e americanas, além da rara ocorréncia de tempestades e
tormentas, caracterizando o Atlantico Sul como o tnico oceano tropical isento dos violentos
ciclones” (CASTRO, 1996, p. 21).

Therezinha de Castro (2006) também apontou o0s seguintes aspectos relevantes
que contribuem para a importancia geoestratégica do Atlantico Sul: o fato de ndo haver uma
barreira continental entre 0 oceano e o continente antartico, possibilitando o encontro das
aguas tropicais com as aguas geladas antarticas, o que favorece a geracdo de grande
quantidade de oxigénio necessario a vida marinha; a imensa plataforma continental argentina,
que varia de 275 a 800 km do litoral, na qual, possivelmente, estdo concentradas grandes
quantidades de recursos minerais e naturais que, uma vez explorados, poderiam impulsionar a
economia argentina; a existéncia de grandes areas com profundidades superiores a 5.500
metros no Atlantico Sul, as quais favorecem a operacdo e permanéncia de submarinos
nucleares; e a rara ocorréncia de correntes de ventos fortes na costa oeste africana, leste

americana e no meio do oceano, favorecendo o TM na regiao.
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Ressaltou ainda que a cadeia das principais ilhas e arquipélagos do Atlantico Sul,
formada pelas inglesas Ascensdo, Santa Helena, Tristdio da Cunha, Falklands, Gough,
Georgias do Sul, Sanduiche do Sul, Orcadas do Sul e Shetlands do Sul e pelas brasileiras
Trindade-Martin Vaz e Fernando de Noronha, todas de formag6es montanhosas e de pequena
area, sdo consideradas “trampolins” por encontrarem-Se geoestrategicamente posicionadas
entre os continentes africano, sul-americano e antartico. Tais ilhas também possibilitam a
construcdo de instalagbes militares, incluindo pistas de pouso e decolagem, que podem
contribuir para a logistica de meios navais e aéreos (CASTRO, 1996).

No contexto das cooperagdes internacionais, Therezinha de Castro (1996)
destacou a existéncia do CAMAS para tratar de interesses regionais e da seguranga do TM no
Atlantico Sul, além da Zona de Paz e Cooperagdo do Atlantico Sul** (ZOPACAS), criada em
1986 apoOs uma iniciativa do Brasil e aprovada pela Resolucdo da 41/11 da Assembleia Geral
das Nacdes Unidas.

As informac6es referentes ao CAMAS, como 0 propdsito, tarefas e organizacéo
serdo apresentados no proximo capitulo deste trabalho. Quanto a ZOPACAS, Therezinha de
Castro (1996) mencionou que o propésito da cooperacdo internacional seria promover a
cooperacdo regional e a manutencdo da paz e da seguranca na regido do Atlantico Sul,
mantendo-a livre de militarizacdo, da presenca de bases navais estrangeiras e, principalmente,
de armas nucleares. Também pretende promover a protecdo do meio ambiente marinho e a
prevencdo e repressao aos delitos cometidos no mar. Apesar de aprovada pela ONU, os EUA
votaram contra a criacdo dessa cooperacdo internacional, alegando falhas na Resolucdo, tais
como a incorreta delimitacdo da area abrangida, o que dificulta o livre acesso e atividades

navais no Atlantico Sul.

4 Constituida por Angola, Argentina, Brasil, Cabo Verde, Congo, Guiné-Bissau, Guiné Equatorial, Libéria,
Nigéria, S&o Tomé e Principe e Uruguai. Juntos, os membros buscam formas de integracdo e colaboragdo
regional, tais como a cooperagao econdmica e comercial, cientifica e técnica, politica e diplomatica.
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Outra questdo abordada por Therezinha de Castro consiste na teoria dos
“tridngulos geoestratégicos do Atlantico Sul”. O primeiro dos triangulos seria formado pelas
Ilhas Ascensdo, Santa Helena e Tristdo da Cunha, que se destaca por favorecer a proje¢éo
para a América do Sul e servir como base de apoio a Rota do Cabo. O segundo seria formado
pelos Arquipélagos de Fernando de Noronha e das Malvinas, além da Ilha de Trindade, cujo
posicionamento favoreceria o controle da juncdo Atlantico/Pacifico; e o terceiro seria formado
pelos arquipélagos de Shetlands, Orcadas, Sanduiches, Gough e Georgias, localizado no
corredor de acesso ao continente Antartico (CASTRO, 1996, p. 24). Tais triangulos estdo
representados na figura 1, abaixo:
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FIGURA 1 — Triangulos Geoestratégicos do Atlantico Sul (Fonte: CASTRO, 1996)

Concluindo seu trabalho, Therezinha também ressaltou que o nivel de
desenvolvimento econdmico de um Estado depende principalmente da forma como sao
explorados os recursos advindos dos oceanos, bem como dos aspectos geopoliticos e
geoestratégicos que podem ser compartilhados entre Estados e continentes, por meio de

cooperagdes internacionais (CASTRO, 1996).
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Com base nas teorias apresentadas e considerando a abundancia de recursos
naturais e minerais existentes nas aguas jurisdicionais dos paises-membros da AMAS, fato
relevante para a economia e o desenvolvimento das nagdes, segundo Geoffrey Till e
Therezinha de Castro, a cooperacdo internacional entre as marinhas signatarias do CAMAS
pode contribuir para a defesa das LCM do Atlantico Sul, fato considerado fundamental para
obtencédo do controle do mar e éxito na guerra maritima, segundo Mahan.

Além da movimentacdo de embarcagdes envolvidas na exploracdo das riquezas
existentes no mar, que segundo Geoffrey Till deve ser feita de forma racional, na regido do
Atlantico Sul também encontra-se presente o0 TM que realiza o comércio maritimo dos paises-
membros da AMAS, cuja navegacdo € favorecida pelas comunicagdes existentes com 0s
oceanos Indico e Pacifico, pela extensa area navegavel livre de obstaculos e pela auséncia de
ventos geradores de ciclones, aspectos considerados geoestrategicos por Therezinha de
Castro.

Nesse contexto, 0 monitoramento das areas maritimas de interesse por sistemas
que possibilitem o compartilhamento de informacbes sobre o TM entre as marinhas
signatarias do CAMAS pode contribuir para a acdo de presenca com foco na defesa das LCM,
a fim de dissuadir possiveis ameacas a0 TM e atividades ndo autorizadas e/ou ilegais no
Atlantico Sul. Também pode contribuir para o planejamento de operacdes navais dos paises-
membros da AMAS e para a seguranca do crescente nimero de navios que possuem 0
Atlantico Sul em suas trajetdrias, visto que, segundo Geoffrey Till, apesar do avanco
tecnoldgico dos transportes terrestre e aéreo, 0 modal maritimo continua sendo o mais
econdmico.

Ainda com base nas teorias analisadas, apesar das principais ameacas ao TM de
interesse do CAMAS serem representadas pela pesca predatéria, pela poluicdo marinha e pela

pirataria, o Poder Maritimo dos paises-membros da AMAS necessita ser adequado para se
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contrapor as consequéncias de cunho estratégico decorrentes dos atentados terroristas de 2001
nos EUA, caracterizadas pela origem indefinida das ameacas, por poderem partir de lugares
muito distantes e por causarem implicagcdes além dos aspectos econdémicos, podendo também
desequilibrar a situacao politica e econdmica estatal.

Por fim, com base nas teorias analisadas, € possivel constatar que a consciéncia
maritima estatal, somada a existéncia de um Poder Maritimo adequadamente capacitado, ao
investimento em instalacBes portuarias e a intensificacdo de procedimentos visando a
seguranca da navegacdo nas LCM, pode contribuir para o incremento do comércio maritimo

no Atlantico Sul, gerando prosperidade e desenvolvimento aos paises da regido.
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3 A IMPORTANCIA DO CAMAS PARA A DEFESA DAS LINHAS DE

COMUNICACOES MARITIMAS DO ATLANTICO SUL

Decorrente do aumento do volume de mercadorias transportadas pelas LCM,
cresce proporcionalmente a importancia em haver o compartilhamento de informagdes sobre 0
TM entre os paises, que pode ser viabilizado por meio das cooperacgdes internacionais.

Segundo o Almirante de Esquadra llques Barbosa Janior™®, a projecdo de
crescimento do comércio maritimo internacional até 2040 é de 380% e 0s riscos impostos
pelas “novas ameagas” dentro do entorno estratégico de interesse do CAMAS, que pode ser
considerado equivalente ao entorno estratégico brasileiro™®, sd0 0s mesmos que atuam em
outros locais do planeta, tais como a pirataria, o trafico de armas, drogas e pessoas, a pesca
ilegal, a crise dos refugiados entre outros, considerados pelo Comandante da Marinha como
“desafios culturais”.

Também ressaltou que tais ameacas podem prejudicar o0 TM e comprometer o
desenvolvimento dos Estados, conforme teoria de Geoffrey Till, apresentada no capitulo
anterior; aléem de interferir no escoamento de bens e mercadorias de importacéo e exportacéo,
afetando diretamente as atividades relacionadas ao comércio maritimo. Nesse contexto, além
das acOes decorrentes das cooperacdes internacionais visando a defesa das LCM de interesse e
a seguranca da navegacdo, sobressalta a importancia das operacdes interagéncias, que podem
contribuir para o incremento da mentalidade maritima de um Estado.

Na palestra sobre a Diretoria de Portos e Costas (DPC) da MB realizada para o C-

PEMY, o Vice Almirante Roberto Gondim mencionou que o comércio marftimo mundial

1> palestra realizada na Escola Superior de Guerra (ESG) para o Curso Superior de Defesa (CSD), em 12 de
marco de 2019.

16 Segundo a Politica Nacional de Defesa, o entorno estratégico brasileiro inclui a América do Sul, o Atlantico
Sul, os paises da costa ocidental africana e a Antértica (BRASIL, 2018d, p. 6).

17 palestra realizada na Escola de Guerra Naval para o C-PEM, em 16 de abril de 2019.
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apresentou, em 2017, o maior crescimento dos Ultimos cinco anos, expandindo-se em cerca de
4%, o que representa um aumento de 413 milhGes de toneladas de cargas circulando pelas
LCM.

Acrescentou que, segundo a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento™ (CNUCD) o volume do transporte mundial de mercadorias por via
maritima em 2017 ultrapassou 10,7 bilhdes de toneladas, o que representa cerca de 80% de
todo o comércio mundial. Dos crescimentos observados, mencionou que 0S maiores
registrados foram no transporte de mercadorias por contéineres, com o aumento de 6,4%; na
circulacdo de commodities a granel, com o aumento de 4,0%; no comercio de petrdleo bruto,
com o aumento de 2,4%; e no transporte de gas e produtos petroliferos refinados, com o
aumento de 3,9%.

O Almirante Gondim ressaltou ainda que, em virtude das ocorréncias de
pirataria'® no Oceano indico e no Golfo de Aden, especialmente entre 2005 e 2009, empresas
privadas de seguranca armada passaram a ser contratadas para a protecdo de navios mercantes
gue navegassem na regido, em observancia ao previsto nos artigos 92 e 94 da Convencdo das
Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), que tratam, respectivamente, sobre a
jurisdicdo exclusiva no alto-mar e sobre os deveres do estado de bandeira. Por meio desses

artigos, a OMI reconhece a prerrogativa dos estados de bandeira em permitir a presenca de

8 A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (CNUCD) é um o6rgdo

intergovernamental permanente estabelecido pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 1964. Apoia 0s
paises em desenvolvimento no acesso aos beneficios da economia globalizada de maneira mais justa e eficaz, por
meio de andlises e assessoria técnica, contribuindo para o desenvolvimento inclusivo e sustentavel. Disponivel
em <https://unctad.org/en/Pages/aboutus.aspx>. Acesso em: 29 maio 2019.

19 De acordo com o artigo 101 da Convencéo das Nages Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), pirataria é
todo ato ilicito de violéncia, ou de detencdo, ou todo ato de depredacdo cometido, para fins privados, pela
tripulacdo, ou pelos passageiros de um navio, ou de uma aeronave privados, e dirigidos contra outro navio ou
aeronave, pessoas ou bens a bordo dos mesmos, em alto-mar, ou em lugar ndo submetido a jurisdigdo de algum
Estado. Disponivel em: <https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/convemar_es.pdf>.
Acesso em: 29 maio 2019.


https://unctad.org/en/Pages/aboutus.aspx
https://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/convemar_es.pdf
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empresas privadas embarcadas para prover seguranca armada em travessias de areas de risco
declaradas ou previamente conhecidas.

Também comentou que, nos ultimos anos, passaram a ocorrer, na regido do Golfo
da Guing, casos de pirataria com sequestro de tripulantes e pedidos de resgate, em especial de
navios de transporte de cargas derivadas de petr6leo. Foram registradas 62 ocorréncias em
2016, 48 em 2017 e 81 em 2018, ou seja, que apesar da queda em 2017, houve 0 aumento de
69 % em 2018, considerando o ano de 2016. Acrescentou que a maioria das ocorréncias foi
em aguas nacionais de Estados soberanos, diante do que deveriam ser registradas como roubo
armado®® em vez de pirataria.

Por fim, ressaltou que a utilizacdo de empresas privadas de seguranga armada em
navios mercantes localizados dentro do mar territorial brasileiro ndo é permitida, devendo a
Policia Federal (PF) ser informada sobre tal presenca a bordo anteriormente a atracacdo no
primeiro porto nacional. Assim, agentes da PF comparecerdo ao navio por ocasido da chegada
ao porto para recolhimento do armamento e guarda em um compartimento de bordo, que sera
lacrado, devendo assim permanecer até a desatracacdo do Ultimo porto nacional.

Considerando que a regido do Golfo da Guiné esta localizada dentro do entorno
estratégico do CAMAS, o TM que circula pelas LCM de interesse pode estar correndo risco
de atos de pirataria e roubo armado. Nesse contexto, este capitulo apresentara a estrutura do
CAMAS e a importancia dessa cooperacdo internacional para a defesa das LCM do Atlantico

Sul.

% De acordo com o paragrafo 2.2 da Resolugdo A. 1025(26) da IMO, roubo armado é qualquer ato ilegal de
violéncia, detencdo ou depredacdo, ou ameaca disso, que ndo seja um ato de pirataria, cometido para fins
privados contra um navio, pessoas ou bens a bordo de um navio nas 4guas interiores, aguas arquipelagicas e mar
territorial de um Estado. Disponivel em: <http://www.imo.org/en/ourwork/security/piracyarmedrobbery
/guidance/documents/a.1025.pdf> Acesso em: 29 maio 2019.


http://www.imo.org/en/ourwork/security/piracyarmedrobbery%20/guidance/documents/a.1025.pdf
http://www.imo.org/en/ourwork/security/piracyarmedrobbery%20/guidance/documents/a.1025.pdf
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3.1 O CAMAS e a sua Estrutura

De acordo com o Manual da AMAS (2019) e conforme previamente descrito na
Introducdo deste trabalho, o CAMAS é uma Organizacdo Internacional formalmente
estabelecida e teve suas atribuicdes e estruturagdo definidas em 1966, durante a 12 Reuniéo de
Comandantes das Marinhas da AMAS. O cargo foi assumido pela primeira vez em 18 de
agosto de 1967 por um Almirante da ARA, com base em um Decreto Presidencial da
Argentina, Resolugbes do Poder Executivo do Paraguai e do Uruguai e um Despacho
Presidencial do Brasil.

O Manual da AMAS (2019) também estabelece que 0o CAMAS, em tempo de paz,
terd a sua disposicdo quatro assessores a serem disponibilizados pelos paises que compdem a
Organizac&o, além de um Oficial Observador da Marinha da Africa do Sul e um Oficial de
Ligacdo da Marinha dos EUA. Entretanto a Marinha da Africa do Sul, admitida & estrutura em
1998, nao tem disponibilizado o Oficial desde o0 2012, e a Marinha dos EUA, incorporada em
2006, mantém o Oficial de Ligacdo no US Fleet Forces Command®, ou no US South
Command®.

Para efeitos de coordenacao entre o Coordenador e 0s paises-membros da AMAS,
sdo estabelecidos Comandantes Locais de Controle Operativo (COLCO), os quais tambem
representam as Organizacdes de CNTM nacionais. Na MB, o COLCO é exercido pelo
Comandante do CISMAR.

Em caso de crise e/ou conflito armado, o CAMAS podera atuar, segundo o
Manual da AMAS (2019), como Comandante da Area Maritima do Atlantico Sul desde que

seja de comum acordo entre 0s governos dos quatro paises-membros. Também terd a sua

2 O US Fleet Forces Command foi criado em 1906 e fica sediado em Norfolk, Virginia. Disponivel em:
<https://www.public.navy.mil/usff/Pages/history.aspx>. Acesso em: 10 jun. 2019.

2.0 US South Command foi criado durante a Segunda Guerra Mundial quando os planejadores dos EUA
estabeleceram o Comando de Defesa do Caribe dos EUA. Atualmente a sede fica em Miami, Florida. Disponivel
em: <https://www.southcom.mil/About/History/>. Acesso em 10 jun. 2019.


https://www.public.navy.mil/usff/Pages/history.aspx
https://www.southcom.mil/About/History/
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disposicdo um Estado-Maior integrado por Oficiais procedentes desses paises, além dos
assessores existentes em tempo de paz.

O CAMAS devera estabelecer principios basicos para o emprego de navios
mercantes em forma de um “bloco comum” por meio de acordos com armadores (PTI-CNTM
VOL. I (B), 2018, p. 1-20). Todos, ou a maioria dos navios de bandeira e/ou afretados e 0s
navios estrangeiros, exceto aqueles engajados em atividades militares imediatas, ou com outra
finalidade relevante previamente justificada, deverd@o ser controlados pelos governos em caso
de crise e/ou conflito armado. Tais principios deverdo ser formulados interferindo
minimamente nos planejamentos de viagens, reduzindo as consequéncias econdomicas
negativas e buscando o uso eficiente e flexivel do TM.

De forma a promover a Consciéncia Situacional Maritima (CSM) e,
consequentemente, conseguir apoio dos governos, armadores e comunidade maritima local, o
CAMAS participa de eventos, seminarios e conferéncias, nacionais e internacionais,
relacionados ao CNTM, tais como a Conferéncia Naval Interamericana Especializada em
CNTM? (CNIE-CNTM).

Nos foruns e eventos em que participa, 0 CAMAS possui voz ativa e grande
relevancia em relacdo aos aspectos doutrinarios. Nessas ocasifes, procura enfatizar a
importancia do compartilhamento de informacdes sobre o0 TM entre os Estados e incentivar o
aperfeicoamento cientifico-tecnolégico combinado para a criacdo de sistemas regionais de
CNTM, com o propoésito de prover um panorama de superficie para que, desde o tempo de
paz, contribua para a salvaguarda da vida humana no mar e a seguranca das LCM de interesse

(AMAS, 2019).

2 A CNIE-CNTM é realizada a cada dois anos em algum dos paises signatarios do Plano CODEFTRAMI e tem
0 proposito de aperfeicoar a doutrina de CNTM, aprimorar os sistemas de compartilhamento de informacgdes
sobre 0 TM e verificar os ajustes necessarios a serem feitos no Plano CODEFTRAMI (AMAS, 2019).
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O CAMAS também possui as seguintes atribuicdes: dirigir e participar de
exercicios e adestramentos de CNTM, regionais e interamericanos; participar ou conduzir,
caso tenha sido o diretor do exercicio, das reunifes de critica decorrentes, as quais contribuem
para o aperfeicoamento da doutrina e promover a conscientizagdo da comunidade maritima
sobre a importancia da adesdo das medidas de CNTM, quando implementadas (AMAS,
2019).

Em periodos de crise e/ou conflito armado, caso o CAMAS exerca 0 cargo de
Comandante da Area Maritima do Atlantico Sul, também devera: controlar e desviar, quando
necessario, o Trafego Maritimo Interamericano na sua &rea; estabelecer rotas e pontos de
separacdo para 0S comboios interamericanos e navios independentes e coordenar a
programacdo de comboios interamericanos com os outros Comandos de Area Maritima
(AMAS, 2019, p. I-5).

Atualmente ha a intengdo em ampliar a participacdo do CAMAS nas atividades de
revitalizacdo da ZOPACAS, conforme Resolugdo constante do Tema 09 da XXVI Reunido de
COLCO* (AMAS, 2019, p. 11-43). Devera ser avaliada a conveniéncia do vinculo com aquela
cooperacdo internacional, que prevé a participacdo nos esforcos para a criagdo de novos
centros nacionais e regionais de CNTM e desenvolvimento dos existentes, que tém o
propdsito de contribuir para a solucéo das questdes de seguranca maritima no Golfo da Guing,
por meio da utilizacdo de sistemas de monitoramento que possibilitariam o compartilhamento
de informacdes sobre 0 TM entre os Estados da regido, conforme Resolucdo constante do

Tema 04 da XXVII Reunido de COLCO (AMAS, 2019, p. V-20).

% As Reunides de COLCO sdo presididas e dirigidas pelo CAMAS e realizadas rotineiramente nos anos pares,
no més de marco, por ocasido da transferéncia do cargo de CAMAS. Tém o propdsito de permitir as Autoridades
de CNTM dos paises-membros da AMAS o intercambio direto e pessoal de opinides visando a obtencdo de
unidade de critério sobre assuntos relacionados com organizacdo, adestramento, doutrina e procedimentos para o
CNTM Interamericano, estimulando assim a consolidagdo e evolugdo da organizagdo regional e das
organizacfes nacionais que a compdem (AMAS, 2019, p. I11-1).
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Outro assunto que envolve diretamente 0 CAMAS e que tem sido tratado desde
2006 nas Reunides de COLCO ¢ a utilizagdo da doutrina Naval Cooperation and Guidence
for Shipping (NCAGS) pelos paises-membros da AMAS. Essa doutrina, que passou a ser
utilizada pelos paises pertencentes a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN)
apOs os atentados terroristas de 2001 nos EUA, estabelece medidas cooperativas que
contribuem para a seguranca dos navios durante a navegacdo em areas de risco ao TM
(AMAS, 2019, p. IV-34).

O estabelecimento da doutrina NCAGS por parte da OTAN contribuiu para que,
durante a VI Conferéncia Naval Interamericana Especializada em CNTM (CNIE-CNTM)
realizada em Lima, Peru, em 2004, as marinhas dos paises-membros da AMAS decidissem
também atualizar a doutrina de CNTM, criando em 2008 a Publica¢do Tatica Interamericana
(PTI) de CNTM (PTI-CNTM VOL. | (B), 2018, p. XI11).

Desde entdo, 0 CAMAS realiza periodicamente a atualizagdo do PTI-CNTM,
incorporando alguns procedimentos da doutrina NCAGS, cujo foco da ameaca deixou de ser a
divergéncia entre os Estados, passando a considerar como principal ameaca aos Estados a
realizacdo de ataques ao TM por parte de grupos criminosos e/ou terroristas (PTI-CNTM
VOL. | (B), 2018, p. XIII).

Além do aperfeicoamento da doutrina de CNTM, também constam como Temas
recorrentes das Reunides de COLCO a realizacdo de cursos de NCAGS visando a
implementacdo dessa doutrina no ambito do CAMAS. Os cursos seriam ministrados pela
Marinha dos Estados Unidos - Tema 13 da XXIII Reunido (AMAS, 2019, p. 1V-36) e haveria
a inclusdo de um modulo NCAGS nos curriculos dos cursos de CNTM das Marinhas da

Argentina e do Brasil — Tema 05 da XXII Reunido (AMAS, 2019, p. IV-50).
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Cabe ressaltar que, desde o ano passado, 0 CISMAR ministrou o primeiro curso
de NCAGS com base na experiéncia adquirida pelo atual CEM da OM, o qual realizou cursos
sobre a doutrina em paises signatarios da OTAN.

Em suma, esses e outros assuntos estdo tratados no Manual da AMAS, que foi
criado em 1988 durante a XIIl Reunido de COLCO e esté estruturado em seis volumes que
tratam da legislacdo e procedimentos administrativos da AMAS, além dos Temas,
RecomendagOes e Resolugdes das Reunifes de COLCO. O Manual deve ser mantido
atualizado pelo CAMAS e, apds cada Reunido de COLCO, devem ser transcritas as
deliberacdes e resolugdes para, entdo, ser distribuido para as Marinhas dos paises-membros da

AMAS (AMAS, 2019).

3.2 A Defesa do Trafego Maritimo Interamericano

Em caso de crise e/ou conflito armado, além da possivel designacdo do CAMAS
como Comandante da Area Maritima do Atlantico Sul, caso haja comum acordo entre 0s
paises-membros da AMAS, sera ativada a Organizacdo prevista no Plano CODEFTRAMI, o
qual apresenta medidas a serem aplicadas pelos Estados signatarios para a coordenacdo da
defesa do TM interamericano.

Tal coordenacdo, segundo o Plano CODEFTRAMI, estabelece a organizacdo dos
Estados signatarios em quatro areas maritimas: Atlantico Norte, constituida pela Colémbia,
EUA, México e Venezuela; Pacifico Norte, constituida pelo EUA, El Salvador, Honduras e
México; Pacifico Sul, constituida pelo Chile; Equador e Peru; e Atlantico Sul, constituida pela
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. Cabe ressaltar que a AMAS foi a Unica area
formalmente implementada e mantém suas atividades até os dias atuais (CODEFTRAMI,

2011).
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O Plano CODEFTRAMI ¢é uma publicagdo formalmente reconhecida pela
Organizagdo dos Estados Americanos® (OEA) e considerada de vital importancia para a

defesa do TM da regido, conforme registro a seguir:

Esse Plano possui como finalidade a coordenacdo das tarefas que devem ser
implementadas pelas Marinhas do continente americano, necessarias para o
estabelecimento de um sistema integrado, que permita exercer a direcdo, o
controle e a protecdo do trafego maritimo interamericano, alcancando, assim,
as condicdes adequadas para a sua eventual seguranca (PTI-CNTM VOL. |
(B), 2018, p. 1-6).

Possui medidas que devem ser aplicadas pelos paises signatarios de estimulo a
Consciéncia Situacional Maritima, tais como: realizar o compartilhamento de informacfes
relativas ao TM e disseminar prontamente as possiveis ameacas em sua area maritima;
contribuir para a coordenacdo entre as organizagdes nacionais e internacionais envolvidas no
TM de interesse; prover comunicagdes confidveis e permanentes com as embarcac6es dentro
de suas aguas de jurisdicdo; promulgar instrucdes para os armadores e embarcacfes sobre a
condicdo de CNTM; distribuir as publicacbes de CNTM e 0s equipamentos necessarios para
navegacdo em comboio e/ou transito de forma independente em area de risco e exercer a
funcdo de Autoridade Nacional do Transporte Maritimo (PTI-CNTM VOL. | (B), 2018, p. 3-
10).

As atribuicBes constantes do Plano também envolvem os 6rgédos de Direcéo Civil
do TM (ORGDCTM), representados pelas agéncias nacionais, armadores, companhias de
navegacdo e demais 6rgaos das comunidades maritimas; os 6rgaos de Direcdo Civil de Pesca

(ORGDCP), representados pelas associacGes e comunidades pesqueiras; € as organizacoes

responsaveis pelo CNTM propriamente dito, incluindo as de ciéncia e tecnologia

% A Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), fundada em 1948, é o mais antigo organismo regional do
mundo. A sua origem remonta & Primeira Conferéncia Internacional Americana, realizada em Washington, D.C.,
de outubro de 1889 a abril de 1890. Esta reunido resultou na criacdo da Unido Internacional das Republicas
Americanas, e comegou a se tecer uma rede de disposicOes e instituicdes, dando inicio ao que ficard conhecido
como “Sistema Interamericano”, o mais antigo sistema institucional internacional. Busca alcancar “uma ordem
de paz e de justica, para promover sua solidariedade, intensificar sua colaboracdo e defender sua soberania, sua
integridade territorial e sua independéncia”, conforme estipula o Artigo 1° da Carta de criagdo. Disponivel em:
<http://www.oas.org/pt/sobre/quem_somos.asp>. Acesso em: 30 maio 2019.


http://www.oas.org/pt/sobre/quem_somos.asp
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desenvolvedoras de sistemas de monitoramento do TM. Em caso de crise e/ou conflito
armado, também sdo estabelecidas atribuicdes as Forcas Armadas dos paises signatarios (PTI-
CNTM VOL. | (B), 2018).

No contexto da ORGDCTM, a Autoridade Nacional do Transporte Maritimo sera
exercida por um orgdo governamental a ser designado pelo Estado signatario do Plano, que
tera como atribuicdo a direcdo do TM nacional, estabelecendo a interface entre as Autoridades
Navais de CNTM e a comunidade maritima. Também sera responsavel por selecionar o navio
e carga em cada viagem, a depender das necessidades governamentais; selecionar os portos de
origem e destino; coordenar as operacOes portuarias de carga e descarga; estabelecer e manter
um sistema de comunicages formal com os navios e autoridades de CNTM; e realizar as
acOes necessarias para consignar um navio, que pode ser de forma voluntaria ou obrigatéria
(PTI-CNTM VOL. | (B), 2018).

No contexto da ORGDCP, a Autoridade Nacional de Pesca também sera exercida
por um érgdo governamental a ser definido pelo estado signatario do Plano, devendo levar em
consideracdo a relevancia da atividade de pesca na economia estatal. O Orgdo tera como
atribuicdo “assegurar a continuidade das operagdes pesqueiras — nacionais, aliadas e neutras
de interesse — diante das ameacas originadas em situag¢des de crises ou de conflitos armados”
(PTI-CNTM VOL. I (B), 2018, p. 8-3).

Além da ORGDCTM e ORGDCP, a coordenacdo da defesa do TM
interamericano também esta estruturada em uma componente militar naval, conhecida como
Organizacdo de Controle Naval do Trafego Maritimo (ORGACONTRAM), que a ¢€
responsavel pelas medidas de protecdo que deverdo ser empregadas pelo Poder Naval dos

paises signatarios em prol da seguranca do TM e de suas respectivas cargas.
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Dependendo da crise e/ou tamanho da area de risco que o TM estiver exposto, a
ORGACONTRAM podera ser estabelecida por diferentes 6rgaos pertencentes ao componente

militar naval, conforme figura 2, apresentada a seguir:

AUTORIDADES DE CNTM

AC AC
COMANDANTE DE ARFA COMANDANTE DE ARFA

0oCA 0CA 0CA OCA
AUTORIDADE DE AUTORIDADE DE AUTORIDADE DE || AUTORIDADE DE
CONTROLE CONTROLE
OPERATIVO OPERATIVO

NCSO : OFICIAL DE CONTROLE NAVAL DO TRAFEGO MARITIMO
REPTOF : TAR DE CONTROLE NAVAL DO TRAFEGO MARITIMO
CONSA: INFORMANTE CONSULAR DE TRAFEGO MARITIMO

NCSLO: OFICIAL DELIG DO CONTROLE NAVAIL DOTM

FIGURA 2 — Organograma da ORGACONTRAM (Fonte: PTI-CNTM VOL. | (B), 2018)

O Plano CODEFTRAMI também estabelece medidas de CNTM que podem ser
incorporadas de forma progressiva, desde uma situacdo de normalidade necessaria a protecéo
do TM em areas de risco declaradas, as crises e/ou conflitos armados declarados.

Em situacdo de normalidade, a ORGACONTRAM deve dispor de informacdes
constantemente atualizadas sobre o TM de seu interesse e buscar, continuamente, 0
desenvolvimento, o fortalecimento e a manutencdo de uma relacdo de colaboracdo com a
comunidade maritima (PTI-CNTM VOL. | (B), 2018).

Dessa forma, serdo gerados beneficios ao transporte maritimo, tais como:
contribuicdo para manutencdo do fluxo logistico nacional, reducdo de interrupcbes de

travessias por areas nas quais sdo conduzidas operagdes militares, maior equilibrio nos custos
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de seguros, maior compreensdo das restricbes militares por parte da comunidade maritima,
reacdo mais rapida ante as diferentes ameacas, melhor seguranca em &reas de crise e melhor
apoio para o combate as ameagas (PTI-CNTM VOL. | (B), 2018, p. 1-11).

A aplicacdo das medidas depende do risco ao qual o TM estiver exposto e
caracterizara 0 CNTM como Cooperacdo, Orientacdo e Supervisdo. Na situacdo de
Cooperagdo, a movimentacdo dos navios serd realizada de acordo com os interesses dos
armadores, sendo 0s NM acompanhados pela ORGACONTRAM por meio do recebimento de
informacdes de posicdo, rumo e velocidade disponibilizados pelas embarcagdes e/ou
armadores (PTI-CNTM VOL. | (B), 2018).

Na situacdo de Orientagdo, a ser estabelecida nas ocasifes em que o TM estiver
sendo ameacado, sera realizado 0 assessoramento para garantia da seguranca na navegacao.
Os navios mercantes e/ou barcos de pesca dentro das aguas jurisdicionais deverdo cumprir as
medidas de CNTM estabelecidas, sendo considerados consignados de forma voluntéaria, por
meio de acordo com os armadores, ou mesmo de forma obrigatoria por disposicdo estatal
(PTI-CNTM VOL. I (B), 2018).

Na situacdo de Supervisdo, 0 TM é permanentemente controlado e protegido por
uma forca naval, em virtude de ameacas e/ou conflitos declarados. As medidas podem estar
restritas em regides especificas, ou mesmo em ambito nacional. Serdo ativadas rotas de
navegacdo®® no interior da Area de Risco a0 TM?’ e pode ser estabelecido o sistema de

comboio?® para a navegacdo (PTI-CNTM VOL. | (B), 2018).

% Estabelecer um Sistema de Rotas é orientar a navegacdo dos navios de acordo com posicdes perfeitamente
definidas, considerando sempre 0 menor risco a sua navegacao (PTI-CNTM VOL. | (B), 2018, p. 7-3).

T Area de maior risco ou de perigo especifico para a navegacio que justifique uma diversdo ou a adogéo de
medidas de controle e/ou de prote¢do do TM no seu interior (PTI-CNTM VOL. | (B), 2018, p. 4-7).

8 Sistema de comboio ndo significa somente escolher um grupo de rotas nas quais 0s navios navegario
agrupados e, normalmente, escoltados, mas também organizados por tipos de carga, horérios de partidas e
chegadas e descargas inter-relacionadas (PTI-CNTM VOL. | (B), 2018, p. 3-10).
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Em suma, o Plano CODEFTRAMI tem o proposito de estimular a Consciéncia
Situacional Maritima (CSM) nos paises signatérios, além de organizar a defesa do TM
interamericano, por meio de principios fundamentais e doutrindrios de CNTM, a fim de
contribuir para que o TM realize a navegagdo com segurancga e alcance, com integridade, seus
portos de destino. Compreende medidas simultaneas, visando a beneficios ao transporte
maritimo, as quais devem ser aplicadas a depender da situacdo tatica, que variam desde o
acompanhamento diuturno do TM até o efetivo controle da movimentacdo dos navios

mercantes e barcos de pesca de interesse.

3.3 O CAMAS e defesa das Linhas de Comunicacdes Maritimas do Atlantico Sul

Conforme abordado na PND, a regido maritima compreendida pelo Atlantico Sul,
Antéartica e Africa Ocidental é caracterizada por ser uma éarea extremamente abundante de
recursos naturais (BRASIL, 2018d, p. 10).

Tal fato é reforcado pelas informagdes disponibilizadas pela US Energy
Information Administration®® (EIA), que indica o Brasil como o nono maior produtor de
petréleo no mundo em 2018, sendo o terceiro maior das Américas, atrds de EUA e Canada, e
0 primeiro da América Latina. Também indica a Nigéria como a décima segunda maior
produtora de petréleo no mundo, sendo a primeira no continente africano, além de Angola,
também na costa ocidental da Africa, como a segunda maior produtora petrolifera africana.

Devido a natural reducdo das reservas de recursos energéticos com o passar dos
anos, a situacdo de paz e cooperacdo ja consolidada pela ZOPACAS podera ser alterada no

futuro pela intensificacdo de conflitos armados “nos quais prevaleca o uso da forca, ou o seu

2 A US Energy Information Administration (EIA), localizada em Washington DC, é a principal autoridade do
governo federal dos EUA em estatisticas e analises de energia e sua interacdo com a economia € 0 meio
ambiente. Disponivel em <https://www.eia.gov/about/mission_overview.php>. Acesso em: 11 jun. 2019.


https://www.eia.gov/about/mission_overview.php
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respaldo para a imposicdo de sanc¢@es politicas e econdmicas, com eventual militarizacdo do
Atlantico Sul” (BRASIL, 2018d, p. 10).

Ademais, segundo a EIA, o crescimento de atos de pirataria e roubo armado na
costa oriental africana nos ultimos anos tem afetado a industria petrolifera e 0 TM na regido
do Atlantico Sul. A quantidade de ocorréncias na regido do Golfo da Guiné, bem superior as
registradas nas aguas maritimas da Somalia, tornou a navegacdo naquela regido a mais
perigosa do mundo. Tal fato também foi ressaltado na apresentacdo feita pelo Diretor de
Portos e Costas para C-PEM, que ressaltou o aumento de 69% em 2018 de ac¢des de pirataria e
roubo armado nas aguas do Golfo da Guiné (GONDIN, 2019).

Nesse contexto, considerando o extenso litoral banhado pelo Atlantico Sul e as
riquezas naturais e minerais localizadas em suas aguas jurisdicionais®®, o Brasil possui
especial interesse na manutencdo da paz e da seguranca na regido, especialmente em alguns
pontos considerados estratégicos para 0 TM de acordo com o Livro Branco de Defesa, quais
sejam: a “Garganta Atlantica”, menor distancia entre o litoral nordestino brasileiro e a Africa
ocidental; a via maritima ao sul das Américas, que interliga o oceanos Atlantico e Pacifico,
utilizada principalmente pelos navios de grande porte que, pelo tamanho e deslocamento, néo
podem passar pelo canal do Panam4; e a via maritima que interliga os oceanos Atlantico e
Indico, utilizada como alternativa ao canal de Suez, além de ser uma das menores distancias
continentais a Antartica (BRASIL, 2018a, p.35).

Tais posices estratégicas fazem parte das principais rotas maritimas apontadas
por Therezinha de Castro (1996), fundamentais para o desenvolvimento e projecdo dos paises-

membros da AMAS, quais sejam: a rota sul-americana, representada pela cabotagem desde o

% Segundo a Doutrina Militar Naval, as Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB) compreendem as 4guas interiores
e 0S espagos maritimos, nos quais o Brasil exerce jurisdicdo, em algum grau, sobre atividades, pessoas,
instalacbes, embarcacBes e recursos naturais vivos e ndo vivos, encontrados na massa liquida, no leito ou no
subsolo marinho, para os fins de controle e fiscalizagdo, dentro dos limites da legislagdo internacional e nacional
(BRASIL, 2017, p. 1-2)
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Rio da Prata até Trinidad; a rota europeia, representada pela navegagdo desde Natal (RN) até
Cabo Verde; a rota africana, que interliga a regido sudeste do Brasil e a regido do Golfo da
Guing; e a rota do Cabo da Boa Esperanca, atualmente de maior importancia para a economia
brasileira, utilizada para a navegacdo a partir da América do Sul, passando pelo extremo sul
do continente africano até os paises banhados pelo Oceano indico (CASTRO, 1996, p. 56).

Assim, considerando a abundancia de recursos energéticos e naturais localizados
nos litorais ocidental sul-americano e oriental africano, bem como as posicfes estratégicas e
rotas maritimas por onde escoam grande parte das riquezas dos paises-membros da AMAS, as
atividades desenvolvidas pelo CAMAS sdo fundamentais para contribuir para a seguranca da
navegacdo nas LCM do Atlantico Sul.

Conforme descrito pelo CAlte. Antonio Ruy de Almeida Silva (2006), para
manter 0s espagos maritimos seguros e livres das “novas ameacas”, deve-se manter o controle
dos litorais, considerados como o “campo de batalha do século 217, além de forcas adequadas
para fazer frente aqueles que ameacem a seguranca da navegacdo (SILVA, 2006, p. 32).

E para que o CAMAS alcance éxito em suas atividades com a finalidade de prover
defesa das LCM de interesse, é necessaria a adocdo de medidas por parte da Autoridade
Maritima® dos paises-membros da AMAS desde os tempos de paz, tais como: orientac&o
constante da Marinha Mercante e suas atividades correlatas; contribuir para a formulacdo de
politicas nacionais que estabelecam normas sobre a utilizacdo do mar; fiscalizar o
cumprimento de leis e regulamentos destinados ao funcionamento do TM; buscar o
compartilhamento de informacdes nas areas de logistica, de inteligéncia, de comunicaces e
de instrucGes com os 0rgdos e agéncias nacionais e internacionais que também trabalham para

0 combate aos delitos realizados no mar (BRASIL, 2017).

*! De acordo com a Lei Complementar n® 97/1999, a Autoridade Maritima no Brasil é exercida pelo Comandante
da Marinha.
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Além dessas medidas, consideradas “atribui¢des subsidiarias particulares” pela
Autoridade Maritima Brasileira (BRASIL, 2017, p. 1-3), a existéncia e a manutencdo de uma
Forca Naval adequada a projecdo e a obtencdo de uma posicdo mais vantajosa contribui,
segundo Geoffrey Till (2006), para o equilibrio do sistema globalizado, que esta diretamente
relacionado ao comércio maritimo.

Fato ressaltado pelo C.Alte Reis em seu texto “A Defesa hemisférica em crise:
uma geopolitica do Atlantico”, no qual comentou sobre a importincia de uma Esquadra
Brasileira coerente com a demanda politica e econémica do Pais e de capacidade proporcional
a extensdo litoranea brasileira, a fim de contribuir para a livre circulacdo do TM pelos portos e
LCM de interesse (REIS, 2013).

Ainda segundo o C.Alte Reis (2013) e no contexto do CAMAS, o controle das
rotas maritimas constitui-se de controle do mar, conforme teorias de Geoffrey Till e Alfred
Thayer Mahan. A acdo de presenca, a ser efetuada por parte das Marinhas dos paises-
membros da AMAS, ganha importancia em virtude da posse britanica da maioria das ilhas
localizadas no Atlantico Sul, que pode ter sido motivada, no passado, para a defesa das LCM
do Atlantico Norte contra ameacas advindas dos estreitos localizados no extremo sul dos
continentes americano e africano. As ilhas formam uma cordilheira dividindo o Atlantico Sul,
interferindo na capacidade de aproximacéo entre a America do Sul, em especial o Brasil, e a
costa oriental da Africa, constituindo-se, dessa forma, em um fator geopolitico preponderante.

Publicado inicialmente em 2007 e revisado em 2015, o compéndio “Uma
Estratégia Cooperativa para o Poder Maritimo do Século XXI”* estabelece orientacdes
estratégicas aos Servicos Maritimos dos EUA, constituido pela Marinha, Corpo de Fuzileiros
Navais e Guarda Costeira dos EUA. Seu propdsito é prover a garantia da seguranca do TM de

interesse e contribuir para a prosperidade e a seguranca dos EUA (EUA, 2015).

%2 Disponivel em <https://www.navy.mil/local/maritime/CS21R-Portuguese.pdf>. Acesso em: 11 jun. 2019.


https://www.navy.mil/local/maritime/CS21R-Portuguese.pdf
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Pelo compéndio, a estratégia maritima norte-americana esta pautada basicamente
em dois principios: a presenga naval avangada, a fim de “defender o territério nacional,
dissuadir conflitos, responder a crises, derrotar a agressdo, proteger 0s recursos maritimos
comuns, consolidar parcerias e prover assisténcia humanitdria e resposta a catastrofes”; e a
cooperacdo internacional, visto que consideram a operagdo das forgas navais em conjunto
mais poderosa, provendo melhor posicionamento frente aos desafios e defendendo os
interesses de seguranca maritima mutuos (EUA, 2015, p 2).

Segundo o Secretario da Marinha dos EUA, a revisdo ocasional da referida
estratégia maritima tem por finalidade a manutencdo da lideranca mundial norte-americana
com foco nas relagdes instaveis, visando a garantia da estabilidade mundial, a consolidacao
das relagdes com aliados e parceiros, a prevencdo de guerras e a adequacdo do poder
combatente para dissuadir potenciais adversarios (EUA, 2015, p I1I).

As orientacfes contidas no compéndio norte-americano poderiam, certamente, ser
consideradas no contexto da defesa das LCM de interesse do CAMAS, visto que 0s principios
de presenca naval avancada e cooperacgdo internacional sdo, de fato, aplicados pelos paises-
membros da AMAS. Como exemplo, enquadram-se 0s exercicios de controle de area
maritima dentro das respectivas areas maritimas de jurisdicdo e a participacdo simultanea em
exercicios navais multinacionais, como as Operacdes FRATERNO® e a UNITAS™.

De acordo com as informacdes disponibilizadas pelo site GlobalFirePower®, o

Brasil ocupa a 132 posicao no ranking de 137 paises considerados, em 2019, como poténcias

¥ Operacdo Naval combinada entre a Marinha do Brasil (MB) e a Armada da Republica Argentina (ARA).
Disponivel em  <https://www.marinha.mil.br/noticias/mb-e-ara-aumentam-o-nivel-de-adestramento-de-seus-
militares-com-operacao-fraterno-xxxv=>. Acesso em: 10 jun 2019.

% Exercicio maritimo multinacional mais antigo organizado pelos Estados Unidos da América em conjunto com
outras marinhas latinoamericanas, realizado desde 1959. Disponivel em < https://www.marinha.mil.br/noticias/
marinha-do-brasil-realiza-planejamento-inicial-da-operacao-unitas-lant-Ix-amphibious-2019>. Acesso em: 12
jun. 2019.

% Site atualizado anualmente, baseado em estatisticas sobre informacdes relacionadas a defesa de mais de 137
paises. Os resultados também incorporam informacgBes sobre finangas e geografia. Disponivel em:
<https://www.globalfirepower.com/>. Acesso em: 12 jun. 2019.


https://www.marinha.mil.br/noticias/mb-e-ara-aumentam-o-nivel-de-adestramento-de-seus-militares-com-operacao-fraterno-xxxv
https://www.marinha.mil.br/noticias/mb-e-ara-aumentam-o-nivel-de-adestramento-de-seus-militares-com-operacao-fraterno-xxxv
https://pt.wikipedia.org/wiki/Am%C3%A9rica_Latina
https://www.marinha.mil.br/noticias/marinha-do-brasil-realiza-planejamento-inicial-da-operacao-unitas-lant-lx-amphibious-2019
https://www.marinha.mil.br/noticias/marinha-do-brasil-realiza-planejamento-inicial-da-operacao-unitas-lant-lx-amphibious-2019
https://www.globalfirepower.com/
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militares modernas. A Argentina a 38?2 posi¢do, o Uruguai a 1102 e o Paraguai a 1142 Apesar
do posicionamento brasileiro, consideravel parcela dos meios navais, aéreos e terrestres
existentes ficam inoperantes por motivo de manutencdo, ou avaria. A mesma situacao pode
ser observada nos demais paises-membros da AMAS. Tal fato indica que o Poder Naval
desses paises, mesmo aplicados de forma conjunta, ndo seria suficiente para manter a a¢do de
presenca em todas LCM de interesse, simultaneamente.

Assim, a efetividade na defesa das LCM, dentro do entorno estratégico dos paises-
membros da AMAS, também pode ser alcancada por meio do emprego de algumas das
medidas de seguranga maritima estabelecidas no compéndio estratégico norte-americano aos
Servigos Maritimos dos EUA, dentre as quais se destacam: o incremento a capacidade de
deteccdo maritima integrada por meio de sistemas de monitoramento maritimo; o
compartilhamento de informacdes sobre o0 TM com outros paises; a consolidacdo do Codigo
Internacional para a Protecdo de Navios e Instalacdes Portuérias® (ISPS CODE, sigla em
inglés), visando a integridade e legitimidade do TM; e o incremento a interoperabilidade e as
atividades de visitas e inspec6es a bordo de navios, a exemplo das executadas pelas equipes
de embarque, busca e apreensdo (VBSS¥, sigla em inglés) da Marinha dos EUA.

Com base nas informacdes apresentadas neste capitulo, é possivel afirmar que o
CAMAS pode contribuir para a defesa das LCM no Atlantico Sul, desde que sejam cumpridas
as diversas atribuicdes estabelecidas no Manual da AMAS e nas PublicacGes correlatas. Todas
as acOes devem ser consideradas desde o tempo de paz para que, em caso de crise e/ou

conflito armado, sejam prontamente implementadas por todos o0s érgaos envolvidos.

% O ISPS CODE tem o propésito de estabelecer uma estrutura internacional que visa a identificar ameacas e
implementar acbes preventivas contra incidentes que possam afetar a seguranca de navios ou instalacGes
portuérias, envolvendo érgdos governamentais, instalacdes portuarias e vias de navegacdo. Disponivel em
<https://www.ccaimo.mar.mil.br/international-ship-and-port-facility-security-code>. Acesso em: 12 jun 2019.

3" 0 Visit, Board, Search, and Seizure (VBSS) é uma equipe considerada de vital importancia para a estratégica
maritima norte-americana. E formada por militares voluntarios que recebem treinamento especializado, tais
como movimentos taticos em equipe, técnicas de embarque e escalada e rapel, taticas de autodefesa e manejo de
armas e primeiros socorros. Disponivel em <https://www.navy.mil/submit/display.asp?story id=101947>.
Acesso em: 17 jun. 2019.



https://www.ccaimo.mar.mil.br/international-ship-and-port-facility-security-code
https://www.navy.mil/submit/display.asp?story_id=101947
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A organizacdo estabelecida para a defesa do TM no Plano CODEFTRAMI
depende da Consciéncia Situacional Maritima dos governos, 6érgdos civis, comunidade
maritima e, sobretudo, das marinhas signatarias do Plano. As medidas de CNTM devem ser
aplicadas a depender da situacdo de risco a que 0 TM de interesse estiver exposto.

Por fim, o emprego das medidas destinadas aos Servigos Maritimos dos EUA,
combinadas a estratégia de dissuasdao a serem efetuadas pelo emprego das Forgas Navais dos
paises da AMAS, além das atuacBes das Autoridades Maritimas e operacdes interagéncias,
contribuiriam para a negacdo do uso do mar por parte das possiveis ameacas a0 TM e,
consequentemente, para a manutencdo da seguranca das LCM de interesse, em especial nos
pontos estratégicos ao sul dos continentes americano e africano, que interligam o Oceano
Atlantico aos Oceanos Pacifico e Indico, e na denominada “Garganta Atlantica”, onde

passam as principais rotas maritimas sul-americanas.
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4 A MB EXERCENDO O CARGO DE CAMAS

Conforme descrito anteriormente, o cargo de CAMAS, instituido em 1965, é
alternado a cada dois anos por Almirantes das Marinhas da Argentina, do Brasil e do Uruguai.
Atualmente, a Marinha do Uruguai exerce o cargo e, em marco de 2020, esta programada a
passagem do Coordenador para a Marinha do Brasil, na pessoa/cargo do Chefe da Subsecao
de Operacdes do Comando de Operagdes Navais (ComOpNav), de acordo com o previsto no
Regimento Interno daquela OM, com suporte logistico e administrativo do CISMAR, também
previsto no Regulamento Interno da OM.

A forma de conduzir o cargo de CAMAS, estabelecida pela MB, apresenta
algumas questdes/dificuldades de ordem administrativa, logistica e operativa, que sdo tratadas
por meio de discussdes recorrentes no ambito do ComOpNav, mas ndo foi modificada até o
presente momento. Ocorre que as tarefas atinentes ao Coordenador, somadas as da Subsecédo
de Operacbes do ComOpNav e as do extinto COMCONTRAM, o qual se tornou CISMAR
em dezembro de 2018, tém acarretado sobrecarga de trabalho em ambas OM.

Ademais, impde-se a necessidade de reorganizacdo das salas de trabalho do
CISMAR, para acomodacdo do Estado-Maior do Coordenador, de adequacdo de forca de
trabalho para atender aos requisitos impostos para o cargo de CAMAS e, dependendo da
situacdo, de alteracbes na estrutura fisica da OM.

Nesse contexto, este capitulo pretende, inicialmente, apresentar uma analise da
atual estrutura da MB, em especial do CISMAR, visando ao exercicio do cargo de CAMAS
durante o biénio 2020/2021. Conforme mencionado na Introducdo deste trabalho, a
experiéncia de ter sido Chefe do Estado-Maior do COMCONTRAM, havendo participado de
todo o planejamento e execucdo da mudanca para CISMAR, incluindo a fiscalizacdo das

obras de adequacéo para a mudanca, bem como da atualizacdo do Regulamento, Regimento
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Interno e Ordens Internas da OM, possibilita uma anélise sobre as condigdes estruturais atuais
do CISMAR.

Finalizando o capitulo, serdo abordados os possiveis desafios e perspectivas a

serem enfrentados pela MB, tendo em vista que a adequada preparacdo podera influenciar

positivamente no desempenho das tarefas de responsabilidade do CAMAS, principalmente

das ac¢des que contribuirdo para defesa das LCM de interesse.

4.1 A estrutura da MB para assumir o cargo de CAMAS

Pela décima primeira vez a MB terd a responsabilidade de exercer o cargo de
CAMAS. Em todas as outras vezes, o0 modelo adotado foi o estabelecido nos Regimentos
Internos do ComOpNav e do extinto COMCONTRAM, que consideram uma estrutura
minima de apoio de pessoal, material, servicos, instalaces e recursos financeiros para que o
CAMAS funcione adequadamente, conforme deliberado no Tema 2 da XXIV Reunido de
COLCO constante do Manual da AMAS (AMAS, 2019, p. 11-38).

O Tema 36 da XX Reunido de COLCO, também constante no Manual da AMAS,
estabelece os seguintes requisitos minimos desejaveis a serem disponibilizados pela Marinha
que exercera o cargo de CAMAS: em relacdo aos recursos humanos, a disponibilidade dos
Assessores, do Oficial de Operacbes, do Oficial de Ligacdo/Observador, de duas Pracas
(Suboficial/Sargento) experientes em CNTM, de uma Praca (Suboficial/Sargento) para o
servico de Secretaria e Comunicacbes e de uma Praca (Suboficial/Sargento) para servicos
gerais; em relacdo aos recursos materiais, de uma sala de trabalho mobiliada para os
Assessores, um auditorio, uma sala de reunides, uma sala para a secretaria e comunicac6es
equipada e um alojamento com armarios e banheiro privativo para os Assessores (AMAS,

2019, p. 11-22).
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Quanto aos servigos a serem prestados pela Marinha anfitrid, conforme Tema 2 da
XXIV Reunido de COLCO, devera haver apoio para impressdo e encadernacao, apoio de
transporte, apoio de rancho, linhas telefénicas individuais, internet de livre acesso, recursos de
informéatica como correio eletrénico institucional, assisténcia médica/odontolégica e acesso as
facilidades disponibilizadas pelo Clube Naval. Também devera ser disponibilizado recurso
financeiro para sediar e realizar eventos, tais como reunibes de critica de exercicios de
CNTM, conferéncias e eventos protocolares, além de passagens e diarias para participacdo em
visitas operativas e missoes no exterior (AMAS, 2019, p. 11-38).

Para que tais requisitos sejam atendidos, algumas ac¢Ges devem ser adotadas com
antecedéncia visando, principalmente, a disponibilizar os recursos humanos e financeiros e
realizar, caso necessario, alteracdes estruturais no CISMAR, em que estd previsto o
guarnecimento do Estado-Maior do CAMAS durante o periodo em que a MB estiver
exercendo o cargo de Coordenador.

Criado a partir da estrutura fisica e organizacional do COMCONTRAM, por meio
da alteracdo de denominacdo conforme Portaria 326/MB de 31 de outubro de 2018, o
CISMAR manteve as tarefas atinentes ao CNTM e passou também a exercer tarefas

interagéncias que, segundo a Doutrina Militar Naval:

Caracteriza-se pela interago das FA com outras agéncias, com a finalidade
de conciliar interesses e coordenar esforcos para a consecu¢do de objetivos
ou propositos convergentes que atendam ao bem comum, evitando a
duplicidade de aces, a dispersdo de recursos e a divergéncia de solugdes
com eficiéncia, eficacia, efetividade e menores custos (BRASIL, 2017, p. 2-
4).

Desde entdo o CISMAR passou a atuar de forma permanente e coordenada com o
Departamento de Policia Federal (DPF), Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB),
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ), Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais

Renovaveis (IBAMA), Comissdo Nacional de Seguranca Publica nos Portos, Terminais e
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Vias Navegéaveis (CONPORTOS) e |Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (ICM-Bio), conforme mencionado no Boletim de Ordens e Noticias (BONO)
n® 925 de 29 de novembro de 2018.

Com a mudanca, o CISMAR passou a produzir informacdes de interesse ndo sé
para a Autoridade Maritima e OM operativas responsaveis pela Seguranca do Trafego
Aquaviario (STA), mas também para as agéncias governamentais com a finalidade de
contribuir para a “prevengdo e combate de crimes transnacionais por meio do
compartilhamento de informacdes e consequentes acOes de interoperabilidade entre todos os
envolvidos.” (BRASIL, 2018b e BRASIL, 2018c).

Quanto a localizacdo, o CISMAR permanece nas mesmas instalacdes utilizadas
pelo COMCONTRAM, ou seja, no 6° andar do Edificio Almirante Tamandaré, dentro do
Comando do 1° Distrito Naval. Foram realizadas algumas obras para atender as novas tarefas
assumidas, tais como a criagdo de uma “Sala de Crises Interagéncias” e reformas dos
banheiros para uso de funcionarios das Agéncias que se integraram ao CISMAR. Também
foram realizadas mudancas em alguns locais de trabalho, a fim de adequar a estrutura fisica da
OM ao novo organograma estabelecido, tendo em vista a criagdo da “Secdo de Relagdes
Institucionais”.

Entretanto a OM apresenta deficiéncias concernentes ao espaco destinado a
instalacdo de todas as estacdes de trabalho, bem como ao mobiliario existente. Ainda como
COMCONTRAM, ndo havia estacBes de trabalho disponiveis para todos os militares de
bordo, como por exemplo, para os Analistas de Inteligéncia do TM®, que deveriam possuir
um local especifico para 0 melhor desempenho da funcdo. Os quatro Analistas utilizam duas

das estacOes de trabalho existentes no Centro de Controle do Trafego Maritimo (CCTRAM).

% Foi autorizado pelo ComOpNav em 2018 a contratacéo de 03 Suboficias da Reserva Remunerada da Marinha
(SO-RM1) para realizarem Trabalho por Tempo Certo (TTC) como Analistas de Inteligéncia do TM no
COMCONTRAM, visando a transformagdo da OM para CISMAR.
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Porém cabe ressaltar que o efetivo de pessoal da OM ¢é adequado, visto que 0 CCTRAM ¢
guarnecido permanentemente, 24 horas por dia, todos os dias da semana. Ademais, 0
acréscimo de pessoas a bordo da OM, decorrente da integragdo com as agéncias
governamentais, também pode dificultar a acomodac¢éo do Estado-Maior do CAMAS.

Outra questdo a ser considerada é a seguranca da informagdo, visto que 0s
assuntos tratados com as agéncias governamentais podem possuir carater sigiloso, ndo
adequados ao conhecimento do pessoal do CAMAS, e vice-versa.

Quanto ao trabalho realizado pela OM, foram mantidas as tarefas do extinto
COMCONTRAM, conforme mencionado anteriormente, dentre as quais se destacam o
acompanhamento do trafego aquaviario de interesse nacional nas AJB, a atuacdo como OM
responsavel pela atualizacdo e disseminacdo da doutrina de CNTM e OM recebedora e
retransmissora de dentincia de invasdes nas areas de seguranca das plataformas de petréleo®.
Ademais, o CISMAR sera responsavel pelo cumprimento dos protocolos de trabalho que
ainda estdo sendo elaborados junto as agéncias governamentais, além de trabalhar com a
doutrina NCAGS por meio da participacdo em foruns e exercicios e da realizacdo de cursos
para militares da MB e de marinhas amigas.

Com a proximidade da passagem do cargo para a MB, as tratativas para definicao
do local de trabalho para o Estado-Maior do CAMAS foram sendo intensificadas, porém até o
inicio do corrente ano, quando passei o cargo de CEM do CISMAR, o local ndo havia sido
definido. Em principio, foi cogitada a preparacdo de um local que ficaria dentro estrutura da
OM. Todavia, caso a alteracdo fosse autorizada e implementada, acarretaria em novas
mudancas estruturais para o aumento fisico da OM, além de acarretar em mudanca do local de

trabalho da Subsecdo de Inteligéncia Operacional do ComOpNav, cuja parcela funciona

% Informacdes disponiveis na pagina eletronica do CISMAR. Disponivel em: <http://cismar.mb/missao.php>.
Acesso em: 11 jul. 2019.
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adjacente ao CISMAR. A criacdo desse local, possivelmente, atenderia as necessidades
logisticas e administrativas do CAMAS, além de propiciar maior espaco ao CISMAR.

Também foi considerada a possibilidade de estabelecimento das estacdes de
trabalho do Estado-Maior do CAMAS nas dependéncias da Subsecdo de Operagdes do
ComOpNav, cujo Chefe exercerd o cargo de Coordenador. Provavelmente haveria a
necessidade de realocacdo de pessoal daquela Subsecdo e pequenas alteracdes fisicas na
estrutura atualmente existente, que é consideravelmente maior do que o CISMAR. A
vantagem dessa linha de acéo seria a maior proximidade entre o Coordenador e seu Estado-
Maior.

Outra solucéo seria a saida do CISMAR do Edificio Almirante Tamandaré. Tal
possibilidade também tem sido assunto recorrente no ambito do ComOpNav, porém depende
de varias condicionantes, tais como o local, a disponibilidade de recursos financeiros e o
interesse da Alta Administracdo Naval. Essa linha de acao dificilmente disponibilizaria a OM
até marco de 2020 para receber o Estado-Maior do CAMAS. Contudo, visando a futuros
exercicios do cargo de Coordenador pela MB e ao atendimento da demanda de espaco
atualmente existente no CISMAR, certamente a mudanca da OM para outro local, fora do
prédio onde atualmente funciona, seria adequada.

Além dessas possibilidades, outras solu¢cbes podem disponibilizar o ambiente
adequado para o trabalho do Estado-Maior do CAMAS. Entretanto, independente do local a
ser definido, algumas providéncias deverdo ser adotadas com brevidade, tendo em vista a
necessidade de alteracGes e/ou obras estruturais que demandam a disponibilidade de tempo e
de recursos financeiros. Em especial, ha recém-organizada estrutura do CISMAR, visto que as
alteracdes realizadas em 2018 desmontaram as salas de trabalho anteriormente utilizadas
pelos Assessores e Secretaria do CAMAS, ndo havendo, atualmente, outras salas de trabalho

adequadas para tais finalidades.
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4.2 Desafios e Perspectivas

Com cerca de 23.000 km de fronteiras, das quais 7.500 km sdo maritimas, o Brasil
é um pais de dimensfes continentais, no qual a maior parte da populacdo concentra-se até o
limite de 200 km do litoral. De acordo com a Secretaria da Comissdo Interministerial para
Recursos no Mar, a fase 2 da Proposta de Limite Exterior da Plataforma Continental
Brasileira® tende a aumentar mais ainda a relevancia da AJB para a economia do pais, fato ja

descrito na DMN:

O Atlantico Sul perdura como uma das areas de interesse prioritario para o
Brasil, no que se refere, principalmente, ao comércio maritimo, a exploracéo
e ao aproveitamento dos recursos do mar, aos levantamentos e pesquisas
cientificas, aos interesses de defesa e seguranca, a Zona de Paz e Cooperacgdo
do Atlantico Sul (ZOPACAS) e a exploracdo cientifica da Antartica
(BRASIL, 2017, p. VII).

Em situacdo semelhante, podem ser considerados os demais paises-membros da
AMAS, visto que grande parte das riquezas também estdo localizadas no oceano, a exemplo
do Brasil. Assim, 0o CAMAS também ganha relevancia ao representar, ha mais de 50 anos, um
importante férum, onde sdo rotineiramente discutidas estratégias maritimas com foco na
seguranca do TM de interesse.

Nesse contexto, a MB devera estar preparada para assumir o cargo de CAMAS a
partir de marco de 2020. O primeiro desafio sera o estabelecimento de um local adequado
para o funcionamento do Estado-Maior do CAMAS. Conforme analisado no item anterior
deste capitulo, a alteracdo de COMCONTRAM para CISMAR tornou a estrutura fisica e
organizacional da OM incompativel com as demandas e requisitos do CAMAS. Tal assunto

estd sendo tratado atualmente no a&mbito do ComOpNav e, tdo logo o local seja definido,

0 A fase 2 da Proposta, que se encontra de acordo com o de Levantamento da Plataforma Continental Brasileira
(LEPLAC) instituido em 1989, com o propdsito de estabelecer o limite exterior da nossa Plataforma Continental
no seu enfoque juridico, foi encaminhada em dezembro de 2018 a Comissdo de Limites da Plataforma
Continental (CLPC) da ONU. Disponivel em: < https://www.marinha.mil.br/secirm/leplac>. Acesso em: 23 jun
2019.


https://www.marinha.mil.br/secirm/leplac
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acOes deverdo ser desencadeadas, a fim de preparar a estrutura a tempo de ficar pronta até a
passagem do cargo para a MB.

A implementacdo da doutrina NCAGS no ambito do CAMAS também pode ser
considerada um desafio. Conforme ja mencionado, o CISMAR tem participado de foruns e
exercicios que a empregam e a tém disseminado por meio de cursos desde 2018, inclusive
para militares de marinhas amigas. Apesar do conhecimento sobre a pretensdo da MB de
finalmente passar a emprega-la no &mbito do CAMAS, os demais paises-membros ainda ndo
estdo suficientemente qualificados e preparados para utilizar a doutrina empregada pelos
paises signatarios da OTAN.

A revisdo das publicacdes relacionadas ao CAMAS também pode ser considerada
um grande desafio. Desde os atentados terroristas de 2001 nos EUA, a doutrina de CNTM
tem sido atualizada. Porém ainda carece de atualizacGes para torna-la eficiente e compativel
com a conjuntura global atual, em que o TM é dindmico, de alta tecnologia e fundamental
para economia e desenvolvimento dos paises, conforme uma das teorias de Alfred Thayer
Mahan. Qualquer atraso no planejamento de viagem de um navio causado pelo cumprimento
de procedimentos ultrapassados, ou inadequados, pode causar grandes prejuizos financeiros e,
até mesmo, dependendo da carga transportada, desabastecimentos e consequentes transtornos
econémicos e politicos.

Por fim, outro desafio sera incrementar a Consciéncia Situacional Maritima nos
paises-membros da AMAS, a fim de tornar efetivos os procedimentos e medidas de CNTM e
de NCAGS. Apesar de todo o esforco na constante atualizacdo de procedimentos, com foco
na seguranca e defesa da LCM de interesse, 0 CAMAS certamente enfrentara dificuldades
para cumprir suas tarefas em virtude das diferentes culturas, realidades politicas e econémicas

distintas e outros interesses especificos e conjunturais.
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Quanto as perspectivas, a situacdo econémica dos paises-membros da AMAS
pode influenciar diretamente na atuacdo de suas marinhas, no contexto da defesa das LCM de

interesse do CAMAS. Segundo informag6es do site do Banco Mundial®

, 0S quatro paises
possuem previsdo de crescimento do PIB até 2021. Dessa forma, espera-se que haja um
incremento no comércio maritimo e o consequente aumento na circulacdo de navios nas LCM
de interesse.

Ademais, o crescimento econdmico esperado poderd aumentar o protagonismo
dos paises-membros da AMAS no cenario mundial, em especial do Brasil, por possuir maior
territorio, populacdo e riquezas. As cooperacfes internacionais tornam-se cada vez mais
importantes, visto que as capacidades militares individuais para a defesa simultdnea das LCM
de interesse sdo insuficientes. Nesse contexto, cabe uma maior aproximacao, junto aos paises
localizados na costa oeste da Africa, que poderdo contribuir para a seguranca da navegagio no
Atlantico Sul.

Outra perspectiva sera o possivel aumento na quantidade de embarcacdes
estrangeiras em busca dos recursos minerais e naturais existentes no Atlantico Sul. Tem sido
recorrente a presenca de embarcacbes realizando atividades de pesca ilegal nas aguas
jurisdicionais dos paises-membros da AMAS, submetendo maior atuacdo da Autoridade
Maritima em uma atividade considerada subsidiaria.

As reservas petroliferas que constituem o Pré-Sal e as que possivelmente estdo

. , . - . 42
localizadas na area conhecida como “Elevagdo do Rio Grande™”

, pertencente a fase 2 do
Plano de Levantamento da Plataforma Continental Brasileira (LEPLAC), poderdo despertar o
interesse de outros paises. A dependéncia do petrdleo produzido na regido do Oriente Médio

podera ser reduzida em detrimento da producdo petrolifera sul-americana, alterando a

*! Informacdes disponiveis em: <https://datos.bancomundial.org/pais>. Acesso em: 16 jun. 2019.

2 A Elevacio do Rio Grande estd submersa no Atlantico, além da Plataforma Continental brasileira, cuja
profundidade mais rasa é de cerca de 1.000 metros, diferente da profundidade média das aguas ao redor, de cerca
de 4.000 metros (PAIVA, 2015, p. 195).
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importancia dos paises-membros da AMAS no cendrio mundial e contribuindo para o
incremento de investimentos estrangeiros. O reflexo dessa alteracdo poderé ser percebido na
movimentacdo do TM pelas LCM de interesse e na presenga norte-americana e chinesa no
territério africano, em especial nos paises da regido do Golfo da Guiné, considerada dentro do
entorno estratégico do CAMAS (PAIVA, 2015).

Ainda como perspectiva, deve ser considerado o aumento das ocorréncias
causadas pelas “novas ameacas”. Os atos de pirataria, roubo armado, transporte ilegal de
pessoas e armas e o narcotrafico, observados com maior frequéncia na regido do Golfo da
Guine, porém no interior do entorno estratégico do CAMAS, podem colocar em risco 0 TM
de interesse e consequentes danos a economia e ao desenvolvimento dos paises-membros da
AMAS. Tal fato aumenta ainda mais a importancia dessa cooperacdo internacional que
depende do aprestamento das Marinhas e da conscientizagdo maritima por parte dos

governantes.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A cooperacdo internacional estabelecida pelo CAMAS ¢é considerada relevante
pelo fato de ser, ha mais de 50 anos, um importante forum no qual sdo discutidos
procedimentos e medidas de CNTM para a seguranga do TM no ambito do Atlantico Sul.

As 4guas jurisdicionais dos paises localizados dentro do entorno estratégico do
CAMAS, que podem ser consideradas equivalentes as do Brasil, sdo repletas de riquezas
naturais e minerais que movimentam a economia dos paises-membros da AMAS, além de
serem utilizadas por grande parte do transporte mundial de cargas e pessoas. Apesar do
avango tecnologico nos meios de transporte terrestres e aéreos, a modalidade maritima
continuard sendo a forma mais econdémica para o comércio mundial, com perspectivas de
aumento e investimentos, incluindo a construcgéo e utilizacdo de navios autbnomos.

Ademais, o Atlantico Sul apresenta vantagem geoestratégica em relacdo aos
demais oceanos pelos seguintes motivos: possuir grandes areas com profundidades superiores
a 5.500 metros, adequadas para a operacao e permanéncia de submarinos nucleares; ser uma
extensa area de navegacdo entre as regides polares do planeta; pela existéncia de rotas
maritimas relevantes para o TM mundial, tais como a menor distancia entre a América do Sul
e a Africa, conhecida por “Garganta Atlantica”, e as passagens no sul dos continentes sul-
americano e africano, que interliga-o respectivamente aos oceanos Pacifico e Indico; e ainda
pela presenca de ilhas e arquipélagos considerados trampolins entre os continentes africano e
sul-americano, que possibilitam a construcdo de instalaces militares prestadoras de apoio
logistico.

Nesse contexto, durante o exercicio do cargo de CAMAS, a MB podera contribuir

para a defesa das LCM de interesse por meio de principios estratégicos utilizados desde o
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periodo dos navios a vela, tais como o controle e a nega¢do do uso do mar por meio da
dissuaséo e da acdo de presenca.

Também poderd adotar medidas que, desde o periodo de paz, promovam a
Consciéncia Situacional Maritima, como a realizacdo de exercicios, adestramentos e eventos
sobre a doutrina de CNTM, além de enfatizar a importancia do compartilhamento de
informacGes sobre o TM e a criagdo de sistemas de monitoramento capazes de prover um
panorama de superficie adequado para a salvaguarda da vida humana no mar e a seguranca do
material.

Em situacio de crise e/ou conflito armado, sendo o Comandante de Area
Maritima, podera atuar, quando necessario, para desviar o TM de areas de risco, tendo o
cuidado de interferir minimamente nos planejamentos de viagens, de modo a reduzir as
consequéncias econémicas negativas ao comércio maritimo, caracteristica fundamental da
doutrina NCAGS.

As medidas e procedimentos para a defesa do TM interamericano estéo
estabelecidas no Plano CODEFTRAMI e sdo direcionadas aos paises signatarios, as
Autoridades Nacionais do Transporte Maritimo, responsaveis pela interface entre as
Autoridades Navais de CNTM, a comunidade maritima, as associacdes e comunidades
pesqueiras e, sobretudo, a ORGACONTRAM, responsavel pela efetividade do Plano, com
base na situacdo tatica vigente.

A defesa das LCM de interesse do CAMAS também pode ser alcancada
ampliando a participacdo nas atividades de revitalizacdo da ZOPACAS e participando dos
esforcos de desenvolvimento de centros nacionais e regionais de CNTM, principalmente na
regido do Golfo da Guiné. Tais atividades podem ser equiparadas as medidas estratégicas
estabelecidas em um compéndio destinado aos Servicos Maritimos dos EUA, que se baseia

em dois principios fundamentais: a presenca naval avangada e a cooperagédo internacional.
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Entretanto algumas dificuldades vislumbradas devem ser resolvidas, iniciando
pela definicdo de um local a ser disponibilizado para o Estado-Maior do Coordenador, visto
que o CISMAR, diferente do extinto COMCONTRAM, néo possui um lugar adequado devido
as mudangas estruturais recentemente realizadas na OM e as novas tarefas assumidas
decorrentes do trabalho interagéncias. Foram analisadas algumas possibilidades, porém
havera a necessidade de alteracfes e/ou obras estruturais que demandam da disponibilidade de
tempo e recursos financeiros.

Também existem desafios a serem superados, como a atualizacdo constante da
doutrina de CNTM com foco nas “novas ameagas” ao TM e a implementagdo, no ambito do
CAMAS, da doutrina NCAGS. A eficiéncia dos procedimentos e medidas esta diretamente
relacionada a Consciéncia Situacional Maritima dos Orgdos governamentais e Civis
envolvidos, os quais precisam colaborar com as Autoridades Maritimas dos paises-membros
da AMAS, a fim de tornar possivel a defesa almejada nas LCM de interesse.

Ademais, a perspectiva de crescimento econdmico decorrente da exploracdo das
riquezas existentes na regido do Atlantico Sul pode alterar o protagonismo mundial dos
paises-membros da AMAS, sobretudo do Brasil, devido ao interesse de paises como os EUA
e a China no petréleo produzido nas AJB. Tal mudanca poderd acarretar um aumento
substancial do TM nas LCM de interesse do CAMAS e, consequentemente, nas ocorréncias
causadas pelas “novas ameacas”, demandando prontiddo e atuagdo enérgica por parte das
Autoridades Maritimas e 6rgdos governamentais relacionados ao comércio maritimo.

Por fim, cabe ressaltar a importancia do CAMAS para a seguranca da navegacao
no Atlantico Sul, visto que possivelmente as capacidades militares individuais dos paises-

membros da AMAS séo insuficientes para a defesa simultanea das LCM de interesse.
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