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“Enfim, seguranca, defesa e seu instrumento, o poder militar, estédo na
equacdo da integracdo global. Deprecia-los é risco, exagera-los é
sacrificar desnecessariamente o povo. Sem delirios ufanistas, o poder
militar de qualquer pais deve corresponder a sua realidade interna e
internacional, as suas possibilidades, limitacdes e responsabilidades. O
equilibrio adequado é desafio para politicos competentes, com visao
estadista do presente e do futuro. Aos militares cabe a contribuicdo
profissional na formulacéo da solucdo.” (Flores, 2019).



RESUMO

O fim da Guerra Fria trouxe mudancas para 0 mundo, especialmente nas relacGes internacionais
quando, a partir desse marco historico, percebeu-se a necessidade de regionalizar o debate sobre
0s temas de seguranca internacional. Nesse contexto o trabalho buscara analisar as ameacas e
oportunidades ao Poder Naval Brasileiro na moldura das relagdes de aproximagéo com os paises
do Norte Andino. Considerando o ambiente volétil e dindmico e o surgimento de ameagcas além
das estatais e tradicionais, aumenta a importancia da inser¢éo do Brasil nesse concerto regional
e que pode ser explorada utilizando-se de capacidades e caracteristicas da Marinha do Brasil e
da diplomacia exercida pelo Poder Naval. Os Estudos de Seguranca Internacional sob a
perspectiva regionalista e ampliadora proposta pela Escola de Copenhague serdo os condutores
consoantes com tradicionais estrategistas maritimos na avaliacdo do papel do Brasil como
poténcia regional e ator no processo de estabilizacdo e desenvolvimento da América do Sul. Os
Estados locais ao trabalharem seus conflitos internos, com vizinhos subcontinentais e com
poténcias globais do Sistema Internacional, sdo instados a reagir ao ambiente volatil e em
transformacédo, sendo fundamental uma abordagem ampliadora e moderna que permita
compreender as dindmicas regionais e os fluxos de poder. Destarte, cresce em importancia a
demanda por um Poder Naval equilibrado, crivel, que possa atuar para a dissuasdo e como
instrumento da diplomacia, apoiando a politica externa brasileira e buscando destacar sua
presenca na regido de forma cooperativa e colaborativa, além de conferir maior independéncia
das poténcias globais.

Palavras-chave: Estudos de Seguranca Internacional, Brasil, América do Sul, Poder Naval,
Norte Andino.



ABSTRACT

The end of the Cold War has brought changes to the world, especially in international relations
when, from this historical milestone, the need to regionalize the debate on international security
issues was realized. In this tuning the work will seek to analyze the threats and opportunities to
the Brazilian Naval Power in a context of rapprochement relations with the northern Andean
countries. Considering the volatile and dynamic environment and the emergence of threats
beyond the state and traditional ones, the importance of Brazil's insertion in this regional concert
increases and can be exploited using the capabilities and characteristics of the Brazilian Navy
and the diplomacy exercised by the Naval Power. International Security Studies from the
regionalist and broadening perspective proposed by the Copenhagen School will be the
consonant conductors with traditional maritime strategists in assessing Brazil's role as a
regional power and actor in the process of stabilization and development of South America.
Working with their internal conflicts, with subcontinent neighbors, and with the global powers
of the International System are urged to respond to the volatile and changing International
System, and a comprehensive and comprehensive approach to understanding regional dynamics
and power flows is essential. Thus, the existence of a balanced, credible Naval Power that can
act as a deterrent and as an instrument of diplomacy is growing in importance, supporting
Brazilian foreign policy and seeking to highlight its presence in the region in a cooperative and
collaborative manner, as well as being more independent of global powers.

Keywords: International Security Studies, Brazil, South America, Naval Power, North Andean.
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1 INTRODUCAO

O fim da Guerra Fria (1947-1991) trouxe mudangas para 0 mundo, especialmente
nas Relacbes Internacionais (RI). O papel do Brasil como ator regional no processo de
estabilizacdo e desenvolvimento do seu entorno estratégico® cresce em peso e importancia.
Nesse contexto, o Poder Naval (PN) Brasileiro?, capacitado, equilibrado e crivel® permitira uma
atuacdo destacada na regido e mais independente das poténcias globais.

No periodo subsequente, orcamentos de defesa limitados em fungdo do fim da
bipolaridade, tiveram como consequéncia a reducdo de meios e pessoal, enfraquecendo a
expressdo militar do Poder Nacional de varios paises. Os conflitos regionais de média e baixa
intensidade do fim do século XX, as chamadas novas ameacas do inicio do século XXI e as
restrices aos gastos com defesa impactaram o PN, suscitando a necessidade de preservar
capacidades existentes, explorar estratégias como a diplomacia* naval em busca de estabelecer
parcerias regionais que possam mitigar os efeitos dos novos desafios impostos.

A politica internacional contemporanea tem contribuido para o ambiente volatil,
incerto, complexo e ambiguo® com trés principais fatos — o crescente nacionalismo populista
no Ocidente; a politica externa do governo do Presidente Trump; e o0 risco de poténcias
emergentes desafiando o status quo®. A ordem internacional liberal pode ser ameagada se as
regras, as instituicdes e 0s mecanismos que permitem a conducéo de assuntos globais ndo sejam

suficientemente resilientes para negociar com sucesso essas ameacas.

1 A Politica Nacional de Defesa (PND) definiu a regido do entorno estratégico brasileiro como o Atlantico Sul, a
América do Sul, a Antartica e o Mar do Caribe, além da Costa Oeste da Africa (BRASIL, 2018).

2 Doutrina Militar Naval (BRASIL, 2017a).

% Barbosa Junior, 2019b.

4 O Plano Estratégico da Marinha do Brasil define a Diplomacia Naval como o gerenciamento das Rl por meio do
dominio maritimo, por meio de a¢fes que vao da coergdo a cooperacdo, e que, além da confianca mutua pode
mitigar futuros antagonismos (BRASIL, 2019c).

® VUCA world, acronimo em inglés para — volatility, uncertainty, complexity e ambiguity. Disponivel em: <
https://www.ibe.edu.br/vuca-world-e-como-se-preparar-para-esse-universo/ > Acesso em: 13 jun. 2019.

® SIPRI, 2018.
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A eradigital trouxe amplas transformagdes a sociedade ao permitir grandes avangos
tecnoldgicos com efeitos de longo alcance. Na esteira dessas mudancas e da reducao dos custos
das novas tecnologias digitais surgiram, com destaque na agenda de seguranca mundial, novas
ameacas e atores no Sistema Internacional (SI). Na América do Sul (AS) também ndo foi
diferente, e, a despeito de ser uma regido com menor desenvolvimento tecnolégico, reduzido
historico de conflitos de alta intensidade e disputas territoriais, obrigando os Estados do
subcontinente a se adequarem a nova perspectiva de seguranca regional.

A posicdo do Brasil com ator regional capaz de influenciar os demais paises do
subcontinente sul-americano é favorecida pela projecéo internacional do Poder Naval e, em
especial, pela versatilidade e pelo posicionamento estratégico maritimo. A melhor interagdo
com as Marinhas da América do Sul — em especial os Estados do Norte Andino’ — permitira
potencializar caracteristicas como alcance, flexibilidade e mobilidade estratégica e, por meio
da diplomacia naval, contribuir de maneira ampla e efetiva para o processo de integracdo da
regido. Dentro da moldura delimitadora dos Estudos de Seguranca Internacionais (ESI), sera
evidenciada a importancia do tema seguranca e defesa sob a perspectiva do relacionamento do
Brasil e aqueles Estados e as influéncias de outros atores globais.

O Poder Naval brasileiro, um dos pilares da expressdo militar do Poder Nacional®,
ensejou um realinhamento com aqueles desafios. Nesse sentido, a Marinha do Brasil (MB), em
sua missdo atualizada, explora a capacidade de atuar como elemento estabilizador da politica

externa, na qualidade de forca naval moderna, colaborativa e cooperativa:

Preparar e empregar o Poder Naval, a fim de contribuir para a defesa da Pétria; para a
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da
ordem; para 0 cumprimento das atribui¢es subsidiérias previstas em Lei; e para o
apoio a Politica Externa (BRASIL, 2019, grifo nosso).

7 Peru, Equador, Colémbia, Venezuela e a Guiana (BUZAN; WAVER, 2007, p.317).
8 Na PND as expressGes sao: politica, militar, econémica, psicossocial e cientifico-tecnoldgica (Brasil, 2016).
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Em face das constantes restricbes orcamentéarias, e do tempo necessario para a
concluséo de projetos estratégicos, pode-se antever um periodo de grandes desafios ao pleno
desenvolvimento das capacidades do Poder Naval brasileiro. Numa andlise prospectiva, essas
limitacOes, somadas as possiveis interferéncias politicas de atores globais em nossos assuntos
internos podem constituir ameacas para a integracdo regional. Para mitigar esses efeitos
negativos nas relagdes interestatais na regido, devem ser priorizadas as capacidades do Poder
Nacional que as apoiam, em especial pela exploracdo da diplomacia e da cooperacdo na AS.

A evolucdo do pensamento naval contemporaneo se coaduna com o proposito do
trabalho de analisar o papel do PN em um ambiente de poucos conflitos e baixa percepcéao de
ameacas, no contexto das relagdes entre os Estados que compdem a regido Norte Andina do
subcontinente em comparagdo ao que ocorre no Cone Sul®, mais desenvolvido e fortalecido.

A partir de um Poder Nacional equilibrado, serd possivel aprimorar e consolidar
esse conceito de seguranca regional, ndo somente no ambito dos paises andinos mas também
com os vizinhos da Amazodnia Continental, participantes da Organizacdo do Tratado de
Cooperacdo Amazonical® (OTCA), todos, segundo a Estratégia Nacional de Defesa (END,
2018a), incluidos no entorno estratégico do Brasil (Figura 1), em prol da criagdo de um
Complexo Regional de Seguranca (CRS) na Ameérica do Sul.

Para tal, além da Introducdo, este trabalho serad dividido em mais trés capitulos e
uma concluséo.

No segundo capitulo serdo abordadas as principais perspectivas tedricas dos estudos
de seguranca internacional e sua regionaliza¢do com a formacdo dos CRS sob a 6tica de Buzan,

Waver e Hansen. Ainda como referencial tedrico ao trabalho serdo examinadas as

® Segue a mesma delimitaco anterior para o caso dos Estados do Cone Sul, onde compreende o Brasil, Argentina
e Chile, tendo como estados tampdes o Uruguai, o Paraguai e a Bolivia — esta sera incluida no conjunto Norte
Andino face algumas caracteristicas politicas que serdo evidenciadas (BUZAN; W/AEVER, 2007, p.317).

10 Organizagdo do Tratado de Cooperagdo Amazdnica (OTCA), bloco socioambiental formado em 1998 pelos
Estados que partilham o territério Amazonico: Brasil, Bolivia, Coldmbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e
Venezuela (OTCA, 2018).
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contribui¢bes de Mahan, Till, Coutau-Begérie e Wedin sobre o papel do Poder Naval como
elemento estabilizador e instrumento da diplomacia, com o fito de subordinar os desafios
propostos pela Escola de Copenhague!! e as capacidades do PN ao contribuir para a integracéo
regional.

O terceiro capitulo buscara analisar o processo de integracdo regional, pela Gtica
das relagOes entre o Brasil e os vizinhos do Norte Andino, abordando, de forma concisa, a
historia, as instituicdes, normas e planejamentos estatais na area de defesa, bem como a insercdo
dos principais mecanismos multilaterais de cooperacdo e suas possiveis interse¢cfes com as
agendas de seguranca estatais.

No quarto capitulo serdo abordadas as influéncias externas na regido e as
perspectivas de atuacao da superpoténcia global e de outras poténcias globais no subcontinente
sul-americano. Em vista do ambiente instavel que se direciona a multipolaridade, cresce a
importancia geopolitica da America do Sul e surgirdo oportunidades e desafios ao Poder Naval
Brasileiro, atuando como elemento estabilizador e contribuindo para a cooperagéo e integracao
regional.

Dessa forma, das andlises precedentes, o trabalho sera concluido com a avaliacdo
da posicéo brasileira no contexto das relagdes com os Estados do Norte Andino e da importancia

da atuacdo do PN em prol da integracdo Sul-americana.

1 Originada na ampliacdo dos Estudos de Seguranca Internacional pés-Guerra Fria, a Escola de Copenhague
defende uma perspectiva regionalista para compreensdo dos temas relativos a segurancga, concentrando-se no
termo securitizacdo. Destaca-se por apresentar um contraponto ao pensamento tradicional dos Estudos
Estratégicos e Pesquisa da Paz, utilizando conceitos sintetizados do construtivismo e do realismo politico
classico em suas abordagens (BUZAN; HANSEN, 2012, p.26).



2 ESTUDOS DE SEGURANCA E O PODER NAVAL

O ocaso da Guerra Fria (1991) trouxe uma transformacéo no eixo das ameacas, pois
o0 desaparecimento de uma das superpoténcias — a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS) — reduzia dramaticamente a preocupacdo com a ameaca externa. No plano dos Estudos
de Seguranca Internacional (ESI), foi fortalecida a corrente que discutia as ameacas internas,
potencializadas pelos desafios apresentados pela globalizacao e sua ténue fronteira nas relagdes
externas e internas, trazendo para mais proximo dos Estados e regides as questdes relativas a
seguranca (BUZAN; HANSEN, 2012, p. 72).

No contexto da Escola de Copenhague, o termo securitizagdo foi definido como
sendo um processo intersubjetivo em que ocorre o estabelecimento de uma ameaca e, decorrente

dela, seus consequentes efeitos politicos:

A Escola de Copenhague defende que a seguranga é um ato da fala. [...] Um fator
central para a andlise de seguranca é, portanto, compreender o processo pelo qual as
ameacas se manifestam como problemas de segurancga na agenda politica. Ameacas,
neste sentido, sdo objetivas quando aceitas por atores politicos significativos, ndo por
possuirem posicdo ameacadora inerente (BUZAN; HANSEN, 2012, p. 68-69).

A seguranca do Estado e a da sociedade muitas vezes ndo podem ser definidas em
termos objetivos. Uma maneira de aumentar a conscientizacdo da sociedade para perigos ndo
concretos é a concentracdo no processo intersubjetivo, por meio do qual as ameacas se

manifestam como problemas de seguranca na agenda politica (BUZAN et al., 1998).

2.1 Os Estudos de Seguranca Internacional e a Escola de Copenhague

O colapso soviético tornou os EUA na Unica superpoténcia, muito embora, este, ao
assumir o papel de hegemon, ndo tenha impedido que outras questdes, como as sociais, as

ambientais, o narcotrafico e o terrorismo perturbassem a ordem mundial, de tal modo que
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passaram a ser consideradas tdo importantes como os conflitos e guerras tradicionais na agenda
da seguranca internacional. N&o obstante 0 mundo unipolar, cresceu nos Estados periféricos,
entre os quais 0s da Ameérica do Sul, a apreensdo de como este novo padrao de relacionamento
interestatal iria influenciar as suas proprias agendas de seguranca (BUZAN et al., 1998, p. 195).

Contemporaneamente observa-se 0 aumento do nacionalismo populista no
Ocidente; os rumos da politica externa norte-americana — apontando Estados inimigos e
tomando iniciativas que escalam os conflitos como a guerra tarifaria com a China'?; além do
risco a ordem internacional liberal, pela ascensdo de poténcias emergentes desafiando o status
quo. Tal debate se reforca pela observacdo de que essas questdes da ordem politica mundial
podem influenciar diretamente nosso entorno estratégico, constituindo ameacgas ou
oportunidades a defesa do Brasil e consequentemente ao seu Poder Naval (SIPRI, 2018).

Na medida em que as novas ameagas Como 0 terrorismo e 0s crimes transnacionais
tornam-se mais evidentes, utilizamos a historia recente para reflexdo. Os atentados nos EUA
(2001), Espanha (2004 e 2017), Reino Unido (2005 e 2017), india (2009), Franca (2015, 2016
e 2017), Belgica (2016), Alemanha (2016), Turquia (2016) demandaram uma reformulacao
global na agenda de seguranca — a origem do perigo deixou de vir exclusivamente de outros
Estados, passando a ser originado também, por atores ndo-estatais (BAHIA, 2017).

Quando Estados se agrupam ou se relacionam buscando atingir propositos comuns,
obedecem a um conjunto de regras e normas, conscientes de possuirem interesses e preceitos
comuns, originam uma sociedade internacional ou sociedade de Estados. A busca por um
parametro para os relacionamentos internacionais, de forma a alcancarem objetivos elementares

de uma sociedade de estados, conduz para uma ordem internacional (BULL, 2002).

2 A China se queixou que medidas unilaterais, inconsistentes com as regras da economia liberal, estdo
enfraquecendo a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC). (Reuters, 2019) Disponivel em:
<https://reuters.com/article/us-usa-trade-wto-china/china-says-u-s-policies-are-causing-existencial-damage-
to-the-wto-idUSKCN1SJ1QI>. Acesso em: 10 ago. 2019.
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Dentre tais objetivos esta, em primeiro lugar, a protecdo e conservacao do Sl e da
prépria sociedade. Em segunda instancia, vem a preservagdo da soberania dos Estados
membros, sem relegar a um plano menor as medidas governamentais para a contencdo da
violéncia e a salvaguarda da vida social. Por fim, o objetivo da manutencédo da paz, na tentativa
de que a auséncia de guerra entre os Estados seja uma circunstancia habitual na relagéo entre
os estados membros (BULL, 2002).

Inaugurados ap6s o advento da bomba atémica, os Estudos de Seguranca
Internacional foram muito impulsionados pela bipolaridade da Guerra Fria e pelo excedente de
armamentos convencionais e nucleares que marcaram o periodo, desenvolvendo-se de forma
positivista e progressiva em resposta a politica das grandes poténcias, as novas tecnologias e
aos eventos chave®®. Os ESI demonstram capacidade evolutiva ao adaptarem-se aquelas

questdes, que constituem seus marcos tedricos estruturais:

Privilegiar o Estado como o objeto de referéncia; incluir tanto as ameacas internas
quanto as externas; expandir a seguranca para além do setor militar e do uso da forca;
ligar a seguranca a uma dindmica de ameacas, perigos e urgéncia (BUZAN;
HANSEN, 2012, p. 35-36).

O dominio maritimo como objeto de referéncia do Estado foi explorado Hugo
Grocio (1543-1645) em seu De Mare Liberum (1609) — juntamente com as suas postulacdes
sobre o Direito Natural e a Guerra Justa4, influenciaram significativamente quer na teoria, quer
na pratica do Direito Internacional, como também no dominio das Relac¢Ges Internacionais —,
em defesa de quebras de monopdlios e sequestros por compatriotas holandeses, aquele jurista
holandés defendeu que o mar permite exploracao ilimitada dos seus recursos além de constituir

essencial meio de comunicacdo (TILL, 2013).

13 Eventos marcantes na historia e que geram perturbacdes a ordem internacional (BUZAN; HANSEN, 2012).

14 Os primeiros conceitos de Guerra Justa e do Direito Natural foram apresentados na obra De Jure Belli ac Pacis
(1625), onde Grécio explica que, sendo o sistema internacional anarquico, ou seja, sem autoridade superior,
cabe a sociedade dos Estados control&-lo, por meio de leis e normas que fariam existir uma certa ordem nas
relag@es internacionais (DIAS, 2010).
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A Paz de Westfalial® (1648), considerado o momento fundador do Estado moderno,
permitiu o controle da emocdo politica nos contenciosos interestatais, minimizando assim
conflitos e guerras em potencial. Com a evolucao dos eventos chave, passando pelo nascimento
do nacionalismo moderno das Revolugdes Francesa e Norte-americana, moldou-se o Sistema
Internacional®®. O Estado territorial soberano que emergiu, com forte ascensio sobre a
sociedade, consolidou o principio da ndo interferéncia em assuntos internos (BUZAN;
HANSEN, 2012, p. 55-64).

No periodo da Guerra Fria observou-se uma fuséo do objeto de referéncia ao incluir
no mesmo contexto da segurancga o Estado e a sociedade. O periodo subsequente evidenciou,
nos ESI, o impacto das novas ameagas e atores, que alteraram, de forma substancial, a agenda
de seguranca internacional. Os Estados reformularam suas politicas de defesa, buscando
salvaguardar seus interesses, riquezas, mas acima de tudo, sua soberania e a seguranca de seus
cidaddos. A agenda da seguranca estatal tornou-se intimamente dependente do equilibrio entre
as ameacas internas e externas (BAHIA, 2017; BUZAN; HANSEN, 2012).

Buzan e Hansen (2012), sobre os papéis do Estado e da sociedade diante da
discussdo sobre a importancia entre as ameacas internas e externas, distinguem a baixa
percepcdo das questdes associadas a agenda de seguranca externa em algumas sociedades
periféricas no SI — onde podemos enquadrar a sociedade sul-americana — privilegiando as
questdes internas e individuais aos perigos e as emergéncias originadas no ambiente externo.
Porém, com a globalizacdo, este entendimento e percepcdo das ameacas por regides periféricas
tem recebido novos componentes. Diversos fatores comecaram a ser incorporados as agendas

de seguranca que passaram a abranger setores outrora alheios as questdes de seguranca externa,

15 Acordo celebrado apds a Guerra de Trinta Anos (1618-1648) na Europa, a Paz de Westfalia permitiu a
constituicdo da sociedade internacional, com normas mutuamente acordadas que definem os detentores de
autoridade e suas prerrogativas, sendo o0 Estado moderno essa autoridade soberana (PHILPOTT, 1999, p. 569).

16 O Sl anarquico que prevalece até hoje (N.do A.).
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sob pena de serem preteridos. Por consequéncia houve a demanda pelo envolvimento de
diversos segmentos da sociedade, ndo apenas das esferas dos poderes politico e militar,
englobando todas as expressoes do poder.

A inclusdo de novos atores no Sl é analisada por Buzan et al. (1998), posto que
alguns estudiosos comecaram a entender que as causas de um conflito poderiam ter também um
viés ndo-militar, considerando que a participacdo daqueles atores estd cada vez maior,
reduzindo o estado-centrismo. O que era anteriormente apenas uma apreensdo com a seguranga
da humanidade contra as guerras, recebeu nova roupagem e assim, cOmo 0S NOvVos atores
componentes das RI, a seguranca internacional tornou-se peca fundamental na moderna
arquitetura do poder.

Quando a preocupacéo com tais setores ultrapassou as fronteiras fisicas dos paises,
saindo do ambiente interno e interferindo nas relagdes internacionais, a concepcao de seguranca
internacional ganhou novas caracteristicas, nao substituindo a seguranca interior dos Estados,
mas sim, somando-se a esta. Consequéncia dessas transformaces, sobreveio uma agenda de
seguranca mais ampla e de certa forma equilibrada, coerente com o0 ambiente volatil e incerto
que marca o Sl e a América do Sul (BUZAN; HANSEN, 2012).

Uma corrente dentro dos ESI — a dos que defendem uma agenda de seguranca mais
ampla — entende que a abordagem sob o ponto de vista regional é de utilidade comprovada pela
capacidade de estabelecer cenarios sobre alicerces conhecidos, na qual a formacdo de
Complexos Regionais de Seguranca é influenciada pela existéncia de fronteiras e aproximacoes
geograficas entre vizinhos, gerando maiores interacdes de seguranca ao ponto de criar uma
interdependéncia na area de seguranca entre os Estados (BUZAN; WAEVER, 2007).

Ampliando os conceitos da Escola de Copenhague sobre securitizacdo e as relag0es
de poder e amizade entre os atores do Sl, observamos que a analise da seguranca pode ser feita

no nivel global, regional ou local. A teoria classica dos CRS baseia-se nas expressdes Politica
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e Militar, enquanto uma corrente ampliadora busca expandir para outros setores e defende essa
abordagem como fundamental para a analise da tematica regional (BUZAN et al., 1998).

Nessa conjectura, um conceito que esta intimamente ligado a conquista daquela
ordem internacional e, consequentemente, da interdependéncia é o de seguranca, quer do
individuo, da sociedade, ou do Estado. “Ao inserir-se no Sl anarquico conduz para que, na
conformacédo de um CRS, duas formas de relacdo devem estar presentes: as relacdes de poder
e os padrdes de amizade e inimizade entre os Estados” (BUZAN; HANSEN, 2012).

Quanto aos Complexos Regionais de Seguranca, releva definir seu conceito e seus
objetivos, caracterizando-se por serem fruto de um modelo de estudo das interagfes regionais
sobre o tema, buscando representar as dindmicas globais do SI. O nivel regional — além do
global e do nacional, predominantes — seria 0 mais adequado para uma analise de seguranca,
tendo em vista as consequéncias dessas interacfes em uma determinada regido, e que, os CRS
se formam quando os Estados e outros atores se aproximam ao ponto de se tornarem
interdependentes nas questdes de seguranca (BUZAN; WAVER, 2007 apud BAHIA, 2017).

Na América do Sul, cabe explorar a subdivisdo proposta por Buzan e Weever (2007)
em dois subcomplexos regionais de seguranca (Sub-CRS) — 0 Cone Sul e 0 Norte Andino. As
situacOes geopoliticas dos dois Sub-CRS sdo bastante diferenciadas, em especial ao norte do
subcontinente e representado pelo arco de instabilidade da América do Sul (Figura 2), que
deriva de uma evolucdo do proposto na moldura inicial dos ESI sobre as diferencas entre as
duas sub-regides do subcontinente (BUZAN; WAVER, 2007; RODRIGUES, 2015).

A regionalizacdo representa, para a América do Sul, a oportunidade de
estabelecimento de um Complexo Regional de Seguranca Sul-americano, que, segundo Buzan
et al. (1998) deve possuir as seguintes caracteristicas: ser composta de dois ou mais Estados

agrupados de forma geograficamente coerente; interdependéncia de seguranca entre os Estados



20

— seja positiva ou negativa, desde que diferencie o grupo dos demais atores externos estatais; e
que o padrdo de interdependéncia seja duradouro ainda que anarquico.

Além disso, num cenéario de instabilidade e potenciais conflitos, o CRS é util ao
permitir maior cooperacdo e normatizagdo por meio de instrumentos politicos comuns e outros
mecanismos regionais, além da possibilidade de apoio mutuo em questdes de defesa (BUZAN;
WZAEVER, 2007). O Sub-CRS Norte Andino (Figura 3) — onde ha maior potencial de conflitos,
caréncia de lideranca e maior permissibilidade a influéncias externas — concentrard o ponto
focal das analises do trabalho, com o objetivo de avaliar os desafios e as oportunidades para a

integracao regional.

2.2 Poder Naval e Diplomacia

O Almirante norte-americano Alfred Thayer Mahan (1840-1914) destacou-se por
sua conviccdo da importancia perene da guerra no mar, quaisquer que fossem as mudancas
proporcionadas pelas técnicas ou viabilizadas pelas taticas. A sua obra The Influence of Sea
Power upon History (1660-1783) coloca o uso politico do poder maritimo para a grandeza dos
Estados como questdo central, que, para tal, necessitavam: possuir uma grande forca naval,
destinada a alcancar o comando do mar, que impedisse outros paises de interferir ou ameacar o
seu comércio; obter o comando do mar, alcancado pela concentracdo e emprego da esquadra de
combate na batalha decisiva; possuir bases navais em regides estrategicamente relevantes que
permitissem operar a distancia e por longos periodos (RIBEIRO, 2010).

Apesar de ndo parecer valido que hoje se possa considerar, como aconteceu no
tempo de Mahan, a existéncia de um vinculo de preponderancia das estratégias gerais de
natureza maritima sobre a estratégia integral de qualquer pais, é possivel ressaltar o uso politico

das Marinhas. Para os Estados, as relacdes entre 0s interesses econdmicos e ndo somente estas,
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mas a sua prépria defesa, dependem dos respectivos poderes navais e maritimos e sua aplicacdo
politica (RIBEIRO, 2010).

A aproximacdo da estratégia para além de tempos de guerra e 0 surgimento da
globalizagdo trazem a necessidade de enfrentar questdes como o narcotréafico, imigragdo ilegal,
além da preservacdo do meio ambiente, da defesa da soberania do Estado e dos recursos naturais
da sua zona econdmica exclusiva ou plataforma continental, fazendo com que o emprego e
capacitacdo das forcas navais sejam repensados e adaptados a nova realidade (COUTAU-

BEGARIE, 2010).

A estratégia naval se vé assim flanqueada por uma diplomacia naval cada vez mais
intensa, que se exerce de maneira gquase permanente, mas que se manifesta
naturalmente em caso de crises publicas (COUTAU-BEGARIE, 2010, p. 485).

Coutau-Bégarie (2010) definiu que o ambiente maritimo como fonte de riquezas,
meio de comunicacao e palco de conflitos ressalta a importancia de promover um estreitamento
de relacOes nas questdes maritimas. O Poder Naval permite o estabelecimento de fortes lacos
interestatais, em que parcelas consideraveis dos seus meios sdo empregadas em visitas a portos
e em operacdes com navios e militares de outros paises. A identificacdo do mar como fonte de
riquezas é um dos pilares da Politica Naval Brasileira (2019) que destaca a necessidade de
incluir, de forma perene e solida, a seguranca maritima na agenda politica (BRASIL, 2019d).

Somadas as perspectivas ampliadoras dos ESI, podemos depreender que a adocao
do discurso de protecdo do nosso dominio maritimo na Amazonia Azul*’ corresponde a
expectativa que a sociedade demanda de uma Marinha capacitada e baseada numa estratégia
naval moderna e equilibrada, provendo excelentes argumentos para a obtencdo dos meios
navais, aeronavais e de fuzileiros navais que compdem um Poder Naval crivel e com capacidade

dissuasoria (ibidem, 2019d).

17 Ecossistema de area comparavel & Amazonia brasileira e de vital importancia para o pais face os relevantes
recursos incorporados ao Brasil, em especial as maiores reservas de 6leo e gas do pais (BRASIL, 2018e).
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O valor diploméatico das Marinhas advém das fungbes estratégicas que
desempenham, e que permitem ao Poder Naval atuar como elemento estabilizador e
instrumento da diplomacia, confundindo-se com seu estrito emprego militar. A diplomacia
naval, ao visar o emprego das forcas navais e suas capacidades para atender objetivos politicos,
é de crescente utilidade, consequéncia também de suas caracteristicas especificas, que as
distinguem das outras forcas, devendo para tal possuir: capacidades equilibradas; mobilidade
estratégica; e flexibilidade (TILL, 2013).

Coutau-Bégarie (2010) defende que, na cena de acdo, as Marinhas vém se
transformando na ponta de diamante da dissuaséo e compara que ndo ha diferencgas na natureza
das estratégias maritimas contemporanea e classica, a exce¢do da dimensdo nuclear. Para o
autor, a complexidade da estratégia naval que emergiu — e ultrapassou 0s santuarios de
utilizacdo do armamento nuclear — somada a fragmentacao do Sl pds-Guera Fria, favoreceram
a instabilidade nos cenarios regionais, multiplicando os focos de crises e conflitos.

Ao prover 0s meios que permitam aos Estados solucionarem desafios complexos
do século XXI, as Marinhas oferecem elementos de poder numa ampla gama de instrumentos
diplomaticos que podem ser usados em tempos de paz e em tempos de crise ou de guerra. A
importancia do mar e do poder maritimo tenderéo a aumentar nesse periodo, considerando que
0 mar é meio que tanto une quanto pode separar paises e regides (TILL, 2013).

Wedin (2015) contribuiu nesse sentido ao citar a importancia do Poder Naval como
instrumento de demonstracdo permanente da diplomacia de um Estado por meio do
estabelecimento de bases ou estacdes navais em locais de interesse estratégico, além da
realizacdo de visitas operativas a portos e visitas para mostrar a bandeira — Navios-escola e
Navios-veleiro, num exemplo brasileiro. Outra possibilidade colocada, deve-se ao auxilio naval

que inclui a criagdo de Missbes de Navais, fornecimento de navios e apoio de manutengdo —



23

onde o Brasil tem longo historico e presentenmente atua de forma anéloga nas missdes navais
em Cabo Verde e na Namibia (WEDIN, 2015 apud BITTENCOURT, 2018).

Para ilustrar esse emprego diplomético do PN no Brasil vale relembrar o episddio
contencioso que ficou popularmente conhecido como a Guerra da Lagosta (1963), quando
ocorreu uma crise politica e estratégica envolvendo o Brasil e a Franca decorrente de uma
disputa na plataforma continental brasileira em relacdo a presenca e o apresamento de
pesqueiros franceses em atividades de pesca proximas ao litoral brasileiro e amparados pela
presenca de uma Forca Naval na costa da Africa, cujas manobras coercitivas nio foram aceitas
pelo Estado brasileiro. Uma Forga Naval brasileira, apoiada pela FAB, deslocou-se ao local das
disputas o que culminou com a retirada dos franceses, demonstrando a capacidade dissuasoria
do Poder Militar e sua contribuicdo na solucédo de crises diplomaticas (BITTENCOURT, 2018).

E justamente na ampliacdo da agenda de seguranca em direcdo a sociedade e as
demais expressdes do poder nacional, onde se verificam oportunidades ao papel do Poder Naval
como elemento estabilizador e instrumento da diplomacia (BUZAN; HANSEN, 2012). A
cooperacdo em todas as expressdes do poder é fundamental para lutar contra as ameacas
ampliadoras das questdes de seguranga como 0s crimes transnacionais, terrorismo, pesca ilegal

e outras ameacas ndo tradicionais em que Marinhas modernas tem papel destacado.

2.3 Marinhas modernas e as transi¢es de poder

Ao buscar analisar o PN brasileiro devemos recorrer as reflexdes do Vice-Almirante
Vidigal (1928-2009) nas quais afirma, sobre uma estratégia naval para o Brasil no Século XXI,
que para acompanhar a evolucdo tecnolégica e manter ou desenvolver o conhecimento
operativo associado aos diversos componentes do Poder Naval, é preciso que 0s meios
disponiveis — mesmo em quantidade inferior as reais necessidades de uma Marinha como a do

Brasil — formem um sistema completo e balanceado (VIDIGAL, 2001).
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Um importante conceito é oferecido por Till (2013) ao comparar as for¢as navais
de acordo com a divisdo dos Estados e respeitando seu desenvolvimento econémico em pré-
modernos, modernos e pés-modernos. Os Estados pré-modernos tém por caracteristicas a
economia limitada, baseada essencialmente na agricultura; governanca instavel e grandes niveis
de corrupcdo. Os Estados modernos possuem inddstrias de massa eficientes e que tem
expectativas realistas nas relagfes internacionais. Os Estados pds-modernos sdo eficientes
economicamente e institucionalmente, estruturam-se para atender a economia globalizada da
era da informagéo.

Numa comparag&o entre as caracteristicas das marinhas, Till (2013, p. 57) sintetiza
da seguinte forma: “as marinhas modernas sdo mais tradicionais, convencionais, competitivas
e centradas no Estado. Por outro lado, as marinhas pés-modernas tendem a ser ndo tradicionais,
ndo convencionais, colaborativas e centradas no Sistema”. A categoria das marinhas pos-
modernas, explora a transformacéo e a inovacao, sendo influenciadas pela globalizacao e pelos
conceitos da seguranca por meio dos complexos regionais como aqui se pretende avalizar.

Os avangos tecnologicos da ultima metade de século, especialmente a significativa
reducdo dos custos com comunicacdo e computacdo, permitiram a transicdo daquele poder
concentrado nos governos e corporagfes multinacionais para outros atores. Hoje as
comunicacdes sdo disponiveis e atores ndo governamentais se valem disso para ocupar um lugar
de destaque no SI (NYE, 2010).

Segundo o autor — defensor do poder brando ou soft power — a combinacgédo de
normas, regulamentos, redes e instituicdes multilaterais que constituem o Sl sdo alimentadas
pela necessidade da manutencdo das relacGes, transacfes interestatais ou ndo cooperacdo da
forma mais coordenada possivel. O soft power se vale das mudancgas em termos de difusdo de
poder por meio da habilidade de conduzir os outros a fazer o que vocé quer ou como vocé faz.

Em termos de recursos, isso pode representar a economia necessaria a um pais com orcamentos
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limitados. A diplomacia naval pode ser enfraquecida numa situacdo de crise ou conflito, caso a
capacidade dissuasoria do PN néo esteja a altura da ameaca (NYE, 2010).

Consciente da perene ameaca do conflito e da guerra, Nye (2012) evolui a analise
ao verificar que o poder duro ou hard power representado pelo uso da forca e pelo exercicio do

poder coercitivo pelos Estados € uma realidade. Como nos lembra Maquiavel (1995),

H4 dois modos de combater: um com as leis, o outro com a forga. O primeiro é proprio
do homem, o segundo dos animais; mas, como o primeiro modo muitas vezes nao é
suficiente, convém recorrer ao segundo (MAQUIAVEL, 1995, p. 33).

O realismo, representado pelo hard power em suas expressdes econdmicas e a
efetiva cobranca dos acordos internacionais associada ao fortalecimento do Poder Militar, nos
faz refletir sobre a necessidade de equilibrio nas transi¢cGes de poder rumo ao atingimento de
objetivos estrategicamente estabelecidos. A perspectiva de uma possivel transicdo na
geopolitica do poder do Oeste — Ocidente, para o Leste — Asia, associada a uma dispersdo do
poder interestatal em direcéo a atores ndo-estatais, conduz para que haja vantagens em mesclar
as capacidades de exercer o poder de forma suave e também de forma dura (NYE, 2012).

Das caracterisitcas principais do poder brando e do poder duro enunciados por Nye
(2012), emerge uma forma de transicéo de poder e influéncia possuidora de caracteristicas que
recomendam seu emprego no ambiente internacional instavel e ambiguo e de dificil
previsibilidade em matéria de ameacas externas ou internas. Essa ferramenta de poder €
batizado pelo autor de smart power, podendo ser empregada pelas diversas expressdes do poder
nacional incluindo a Marinha do Brasil. Aliando um Poder Militar crivel e capacitado pode-se
obter um PN forte em dissuadir ameacas externas e usar da Diplomacia Naval.

Conclui-se que, ao contar com uma For¢ca moderna e que contribuia para todos 0s
setores da sociedade, o modelo mais inteligente de atuacdo da MB, que apoie a lideranca
brasileira na AS, sera facilitado pela aplicagdo do smart power, incrementando e fortalecendo

as aliangas com outros Estados e atores do Sl.



3 O PROCESSO DE INTEGRACAO REGIONAL

O ambiente internacional volatil, incerto, complexo e ambiguo € especialmente
notado na Ameérica do Sul a partir de 2008, quando eventos regionais, inter-regionais e globais
como a crise econdmica mundial®®; a estratégia militar norte-americana com a reativacéo da 42
Esquadra sob o Comando de Defesa Sul sediado na Flérida; a criacdo da Unido de Nagdes Sul-
Americanas (UNASUL) e do Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS); a crise diplomatica®®
entre Colombia, Equador e Venezuela e o robustecimento do Bolivarianismo liderado pelo ex-
presidente da Venezuela Hugo Chavez (1999-2013).

Neste capitulo serdo analisadas as relagbes entre os Estados como atores de
securitizacdo ou atores funcionais que influenciam aquelas dindmicas, seguindo, como
moldura, os conceitos dos ESI. Uma abordagem dos fatos que podem oportunizar a integracao
do CRS Sul-americano, coerente com a agenda de seguranca ampliada proposta por Buzan e
Hansen (2012), deve incluir as expressdes do poder nacional daqueles Estados, o Brasil, e a
importancia dos acordos bilaterais, mecanismos multilaterais e a cooperacdo em defesa, dentre
outros aspectos que contribuam para a consolidacdo de uma Zona de Paz na América do Sul.

O ponto de partida para o entendimento das semelhancas e diferengas que marcam
o perfil politico dos paises da regido refere-se a compreensdo dos seus processos de
independéncia e as desconfiancas e conflitos que neles se originaram. Na América do Sul o
processo de independéncia das coldnias europeias, especialmente as espanholas e a portuguesa,
ao eclodirem no inicio do século XIX, resultaram em diferentes sistemas politicos que

marcaram a trajetoria das ex-col6nias até a consolidacao nos Estados atuais (BAHIA, 2017).

18 Conhecida como Crise dos Subprimes (2007-2008), teve origem nos EUA causando um terremoto no sistema
financeiro internacional, vindo inclusive a influenciar as agendas econdmicas em nivel global, tendo a AS sido
afetada pela dependéncia de algumas economias aos EUA (N. do A.)

19 A crise diplomatica eclodiu entre os trés paises do Norte Andino apés as Forgas Armadas Colombianas
realizarem uma operagao no territério equatoriano contra as FARC e que resultou na morte de um dos seus
principais lideres, Raul Reyes, e outros 16 guerrilheiros (PAGLIARI, 2009).
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3.1 América do Sul: independéncia, desconfianca e conflitos

Na América hispanica, aproveitando-se da instabilidade politica nas metropoles
apds o desfecho das invasdes francesas a Peninsula Ibérica, os criollos?®, contando com o apoio
financeiro anglo-americano, convocaram as popula¢des coloniais ao levante. Simén Bolivar
(1783-1830), Jose de San Martin (1778-1850), Bernardo O’Higgins (1778-1842) e José Sucre
(1795-1830) — os Libertadores da América, como sao conhecidos os principais lideres regionais
que coordenaram os movimentos de libertacdo sul-americanos — organizaram e conduziram
exércitos com os quais proclamaram a independéncia de varios paises latino-americanos. Os
novos Estados?! que emergiram desse processo na América do Sul escolheram como forma de
governo a republicana (AQUINO et al., 2000; TARCILO, 2018).

Por outro lado, a independéncia do Brasil se deu pela insatisfacdo da aristocracia
rural brasileira, que perdia gradativamente seus privilégios e, sobretudo, por ocasido do retorno
de Dom Jodo VI para Portugal, deixando seu filho como principe regente. Dom Pedro |, ao
anunciar o rompimento politico com Portugal (1822), decretou o fim de um laco politico, sem,
no entanto, alterar o desenvolvimento colonial e suas bases socioecondmicas — trabalho escravo,
monocultura e latifundio. A manutencao dos privilégios catalisou o apoio ao Império, sendo o
Brasil o Unico Estado sul-americano a permanecer como monarquia durante o século XIX
(KOSHIBA; PEREIRA, 2003).

Essa rapida analise sobre a colonizagéo e o processo emancipatério dos paises sul-
americanos demonstra uma diferenca relevante, estrutural e politica, para a discussdo sobre
integracdo regional. Na Ameérica espanhola acabou prevalecendo a vontade das elites locais,

decorrendo na fragmentacdo territorial em diversos paises onde todos se tornaram republicas.

20 Adjetivo designador dos nascidos em territorios ou colonias espanholas na América e que realca as qualidades
da sua descendéncia europeia.
21 Bolivia, Uruguai, Argentina, Colémbia, Equador, Peru, Chile, Paraguai, Venezuela
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No Brasil, desde o principio, os interesses de Portugal se sobressairam aos de sua col6nia, que
mesmo ap0ds a independéncia ndo rompeu com o modelo vigente, permanecendo como uma
monarquia. Ao expandir e manter suas conquistas territoriais, conservou a unido e a sua
integridade interna. Essas diferencas acabaram criando certa desconfianga por parte das antigas
colénias da Espanha, quer entre elas préprias, quer em relacdo ao Império Brasileiro, sobre
guem pairava a suspeita da continuacdo de uma mentalidade expansionista (KOSHIBA;
PEREIRA, 2003; BAHIA, 2017).

Pela perspectiva brasileira, esse expansionismo de fato existiu e gerou conflitos em
sua maioria de baixa intensidade, num ciclo que comegou com 0 movimento das bandeiras e a
Unido Ibérica, passou pelas guerras do Império e foi concluido com as habeis negociacbes do
Bardo do Rio Branco no inicio do século XX. De forma politica e negociada concluiram as
questdes de fronteiras e, hoje, tanto as terrestres quanto as maritimas sao bem delimitadas e ndo
contestadas oficialmente?? pelos vizinhos no subcontinente. Devido a processos de
independéncia conflituosos e diversos entre si, houve desconfiancas, na Gtica dos demais
Estados, inclusive para com o Brasil, origem de varios conflitos interestatais (BAHIA, 2017).

Sobre os principais conflitos interestatais na AS, Buzan e Waver (2007)
identificam que os ocorridos no século XIX?® e 0s mais recentes possuem caracteristicas
tradicionais e limitadas, com reduzido nimero de baixas: a Guerra do Chaco (1932-35) entre
Bolivia e Paraguai; a Guerra de Leticia (1932-33) entre Colémbia e Peru; as Guerras do Cenepa,
entre Peru e Equador (1941, 1981 e 1995); e a Guerra das Malvinas (1982) entre Argentina e 0
Reino Unido (Figura 4). Confrontam duas realidades opostas, onde os conflitos interestatais séo

mais contidos e de menor intensidade quando comparados aos conflitos intraestatais, “conforme

22 Em pesquisa junto a Corte Internacional de Justica em Haia, associada a ONU, ndo constam pleitos contra o
Brasil no que tange as fronteiras terrestres ou maritimas por parte dos vizinhos sul-americanos.

23 Buzan e Waver (2007, p.305) destacam como principais conflitos interestatais sul-americanos no século XIX a
Guerra da Cisplatina (1825-28) entre Brasil e Argentina, a Guerra da Triplice Alianca (1865-70) — Paraguai
contra o Brasil, Argentina e Uruguai — e a Guerra do Pacifico (1879-83) — Chile contra Peru e Bolivia.
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ocorrido nas sangrentas guerras civis colombianas, nos movimentos guerrilheiros no Peru®* e
nos governos militares com repressdo aos dissidentes no Chile (1973-77) e na Argentina (1976-
1980)” (BUZAN; WAVER, 2007, p. 305, traducao nossa).

Um exemplo marcante é o da Colémbia, onde conflitos internos com grande perda
de vidas demonstram que a violéncia politica é uma questdo a ser superada para vencer a
fragmentacéo e abrir caminho para a integracdo regional. Primeiramente na Guerra dos Mil
Dias (1899 — 1902), uma guerra civil entre liberais e conservadores que resultou em 120 mil
mortos e cujo desfecho coincidiu com a separacio da Republica de Nova Granada®. Num
segundo confronto interno entre liberais e conservadores no periodo de 1948 a 1957 — com
perdas estimadas de vidas de 250 mil a 300 mil colombianos e chamado de La violencia
(BUZAN e WAVER, 2007, p. 315). Atualmente o pais luta para deixar para tras os conflitos
armados contra as guerrilhas, narcoguerrilheiros e outros movimentos paramilitares, que desde
0 seu surgimento em 1962 continuam contabilizando dezenas de milhares de perdas de vidas
humanas e gerando instabilidade politica.

Holsti (2004) também problematizou e desmistificou o uso da forca controlada nas
relagBes regionais — a zona sem guerra®® que representa a AS. NegociacOes militarizadas de
baixo nivel, tais como ameagcas verbais e demonstracdes de forca, muitas vezes encontram apoio
no puablico e reticéncia por parte das instituicGes regionais em se envolverem, podendo
recompensar o iniciador, enquanto a existéncia de mecanismos regionais, contraditoriamente,

reforca este comportamento desafiador. A paz violenta?’ caracteriza a regifo do subcontinente,

24 O Peru enfrentou um longo conflito interno de baixa intensidade contra o grupo guerrilheiro separatista Sendero
Luminoso no periodo de 1982 a 2000, com estimativas de mais de 70.000 mortos (PAGLIARI, 2009, P.107).
% Decorrente do periodo conflituoso nasceram os Estados independentes da Colémbia e do Panama em 1903 —
este por influéncia dos EUA e seus planos de estabelecer ali uma passagem que unisse os dois Oceanos (BUZAN,
WZAVER, 2007).

%6 Para Holsti (2004), a América do Sul inicialmente poderia ser vista como uma zona de paz, entretanto, em face
de seus problemas, decorrentes de Estados fracos, ele a coloca em outra categoria, a de Zona sem Guerra.

27 Mares (2001) refere-se a um conjunto de Estados, com niveis distintos de desenvolvimento econémico, que se
engajam em constantes interacfes em assuntos nos quais seus interesses ndo sao harmoniosos.
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marcada por intervengOes e crises militarizadas, aliangas e corrida armamentista, mas nao
produz guerras interestatais; embora conflitos militarizados sejam frequentes (MARES, 2001
apud PAGLIARI, 2015, p. 28).

Para Buzan e Waver (2007), apesar da baixa intensidade dos conflitos interestatais
na América do Sul, hd muitas questdes que fazem parte da agenda da securitizacdo e que unem
0s paises da regido como a pobreza extrema, corrupcdo, narcotrafico, narcoterrorismo, trafico
de armas, agenda ambiental e inseguranca publica. Outra importante consideracdo a respeito
dos conflitos internos ocorre no nivel doméstico, em que as sociedades latino-americanas,
apesar de suas tendéncias nacionalistas, ndo apoiam as guerras de conquista (MARES, 2015).

Por outro lado, no Norte Andino aquelas agendas somam-se preponderantes
questdes militares e sociais. As rivalidades e as hipoteses de conflitos ndo foram superadas no
Sub-CRS Norte Andino, mas sim agravadas com o fortalecimento das ameacas nao tradicionais

do periodo pos-Guerra Fria.

3.2 A Integracao Regional: dois subcomplexos

Cabe analisar o contexto histérico que reflete essas tentativas de integracdo do
continente e do subcontinente. No tocante as Ameéricas, a busca pela integracdo comecou a
aparecer como uma forma de solidariedade continental, desenvolvidas por dois modelos
distintos: o Bolivarianismo e 0 Monroismo (AQUINO; JESUS; FONTES, 2000).

Em meados de 1826, reuniu-se 0 Congresso do Panama, considerado por muitos
estudiosos a primeira manifestacdo concreta de cooperacdo continental. Nessa oportunidade
foram aprovadas importantes medidas, dentre elas: o reconhecimento do arbitramento para
resolver as disputas interamericanas; a abolicdo da escraviddo; e a busca constante na

preservacao da paz na regido. Novas conferéncias e congressos foram realizados para discutir
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0 tema, como as de Lima (1847, 1864, 1874), Santiago (1856), Caracas (1883) e Montevidéu
(1888).

Dessa forma, as bases de uma comunidade continental foram sendo consolidadas e
os fundamentos para uma interacdo regionalizada comegavam a se apresentar nas Américas,
sob a ética do bolivarianismo, que contudo manteve o Brasil e os EUA de fora dessas reunides,
em virtude das atitudes intervencionistas e tentativas de expansionismo com que eram
associados. Nesse contexto, prosperou um outro modelo de solidariedade hemisférica, o
Monroismo, conforme demonstra Aquino et al. (2000). Enquanto o tipo anterior apresentava
uma viséo latina do pan-americanismo, este tem um teor norte-americano, fundamentado na
prevaléncia dos EUA sobre os demais Estados americanos.

Independente da corrente de pensamento, as tratativas para concretizar uma uniao
dos paises americanos continuaram. Ao final do século XIX, realizou-se em Washington, a 12
Conferéncia Internacional Americana, com a participagio de 18 paises?® do continente, onde
foram tomadas importantes decis@es politicas, econdmicas e comerciais que langcaram as bases
da OEA e outras organizacfes que veremos mais a frente. Porém, as iniciativas firmadas, como
por exemplo, de condenar a guerra expansionista, de recorrer ao arbitramento para solucionar
possiveis desentendimentos interamericanos e da possibilidade de se construir uma ferrovia
intercontinental resultaram infrutiferas, posto que alguns paises ndo efetivaram o acordo por
desconfiarem das intencdes norte-americanas (AQUINO et al., 2000).

Outros 6bices sdo fundamentais para dimensionar o desafio da integracéo regional
como bem compilou Bahia (2017, p. 81-86): infraestrutura das linhas de comunicacdo e de
energia insuficientes; a fragilidade institucional dos Estados; a influéncia dos EUA; a auséncia

de lideranca efetiva na regido. Somam-se barreiras geograficas representadas pela Cordilheira

28 Naturalmente os EUA, como pafis anfitrido, e o Brasil republicano estavam incluidos (N. do A.).
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dos Andes, pela Amazbnia e pelas distancias continentais envolvidas, além dos diferentes
idiomas e culturas encontrados.

As diferengas politicas e ideologicas devem ser consideradas na avaliacdo das
liderancas regionais e do contexto temporal, pois reforcam as rupturas, como observado nas
constantes tensdes entre 0s governos colombianos e venezuelanos, na crise com a invaséo de
territorio equatoriano pelos colombianos em 20082° e que provocou movimento de tropas e o
assistencialismo mutuo entre os poderes militares de Equador e Venezuela (PAGLIARI, 2009).

Esse evento foi resolvido pela via diplomatica apos uma resolugdo da OEA® ter
acatado as deliberacbes do Grupo do Rio e rejeitado a violagdo do espaco aéreo e terrestre
equatoriano por parte da Coldmbia, que efetuou um pedido de desculpas formal, com base na
Carta da organizacdo. Ademais, pode ser considerado um evento chave no equilibrio regional
pois foi a primeira vez que um pais sul-americano violou a soberania de outro a fim de combater
uma ameaca interna em outro pais, além de evidenciar que os conflitos nas regides limitrofes
permanecem uma realidade®* (OEA, 2019; PAGLIARI, 2009).

Buzan e Weaver (2007), ao abordarem a questdo da securitizacdo no CRS Sul-
americano, sintetizaram que os principais setores que atuam para a integra¢ao sdo 0 econdmico
e o politico no Cone Sul, que goza de maior desenvolvimento quando comparado ao sub-
complexo Norte Andino. Isso pode ser explicado pela aproximacéo entre o Brasil e a Argentina,
especialmente apos o apoio brasileiro no Conflito das Malvinas. Outro importante evento chave
para a aproximacao no sul foi a solucéo do conflito entre a Argentina e o Chile pelo Estreito de

Beagle®? em 1984.

29 Cf. nota 17 p. 27.

%0 Resolugdo RC.25/RES.1/08 rev.1. 17 mar. 2008. Disponivel em: <www.oas.org/pt/council/RC/XXV.asp>.
Acesso em: 13 ago. 2019.

31 Naquele episodio, motivada por uma ameaca interna e néo tradicional representada pelas FARC (N.do A.).

%2 Conflito territorial e maritimo proximo a regido dos estreitos na Patagonia que se arrastou pelo século XX, vindo
a ser solucionado pela via diplomatica ap6s mediacdo do Papa Jodo Paulo Il em 1984 (N. do A.).
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O processo de superagdo das rivalidades entre Brasil e Argentina, em curso desde o
Acordo Itaipu-Corpus (1979) e o distensionamento das desconfiancas geradas pelos respectivos
programas nucleares de ambos os paises, e desde entdo, vem desenvolvendo uma cooperagao
econdmica cuja ponta de diamante € 0 MERCOSUL, bem como a cooperacdo na area nuclear
desde o langamento do Programa Nuclear da Marinha em 1979 (PAGLIARI, 2015).

Vale mencionar que, na delimitacio do Sub-CRS do Cone Sul®** é atribuida a
condicdo de Estado tampéo a Bolivia. Pela perspectiva dos conflitos latentes com o Chile pelo
acesso ao Oceano Pacifico, das suas raizes e participacdo na Comunidade Andina de Nagdes,
aproximam mais aquele pais do Norte Andino. Nesse sentido também serdo incluidos outros
atores regionais — 0s Estados amazonicos e que compdem as Guianas, bem como a Guiana
Francesa, territério ultramarino francés amazonico. Passamos entdo a analisar 0s pontos mais
significativos dessas relacOes estatais e que possam contribuir em alguma conta para a

integracdo daquela parte do subcontinente (BUZAN; WAVER, 2007).

3.3 O Brasil e o Norte Andino

No desencadeamento de ideias sobre os sistemas regionais, corrobora a importancia
da regionalizacdo ao nivel do subcontinente, pois esta é considerada objetivo estratégico da
politica externa do Brasil. Qualquer tipo de instabilidade na regido, pode afetar a seguranca dos
paises. Para tanto, o estreitamento das relacdes, inclusive na area militar, contribui,
profundamente, para a consolidacdo de um bloco que possa bem representar a identidade sul-

americana® no cenario internacional (BAHIA, 2017).

33 0 PNM sempre buscou a transparéncia quanto aos seus propositos pacificos, onde, a cooperagao e a colaboragio
cientificas, alteraram de forma profunda a relagéo de amizade e inimizade na regido.

34 Cf. nota 6 do capitulo 1.

35 Objetivo previsto na Carta da UNASUL (BRASIL, 2017c).
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O Brasil tem buscado consolidar os ideais desta integracéo e atuar de forma mais
destacada no concerto regional. O posicionamento geopolitico subcontinental do pais permite
a atuacdo nos dois subcomplexos — Cone Sul e 0 Norte Andino — e, nesse caso, a sua atuacdo
produziria reflexos em ambas as sub-regides da América do Sul (BUZAN; WAVER, 2007). A
mediagdo brasileira na crise entre Equador e Peru no inicio dos anos 1990 e a participacéo na
Missdo das NagOes Unidas para a Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH), s&o marcos

importantes da lideranca brasileira nos conflitos da América Latina (PAGLIARI, 2009, p. 81).

O Brasil fez uma escolha onde ndo pretende ser um Estado prospero em meio a um
entorno composto por paises pobres e desesperangados quanto ao seu futuro,
pretendendo sim que o crescimento e o desenvolvimento ocorram em todos os Estados
sul-americanos de forma paralela (BAHIA, 2017, p. 118).

Sobre a contribuicdo do Poder Militar para a solucdo desses conflitos, Flores
(2019)%* considerou que, embora um conflito seja improvavel, a existéncia de um poder
dissuasor pode afastar aventuras regionais, de modo a promover o entendimento pacifico. Ao
dificultar a solucéo por via da coercdo por parte do inimigo, deixa patente que o entendimento
pela via pacifica se impde, também, pela expressao militar, muito embora a América do Sul
atualmente e na opinido do autor, seja mais propensa a contemporizar e conciliar.

As barreiras naturais representadas pela Cordilheira dos Andes e pela Amazonia
demandam politicas e planejamentos estratégicos alinhados e perenes. Sobre esses Obices
geopoliticos a integracdo, releva destacar o Brasil, que dispGe de caracteristicas naturais,
politicas, militares, econémicas e sociais que favorecem sua lideranca em prol da mitigacédo
daqueles desafios. Essas caracteristicas brasileiras sdo fundamentais para a atracdo de

investimentos de outros atores do SI — onde se destacam China, Russia, UE e India e sera

3% Almirante de Esquadra e importante Chefe Naval brasileiro, ocupou varios postos de destaque sendo Ministro
da Marinha do Brasil de 1990 a 1992.
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apresentado no capitulo seguinte — que viabilizem com investimentos os projetos de
infraestrutura que favorecam o desenvolvimento e a integracdo regional.

Certamente, um dos 6bices mais importantes no contexto regional s&o a violéncia
politica e a possibilidade dos crimes transnacionais e 0s atores que 0s cometem contribuirem
para desestabilizacdo da seguranca interna dos Estados e suas sociedades. A fragilidade
institucional, carente de institui¢fes fortes e permeadas com politicas orientadas pela ideologia
e sem planejamento de Estado, bem como a popularizagéo de questdes que ampliaram a agenda
global — meio ambiente; desenvolvimento social com diminuicéo de desigualdades; e herancas
pos-colonialistas — sdo também possiveis fatores que podem atuar de forma heterogénea na
sociedade provocando conflitos internos (BUZAN; HANSEN, 2012).

Decorrente da presenca de outros atores estatais globais, em especial os EUA,
percebe-se que o Brasil, a partir de sua posicdo geopolitica central e, buscando o néo
alinhamento ideologico automatico, podera contribuir para o desenvolvimento das democracias
sul-americanas. As caracteristicas da lideranca brasileira no plano regional, permitem a
integracdo das agendas de seguranca e, assim catalisar apoios tanto dos Estados que se alinham
automaticamente com a politica estadunidense quanto 0s que buscam a associa¢ao a uma ordem

internacional multipolar.

3.3.1 Colémbia

O contexto das relacdes do Brasil com os paises do Norte Andino contribuiu para o
quadro mais amplo de redescoberta da Colémbia pelo Brasil, e vice-versa, apos eventos chave

como as grandes competicdes esportivas®’ e, na visdo do Embaixador do Brasil na Colémbia®,

37 Houve grande fluxo de turistas sul-americanos no Brasil durante a Copa do Mundo de Futebol (2014) e nos
Jogos Olimpicos do Rio (2016).
3 Bitelli, 2019.
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pela profunda solidariedade entre os povos apds o acidente aéreo com a equipe da Chapecoense,
em novembro de 2016. No plano politico, ressalta as consequéncias dos Acordos de Paz com
as FARC que permitem uma nova insercao internacional colombiana, ndo somente em termos
de melhoria da imagem internacional do pais, mas também quanto a diversificacdo das esferas
tematicas nas quais a Colémbia procurou assumir maior protagonismo (BRASIL, 2019).

Esse protagonismo pode ser evidenciado, especialmente, com o ingresso do pais na
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE) e na ascensdo a
condicdo de parceiro global*® da Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN). Também
vale ressaltar o aprofundamento da Alianca do Pacifico, sem deixar de privilegiar, por meio da
colaboracéo bilateral, triangular e multilateral com regides como a América Central e paises
considerados aliados ou estratégicos, como Canada, EUA, México, Equador, Peru, Brasil e
Chile, além de organizag6es, a exemplo da OEA a qual vem revalorizando como instancia de
concertacdo hemisférica e, ratificando esse posicionamento, sediou a Assembleia Geral da
organizacdo em junho de 2019, na cidade de Medellin (BITELLI, 2019).

Pela perspectiva militar colombiana foi analisado o Plano Estrategico Naval (2015).
Ressalta-se que no documento ndo se encontram referéncias especificas para América do Sul,
nem para a UNASUL, como também para o CDS, o que é coerente pela posi¢do politica, no
minimo, indiferente que a Colémbia reserva aquele bloco. Para o setor de Defesa foram
identificados como objetivos o fortalecimento as relacfes com organismos internacionais como
a ONU e OTAN. Sua politica de defesa ndo se mostra direcionada para a consolidacdo da
integracdo sul-americana a despeito de manter acordos bilaterais com os paises andinos e com

0 Brasil (COLOMBIA, 2015).

39 A Coldmbia tornou-se o Unico parceiro latino-americano da OTAN em maio de 2017. Disponivel em:
<https://www.nato.int/cps/en/natohg/news_155030.htm>. Acesso em: 13 mar. 2019.
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A crise na Venezuela constitui prioridade na agenda da Colémbia, pais que recebeu
0 maior nimero de imigrantes desde o inicio da crise humanitaria no vizinho*’, o que traz
enormes desafios institucionais e financeiros em zonas que ja padeciam de déficit estrutural no
acesso a servicos publicos e baixos niveis de desenvolvimento (BITELLI, 2019). O Brasil
também pode ser afetado, com o aumento dos crimes transnacionais fronteiricos, e este fato
aproximou ambos 0s paises na tentativa de viabilizar a entrada de ajuda humanitaria em
territorio venezuelano, o que representa outro capitulo da renovada relacao bilateral.

Na area de Defesa, Seguranca e Inteligéncia e ao longo do processo de
desmobilizacdo das FARC, justificou-se a preocupacdo de que novas organizacdes a margem
da lei — a luz das circunstancias do pos-conflito, resiliéncia da guerrilha do Exército para
Libertacdo Nacional (ELN); atuacdo de grupos armados organizados; e outros grupos
criminosos — bem como da posicéo geoestratégica do pais na cadeia de producéo e distribuicao
de drogas, pudessem ocupar vazios deixados pela guerrilha. O cenério de transformacéo
motivou a realizacdo, em 2017, em Manaus e Bogota, de duas reunides entre os ministros da
Defesa e das cupulas militar, policial e de inteligéncia de ambos os paises (BRASIL, 2019).

Outro ponto focal no relacionamento bilateral foram as reunides dos diversos
mecanismos institucionais. Pela primeira vez, em 2018, foi realizado um encontro no formato
2+2, reunindo chanceleres e ministros da Defesa dos dois paises, ocasido em que foi assinado
memorando de entendimento que aumentou o contingente militar brasileiro envolvido em
atividades de desminagem humanitaria na Coldmbia. Merecem ser mencionadas, ainda, as
reunides da COMBIFRON, da Comissdo de Vizinhanca e Integracdo e da Conferéncia da
Comissdo Mista de Inspecdo dos Marcos da Fronteira Brasileiro-Colombiana (BRASIL, 2019).

H& que se destacar mais um fator favoravel a cooperagéo regional na producao e

exportacdo de equipamentos militares. Os maiores compradores de bens de defesa fabricados

40 Estima-se que mais um 1 milhdo de cidaddos venezuelanos tenham chegado a Coldmbia em 2018 de um total
de mais de 3 milhdes de venezuelanos deslocados (BITELLI, 2019).
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no Brasil, no periodo de 2000 a 2010 foram Colémbia, Equador e Chile, com aproximadamente
48% das exportacOes do setor (NEGRETE et al., 2016). Isso pode ser exemplificado, de maneira
indireta, com o Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON), um projeto
estratégico do Ministério da Defesa do Brasil (MD), cujo principal objetivo é monitorar toda a
faixa de fronteira terrestre a fim de levantar dados e informacGes para apoiar possiveis acfes de
defesa ou contra delitos transfronteiricos e ambientais. Em 2017, o entdo Ministro da Defesa
do Brasil, Raul Jungmann, propds o compartilhamento de informagdes do SISFRON com os
paises vizinhos (BRASIL, 2017b), o que abriria, ainda mais, as portas das industrias brasileiras
de defesa no mercado sul-americano, além de aumentar a confianga reciproca entre os Estados.

Sob o aspecto econdmico e diante da ameaga transnacional do narcotrafico, néo se
deixa sublevar a constatacao de que Colémbia, Peru e Bolivia estdo entre os maiores produtores
mundiais de cocaina do mundo, com grandes partes do seu territério ocupadas pelo plantio da
folha de coca. A atuacéo de células guerrilheiras remanescentes dos acordos de paz, em especial
no Peru e na Colémbia, onde o ELN, maior grupo guerrilheiro em atividade, é acusado de
utilizar o narcotrafico como fonte de recursos, causando dificuldades de ordem social e com

reflexos diretos nas agendas de seguranca interna e externa (PAGLIARI, 2015).

3.3.2 Peru, Bolivia e Equador

As fronteiras terrestres entre o Peru e o Equador foram determinadas com a
dissolucdo da Gra-Colémbia em 1830. Em 1854, o Equador independente negociou, a guisa de
amortizar dividas junto a credores britanicos, uma parte do seu territorio amazonico, gerando
uma escalada de tensdo com o Peru que culminou com um bloqueio maritimo ao porto de
Guayaquil, exigindo que tais acertos fossem cancelados, bem como o reconhecimento da

soberania peruana sobre a area em questdo (CASTRO, 2012). No inicio do século XX as
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disputas reiniciaram. Vérias tentativas para solucionar a questdo, inclusive com a arbitragem
dos EUA em 1936, fracassaram.

Por ndo terem chegado a solucdo diplomaética, o Peru invadiu o Equador em 1941,
ocupando extensas areas equatorianas. Esse embate perdurou, aproximadamente, por seis meses
e foi finalizado com o Protocolo do Rio de Janeiro (1942) e significaram para o Equador a perda
de 13.000 km2. Novamente ocorreu um breve confronto militar em 1981, mas foi no inicio de
1995 que ocorreu o Ultimo embate bélico a respeito da demarcacdo de fronteira terrestre, na
area da Cordilheira do Condor e vale do Rio Cenepa. No dia, 17 de fevereiro daquele ano foi
assinada em Brasilia a Declaracdo de Paz do Itamaraty, e trés anos mais tarde assinaram um
acordo de paz abrangente, ratificado pelos Parlamentos dos dois paises e colocando um ponto
final no litigio (CASTRO, 2012).

Tanto o Peru quanto a Bolivia tém questdes territoriais terrestres e maritimas pelo
acesso ao pacifico com Chile durante a Guerra do Pacifico (1879-83). Trata-se da parte
setentrional do Chile, onde estdo importantes cidades portuarias de Arica e Iquique. Levando
em conta que o Peru ainda reclama esta perda, e que a possibilidade de conflito nunca foi
esquecida, a fronteira entre esses dois paises esta repleta de minas explosivas do lado chileno
(PALACIOS, 2018).

Nesse contexto geografico, a area maritima na divisa com o Chile junto ao Peru
(Figura 5) foi contestada em 2008 pelo governo peruano junto a Corte Internacional de Justica
(C1J), referente ao dissenso que existia sobre a linha imaginaria no mar que delimitava os
referidos paises e que representava 35.000 km? (CASTRO, 2012) e cujos trabalhos de
subscricao de limites foi finalizado.

No campo econébmico 0s principais recursos naturais e pilares econdmicos sdo 0s
hidrocarbonetos no Equador e na Bolivia, e 0s minérios e a pesca no Peru. Além de

representarem riquezas, também atraem ameacas ao mesmo tempo em que travam uma batalha
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nem tdo silenciosa para reduzir o cultivo de folha de coca — matéria prima para a pasta base de
cocaina. Esse pode vir a se tornar novamente um grande Obice para a manutencdo da Zona
Andina de Paz e Cooperacdo, tendo em vista o recente exemplo colombiano de como ocorreu
a degradacdo da agenda de seguranca enguanto aquele pais conviveu com altas taxas de
criminalidade decorrentes da narcoguerrilha (ONU, 2018).

O Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN) brasileiro no caso das relagbes com
Bolivia, Peru e Equador reforcam os lacos de aproximacdo, ja estabelecidos na Comunidade
Andina de Na¢des (CAN) e também por meio do Grupo de Trabalho Bilateral para a cooperagédo
em Ciéncia, Tecnologia e Industria de Defesa (GTBCTID). Estes Estados possuem
caracteristicas geopoliticas tdo semelhantes quanto distantes, com a projecdo maritima ao
Oceano Pacifico, mas ao mesmo tempo dependentes de arranjos politicos para garantir seu

desenvolvimento (BRASIL, 2019).

3.3.3 Guianas

Apesar da regido — Guiana, Suriname e o territério ultramarino francés da Guiana
— possuir pequena expressao geopolitica mundial, representam no contexto regional algumas
questdes importantes para o Brasil e para 0 Sub-CRS Norte Andino e por isso serdo abordadas
em conjunto. A independéncia tardia obtida apenas na segunda metade do século XX*, a
diversidade cultural, os baixos indices de desenvolvimento e a influéncia dos ex-colonizadores
europeus enfrentam também o distanciamento idiomatico: na Guiana, o inglés; no Suriname, 0
holandés; e na Guiana Francesa, o francés. Alem disso, existem inimeras linguas e dialetos
indigenas (KREIBOHM et al., 2008).

O contencioso territorial mais ativo na regido ocorreu em 2014, quando a Venezuela

alegando que parte da area da entdo Guiana Inglesa era pertencente ao seu territério na época

41 Guiana tornou-se independente da Inglaterra em 1966 e o Suriname da Holanda em 1975 (BBC profile).
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da colonizagdo espanhola, passou a reivindicar as terras situadas entre a sua fronteira leste e o
Rio Essequibo. Outro fator se somou a disputa em 2015, por ocasido da descoberta de grandes
jazidas petroliferas na plataforma maritima da Guiana Essequiba (Figura 6), € novamente
Caracas ressuscitou a questdo junto a ONU (PALACIOS, 2018). Além do petroleo, Essequibo
tem jazidas de ouro e minérios com as quais 0 governo guianés espera desenvolver a regido de
selva pobre. A Venezuela realizou exercicios militares na fronteira e emitiu decreto para incluir
a area das reservas petroleiras dentro das aguas territoriais da venezuelanas.

Segundo Palacios (2008), apesar do argumento central da VVenezuela apontar que a
demarcacéo atual ¢ fruto de um laudo arbitral*? de 1899 e manipulado em favor dos britanicos,
€ muito possivel que a disputa tenha motivagdo politica e eleitoral. Esse uso politico das
disputas territoriais também foi feito na Argentina em 2012 quando a ex-Presidente Cristina
Kischner (2007-2015) reacendeu a questdo das Malvinas*® protestando contra a presenca de
navios da Marinha britanica na regido das ilhas e firmou declara¢Ges contra o dominio inglés
das ilhas por meio da Comunidade dos Estados Latino-Americanos e Caribe (CELAC). Outro
exemplo do uso politico, em 2015, deu-se quando o atual presidente boliviano Evo Morales
entrou com acdo na Corte de Haia para recuperar do Chile sua saida para o mar. Cabe ressaltar

que a CIJ apresentou solucdo para o caso em 2018 arrefecendo as queixas de Morales.

3.3.4 Venezuela

Apesar de terem formado a Gra-Colémbia de onde se separou em 1822, a Republica

Bolivariana da Venezuela desenvolveu-se de forma mais acelerada apds a descoberta de

42 A Guiana aceitou retomar negociagdes em 1966, meses antes de se tornar independente. O dialogo resultou num
pacto ambiguo que reconheceu a nulidade do laudo, mas manteve o status quo até uma solucdo satisfatdria para
ambos os lados. Para a Guiana, isso significa que Essequibo permaneca sob seu controle. J& a Venezuela defende
que é hora de por fim ao impasse e obter ao menos parte do territdrio (N. do A.)..

4 A Guerra das Malvinas, que opds Argentina e Reino Unido em 1982, foi deflagrada por uma junta militar
argentina em crise econémica e social (N. do A.).
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reservas petroliferas na bacia do Rio Orinoco em 1916. Geopoliticamente o pais se destacou
mundialmente pelo pioneirismo na criacdo da Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo
(1960) e pela lideranga no estabelecimento de altos precos do petr6leo — juntamente com 0s
produtores do Golfo Pérsico, situacdo que perdurou até 1982 — e, regionalmente quando
despontou um movimento ideoldgico que baseado no libertador Simon Bolivar e liderado por
um militar que havia sido preso em uma tentativa de golpe (CASTRO, 2012).

Hugo Chavez (1954-2013) inaugurou o que veio ser chamado de Chavismo,
alinhado com o Castrismo em Cuba e fortalecido pela ascensdo de governos ditos progressistas
em outros paises sul-americanos com destaque para o Brasil. Com recursos excedentes dos altos
precos das commodities utilizou altas somas para patrocinar esse movimento baseado nos ideais
bolivarianistas enquanto fomentava uma nova ordem regional que desafiava os EUA ao estreitar
os lacos com a Russia e comprar armamentos daquele pais, no que foi copiado por outros
Estados da regido, incluindo o Brasil (PAGLIARI, 2009). Em 2008, um dos momentos mais
vertiginosos desse dissenso aconteceu quando Chavez, entdo presidente da Venezuela, cortou
os lacos diploméaticos com Bogota e realizou movimentos de tropas para a fronteira em apoio
ao Equador®,

A disputa ganhou novo capitulo em 2015, ap6s um decreto venezuelano, reavivando
o contencioso de fonteiras com a Guiana*® e com a Colémbia, estabelecendo novas delimitagoes
maritimas de areas em discussdo. A decisdo criou um mal-estar no governo colombiano que
protestou, pedindo a Caracas (Figura 7) para voltar atras em sua iniciativa. Mesmo apds a morte
de Chavez em 2013, o bolivarianismo nacionalista perdurou e esta no centro da crise social e

politica que enfraqueceu o pais em todas as suas expressdes e gerou novas tensdes inclusive

4 Cf. nota 17 p. 27.
45 Opus cit notas 41 e 42 p.43.
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com ameagas de coerc¢éo e de uso do poder militar de ambas as partes — a Coldmbia foi apoiada
pelos EUA e pelo Brasil (LOBO-GUERRERO; LAFUENTE, 2015).

Nos ultimos meses, varios Estados sul-americanos receberam refugiados
venezuelanos que abandonam seu territorio, em busca de melhores condig¢des sociais e
econdmicas, fugindo da crise da Venezuela. Ao contrario de outras ondas imigratorias
enfrentadas pelo Brasil no passado, o caso da Venezuela requer maior atencao pelas autoridades
brasileiras, ndo pela quantidade de imigrantes que adentram o territério brasileiro — a maior
quantidade destina-se aos paises de origem hispanica com destaque para a Colémbia — mas
pelas condic¢des de extrema vulnerabilidade em que se encontram, em situacdo de miseria, sem
quaisquer recursos e com a saude debilitada por causa da fome e de doencas (WENTZEL,
2018).

Com o intuito de minimizar as condi¢cbes de acolhimento dos migrantes
venezuelanos em Roraima, desde marco de 2018, acGes foram desencadeadas, como a Operagéo
Acolhida, liderada pelo Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas (EMCFA). A organizagédo
das atividades necessarias a recepcdo, identificacdo e acolhimento de pessoas em situacdo de
vulnerabilidade, decorrente do intenso fluxo migratério, contando com o apoio de pessoal

especializado, material e instalacbes (BRASIL, 2019a).

3.4 Os mecanismos de cooperacao regionais

E no nivel sul-americano que se vai perceber mais acuradamente como a capacidade
de acdo coordenada na area da seguranca foi sendo estabelecida. Neste sentido, mesmo que 0s
atores regionais tenham rivalidades tradicionais pendentes e percepcBes um tanto distintas
acerca de quais s&o as questdes que os desafiam em termos de seguranca, pode-se observar que,
em circunstancias particulares, Estados rivais podem cooperar em termos de seguranca,

situacdo que pode ser verificada na América do Sul (MARES, 2001).
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Ainda que a AS seja caracterizada por um baixo nivel de hostilidade, especialmente
se admitirmos que os Estados sul-americanos se submeteriam aos mecanismos internacionais
por estarem significativamente imersos na economia global e no mundo diplomatico em que os
custos de um conflito militar superariam, em muito, os beneficios, observa-se nos incidentes
militarizados na AS —entre 2005 e 2011 — um certo animo violento na regido. Ademais, a regido
apresenta uma arquitetura variada de seguranca com acordos bilaterais, instituicdes regionais,
sub-regionais e hemisféricas e, sendo multidimensional*® e flexivel, permite a coexisténcia de
instituicOes antigas e novas colaborando em regimes de seguranca cooperativos e coletivos
(MARES, 2012).

Pagliari (2009) coloca que a perda do comunismo como inimigo externo provocou
uma revisdo e um questionamento na regido acerca dos resultados concretos que os acordos e
as antigas instituicfes vinham produzindo. A autora indica que a falta de eficiéncia e eficacia
gerou demandas pela instituicdo de novas bases de cooperacao para tratar dos mecanismos de
seguranca. A autora contribui com a enumeracdo dos fatores que provocam uma visdo de
seguranca menos integrada: “graus dispares de governabilidade; capacidade de responder ao
processo de globalizacéo; e relativamente a conflitos internos; percepcéo de ameacas; disputas
externas e ameagas ndo-tradicionais.” (PAGLIARI, 2009, p. 92).

Tendo em vista o0 surgimento desse novo cenario, na América do Sul notou-se a
necessidade de agrupar os processos de cooperacdo e de integracdo face a constante
dependéncia dos paises desenvolvidos. Essa situacdo relaciona-se a falta de interesses comuns
na articulacdo regional quanto a diplomacia e seguranca, como também a ndo existéncia de

instrumentos voltados para ampliar a atuacdo conjunta no SI (MENDES et al., 2017).

46 A expressdo surgiu no ambito da agenda de seguranca da OEA e busca sintetizar o espectro de ameagas amplo,
desenvolvendo politicas regionais e estratégias para enfrenté-las (OEA, 2019).
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Dentro da moldura dos ESI faz-se necessario analisar a atuagdo dos principais
mecanismos de cooperacao regionais que influenciam as relagdes dos Estados do Norte Andino
— Peru, Equador, Colémbia, Venezuela e Guianas — e o Brasil. A forma mais institucionalizada
para se realizar a cooperagdo internacional se da& pelas Organizacfes Intergovernamentais
Internacionais (OIG), compostas por Estados, e as Organizacbes Ndo Governamentais
Internacionais (HERZ; HOFFMANN, 2004).

Tais mecanismos, atuando a partir de resolugbes, normas e outras medidas
conjuntas podem ser aplicados nas mais diversas situaces, como por exemplo: na resolucéo de
disputas; nas demandas humanitarias e ambientais; e aplicacdo do poder militar. Destarte séo
pecas fundamentais para a analise das interacGes da agenda de seguranca e defesa e a ampliacao
daquela tematica como a seguranca publica e os crimes transnacionais, o desenvolvimento

econémico e social e a protecdo do meio ambiente (HERZ; HOFFMANN, 2004).

3.4.1 Organizacdo dos Estados Americanos (OEA)

Com origens que remontam a 12 Conferéncia Internacional Americana (1889-
1890), que inaugurou o pan-americanismo e pode destacar o tema seguranca com a indicacao
da solucdo de conflitos por arbitragem. Os movimentos seguintes marcaram o surgimento da
Unido Pan-americana e, por fim, da Secretaria Geral da OEA e teve sua carta assinada em 1948.
Nas principais organizacdes percebe-se uma tendéncia compreendendo o bindbmio seguranca e
desenvolvimento. Essas organizacGes atuam nas mais diversificadas areas — politica,
econbmica, saude, comercial, social, militar, dentre outras matérias. Na carta da OEA podemos
identificar esse proposito de aumentar a colaboracédo e a integracdo e contribuir, do ponto de
vista do pensamento da defesa e da seguranca, para o desenvolvimento dos Estados-Membros

(OEA, 2019).
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Em 1942, foi criada, pelos 21 Estados que naquele tempo formavam a instituigéo,
a Junta Interamericana de Defesa (JID). Esse mecanismo de cooperagdo militar visava criar
condicdes para aproximar instituicdes militares, policiais e civis frente a um mundo cada vez

mais complexo. Bastante atual é a visdo da JID para a seguranca do continente:

Ademais das ameacas tradicionais, a seguranca dos Estados e do Hemisfério esta
sendo afetada pelas novas ameagas ou as denominadas ameacas emergentes. Estas
novas ameacas presentes em nossas sociedades, sdo principalmente o terrorismo, o
crime organizado, o trafico de drogas ilicitas, trafico de armas, ataques cibernéticos,
corrupcado, desastres naturais, degradacdo do meio ambiente e lavagem de dinheiro
(JID, 2019, traducdo nossa).

Em complemento as atividades da JID e com o objetivo precipuo de promover a
integracdo hemisférica em altos estudos de defesa, foi estabelecido em Washington DC, EUA,
0 Colégio Interamericano de Defesa (CID), onde é realizado o Curso Superior de Defesa e
Seguranca Hemisférica e tem expressiva participacdo de Coronéis e Capitdes de Mar e Guerra
das Forcas Armadas Brasileiras e Professores da Escola Superior de Guerra (OEA, 2019).

Dentre as acOes estruturais e resolugdes da OEA constantes do seu sitio e
relacionadas ao tema seguranga destacam-se: a criacdo da Secretaria de Seguranca
Multidimensional (SSM), que tem como principal objetivo ser a referéncia hemisférica frente
as ameacas de seguranca, por meio da cooperacdo dos Estados integrantes. Essa Secretaria
possui departamentos que atuam na area da seguranca publica, no controle de drogas, contra o
terrorismo e contra o crime organizado (OEA, 2019).

A Declaracédo sobre Seguranca nas Ameéricas (2003) identificou, além das ameacas
de abordagem tradicional existentes, novas ameacas, desafios e preocupacgdes de seguranca no
hemisfério, considerando-as de natureza diversa e escopo multidimensional. No entanto,
mesmo nas regides do continente, estes conceitos sdo muito confusos e ainda ndo enfrentam os
problemas de seguranca de uma forma cooperativa, sendo necessario tomar agdes concretas a
nivel continental, o que torna possivel ter um confronto eficiente e eficaz daquelas ameagas

(MARINQUE, 2015).
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3.4.1.1 O Tratado do Rio - TIAR

Em 1947 realizou-se a Conferéncia Interamericana para a Manutencdo da Paz e
Seguranca no Continente, na cidade do Rio de Janeiro, que institucionalizou o Tratado
Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR), tratando basicamente de uma autodefesa
coletiva contra um ataque de nagéo estrangeira de fora da regido e, em caso de conflito entre
dois Estados membros, a ado¢do de medidas conjuntas para soluciona-lo. Em 1975, foi assinado
por um numero menor de Estados do Hemisfério, o Protocolo Adicional ao TIAR, onde foi
reformado o Sistema InterAmericano de Paz na intencdo de melhorar os procedimentos de
resolucdo de controvérsias (OEA, 2019).

A obrigacdo de assisténcia mutua e defesa comum dos Estados americanos foi
relacionada aos ideais democraticos, cooperacdo nas politicas de paz e nao interferéncia nos
assuntos internos dos demais participes. De forma a evitar dividas para a aplicacdo do tratado
foram definidas as situacfes controladas — invasdo, bombardeamento ou a utilizacdo de
quaisquer armas pelas forcas armadas de um estado do territorio de outro Estado; o bloqueio
dos portos ou costas de um estado pelas forcas armadas de outro Estado; um ataque das forcas
armadas de um Estado sobre as forcas terrestres, maritimas ou aéreas de outro Estado — se
necessario aplicando medidas coercitivas até mesmo com o uso da forca conforme o artigo 8
do protocolo adicional (OEA, 2019).

Importante ferramenta de cooperacdo em assuntos de defesa e sob coordenacdo da
OEA séo as Conferéncias dos Ministros da Defesa das Américas (CMDA). Instituido sob a
pauta de obter maior uniformizacdo das Forcas Armadas da regido e propondo maior
cooperac¢do nos assuntos de seguranca (OEA, 2019). Desde a Gltima reunido da CMDA, foram
subdivididos em subgrupos — SAR; desastres humanitérios; igualdade de género; protecdo

ambiental; e resiliéncia climatica —, além do tema evolucao do papel das For¢as Armadas, com
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um Grupo Ad hoc, que mantém, por influéncia dos EUA, em pauta prioritaria o combate ao
narcoterrorismo (OEA, 2019).

No periodo da Guerra Fria, a OEA refletiu a posicdo dos EUA com foco na
contencdo da influéncia da ex-URSS e teve ativa atuacdo na Crise da Baia dos Porcos em
CUBA, resultando em 1962 na suspenséo daquele estado — alinhado com 0 comunismo russo —
da organizacdo. No periodo que se seguiu, observamos a criacdo das Conferéncias dos
Ministros da Defesa das Américas, visando maior uniformizacdo das Forcas Armadas da regido
e propondo maior cooperagdo nos assuntos de segurancga, com a incluséo da pauta de combate
ao narcotrafico na regido (PAGLIARI, 2009).

Uma das explicacdes para que essas pautas ndo dominem por completo as agendas
de seguranca regionais poderia ser a desconfianca que ainda existe entre os paises € o receio de
que o poder hegemdnico vai querer dominar usando esses organismos. Esse contexto, no
entanto, pode pender face ao predominio de democracias de direita apos as ultimas elei¢des no
Brasil, Colémbia, Chile, Peru e Argentina, onde verifica-se uma tendéncia de maior
aproximacdo e alinhamento desses paises com a OEA. Ainda que existam, momentaneamente
Estados contrarios ao TIAR - Bolivia (2012), Venezuela (2013) e Equador (2015) denunciaram

o tratado, sua abrangéncia ainda é significativa para a geopolitica regional (OEA, 2019).

3.4.2 O Pacto Andino

No subcontinente sul-americano um processo analogo de integracdo teve inicio em
1969 com a criacdo do Pacto Andino. Esse bloco estava pautado, principalmente, na parte
econbmica, esforcando-se em criar melhores condi¢fes para uma regido que se encontrava
bastante atrasada em relacdo aos grandes centros. Apos resultados discretos quanto ao
desenvolvimento dos Estados, em 1993, o grupo constituido por Bolivia, Colémbia, Equador e

Peru concretizaram uma acéo de estimulo de comércio, sem viés para os assuntos de Defesa e
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Seguranca, que foi a criagdo da Zona Andina de Livre Comercio. Diversos problemas internos
em cada pais, a exemplo das FARC na Colémbia e do Sendero Luminoso no Peru, causavam
sérios problemas para 0 avanco da integracdo. Em 1997, o Acordo de Cartagena, que havia
criado o grupo, foi reformulado, de forma a moderniza-lo ao contexto mundial cada vez mais
competitivo, criando assim a Comunidade Andina de Nagdes (CAN, 2018).

Porém, como os indices que relatavam as condi¢cGes de pobreza continuavam
inalterados, foi decidido, em 2007, partir para uma integracdo mais eficaz e a aproximacao mais
efetiva entre as agendas sociais, econémicas, politicas, ambientais, culturais e comerciais.
Dessa maneira foi criado o Sistema Andino de Integracdo para atuar nas referidas areas, alem
de favorecer outros estados da regido ja associados como o Brasil, a Argentina, o Chile, o
Paraguai, o Uruguai, além da Espanha como observadora. A Venezuela — admitida em 1973 —
abandonou o bloco em 2006 (GOLDBAUM; LUCCAS, 2012).

Do ponto de vista sul-americano e buscando uma ampliacdo dos mercados, um
passo importante em relacdo a integracdo foi a aproximacdo com o MERCOSUL a partir de
1998. Apesar de ndo priorizar temas relacionados a seguranca e defesa, nem envolver
diretamente questdes militares, a CAN favorece o fortalecimento de uma América do Sul unida
e coesa, podendo facilitar, por exemplo, as relaces comerciais entre as industrias de defesa dos

paises do subcontinente (CAN, 2018).

3.4.3 O Mercado Comum do Sul (MERCOSUL)

Em 1991, iniciativa semelhante ao CAN deu origem ao Mercado Comum do Sul,
tendo como seus paises fundadores a Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai. Posteriormente
recebeu como associados Bolivia — em fase de adesdo, Chile, Colémbia, Equador, Peru e
Venezuela. Considerada a mais abrangente iniciativa de integracdo comercial da AS, adquiriu

personalidade juridica internacional com a assinatura do protocolo de Ouro Preto em 1994. Nos
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casos dos Estados Associados da regido do Norte Andino — Colombia, Equador e Peru —e Chile,
estdo autorizados a participar das reunides de 6rgaos do MERCOSUL que tratem de temas de
interesse comum (MERCOSUL, 2016).

Apesar do objetivo principal do bloco apontar para 0 comércio intra e inter-regional
como o recentemente anunciado acordo com a UE durante a reunido do G20 em Toquio (2019),
Buzan e Waver (2007, p. 325) apontam que 0s principais argumentos iniciais originadores do
MERCOSUL foram relacionados ao tema seguranca. A ameaca de marginalizacdo num
contexto econdmico de globalizacdo e regionalizacdo — ampliada e reforcada pelo fim da Guerra
Fria — associada a redemocratizacdo no Cone Sul e a aproximacao e o estabelecimento de lagos
entre os militares de Argentina e Brasil e a postura amistosa do Brasil na Guerra das Malvinas
formaram as bases dessa bem conduzida integracao.

Além dos 6rgdos de natureza intergovernamental voltados para o comércio, 0
MERCOSUL dispde de um orgdo de atuacdo no nivel politico e que busca entre outras a
representatividade e a legitimidade social no processo de integracdo e de suas normas. O
Parlamento do Mercosul (Parlasul) possui dez comissdes permanentes, em que se destacam a
Comissdo de Assuntos Interiores, Seguranca e Defesa e Comissao de Assuntos internacionais,
Inter-regionais e de Planejamento Estratégico, o que, como apontado por Bahia (2017)
demonstram a preocupacdo do grupo com a coordenacao e a integracdo na area de seguranca e
defesa, em que pese ndo serem esses 0s objetivos principais do organismo.

A Declaracdo Politica do Mercosul, Bolivia e Chile como Zona de Paz do Protocolo
de Ushuaia sobre Compromisso Democratico no Mercosul representou um grande avango para
a transformacdo do Cone Sul em uma Comunidade de Seguranca, além de se demonstrar um
instrumento politico capaz quando na decisdo sobre a suspensdo da Republica Bolivariana da

Venezuela do Mercosul. Este ultimo foi suspenso em 2017 dos direitos e obrigagdes inerentes
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a sua condicdo de Estado Parte, devido ao ndo restabelecimento da ordem democrética
(BRASIL, 2017b).

Conforme Hurrel (1998), Buzan e Weever (2007), Pagliari (2015) e Bahia (2017)
oncordaram, 0 MERCOSUL constitui uma via de acesso pavimentada a melhoria do ambiente
de seguranca regional, especialmente pelo nivel de didlogo e cooperacgdo alcangados entre 0s
participes. Como fatos que podem ser considerados eventos-chave dos ESI, a assinatura do
Plano Geral de Seguranca da Triplice Fronteira (1998) e a declaracdo do plenario da Parlasul
em 2010, na qual os Estados membros séo instados a atuar em defesa da soberania e integridade

dos demais, em caso de ameaca por outro pais.

3.4.4 Organizacédo do Tratado de Cooperacdo Amazonica (OTCA)

Devido a sua importancia estratégica®’, a Amazonia apresenta grandes desafios e
possibilidades aos Estados que podem desenvolver essa regido. Nesse espectro, em 1978, por
iniciativa do governo brasileiro, foi criado um bloco socioambiental formado pelos Estados que
partilham o territério Amazonico: Bolivia, Brasil, Colombia, Equador, Guiana, Peru, Suriname
e Venezuela com a assinatura do Tratado de Cooperacdo Amazonica (TCA), cujo intuito era
desenvolver a area, melhorar as condi¢bes de vida dos seus habitantes e, principalmente,
enfatizar a soberania dos Estados em seus territorios amazénicos (BRASIL, 2019i).

N&o obstante o foco para a preservacao e avan¢o dos aspectos naturais e sociais da
Amazonia, o objetivo de destacar a soberania dos paises sobre seus respectivos territorios
cobertos pela floresta, coaduna com as inten¢des de seguranca e defesa da regido, bem como,

fortalece a integracdo sul-americana. Sendo um grupo de conciliacdo e cooperacdo que

47 A Regido Amazonica é tema incontornavel nos debates internacionais contemporaneos sobre recursos naturais,
desenvolvimento sustentavel, mudanca do clima e biodiversidade. Com populacdo de aproximadamente 38
milhdes de pessoas, ocupa 40% do territorio sul-americano, integra o territorio de oito paises, mais a Guiana
Francesa, e a Bacia Amazdnica contém cerca de 20% da dgua doce da superficie do planeta (BRASIL, 2019i).
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desempenhou um importante papel no fortalecimento regional diante de desafios comuns,
transigiu, em 1988, para a formacdo da Organizacdo pelo Tratado de Cooperacdo Amazonica,
uma instituicdo regional com objetivos de integrar acOes e exercer mais presenca e
representagdo nos assuntos amazonicos (BRASIL, 2019i).

O TCA, que também representa a reafirmacdo das soberanias locais, por ser um
instrumento juridico internacional, foi um fator de aproximacao dos Estados amazénicos. Nos
altimos anos, a OTCA experimenta processo de relancamento e de fortalecimento, e suas
atividades sdo pautadas pelas diretrizes da Nova Agenda Estratégica de Cooperagdo
Amazonica, aprovada pelos Chanceleres dos paises-membros em 2010, que reflete as
prioridades dos paises amazonicos, de acordo com a nova realidade politica e social da regiéo.
Atualmente, estdo em execug¢do numerosos projetos com destaque para 0 monitoramento da
cobertura vegetal da floresta e 0 de gestdo de recursos hidricos na bacia amazonica, além da
ampliacdo das agendas nas areas de ciéncia e tecnologia, saude, turismo e inclusdo social.
(BRASIL, 2018).

O TCA foi eficiente ao compelir Estados com histdricos de conflitos, alguns
persistentes ainda na atualidade, a dialogarem e assumirem posicionamentos integrados,
verdadeiramente criando um canal diplomatico. Bahia (2017) é assertivo ao indicar que o
Tratado contribuiu para afastar a possibilidade de ingeréncia externa na regido. Outras pautas
importantes como 0 meio ambiente e as questdes indigenas possuem, em execucao, NUMerosos
projetos e favorecem posicionamentos em bloco que aumentam a capacidade dos Estados
amazonicos em lidar com as ameacas que utilizem essas expressdes para questionar fronteiras

ou o direito soberano ao manejo sustentavel da floresta amazonica e sua bacia hidrografica.

3.4.5 Unido de Nagdes Sul-Americanas (UNASUL)
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Em maio de 2008, durante a Il Clpula de Chefes de Estado da América do Sul,
realizada na cidade de Brasilia — DF, que contou com a presenca de lideres dos doze paises
soberanos do subcontinente, foi assinado o Tratado de Brasilia, documento constitutivo da
Unido de NagGes Sul-Americanas. Esse tratado criou uma organizagéo internacional dotada de
personalidade juridica e estabeleceu seus atributos institucionais, além de definir metas para
acOes futuras em diferentes areas: econdémica e financeira; energia e infraestrutura; producédo
industrial; cultura; defesa; e seguranca publica (BRASIL, 2017c, grifo nosso).

Concebida no intuito de agregar a CAN e 0o MERCOSUL, a UNASUL prevé em
seu Tratado Constitutivo que os paises membros afirmam “sua determinagdo de construir uma
identidade e cidadania sul-americana e desenvolver um espaco regional integrado no ambito
politico, econémico, social, cultural, ambiental, energético e de infraestrutura” (BRASIL,
2017c, p. 6). Foi um passo em direcdo a consolidacdo do multilateralismo do subcontinente, e
convencionou-se que sua implementacao deveria ser gradual e flexivel.

Pagliari (2015) analisando as atividades da UNASUL e do CDS desde sua criacéo,
mencionou que a Ameérica do Sul — que comumente tem sido classificada como uma area
comum de seguranca — ndo se valeu do espaco que o final da Guerra Fria proporcionou para
consolidar as agendas nacionais com os problemas regionais. Assim, pode-se observar em
alguma medida que, se o fortalecimento da confianca é essencial, ela se desenvolveu apenas e
na medida em que se fazia necessaria para criar um clima geral de estabilidade. “Assim a criagdo
da UNASUL - depois da negativa inicial da Coldmbia — ndo suplantou os mecanismos
hemisféricos de seguranca e tampouco parece ter estabelecido 0 amalgama necessario nos temas
de defesa a partir do CDS” (PAGLIARI, 2015, p. 23).

A consonancia de ideias surgidas por ocasido da aprovagdo do Conselho de Defesa
Sul-Americano (CDS) na Reunido Extraordinaria do Conselho dos Chefes de Estado e de

Governos da UNASUL, em dezembro de 2008, cujos objetivos principais eram, e continuam
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sendo, consolidar a AS como zona de paz e a busca por uma identidade conjunta regional em
matéria de defesa, ratificam tal pensamento. O CDS surgiu como “uma instancia, de consulta,
cooperacdo e coordenacdo em matéria de Defesa” (BRASIL, 2017¢, p. 67) € ndo como uma
alianga puramente militar com fins bélicos.

Corroborando com o exposto, foi dado origem, em 2009 dentro do CDS, ao Centro
de Estudos Estratégicos de Defesa (CEED) na cidade de Buenos Aires e a fundacdo, em 2014,
da Escola Sul-Americana de Defesa (ESUDE)*, em Quito. A expressdo militar do Poder
Nacional tem um grande potencial para contribuir com o robustecimento dessa estrutura
multinacional e, nesse sentido, cooperar em assuntos de defesa reforca a credibilidade e a
posicao relativa dos Estados participantes, quer frente aos demais associados, quer frente aos
paises dominantes, sem se descuidar do dilema da seguranca (FUCILLE; REZENDE, 2013).

Em relacéo a integracdo, a UNASUL apresentou programas concretos expressos na
IIRSA — que depois evoluiu para a COSIPLAN, Conselho Sul-Americano de Infraestrutura e
Planejamento. Apesar da saida de varios Estados do tratado da UNASUL*’, ha uma série de
iniciativas em andamento, especialmente no sentido de escoar o gas boliviano e a integracdo do
arco norte para o escoamento da producdo e a maior integracdo dos paises amazénicos
(BRASIL, 2018c). Releva mencionar a criagdo do PROSUL®® em 2019 sob a lideranca do Chile
e da Colémbia, bloco ao qual o governo do Presidente Bolsonaro se associou e que configura

uma alternativa a esvaziada UNASUL.

48 Ambos sdo estabelecimentos para a realizagdo de estudos superiores, intercdmbios, formagdo e capacitacdo de
civis e militares em matéria de defesa e seguranca, fortalecendo dessa maneira aquela identidade comum
pretendida(FUCILLE; REZENDE, 2013).

49 A associacdo da UNASUL ao Chavismo culminou com o afastamento de importantes Estados do subcontinente
do grupo, antes que ag¢bes concretas fossem consolidadas. A Colémbia denunciou o tratado da UNASUL em
2018 e o Brasil em 2019, o que associado a guinada de varios paises para uma politica externa mais pragmatica
e consonante com um viés mais conservador esvaziou aquele organismo de concertagdo regional, apesar dos
avancos institucionais obtidos (FRANCO, 2018).

0 0 PROSUL ndo serd analisado no trabalho, pois, enquanto inciativa recente, ndo produziu resultados ou
efeitos possiveis de serem pesquisados (N. do A.).



4 O CRS SUL-AMERICANO E O BRASIL

A dindmica das RI estabelecida entre os Estados do Norte Andino e o Brasil podem
ser compreendidas com auxilio da Escola de Copenhague dentro da perspectiva ampliadora das
agendas de seguranca. Porém, considerando o histérico de instabilidades na América do Sul, ha
que se considerar que as unidades politicas mudam constantemente seus padrdes de relacdo
nesse espaco, e nem sempre as aliangas se mantém?®!. Dessa forma, pela ética do Poder Naval,
e considerando os desafios a serem enfrentados com o proposito de integrar o CRS Sul-
americano, sobrevém a ncessidade de aprimoramento dos processos de seguranca dos Estados.

Nesse contexto volatil e instavel, a influéncia de atores globais — EUA, China,
Russia, Reino Unido e Franca, para citar os mais atuantes — sdo importantes condicionantes
para o estabelecimento da integracdo no ambito da Ameérica do Sul. Com referéncia a atuacao
da superpoténcia global — nesse sentido sera analisada mais detalhadamente — vimos que sua
participacao e influéncia nos processos de seguranca da regido é a mais relevante, o que se deve
a reconhecida capacidade de mobilizar maiores recursos de intervencédo para fazer-se presente
nesse espaco (RODRIGUES, 2015).

Apesar do interesse pela regido poder ser relativizado e sub-avaliado quando em
compara¢do com outros hotspots mundiais, releva compreender que num ambiente
internacional instavel e de ameacas ndo convencionais, as disputas entre os principais atores do
Sl ocorrem de forma oportunista e também na AS, onde o contexto geopolitico volatil e incerto

pode representar as oportunidades a atuacdo daqueles atores.

51 Caso especifico da relagdo entre EUA e Venezuela, que da posicdo de aliados no século XX passam a posigéo
de inimigos no século XXI (N. do A.).
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4.1 A influéncia dos EUA

Em 1823, apds o Congresso de Viena (1814) que revelou a intencdo dos paises
europeus em retomarem o colonialismo, o ex-presidente dos EUA James Monroe (1817-1825)
langou os ideais do Pan-americanismo e discursou contra as tentativas de cerceamento das
liberdades conquistadas pelas novas nages americanas. A Doutrina Monroe®?, ao ser colocada
em préatica a medida do crescimento do poder econémico norte-americano, foi fortalecida por
alguns eventos — a oposicdo dos EUA ao Congresso do Panama; o Destino Manifesto®®; o
expansionismo territorial e econdmico no México e na América Central; — que, naturalmente,
ocasionaram muita desconfianca por parte dos demais Estados latino-americanos.

Em 1904, o ex-presidente Theodore Roosevelt (1901-1909) apresentou um
corolario de ideias ao inaugurar o que veio a ser conhecido como a politica do “Big Stick”,
justificando a posicdo dos EUA como centro das decisdes e em condigdes de intervir nos
assuntos latino-americanos, reforcando o intervencionismo militar em assuntos internos de
qualquer pais como no blogueio a Cidade do Panama (1902) pelo Pacifico e pelo Mar do Caribe,
dissuadindo as forcas militares colombianas que tentavam impedir 0 movimento de

independéncia do Panama (1903):

A doutrina Monroe pode forgcar os Estados Unidos, porém relutantemente, em
flagrantes casos de tal injustica ou impoténcia, ao exercicio de um poder policial
internacional. [...] Nossos interesses e 0s de nossos vizinhos do Sul sdo na realidade
idénticos. Eles tém grandes riquezas naturais, e se dentro de suas fronteiras prevalecer
o reinado da lei e da justica, a prosperidade certamente vira a eles. [...] NOs
interfeririamos apenas em Ultimo recurso, quando se tornar evidente sua incapacidade
ou falta de vontade de fazer justica em casa e no exterior, violando os direitos dos
Estados Unidos ou represente um convite & agressao estrangeira em detrimento das
nagdes americanas (ROOSEVELT, 1904, tradugdo nossa)®.

52 Evento chave do século XIX. Conhecida pela expressdo: “A América para os americanos.” (N. do A.).

53 Na década de 1840, surgiu essa filosofia que reforcou a Doutrina Monroe ao postular sobre a misséo civilizadora
dos EUA de levar a democracia a todos os cantos (AQUINO et al. 2000).

5 The Monroe Doctrine may force the United States, however reluctantly, in flagrant cases of such wrongdoing
or impotence, to the exercise of an international police power. [...] Our interests and those of our southern
neighbors are in reality identical. They have great natural riches, and if within their borders the reign of law and
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Durante a maior parte do século XX o intervencionismo norte-americano continuou
a pairar sobre o continente, assim como a preocupa¢do dos demais Estados latino-americanos
sobre as suas reais intengdes nos processos de integracao regional como concretizado na criagdo
da Organizacdo dos Estados Americanos. Sob a perspectiva dos ESI, um importante evento
chave foi a invasdo da Baia dos Porcos em Cuba (1961) e o blogueio naval realizado pelos EUA
em resposta a instalacdo de misseis balisticos soviéticos naquele Estado insular e comunista
situado a 90 MN da costa da Flérida (BUZAN; HANSEN, 2012).

No contexto regional, houve diversos momentos de golpes e instabilidades politicas
nos quais houve interferéncia direta ou indireta dos EUA, em especial para contrapor a
influéncia de partidos comunistas na regido. Muitas vezes, as a¢cdes foram amparadas pela OEA,
que no periodo da Guerra Fria, refletiu a posicdo politica norte-americana com foco na
contencao da influéncia da ex-URSS. A ativa atuacdo na Crise dos Misseis em Cuba resultou,
em 1962, na suspensdo daquele pais. Posteriormente, a OEA tomou medidas para combater os
golpes e contragolpes que ocorreram na América Latina, como nos casos do Haiti (1991-1994),
Venezuela (1992), Peru (1992), Paraguai (1996) e Honduras (2009) (BAHIA, 2017).

Em 2000, os EUA langaram um plano de ajuda militar e econdémica & Coldmbia®® a
fim de combater o narcotréfico, que desequilibrou o balango militar da regido e fez crescer a
desconfianca sobre o intervencionismo em assuntos internos. O Estado que demonstrou maior
criticismo foi a Venezuela que, sobre bases ideoldgicas bolivarianistas interrompeu a compra
de material bélico dos EUA, passando a comprar dos russos (PAGLIARI, 2009).

A implantacdo do Plano Colémbia provocou uma militarizacdo no Norte Andino,

pois, a partir da sua implementacdo, houve uma forte securitizacdo na AS, com os EUA

justice obtains, prosperity is sure to come to them. [...] We would interfere with them only in the last resort, and
then only if it became evident that their inability or unwillingness to do justice at home and abroad had violated
the rights of the United States or had invited foreign aggression to the detriment of the entire body of American
nations.

%5 O Plano Colémbia consistiu de apoio financeiro e militar por meio de treinamento e material para as forgas de
seguranca da Coldmbia na intencdo de combater o narcotrafico (PAGLIARI, 2009).
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impondo suas pautas para a regido como o combate ao narcotréfico e ao terrorismo, as questdes
que trouxeram a pauta da securitizacdo dos EUA para a regido de ameacas nao tradicionais, e
defende, ainda, que o fato motivou o Brasil, entre outros atores regionais, a criar a UNASUL,
como forma de convergir as respostas aos desafios dessa nova intervencdo politica
estadunidense nos assuntos regionais (ibidem, 2009).

O Comando Sul dos Estados Unidos da América®® foi fortalecido com o
restabelecimento da 42 Esquadra em 2008 para as areas do Caribe, América do Sul e Central
(Figura 8), o que transmitiu & regido a importancia atribuida pelos EUA. Paratal, todo esse hard
power conta com o JIATF-South®” e concentra seus esforgos na deteccdo e acompanhamento
de alvos maritimos e aéreos, processamento de conhecimentos de inteligéncia e
compartilhamento de informacGes para possibilitar a conducdo de acbes de interrupcgéo,
interdicdo e apreensao antidrogas junto a paises colaboradores (MORE, 2012).

O combate as guerrilhas pelos colombianos ainda tem grandes impactos e
consequéncias de longa duragé@o nas agendas de seguranca. Colémbia e Peru, beneficiados pelo
apoio dos EUA no combate ao narcotrafico prontamente aceitaram a ajuda militar e a missédo
que lhes foi imposta contra as ameacas que as organizacfes criminosas representavam. Ja
Venezuela e Equador se posicionaram contra o intervencionismo norte-americano e as relagdes
estdo estremecidas desde entdo (PAGLIARI, 2015). Uma analise prospectiva dos acordos de
paz entre as FARC e o governo colombiano, permite antever maiores possibilidades de
colaboracdo entre os paises do Norte Andino, uma vez que essa fonte de conflito sera
mitigada®®. Nesse contexto pode-se inferir uma maior aproximag&o com o Brasil, ator relevante

nessas questdes de crimes transfronteiricos, em especial com o trafico de armas e entorpecentes.

%6 US Southern Command.

57 0 JIATF-South é uma organizagéo interagéncias subordinada ao Comando Sul dos EUA que visa o combate ao
narcotréfico e conta Oficiais de Ligacao de diversos paises da América do Sul, incluindo da MB (N.doA.).

%8 Dados da ONU demonstram que o plantio de folhas de coca na Colombia vem aumentando consistentemente,
mesmo apds os acordos de paz com as FARC.
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Em avancando na verificagdo das medidas de fortalecimento da confianga de
seguranga em relacdo aos gastos militares, seré possivel, ao que tudo indica, apontar para a
hip6tese de que, em que pese 0 processo cooperativo em termos de defesa e seguranca néo ter
sido uniforme na América do Sul, o CDS teve uma significativa importancia como marco
normativo para os temas de defesa e seguranca naregido (PAGLIARI, 2015). Com as evolugdes
negativas a cerca da participacdo do Brasil, Coldombia e Peru na UNASUL, resta aguardar 0s

desdobramentos politicos para determinar em que mecanismo aqueles temas serdo discutidos.

4.2 A influéncia de outros atores globais

Para além dos lagos historicos que foram comentados nos processos de formacao
dos Estados da América Latina, releva identificar a participacdo de outros atores que vém
influenciar o contexto do CRS Sul-americano. A influéncia norte-americana, apesar de
marcante, ndo é mais unissona num ambiente de instabilidade e multilateralidade. No contexto
mundial percebe-se que, a politica externa estadunidense esta levando outros atores globais a
buscarem suas proprias esferas de influéncia e incluindo a América do Sul, por seu potencial
de riquezas e também por representar uma vulnerabilidade politica para os EUA, nessa pauta.

As poténcias globais, ao se manterem no discurso de apoio as estruturas atuais da
ordem internacional liberal, estdo se movendo para reforca-la na auséncia de lideranca
americana. Na Europa, os paises que integram a UE buscam compensar o deficit diplomatico
global deixado pelos EUA ao assumirem um papel mais ativo na preservacao da ordem atual
por meio de esforcos focados na seguranca global, no comércio, na regulacdo e no
ambientalismo (SIPRI, 2018).

Sobre a China e a RUssia, na avaliacdo do SIPRI (2018), ainda nédo é crivel que,
apesar de seus poderes crescentes, agquelas poténcias possam conseguir alterar a ordem

internacional liberal, pois nenhum deles procurou desafiar aquela ordem de forma significativa,
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pelo menos ndo em curto espaco temporal. Especialmente a China, pois se beneficiou
imensamente do liberalismo econémico e do modelo desenvolvimentista exportador. Ao
estabelecer parcerias comerciais com varios Estados Sul-americanos, detentores de parte dos
recursos naturais que garantem a expansdo do outrora denominado Império do Meio. Os
chineses aumentam sua rede internacional primordialmente pelo comércio, sem, no entanto,
deixar de impor seus termos.

Nye (2012) utiliza esse modo de conduzir a politica externa pelos chineses para
ilustrar o smart power. Sua mais reluzente iniciativa de politica externa — a nova rota da seda
por terra e mar — pretende a integrag@o de varias regides provedoras dos recursos naturais e
destinos de exportacOes, e as perspectivas para o entorno estratégico do Brasil sdo de maior
ingresso de capital chinés para iniciativas em infraestrutura e nos setores produtivos,
aumentando a influéncia chinesa na América do Sul.

A crise financeira mundial (2008) foi associada ao possivel declinio do poder dos
EUA, mas a verdade € que os ciclos se alternam, seguindo a dindmica de ascensdo e queda das
grandes poténcias. O desenvolvimento chinés, que em breve ultrapassara o PIB dos EUA,
também tem repercussdes militares mais notdrias no Mar do Sul da China. Seus grandes
investimentos na area, associados a participacdo nas principais agendas — presenca efetiva na
exploracdo Antartica; em atuacdo nas missdes de paz sob a égide da ONU onde é um dos
maiores contribuintes de tropas; e presenca militar no continente africano em areas do nosso
entorno estratégico, como por exemplo a Namibia onde o Brasil mantém uma misséo naval —
ndo significam uma transicdo de poder automatica para os chineses, mas ha que se acompanhar
seus desdobramentos nos paises do Norte Andino e no Brasil (SIPRI, 2018).

Nesse mesmo contexto, a Russia € mencionada frequentemente nas discussoes
sobre um reordenamento da ordem mundial, mas, na realidade, a Rassia ndo tem os meios para

tal, podendo atuar pontualmente de forma a frustrar colaboragdes e arranjos internacionais ou
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mesmo patrocinar a permanéncia de lideres escolhidos em Estados em crise como a Venezuela,
amarrando os conflitos, e semeando discérdia politica em paises rivais. Além disso, uma nova
ordem internacional construida pela Rassia, em seus termos, simplesmente ndo é um resultado
plausivel, tendo em vista que o pds Guerra Fria trouxe outras ameacas que dividem a atencdo
dos atores do Sl (SIPRI, 2018).

O fundo para a ndo proliferacdo de armas nucleares®, renovado em 2010, expde a
dificil relacdo entre a Russia e o Ocidente, especialmente com os EUA. O problema se
desenvolveu lentamente, muito antes da Russia anexar a Criméia em 2014, no conflito da
Georgia em 2008. Recentemente houve alegacdes de interferéncia russa na politica doméstica
ocidental, especialmente na elei¢do presidencial norte-americana em 2016 (SIPRI, 2018).

Da mesma forma e apesar de constituirem tens6es reminiscentes da Guerra Fria,
ndo é possivel estabelecer, no contexto russo, a perspectiva de uma nova bipolaridade ou
multipolaridade em iguais termos. Apesar dos lacos estabelecidos com a Venezuela nos tempos
de Chavez e que se perpetuam, especialmente no campo militar com ajuda de material e pessoal,
este € um entre varios focos importantes de tensdes internacionais que contribuem para o
ambiente volatil e incerto do S, ndo sendo ameaca a ordem global (SIPRI, 2018).

O Reino Unido, atualmente em processo de separagido da zona do Euro®,
constituiu-se numa superpoténcia global no século X1X e inicio do século XX, muito em fungéo
da sua Marinha. Ainda hoje mantém um PN bem estruturado e com alguns conceitos
mahanianos que impactam no entorno estratégico da AS e do Brasil (Figura 9), como na

geopliticas das ilhas que formam um cinturdo insular no Atlantico Sul.

59 New Start (SIPRI, 2018).
80 Brexit (ibidem, 2018).
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Releva citar o Comando®! permanentemente ativado pelo Reino Unido para a defesa
das Falklands®?, cuja disputa pela sua posse em 1982, levou a Guerra das Malvinas — e que
ameaca acirrar-se justamente pela perspectiva de producdo petrolifera na ZEE das referidas
ilhas. Esse € um foco de tensdo politico-militar no nosso entorno estratégico, como demonstram
os ingleses pela operacionalidade dessa estrutura, que atua também em outras ilhas britanicas
do Atlantico Sul. Em 2012, no arquipélago das Malvinas operaram quatro aeronaves
Eurofighter Typhoon, uma aeronave de transporte C-130 e uma aeronave VC-10 para
reabastecimento em voo, componentes de uma ala aérea que provocou uma declaracéo politica
de repudio da Comunidade dos Estados Latino-Americanos e Caribe.

A Franca também possui insercdo na regido, por meio do territério ultramarino
francés da Guiana. Naquela, maior fronteira terrestre francesa, e que € de fato com o Brasil.
Naquela que € chamada de Amazoénia francesa sao mantidos uma base naval, além de uma base
de langcamentos de foguetes da Agéncia Espacial Europeia. O Brasil e a Franca, além de
parceiros no PNM e no PROSUB, possuem extensa parceria na regido amazonica por meio
visitas aos portos, principalmente durante as operagdes CARIBEX da MB (2019b).

No entanto, quanto a esse espaco norte andino, mesmo inexistindo um conflito
efetivo envolvendo os Estados na atualidade, os processos de overlay e de penetracdo de outras
poténcias como a China, Russia, Franca e Reino Unido, por exemplo, indicam que o caminho
para a efetivacdo da cooperacdo e estabilizacdo das relacdes entre os paises sera arduo, sendo
extremamente suscetivel aos interesses de poténcias ndo baseadas no territério, que parecem
transferir suas disputas econbmicas e de poder para esses subcomplexos regionais

(RODRIGUES, 2015).

61 O Reino Unido mantém ativado o British Forces South Atlantic Islands, um Comando Operacional Conjunto
que se propde a realizar a dissuasdo por negagdo de uma nova investida militar argentina.
52 Nome atribuido pelos britanicos. O Brasil reconhece como Malvinas em apoio a Argentina (N. do A.).



63

4.3 Organismos multinacionais

A construcdo de relagBes estaveis passa por uma correta percep¢do das politicas
militares nacionais. Nesse sentido, a intengéo reside em evitar percepcdes equivocadas ou mal
conduzidas por parte dos Estados acerca de tais politicas, bem como dos preparativos militares
dos paises vizinhos, considerando a dificuldade em distinguir quando tais a¢Ges e posturas sdo
ofensivas ou defensivas. Os organismos multinacionais procuram dar mais transparéncia a esses
movimentos além de proporcionar um foro cooperativo e de desenvolvimento de relacfes de
confianca entre os atores.

Da postura intervencionista dos EUA por influéncia de outros atores globais podem
ser estimulados o surgimento de organizagdes sub-regionais, que tém como objetivos comuns
a melhoria da integracdo na regido e o aumento do capital politico em relacdo aos EUA,
conforme demonstrado no capitulo 3. Aquela identificacdo com a agenda norte-americana
sempre foi uma realidade, mas a criacdo de diversos mecanismos regionais — com destaque para
a UNASUL e 0 CDS em 2008, e a CELAC em 2012 — demonstra a tendéncia de alguns Estados
latino-americanos apoiarem a multipolaridade, decorrentes das correntes politicas com viés
mais a esquerda e distante dos EUA (PAGLIARI, 2015).

Dentre os acordos econémicos destacam-se no ambito regional o MERCOSUL e o
CAN, sendo o primeiro mais bem sucedido, e 0 que apresenta sinais de evolucdo em sua
capacidade de influenciar a esfera econdmica ap6s assinatura de acordo com a UE®. No plano
do relacionamento dos Estados com acesso ao Pacifico vale ressaltar a ressurrei¢io® do TPP,
que foi reaproveitado pelas onze nag¢bes remanescentes e assinado em marco de 2018, como o

acordo abrangente e progressivo para a parceria Trans-Pacifico. Tal bloco atrai outros paises

83 Apesar de assinado em 2019, o acordo, que deve aumentar o comércio entre os blocos, somente passara a vigorar
apos aprovacdo dos parlamentos de todos os paises envolvidos, com considerdvel demanda de tempo para tal
(N.do A).

84 O TPP original de 2005 foi esvaziado quando os EUA renunciaram ao acordo comercial em 2017.
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do norte Andino, além do Peru a Colémbia, ainda que na auséncia da lideranca econémica e
diplomaética dos EUA.

A CELAC, pela participacdo politica e, especialmente por manter ligacbes com a
China, Russia e india, também merece ser acompanhado. Criada em substitui¢o ao Grupo do
Rio%, trata de questdes relacionadas a reducdo da pobreza e a desigualdade, & protecdo
ambiental e ao fortalecimento do bloco, mas produziu declaragdes que claramente se
contrapem a hegemonia dos EUA como o apoio a posicdo da Argentina na questdo da
soberania do arquipélago das Ilhas Malvinas, entre outros.

Como alternativa ao eixo de influéncia norte-americano destaca-se o BRICS, que,
apesar de ter demonstrado que as principais a¢Ges do grupo em oposicdo aos EUA estdo
concentradas em China, Russia e India, tendo o Brasil e Africa do Sul ficado num plano mais
secundario. Esse bloco foi utilizado e ainda tem potencial de ser para uma série de acordos
realizados entre aqueles paises e o Brasil, abrindo portas para outros paises da regido se
beneficiarem dessa proximidade.

Considerando as caracteristicas epistemoldgicas das relacbes que orientam o
concerto regional de paises, observa-se que na atuacdo nos organismos multinacionais, como
por exemplo, nas missdes de paz da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), nas missdes de
desminagem humanitaria da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), ou nos diversos
acordos — militares, econémicos, cientifico-tecnologicos, ambientais — restara oportunidades e

ameacas ao papel de lideranca do Brasil por meio das expressdes do poder (END, 2018).

% QOrganizagéo sem estrutura que realiza concertagGes politicas desde 1986 e nao inclui os EUA e o Canada.
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4.4 O Poder Naval do Brasil no contexto internacional

Pela perspectiva brasileira a instabilidade e os processos de securitizagdo®
decorrentes representam obstaculos & tarefa de fomentar a cooperacdo regional conforme

previsto no artigo 4° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988:

A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes internacionais pelos
seguintes principios: | - independéncia nacional; Il - prevaléncia dos direitos
humanos; 111 - autodeterminacdo dos povos; IV - ndo-intervencdo; V - igualdade
entre os Estados; VI - defesa da paz; VII - solucéo pacifica dos conflitos; VIII -
repudio ao terrorismo e ao racismo; IX - cooperacao entre 0s povos para 0 progresso
da humanidade; X - concessdo de asilo politico. Paragrafo Unico. A Republica
Federativa do Brasil buscara a integracdo econdémica, politica, social e cultural dos
povos da América Latina, visando a formagdo de uma comunidade latino-
americana de nacdes (Brasil, 1988, grifo nosso).

No ambito regional, reforca que essas politicas precisam estar voltadas para
incrementar a integracdo, de modo a robustecer a presenca sul-americana no contexto mundial
e, ainda ser um agente aglutinador junto aos governos vizinhos para o fortalecimento da
capacidade de defesa de todos, pois concorrera no afastamento de possiveis atitudes que
coloquem em risco a paz e a seguranca da América do Sul. A proliferacdo da violéncia em areas
limitrofes contraria os preceitos da politica externa, da defesa e da seguranca brasileiros
expressos na Politica Nacional de Defesa®” (PND) — documento de mais alto nivel sobre o tema
e de responsabilidade do Ministério da Defesa.

A PND esta baseada em trés pilares — desenvolvimento, diplomacia e defesa, essa
Gltima voltada para a dissuasdo ou para o enfrentamento —, e tem como principios: a solucao
pacifica de disputas; promocdo da paz e da seguranca internacionais; o multilateralismo; e a
integracdo sul-americana (BRASIL, 2018e). Subordinada a PND temos as orientac6es sobre as

acOes de Defesa Nacional a todas as expressdes do Poder Nacional por meio da Estratégia

8 Cf. definicdo p. 15.

67 Aprovada em 2005 com o nome de Politica de Defesa Nacional (PDN), atualizada pela Lei Complementar n°
136/2010 que langou o Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN) e redesignou o documento como Politica
Nacional de Defesa.
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Nacional de Defesa (END), direcionando as atividades a serem desenvolvidas por todos 0s
setores da sociedade brasileira em prol daqueles objetivos e reforca a prioridade do nosso
entorno estratégico® como a regido onde o Brasil quer irradiar, preferencialmente sua
influéncia e sua lideranga — diplomatica, econémica e militar (BRASIL, 2018a).

A andlise desse arcobouco demonstra quao fundamental é ao Brasil buscar uma
posicao de lideranca regional que permita influenciar os dois Sub-CRS, dedicando atencéo aos
temas regionais que promovam a cooperacdo e a colaboracdo, em especial naqueles afetos a
agenda de seguranca por permitir maior insercdo internacional e 0 ambiente adequado ao
desenvolvimento socioecondmico da América do Sul (BRASIL, 2018e). De forma a manter a
coeréncia com a geopolitica regional mencionada, em especial face as restricdes or¢camentarios
comuns a todos os Estados e que afetam os investimentos em defesa e seguranga, deve-se
priorizar a regido do nosso entorno estratégico.

A ideia de priorizar o entorno estratégico foi colocada, entre outros, por
geopoliticos nacionais importantes como Golbery do Couto e Silva (1911-1987), Carlos de
Meira Mattos (1913-2007) e Therezinha de Castro (1930-2000). Ao ressaltarem o valor e a
atencdo que devia ser dada a regido identificamos uma correlacdo direta com a PND e 0s seus
objetivos, com destaque para contribuir para a estabilidade regional e para a paz e a seguranca
internacionais. Sobre esse aspecto releva mencionar que podem e devem obter tratamento
especial ao tratar da seguranca do Estado brasileiro, constituindo ponto focal para a formulagéo
da END®® (CASTRO, 1997).

Cabe ressaltar que a participacdo nas Conferéncias dos Ministros da Defesa das

Américas tem influéncia direta nas pautas sobre o tema. Da mesma forma e em consonancia

8 Cf. notan. 1 p. 11.

89 Apesar de ndo tratar diretamente sobre integracdo, a END discorre sobre necessidades voltadas para a area de
Defesa, como melhora das infraestruturas, valorizacdo do capital humano e fomento & Base Industrial de Defesa.
Esses contetidos, diretamente relacionados com os objetivos da PND, demonstram a importancia atribuida a
integracdo regional por meio da contribuicdo a estabilidade e ao desenvolvimento do entorno estratégico
(BRASIL, 2018a).
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com 0s novos rumos da politica externa brasileira, tém ocorrido reunides de chanceleres e
ministros de defesa no formato 2 + 2, ja realizadas com a Colémbia e mais recentemente com
o0 Chile, constituindo novo espago de cooperacao e que, por representar a integracao dos setores
politico e militar, reveste-se de grande importancia (OEA, 2019; BITELLI, 2019).

Como nos mostra Pagliari (2015), tais mecanismos de cooperacdo Sdo uma
oportunidade de andlise e planejamento de ac¢les baseadas nas Medidas de Fortalecimento de
Confianca e Cooperacdo em Defesa e Seguranca’ (MFCS), que vem a ser as agdes promovidas
pelos Estados, sob a supervisdo da OEA, em prol dos entendimentos nas diversas agendas, a
fim de suavizar potenciais ameacas e situacdes de atrito — prevenir crises e situacdes de conflito;
fortalecimento da paz e seguranca internacionais; e a promogéo do desenvolvimento, criando e
propiciando condicdes necessarias para uma cooperacao eficaz.

Sobre a distribuicdo por areas de interesse das MFCS de carater militar —
intercambio de pessoal civil e militar para treinamento regular e avancado (53,6%); reunides de
alto nivel com os ministérios de defesa e relacbes exteriores (11,7%). Para Pagliari (2015),
guanto mais complexas as MFCS menor o percentual de implementacdo pelos paises. Como
exemplo sdo citados a realizacao de exercicios conjuntos das forcas armadas e/ou das forcas de
seguranca publica, representando um reduzido percentual de 3,8%. Do mesmo modo, a
notificacdo prévia sobre exercicios militares e a participacdo no Registro de Armas
Convencionais das Nacbes Unidas, incluindo o fornecimento e intercdmbio de informacao
sobre a producdo nacional de armas convencionais, apresentam resultados modestos em termos
de medidas adotadas e aqui identificam-se oportunidades ao Poder Militar (PAGLIARI, 2015).

Ainda assim, para que os padrdes de relacionamento melhorem consistentemente,
as tensOes estatais precisam ser resolvidas, e, nesse sentido, a necessaria modernizagdo do

aparato militar dos Estados pode contribuir para desequilibrar as relagfes regionais. Para

70 pagliari, 2015; OEA, 2019.



68

mitigar esse problema, o exemplo do Brasil ao despontar no cenario regional com programas
estratégicos importantes, deve incluir o desenvolvimento do seu entorno estratégico, seja pela
cooperacéo e colaboracdo, a medida que evolui em seus objetivos (MARES, 2012).

Outra importante medida de fortalecimento da confianca diz respeito a adogdo dos
Livros Brancos de Defesa, medida adotada por paises como Argentina (1999); Bolivia (2004);
Chile (1997); Coldombia (2003); Equador (2002); Paraguai (1999); Peru (2005) e Uruguai
(1998). O Brasil langou o seu livro branco em 2012, apds gerar expectativas que poderiam
influenciar ou dificultar as proposi¢des acerca da cooperacdo em defesa (ibidem, 2015). A
inseguranca causado pela demora no posicionamento brasileiro ndo favorece o ambiente
colaborativo, além de ndo ser bem aceito no cenario regional, critico a posturas hegemaonicas.

Sobre o Brasil, Pagliari (2015) aponta que 0 pais ndo assumiu a posicdo de
articulador das MFCS em ambito regional, seja porque ha dificuldade com relacéo a assumir os
custos econdmicos e politicos do processo, ou porque a politica brasileira ndo logrou, até agora,
manter uma conduta linear e continuada. No entanto, observa-se no continuo processo de
atualizac@es dos principais documentos e pelo alinhamento das politicas com os planejamentos
estratégicos, acbes concretas no sentido da consolidacédo das estruturas normativas regionais.

O Livro Branco de Defesa Nacional destaca no seu inicio, que no tocante as RI, o
Brasil deve agir conforme os principios da Constituicdo Federal, e que sua politica externa
prioriza, como o previsto na PND, o seu entorno estratégico (BRASIL, 2018b). Ressalta, da
mesma maneira, que para a manutencdo da estabilidade regional e para a cooperacao a nivel
internacional é fundamental que os Ministérios da Defesa e das Rela¢cdes Exteriores trabalhem
conjuntamente, ou seja, as politicas de defesa e externas sao suplementares e estdo interligadas
e da mesma forma as estratégias de defesa devem estar inseridas num contexto maior e

subordinadas ao poder politico (Mahan apud Ribeiro, 2010, p. 11).
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Ao descrever o ambiente estratégico do século XXI, o Livro Branco evidencia que
o mundo de hoje estda marcado por incertezas, e que, apesar da existéncia do dialogo, do
multilateralismo, da cooperacdo e do respeito aos direitos humanos, tais fatores ndo sdo
garantidores de relacionamentos estatais totalmente pacificos. Além do mais, cita que a
globalizagdo trouxe muitos beneficios, porém disseminou ameacas de diversas naturezas, como
o terrorismo, narcotréfico e a pirataria. Para tanto, afirma que o Estado brasileiro busca
promover uma multipolaridade cooperativa’ (BRASIL, 2018b).

Os procedimentos adotados com cada um dos cinco vizinhos sdo detalhados no
LBDN. A titulo de exemplo, citamos o acordo conjunto que o Peru, Brasil e Colémbia firmaram
para controlar as atividades ilicitas que ocorrem nos rios limitrofes. Varias operacfes e
exercicios militares interagéncias multinacionais sdo conduzidos naquela fronteira triplice — o
Exercicio de Logistica Multinacional Interagéncias, AMAZONLOG; a BRACOLPER, onde
desde 1976, as Marinhas dos trés paises operam conjuntamente (ibidem, 2018b).

Em consonancia com LBDN destacam-se 0s programas estratégicos da Marinha do
Brasil — aqui exemplicados, dentre outros varios e que sucitam interesse dos nossos vizinhos,
pelo Programa Nuclear da Marinha (PNM) e Programa de Desenvolvimento de Submarinos
(PROSUB) — que, além de demonstrar a capacidade inovadora do Brasil, permitem autonomia
tecnoldgica e o consequente fortalecimento da Base Industrial de Defesa brasileira (BARBOSA
JUNIOR, 2019). Por outro lado e, de forma que ndo fomentem o desequilibrio dos PN na
América do Sul, essa possivel desconfianca dos Estados vizinhos pode ser transformada em
oportunidades ao estabelecimento de medidas de fortalecimento da confianca em defesa e

seguranca.

"1 Disponivel em: <https://www.defesa.gov.br/relacoes-internacionais/cooperacao-internacional>. Acesso em: 28
ago. 2019.
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Um bom exemplo na MB, por meio do estimulo as parcerias técnicas em areas
estratégicas, como no caso Argentino na area nuclear com perspectivas muito positivas no
estreitamento ainda maior dos lagos de amizade e cooperacgdo. Além disso, as acfes do governo
brasileiro, no @mbito do PNM, tém apontado para sélidos caminhos de transparéncia, sem
qualquer associacdo com a proliferagdo de armamento nuclear, ao permitir que a Agéncia
Internacional de Energia Atdbmica (AIEA) acompanhe o0s passos do programa que prioriza, tdo
somente, o desenvolvimento da aplica¢do naval da tecnologia nuclear e a producéo de insumos
hospitalares por meio do seu reator multipropésito (OLSEN, 2019).

No PROSUB e nos demais programas de construcdo de meios navais 0 Brasil
podera contribuir para o equilibrio das capacidades dos vizinhos do seu entorno estratégico,
tendo em vista a possibilidade de venda dos Submarinos Classe “Tupi” fabricados no Pais.
Apesar de algumas davidas nas politicas de defesa como ressaltado na demora no langamento
do LBDN, a auséncia de linearidade na politica externa pode ser mitigada por meio dos
planejamentos estratégicos de alto nivel que clarificam intencdes e tendem a permitir a
distensdo e a aproximacéo dos Estados da Ameérica do Sul (MARES, 2012).

Um caminho exitoso no qual a MB pode contribuir em muito no relacionamento
com os paises do Norte Andino é por meio do Programa Antartico Brasileiro (PROANTAR),
tendo em vista o crescente interesse pelo Continente Antartico demonstrado nos ultimos anos
por Peru e mais recentemente a Colémbia. A experiéncia da MB a frente da Secretaria do
Comissdo Interministerial para Assuntos do Mar (SECIRM), instituicdo catalisadora das acdes
relativas a0 PROANTAR’2, permite a interagdo com atores internos e externos do programa,
que conta inclusive com uma frente parlamentar” de apoio a esse que é um dos programas mais

importantes de pesquisa cientifica do Brasil .

2 Em consequéncia do Decreto n° 86.830, de 12 de janeiro de 1982, a CIRM passou também, a gerenciar o
Programa Antartico Brasileiro (PROANTAR).

' Em 09 de maio de 2019 foi criada no Congresso Nacional a frente Parlamentar Mista de apoio ao programa
Antartico Brasileiro (BRASIL, 2019).
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A Marinha do Brasil, com o apoio logistico da FAB, busca o continuo
aprimoramento da infraestrutura e da capacidade logistica de apoio a pesquisa. A ampliacdo e
modernizacdo advindos do restabelecimento operacional pleno da Estacdo Antartica
Comandante Ferraz (EACF) previsto para 2020, somados aos planos de construcédo de um novo
navio polar de pesquisas e pela modernizagdo em curso dos meios aeronavais que apoiam 0
programa, certamente, vdo agucar o interesse dos vizinhos do entorno e de outros atores globais
que atuam na Antartica, gerando oportunidades de cooperacao e fortalecimento de parcerias
técnicas (BRASIL, 2019e).

Nesse contexto de elevado interesse pela regido, a Coldombia procurou ampliar a sua
participacdo no ambito do sistema do Tratado Antartico, tendo realizado cinco expedicfes. O
pais busca aprofundar a cooperacdo com o Brasil nessa matéria, que se reveste de sentido
estratégico para a relacdo bilateral, viabilizando a participacdo de pesquisadores locais em
navios do programa antartico brasileiro, bem como de pesquisadores brasileiros no &mbito das
expedicBes cientificas colombianas (COLOMBIA, 2015; BITELLI, 2019).

Da mesma forma, o Peru possui um sélido programa no continente gelado onde
mantém a Estacdo Antartica Machu Picchu, localizada na ilha do Rei George. Em suas
expedicBes™, além de proporcionar oportunidades de intercdmbio — com a participagdo
internacional de cientistas e civis militares argentinos, chilenos e colombianos — busca fomentar
uma consciéncia sobre a importancia da Antartica e 0 aumento da presenca peruana no
continente branco (PERU, 2019).

No ambito do Tratado Antartico, que sofrera revisdo em 2048, e, caso seja possivel
e aprovada a exploracdo sustentadvel da regido, o Brasil deverd estar apto a participar e

influenciar nas discussdes relativas ao futuro do continente gelado. Ao mesmo tempo, um

4 Realizou recentemente a ANTAR XXVI com a participagdo do navio da Marinha do Peru BAP “Carrasco”,
embarcacéo oceanografica, em sua segunda incursdo na Antartica (PERU, 2019).
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continente intocado voltado a ciéncia e a paz, € importante para o Brasil, pois, a partir das
atividades realizadas pelo PROANTAR, a pesquisa cientifica na Antartica gera beneficios que
contribuem para a projecdo do Poder Nacional e o consequente fortalecimento da posigéo
brasileira no complexo tabuleiro geopolitico das relagdes internacionais (BRASIL, 2019¢).

O Controle Naval do Trafego Maritimo (CNTM) — executado no Brasil pela MB
por meio do Centro Integrado de Seguranca Maritima (CISMAR) — representa grandes
oportunidades de cooperacdo técnica no ambito global com centros similares fora do nosso
entorno estratégico, bem como no d&mbito regional com os centros instalados na América do
Sul, além de permitir, no Pais, a atuacdo interagéncias (PIRES, 2019).

Nessa matéria, no contexto global a MB, ocupa a funcéao de dirigente do Grupo de
Trabalho sobre Trafego Maritimo dos Oceanos Pacifico e indico (PACIOSWG'®), constituido
para compartilhar informac@es que visem a melhoria da seguranca do trafego maritimo, bem
como estreitar o relacionamento entre os 6rgdos internacionais responsaveis por essa atividade.
Trata-se de um importante foro para a MB, pela oportunidade de acompanhar as evolucdes da
doutrina Naval Cooperation and Guidance for Shipping (NCAGS)’® aplicada pela OTAN, por
meio do exercicio internacional Bell Buoy (PIRES, 2019).

Analisando a sub-regido do Norte Andino vemos grande potencial de ameacas ao
trafego maritimo — Venezuela, Equador e Colémbia sdo os maiores exportadores de 6leo cru e
tal qual o Brasil tem sua producdo e escoamento primordialmente realizados no ambiente
maritimo. No caso especifico do Peru e do Equador, além da participacdo ativa do Brasil no
campo politico e diplomatico para mediar o conflito entre ambos, vem ocorrendo uma
aproximacdo solida no campo do CNTM. O CISMAR tem servido de modelo para o Equador,

gue encontra problemas para proteger sua ZEE contra a pesca ilegal e intenciona criar um centro

75 Pacific and Indian Ocean Shipping Group (N. do A.).
76 Sem traducéo - Doutrina de CNTM da OTAN (BRASIL, 2019).
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de controle. O Peru ja possui 0 seu centro de controle maritimo e busca estreitar a cooperagao
com o Brasil e busca contar com a colaboragdo técnica da MB, o que evidencia a influéncia
brasileira nas relagdes com aquelas Marinhas (PIRES, 2019).

O carater interagéncias do CISMAR, vai ao encontro da evolucéo organizacional
da propria OEA e a mencionada Secretaria de Seguranca Multidimensional”’, o que reforga os
argumentos necessarios a priorizar essa acao pelo MD junto ao nivel politico. Ademais, por
analogia a doutrina de CNTM, devem-se conceber dois requisitos complementares de sistemas
defensivos proativos — controle e protecdo — cujo atendimento demandaria esforgos crescentes
no sentido de aproximagdo aos interesses maritimos, quer estejam situados no litoral, como
portos e bases navais, quer sejam implementados em areas oceanicas criticas para a seguranca
maritima, como os campos petroliferos mais produtivos da regido do pré-sal.

Mais um evento que pode ser enquadrado como MFCS’® foi 0 XV1I Jogo de Guerra
Multilateral (Multilateral War Game — MWG) sediado pela MB na Escola de Guerra Naval em
2019. Evento realizado anualmente entre marinhas do continente americano, com a participacdo
de oficiais das marinhas do Brasil, Canada, Chile, EUA, México e Peru, visando contribuir para
a estabilizacdo de regifes submetidas a eventos com impactos na seguranca maritima. As
discussdes desenvolveram-se nos niveis estratégico e operacional simultaneamente e também
contou com a participacéo representantes do MRE do Brasil e diplomatas dos demais paises.

A demanda pela participacdo do Brasil em missdes multinacionais, de ajuda
humanitaria e por operacdes de paz tende a aumentar, de modo que o Pais podera ser estimulado
a ampliar sua participacdo e necessitard resguardar o subcontinente de possiveis
vulnerabilidades com a manutencdo de uma Zona de Paz na AS. Reconhecendo as dificuldades

orcamentarias de Defesa dos Estados sul-americanos, cenario com poucos destaques como

" Cf. p. 41 (OEA, 2019; MARINQUE, 2015).
78 Cf. nota 56, p. 68.
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Brasil e a Colombia na atualidade, observa-se um grande esforgo por parte da MB em realizar
diversas operacOes anuais, dentre as quais se destacam: PLATINA e NINFA (Paraguai),
FRATERNO e PRATA (Argentina), BRACOLPER (Colémbia e Peru), BRASBOL (Bolivia),
DIPLOMEX (Uruguai), ACRUX (Argentina, Uruguai, Paraguai e Bolivia) e CARIBEX
(Venezuela™, Guiana, Suriname e Guina Francesa) (BRASIL, 2018c).

Outro episodio marcante, no qual a expressdo militar reforcou a aproximacgao com
os paises sul-americanos, foi a Missdo das Nacbes Unidas para a estabilizacdo do Haiti
(MINUSTAH), que teve seu componente militar comandado pelo Brasil e envolveu tropas de
16 paises, dos quais oito sul-americanos®’, com destacada participacio dos Fuzileiros Navais
em terra e das operacdes navais de apoio logistico ao continente que permitiram ao Brasil
ocupar posicéo de destaque na ONU por mais de uma década (BRASIL, 2019b).

A Marinha do Brasil opera em nivel internacional com destague como na missao
de paz da Forca-Tarefa Maritima (FTM) da Forca Interina das Nagdes Unidas no Libano
(UNIFIL). Desde 2011, no Comando dessa for¢a multinacional, a MB mantém um navio e uma
aeronave organica na costa libanesa com o objetivo de impedir a entrada de armas ilegais e itens
contrabandeados que possam contribuir ao aparato de grupos terroristas libaneses. Importante
contribuicdo também é direcionada a Marinha libanesa como treinamento para que a mesma
possa conduzir suas atribuicGes de forma autbnoma (BRASIL, 2019b). Essa operacdo, apesar
de distante do entorno estratégico da América Latina, além de comprovar a capacidade de
contribuicdo da MB ao sistema ONU, suscitou interesse de paises latino-americanos como o
México, Argentina, Chile, Uruguai, Peru e Colémbia, especialmente sobre os conhecimentos

adquiridos pelo Brasil na lideranca de uma complexa e desafiadora Forca Tarefa Maritima.

9 A Venezuela ndo tem participado desde o agravamento da crise politica e humanitaria (N. do A.).
8 Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Equador, Paraguai, Peru e Uruguai.


http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/unifil/
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Ao concluirmos a analise do PN e seu arcabougo tedrico institucionalizado
identificamos que na Politica Naval (2018) — para o ambito regional —, e diante de um periodo
sem conflitos graves e a convergéncia de interesses contribui para o incremento da cooperagéo
entre os paises sul-americanos. Destarte contribui para promover a consolidacdo da confianca
muUtua e a execucdo de projetos de defesa, visando ao desenvolvimento de capacidades
tecnoldgicas e industriais, além de estratégias para a solucdo de problemas comuns.

Além do aumento de sua influéncia politica global, a participagdo em operacoes
internacionais permitira ao Brasil estreitar lacos de cooperagdo por intermédio das Forcas
Armadas e de outras agéncias (BRASIL, 2019d). Ainda que sob uma conjuntura de relativa paz
na América do Sul, sem prejuizo da dissuasdo, deve-se privilegiar a cooperacdo naval no &mbito
internacional e a interacdo com os paises sul-americanos, em busca de solucdes integradas para
questdes de interesse comum e respeitando 0s principios constitucionais e 0S cCompromissos

assumidos em convencoes e tratados internacionais.



5 CONCLUSAO

Desde a queda do muro de Berlim (1989), a unipolaridade e a falta de uma ameaca
convencional definida, fez surgir ameacas nado-tradicionais, ainda que com um nivel de
importancia relativo mais baixo em comparacdo com as ameagas nucleares que monopolizaram
0 debate dentro dos Estudos de Seguranca Internacional durante a Guerra Fria. Num cenéario
volatil e ambiguo, o desenvolvimento tecnolégico e a globalizagdo permitiram o aparecimento
de novas ameacas e atores que obrigaram os Estados a se modernizarem.

Epistemologicamente, no dmbito dos ESI, a questdo de como se deve estudar a
segurancga, seus conceitos e as diversas abordagens possiveis, podem constituir o portal de
acesso aos altos estudos militares e a diversas e ampliadas agendas nacionais que refletem, no
Sistema Internacional, o ambiente incerto e complexo, onde a ampliacdo das agendas de
seguranca internas e externas se desenvolveram nos conceitos da Escola de Copenhague, com
a difusdo do termo securitizacdo e a perspectiva de analise das interaces entre os temas de
seguranca e defesa e o0s entes politicos da sociedade.

Para além do Estado e das ameacas internas, num contexto regional, a abordagem
das dindmicas de seguranca permite uma avaliacdo mais aproximada das situacdes locais ao
permitir uma analise de como essas questdes se interconectam no plano regional — de acordo
com a historia, a geografia, as relacdes politicas e os padroes de amizade e inimizade. Essa
perspectiva, além de reforcar a possibilidade de um Complexo Regional de Seguranga na
América do Sul, permite observar que um subcomplexo regional de seguranca pode se
desenvolver e promover a securitizacdo e a dessecuritizacdo de uma regido com historico de
conflitos como no caso do Cone Sul. Cabe ressaltar que, no Sub-CRS Norte Andino, ha desafios
e oportunidades no mesmo sentido de integracdo. Nesse cendrio, o Brasil constitui Estado capaz

de reunir as caracteristicas geopoliticas para unir essas regides.
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A capacitacdo e o emprego do Poder Militar, de forma equilibrada e consoante com
as pretensdes da politica externa brasileira é fundamental para assegurar os interesses do Estado.
Torna-se para tal imprescindivel que, o Brasil se mantenha apto a exercer plenamente sua
soberania e capacidade dissuaséria, 0 que demanda a¢des coordenadas em todos 0s niveis e em
todos os setores governamentais e a priorizacdo do tema seguranca e defesa na agenda politica.
Os paises ligam-se por mar com 0s seus principais parceiros estratégicos e as atividades
econdmicas de natureza maritima sdo um fator relevante do progresso e bem-estar dos povos.
As comunicagdes maritimas tém uma consideravel influéncia na politica, na economia e na
seguranca dos Estados, cujos diversos compromissos externos e regulamentos internacionais
possuem fundamentos no dominio marinho.

O Poder Naval é de suma importancia para a defesa dos interesses do Brasil, pelo
historico de contribuicdo a resolucdo de conflitos e pelas amplas possibilidades como
instrumento de diplomacia. Para tal, deve a MB estar preparada a exercer sua capacidade
dissuasoria de forma crivel, o que demanda a¢des coordenadas em todos os niveis e em todos
0s setores governamentais e a maior participacao na agenda politica do pais, de forma a apoiar
0 conjunto de acdes necessarias para que os conflitos de interesses com outros paises ndo saiam
da esfera da diplomacia e assim contribuir para o CRS sul-americano.

Nesse sentido, a integracdo regional enfrenta grandes desafios como as limitagdes
orcamentarias comuns aos Estados da regido, além das agendas nacionais que sdo dominadas,
em grande espectro, por assuntos locais. Destarte, demandam ao Poder Nacional a priorizacdo
das capacidades pré-existentes e o equilibrio na constituicdo de um poder militar coerente com
as possibilidades do pais e com as percep¢des da sociedade, e no ambito do relacionamento
internacional o Poder Naval pode apoiar o Itamaraty por meio de acOes operativas e

cooperativas, concretizando a ponta de diamante do uso do smart power.
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A importancia que conferem as Marinhas como instrumento politico e o emprego
do Poder Naval sdo imprescindiveis aos Estados e seus interesses. A ligagdo politica do PN
estabelecida por Mahan, Coutau-Bégaire, Till e Wedin, além de ser um incentivo — a reflexo
permanente, a realizagdo de estudos, a participacdo em debates, a publicacéo de livros e artigos,
e a publicitacdo, nos mais diversos féruns, da necessidade e utilidade das Marinhas — ressalta
aquela caracteristica das Marinhas reafirmando sua prioridade a um Estado com pretensGes de
se consolidar como ator internacional relevante.

A Marinha do Brasil detém capacidades de uma Forga Naval moderna e de emprego
dual — atua na defesa como Marinha de guerra e na seguranca como autoridade maritima. O
smart power pode ser utilizado pelas Marinhas modernas e que possuam reconhecidas
capacidades de permanéncia e flexibilidade. Nesse sentido, a conclusdo dos programas
estratégicos ocasionara desenvolvimento tecnoldgico que, associados a presenca de bases
dispostas pelo extenso territorio nacional permitira maior acesso a agenda governamental.
Desta feita também contribui para o dialogo com a sociedade brasileira ao realizar agdes
multidimensionais — que vao desde as operacdes e exercicios militares, até a participacdo como
lideres de Forcas Navais multinacionais e interagéncias.

Uma postura firme na defesa, empenhada na seguranca e parceira no
desenvolvimento, os trés pilares da acdo do PN como instrumento politico, ao adotar uma
postura cooperativa sem, no entanto, promover alinhamentos automaticos que venham a cercear
nossa capacidade de desenvolvimento, especialmente de uma Base Industrial de Defesa
autossuficiente e equilibrada que permita apoiar a politica externa e seus desdobramentos.

No contexto global multipolarizado, a influéncia dos EUA na qualidade de
superpoténcia mundial e muito atuante nas agendas de seguranga, especialmente na pauta do
narcotréfico, representam um oObice a integracdo regional. Nao sdo despreziveis as influéncias

de outras poténcias como China, Russia, Reino Unido e Franga em varios temas locais e que
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tendem a disputar com os norte-americanos e com o Brasil oportunidades que se apresentaréo
no caminho da cooperacdo técnica e integracdo das agendas. De modo a minimizar o
intervencionismo externo, vimos que um Poder Militar equilibrado é fundamental para
influenciar nos processos de seguranca regionais.

No Sub-CRS Norte Andino, aqui complementado pela Bolivia e pelos paises
amazonicos, verificamos que hd ameacas de conflitos, contudo também existem diversas
oportunidades no contexto das relacbes com o Brasil, especialmente em temas mencionados
como 0s programas estratégicos da MB, os Programas Antéarticos — Brasil, Colémbia, Equador
e Peru, as estruturas de Controle Naval do Trafego Maritimo, além das diversas operacoes
navais multinacionais na Amazoénia Continental e na nossa Amazonia Azul, evidenciam a
importancia da presenca da MB no entorno estratégico brasileiro.

Por meio da diplomacia naval e do aprofundamento dos lacos de cooperacéo,
aumentara o intercambio das Marinhas e dos PN dos paises do Sub-CRS Norte Andino com o
Brasil, contribuindo para a integragdo do CRS Sul-Americano. Um Poder Naval forte e crivel
pode ampliar sua atuacdo ao incorporar na sua estratégia conceitos de uma Marinha moderna e
atenta ao cenario internacional cada vez mais instavel e dinamico, e deste modo ampliar sua
atuacdo junto a sociedade.

Nesse sentido identificamos que o fortalecimento dos dialogos bilaterais e
multilaterais com outras Marinhas amplia o conhecimento mutuo e favorece uma maior
colaboracdo diante dos desafios postos, constituindo medidas voltadas para o fortalecimento da
confianca e da seguranca nas Américas, que sdo significativas para a estruturacao de relacdes
de amizade e cooperacdo. Ao contribuir para o processo de estabilizacdo e desenvolvimento da
América do Sul, o Brasil, baseado na mentalidade maritima e nas caracteristicas geopoliticas

que permitem grande projecao internacional, vera prosperar a Marinha e a Sociedade.
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FIGURA 7 — Disputa maritima Venezuela x Colémbia
Fonte: CASTRO, 2012.
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Fonte: EUA, 2019. US Southern Command.%
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