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INTRODUCAO

A questdo migratoria ndo é novidade na historia da humanidade. No passado era
pura questdo de sobrevivéncia. As transformacgdes tecnoldgicas, econémicas e politicas
trouxeram melhorias para muitos nos dois Gltimos séculos. Mas, também, intranquilidades e
frustracGes. Os conflitos ganharam o espaco e o tempo. Os deslocamentos humanos ficaram
mais intensos e extensos.

As dificuldades de alojar os migrantes passaram a ser objeto de preocupacdes
governamentais, pois provocavam cada vez mais insatisfagdes dos locais. A0 mesmo tempo as
disputas econdmicas e politicas também se intensificaram nesse periodo. Os deslocamentos
populacionais também. Os temas Defesa e Seguranca passaram a marcar 0S interesses
governamentais e académicos desde o inicio do século XX, para restringirmos aqui 0
intervalo temporal de interesse.

Inicialmente, a presente Tese apresenta uma abordagem sobre a evolucdo dos
Tema Defesa e Seguranca, aplicadas a questdo das diferentes causas das migracdes
internacionais. Ainda no desenvolvimento da presente Tese, abordaremos sobre os debates
académicos no ambito das questfes migratdrias, principais causas e consequéncias historicas
no mundo contemporaneo. Assim como, também, para melhor compreendermos o principal
objeto dessa Tese, serdo abordadas as principais implicacbes nos Direitos Humanos, na
vertente do Direito Internacional Humanitario, com a definicdo e alcance do Estatuto dos
Refugiados, considerado importante avanco desse Ultimo espaco do Direito Internacional, que
tanto evoluiu no dltimo século, contribuindo para ampliar a presenca desses temas nos
interesses publicos e académicos.

O objeto principal dessa Tese é trazer o debate sobre o tema acima destacado para
a nossa atualidade nacional, frente as levas de imigrantes e refugiados venezuelanos

decorrentes da crise politica, naquele pais, que gerou uma crise humanitaria e que transbordou
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para 0 Norte do Brasil. O fendmeno gerou decretos governamentais e acdes de mobilizagédo
ministeriais, sob a lideranca do Ministério da Defesa. Colocou em cena a discussdo sobre
Defesa e Seguranca. Mas, também, mostrou que os brasileiros podem reagir diferente da
habitual receptividade, quando passam para a inseguranca.

A metodologia adotada é a pesquisa bibliogréafica englobando as fases que,
segundo MARCONI e LAKATOS (2013), permita o alcance do objetivo definido nessa Tese.
Para tanto a pesquisa foi seletiva, reflexiva, critica, interpretativa e explicativa, recorrendo aos
principais trabalhos de autores que se dedicaram aos temas abordados na tese, contribuindo
para a evolugdo no aprofundamento, abordagem e conhecimento sobre essas realidades que
serdo apresentadas.

Na primeira parte 0 objetivo € abordar a evolucdo do embasamento conceitual
envolvendo os temas defesa e segurancga, com énfase na Escola de Copenhague. Recorremos
aos procedimentos metodoldgicos, destacados no paragrafo anterior, que nos permita a analise
dos principais tedricos e académicos que contribuiram e acompanharam a evolucdo dos fatos
que influenciaram na transformacéo desses temas. Os temas defesa e seguranca, no decorrer
das ltimas décadas, tém influenciado as decisbes e acdes governamentais objetivando mitigar
as consequéncias sociais, politicas e econdmicas decorrentes das imigracdes.

Na segunda parte dessa Tese serd apresentada uma breve evolucdo do Direito
Internacional, envolvendo as questdes dos Direitos Humanos, do Direito Internacional
Humanitario e o Estatuto dos Refugiados e suas repercussfes na estrutura institucional
internacional. O proposito dessa abordagem é embasar posteriormente a questao relativa aos
tratamentos aos imigrantes, com destaque aos refugiados.

Na terceira parte serdo abordadas as principais crises econémicas e politicas e
fluxos migratérios no século XXI, quando entdo serdo destacadas as principais consequéncias

politicas e sociais desses eventos que ainda estdo impactando a nossa realidade.
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Por ultimo, na quarta parte, abordaremos os principais fluxos de imigragdo para o
Brasil, no século corrente. Destacando, também, as Gltimas mudancas politicas econémicas e
a chegada ao poder de grupos politicos com costumes mais conservadores, assim como as
instabilidades politicas mais recentes, no ambito da América do Sul, que repercutem na
questdo da imigracdo para o Brasil, com destaque os fluxos de imigrantes venezuelanos. Da
mesma forma, serdo apresentadas evidéncias destacadas em trabalhos académicos, que
denotam comportamentos de segmentos, nas populacdes em algumas cidades brasileiras
receptoras de imigrantes sul-americanos, representando certamente a necessidade de medidas
governamentais para evitar novas tensdes sociais envolvendo cidadaos locais e imigrantes.

O propésito é contribuir para ampliar o conhecimento dos cenérios internos
decorrentes das pressdes imigratOrias atuais, que mobilizaram ac¢BGes governamentais
emergenciais. Assim, ndo sera provado que o enfoque da securitizagcdo, como demonstrado na
primeira parte por alguns dos teoricos referenciados nessa Tese, apesar de ser 0 argumento
utilizado pelos agentes publicos no ambito da seguranga interna e da defesa do pais,
objetivando minimizar as repercussdes sociais internas decorrentes dos eventos imigratérios

mais intensos.
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I. EMBASAMENTO CONCEITUAL

O final da Guerra Fria fez retornar com forca a avaliagdo, defendida por analistas
ha tempos, de que interesses e disputas econdmicas sdo mais relevantes na governanca do
Estado do que aqueles ligados a area militar. Huntington, no imediato pds Guerra Fria
periodo que chamava de nova “era, afirmava que “as capacidades militares provavelmente
serdo menos importantes do que elas tém sido no passado. Medidas econdmicas seréo
centrais...” (HUNTINGTON, 1991, p. 8).

Ainda no inicio dos anos 1990, na Guerra do Golfo I, a importancia do uso dos
meios militares voltou a ter papel central na questdo das relagdes entre estados. Mais ainda,
apos os atentados do 11 de setembro de 2001, essa percepcdo ganhou mais forca e ndo apenas
da parte dos Estados Unidos da América (EUA).

O uso do instrumento militar ndo esta dissociado de outras politicas, tendo em
vista que uma politica de defesa de um Estado, pode ser explicada, assim como decidida e
aplicada dentro de uma composicéo de dois processos politicos, um externo e outro interno. O
processo de defesa é essencialmente interestatal, abarcando a negociacdo e a barganha entre
as nacdes por vantagens, nas quais a forca ou a ameaca do seu uso, por qualquer um dos
atores estatais € a medida inicial de troca.

O processo de defesa intraestatal, estd representado pelo envolvimento das
instituicbes que contribuem para a definicdo das politicas de seguranca nacional e de defesa e
todos os aspectos da politica interna do Estado (KOLODZIEJ e HARHAVY, 1982, p. 15). E
como podemos caracterizar a seguranca de um Estado?

O campo da Seguranca, ou da Defesa, seqgue 0 mesmo debate das RelacGes
Internacionais, distinta nas abordagens entre Neorrealistas e Neoliberais, que tém visdes
diferentes, dentre outras, sobre o foco que deve ser observado quando estiver sendo abordado

a seguranca de um Estado. A presente questdo é deveras importante, pois varias analises a
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respeito de seguranca internacional séo feitas sem a devida fundamentacédo tedrica adequada
(RUDZIT, 2005). Entretanto, o foco deve comecar pela conceituagdo do termo Seguranca e a
defini¢do de sua abrangéncia.

Grande parte da abordagem académica é baseada nos conceitos de paz e poder. O
enfoque pautado no poder tem o0 seu embasamento na escola realista de Relacdes
Internacionais. Para os realistas a seguranca € um derivativo do poder. O Estado com poder
suficiente terd uma posicdo dominante e a sua seguranga sera o resultado almejado.

As analises que seguem a abordagem associada ao idealismo, cujo foco principal
€ a seguranca do sistema internacional de Estados, normalmente procurando equilibrar com a
questdo da seguranca interna ou nacional. Sob a dtica idealista, com a reducdo das ameacas
externas ao ente estatal, sdo mitigados os riscos ao equilibrio do sistema internacional de
estados, que tera o seu ordenamento mantido. Logo, para os seguidores dessa vertente de
andlise das Relacdes Internacionais, a seguranca € consequéncia da paz, que, por conseguinte,
sendo duradoura provera seguranca a todos (RUDZIT, 2005).

Para RUDZIT (2005), sdo expoentes da vertente Neorrealista nas relagdes
internacionais Hans MORGENTHAU, Kenneth WALTZ, Robert KEOHANE e Joseph NYE,
por exemplo. Enquanto que na escola Neoliberal merecem destaque, entre outros, Martin
WIGHT e Leonard BEATON que muito bem analisaram a seguranca do sistema internacional
de estados no periodo da Guerra Fria.

Apesar de sofrer varios questionamentos nos anos sessenta e setenta, foi nas
décadas seguintes, de 1980 e 1990, que os estudos na area de Seguranca sofreram mdltiplas
criticas nos planos tedrico e metodoldgico e, com o fim da Guerra Fria, intensificaram-se 0s
debates sobre o futuro desta &rea de investigacéo.

Nos anos 1980, no ambito do Instituto de Pesquisa da Paz de Copenhague,

Dinamarca, uma serie de contribuicbes foram apresentadas por tedricos, que visavam
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desenvolver um conjunto de conceitos e modelos acerca da seguranga internacional partindo
de uma compreensdo ampliada, com discussdes a respeito de complexos de seguranca
regional, seguranca global, seguranca europeia, conceito de setores de seguranca e, com
destaque, a formulagcdo do conceito de seguranca social e securitizagdo. Destacando-se Barry
BUZAN e Ole WAVER.

No conjunto a Escola de Copenhague (EC), como ficou conhecida, demonstrou
uma posicao intermediaria entre o realismo e a seguranca humana, concentrando esforgcos na
seguranga social, restringindo o objeto de referéncia possivel para as duas unidades coletivas,
Estado e sociedade, portanto o individual e o global (BUZAN; HANSEN, 2012). Por esses
motivos a EC era chamada de “terceira via”, pois demonstrava insatisfacdo tanto com o
debate militarista do realismo, quanto com a amplitude da seguranca humana. Isto porque,
segundo 0s mesmos, tornam o ambiente securitario predefinido e predeterminado.

Segundo MARTINEZ (2015), a seguranca ndo € exclusiva dos entes militar e
estatal. Da mesma forma a economia, 0 meio ambiente e a sociedade sdo objetos da
securitizacao.

Para a EC, um problema securitario depende de como os fatos sociais moldam a
questdo, ou ainda, a sua significacdo esta no seu uso e ndo a partir do que seria melhor, do
ponto de vista filosofico ou analitico (BUZAN et al., 1998 apud MARTINEZ, 2015)%. No
periodo da Guerra Fria foi produzida uma volumosa e bem divulgada literatura em Estudos
Estratégicos, que contém avaliacdes importantes ao uso do termo seguranca, enguanto
relevante para as questdes de Relacbes Internacionais (BUZAN, 1987). Desta forma, a
predominancia da interacdo entre o conceito e a seguranca nacional forjou o tom militarizado
ao enfoque do que € propriamente a seguranca.

As abordagens apresentam uma desconfianca frente as capacidades dos Estados

1 BUZAN, Barry; WAVER, Ole; WILDE, Jaap de. Security: A New Framework for Analysis. Londres:
Rienner, 1998.
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nacionais para responderem adequadamente as novas exigéncias colocadas pelos cenérios da
globalizacdo: proeminéncia de problemas locais e regionais, pobreza, degradacdo ambiental,
fome e crime transnacional. Simultaneamente, a visibilidade ampliada dos confrontos
intraestatais coloca o Estado como potencial ameaga aos seus cidadaos, ao persistir que a
seguranga deve constituir uma prerrogativa nacional e isso ndo sé ignora as novas realidades,
como pode ter o efeito perverso de aumentar a inseguranca individual (BUZAN; HANSEN,
2010, p. 176-177; CHANDLER, 2007; ROBINSON, 2008, p. 4).

Académicos e formuladores de politicas, dentro dos governos, trabalharam o
conceito de seguranca com significado de poder de cada Estado, portanto ligado ao conceito
de Seguranca Nacional. Os académicos, pesquisadores do tema, estavam na maior parte
apegados a uma visdo de poder. Enquanto que os formuladores de politicas governamentais,
devido as suas posicdes e em decorréncia da natureza de seus poderes, tém uma visdo
eminentemente nacional e ndo independentes, em sua maioria. As excec¢des sdo aqueles que
estdo ligados a algumas instituicdes internacionais.

A nocdo histérica de seguranca humana, como € abordado nos estudos no inicio
do século corrente, tem uma forte relacdo com os Relatérios de Desenvolvimento Humano
(RDH), patrocinado desde o inicio dos anos 1990 pelo Programa de Desenvolvimento das
Nacdes Unidas (PNUD). Para alguns cientistas sociais (PUREZA, 2009; CRAVO, 2009) que
consideram que o Relatorio de 1994 foi o primeiro a adotar o conceito de seguranca humana

(REZENDE, 2017). No RDH de 2006 consta a seguinte afirmacao:

“H& pouco mais de uma década, o Relatério do Desenvolvimento Humano [de] 1994
introduziu a ideia da seguranca humana no debate mais genérico sobre o
desenvolvimento. O objetivo era olhar mais além das estreitas percepcdes da
seguranca nacional, definida em termos de ameagas militares e da protecdo de
objetivos estratégicos de politica externa, em direcdo a uma visdo de seguranca
enraizada nas vidas das pessoas” (PNUD/RDH, 2006, p.11).

Assim posto, o conceito de seguranga humana se refere ndo apenas a unidades

como a regido, o continente e, principalmente, o Estado, este Gltimo em decorréncia de seu
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poder belicoso e militar com capacidade aqueles que colocam em inseguranga as suas
fronteiras, o territdrio, e outros valores de sua identidade e sua populagdo. Mas, também dos
diferentes grupos de individuos que podem ter a sua seguranca tornada instavel pelas
condicBes em que vivem: de pobreza, miserabilidade, de ndo acesso & agua, ao saneamento
béasico, a educacdo, moradia adequada, aos bens de salde, e as liberdades (REZENDE, 2017).

Os avangos tecnoldgicos em transportes, comunicacdes, no processamento de
informacGes e muitas outras tecnologias inovadoras, provocaram uma crescente
interdependéncia, criando novas oportunidades para a humanidade, mas tornando o mundo
cada vez mais complexo e vulneravel, de forma assimétrica conforme a condicdo dos estados.

No pOs-guerra 0 aparato europeu imperialista comegou a se decompor, por causas
politicas e econdmicas. A partir de analises desenvolvidas nos anos 1980 e 1990, no ambito
dos estudos de seguranca, Mohammed AYOOB (1995) ao contrario dos autores que
defendiam o setor politico como o foco principal de analise, defendia o Estado como tal,
porém diminuindo a importancia do aspecto do conflito militar. No entanto, para 0 mesmo, as
duas vertentes definiam o conceito de ameaca em termos de ser externo daquele que € o ente
mais importante nas relacGes internacionais — o Estado. Destacava, ainda, que as duas
correntes reforcavam uma a outra, criando a base para a tradicdo mais relevante nos estudos
em relacBes internacionais, na qual a seguranca € sinbnimo da protecdo contra ameacas
externas aos interesses vitais e aos valores basicos do Estado. Denominou essa corrente de
Conceito Ocidental de Seguranca.

O contexto internacional vivenciava o surgimento de varios novos Estados, que
perfilaram automaticamente ou ndo a influéncia das superpoténcias. Mas, como observa o
referido autor, a definicdo de seguranca, como até entdo concebida, ndo podia ser aplicada na
situacdo daqueles paises que ora surgiam, ou que j& existiam até mesmo antes, mas que na

concepcao das correlagdes de forgas econdmicas e politicas internacionais estavam a margem.
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Eram marginais na evolugéo da diviséo internacional do trabalho.

Com o tempo, foram denominados de Terceiro Mundo, Subdesenvolvidos, em
vias de Desenvolvimento, Periféricos, entre outras denominagfes. A principal tarefa na qual
0S mesmos estavam empenhados, desde o surgimento como tal, era a construcdo como
Estado.

O primeiro e principal atributo do conceito de seguranca, chamado de ocidental,
tem origem externa, para os estados consolidados. Entretanto, para os estados em construgéo a
sensacdo de inseguranga que mais sofrem tem origem interna as suas préprias fronteiras, isto
porque ndo estdo consolidados. N&o significa que ndo tenham ameacas externas, porém séo as
oriundas do plano interno que tém maior visibilidade, s&o mais recorrentes. Podem, até
mesmo, se transformar em problemas no relacionamento com outros entes estatais,
principalmente vizinhos, que ja convivam com outros similares, mas de amplitude diferente.

Desta forma, na avaliagdo de AYOOB, sdo as vulnerabilidades internas desses
Estados ndo desenvolvidos, em situacBes muito assimeétricas entre eles, as causas principais da
elevada incidéncia de conflitos em variadas regides do hemisfério Sul. As questdes de
seguranca interna se transformam em problemas de seguranca externa aos vizinhos, levando a
disputas interestatais. A coesdo social muito baixa, legitimidade tanto do Estado quanto do
regime também sdo causas da inseguranca de varios paises subdesenvolvidos.

A situacdo em que estes paises se encontram deve-se, sobretudo, ao fato de
estarem percorrendo o estagio inicial do processo de sua formacdo. Ao contrario do que
aconteceu na América Anglo Sax6nica e na Europa Ocidental.

Considerando esse viés de analise, pode-se concluir que a formacdo do Estado,
como processo, ndo decorre somente sob o aspecto econdmico, mantendo a coercao
governamental, mas também com poderes politicos e institucionais, tendo como resultante o

controle centralizado do seu territério e da populacdo, o0 monopolio dos meios de violéncia
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nas fronteiras internas e a sua capacidade de, significativamente, permear a sociedade que é
englobada pelo mesmo.

Concluindo, baseado nas consideragdes anteriores, a questdo da seguranga variara
de acordo com as condigdes e situacbes dos Estados, aos quais o conceito é aplicado.
Portanto, nesse mesmo plano, o processo de formacdo dos paises desenvolvidos foi diferente
daqueles denominados de ndo desenvolvidos, e os problemas de seguranca enfrentados sao
diferentes entre si. Sendo assim, os subdesenvolvidos tendem a se sentir mais ameacgados do
que os desenvolvidos, e, na maioria das vezes, as origens séo internas e decorrentes de suas
fragilidades estruturais.

Analistas argumentam que a percepcdo de existéncia de uma ameaca gera a
necessidade de securitizagdo. Isto €, nenhuma medida sendo tomada para resolver a situacéo,
0 restante sera irrelevante, pois o Estado ndo existira mais ou perdera suas capacidades de
lidar com o problema (BUZAN et al. (1998, p.24), apud MARTINEZ, 2015)2,

O processo de securitizagcdo apresenta trés unidades de analises: 1) objetos
referentes; 2) atores securitizantes; e 3) atores funcionais, categoria intermediaria as duas
primeiras, com poder de influéncia e que ratificam ou ndo a securitizacdo apresentada pelos
atores securitizantes (BUZAN et al., 1998; BUZAN; HANSEN, 2012).

Assim, a securitizacdo € o processo pelo qual um dado objeto é tratado como uma
ameaca real e apresentado como questdo de seguranca. Portanto, por meio do argumento da
prioridade e urgéncia da ameaca existencial, o ator securitizador logra evitar as consequéncias
decorrentes da efetiva acdo da mesma.

WZAEVER (2000), no ambito da EC, define a dindmica do processo inverso, ou
seja, a securitizacdo, teorizando sobre a existéncia de trés estratégias para tal: ndo tratar o

problema como uma ameaca, gerenciar a securitizacdo para ndo se tornar um processo que

2 Ibid.
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gere outras ameacas; e trazer o problema de volta ao plano do debate entre os atores politicos
nacionais.

Apbs a Segunda Guerra, a questdo da defesa e da seguranca tomaram espaco
crescente no &mbito das relagdes entre atores estatais, ndo sé no ambito da ONU, como da sua
congénere regional americana. A Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) incluiu nos
seus debates a questdo da Defesa dos seus Estados partes, procurando definir conceitos
comuns, compromissos e agdes comuns.

Nos paragrafos seguintes vamos abordar sobre as Conferéncias Ministeriais de
Defesa das Américas (CMDA), no @mbito da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). O
objetivo & mostrar como a questdo conceitual no trato dos temas Defesa e Seguranga, tem
apresentado embate em posicdes diferenciadas por parte dos representantes oficiais dos paises
participantes de importante evento envolvendo a mais antiga organizacéo regional do mundo,
da qual o Brasil € membro fundador.

Nas Conferéncias, os Estados tém de apreciar entre os dois vetores de suas
politicas: o ambito interno e o internacional com seus outros atores. Nesses eventos 0 maior
esforco, no periodo apds a Guerra Fria, foi construir acdes de cooperacdo sem ferir a
autonomia dos atores estatais. Entende-se por autonomia a capacidade de definir leis a si
proprio, a tentativa de cooperacdo em que as leis ou regras devam ser definidas em conjunto
ou cooperacdo atentam contra esta conceitualizacdo de autonomia. Considerando esta
problematica da cooperacdo versus autonomia, recorremos como valido o conceito de

interdependéncia complexa, desenvolvido por Robert KEOHANE e Joseph NYE:

Toda relagdo de interdependéncia envolve custos, ao menos na forma de limitacdo
da autonomia, e ndo ha como saber a priori se 0os ganhos serdo suficientes para
compensa-los. [...] em suma, ndo estaria ocorrendo a substitui¢do do velho mundo
mau do conflito internacional pelo novo mundo bom da cooperacdo. Em geral,
observam, as situacdes de interdependéncia ndo sdo equilibradas; encontram-se
geralmente entre os extremos da simetria perfeita, de um lado, e da dependéncia
completa, do outro. A posi¢do ocupada nesse espectro afeta as condicdes de
barganha entre os atores envolvidos, pois a interdependéncia assimétrica (em que
um depende mais do que 0 outro) pode, evidentemente, transformar-se em fonte e/ou
instrumento de poder. Por si s6, no entanto, essa assimetria ndo explica o
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desdobramento e o resultado dos processos especificos de negociagdo, ja que ha
diversas modalidades de interdependéncia, as quais se traduzem em diferentes
relacGes de poder. (KEOHANE; NYE. 1999, p. 307-308.)

E observado que esta interdependéncia é também responsavel pelas iniciativas e
discuss6es em prol da cooperagdo por meio de Culpulas e Conferéncias. Em varios paises
latino-americanos as doutrinas de seguranga incorporaram o0 conceito e a pratica de medidas
de confianca mdtua. Com 0 aumento da transparéncia, a criagdo de canais de comunicacdo, o
acesso as atividades militares de outros estados, 0 aumento da previsibilidade em relacéo as
atividades militares através da notificacdo, a criacdo de restrices as atividades militares e a
reducdo da percepcdo de ameacas, sdo 0s objetivos da agenda desses eventos.

E observado a tentativa de construir um novo significado ao sistema de seguranca
hemisférico. Apesar das tendéncias de coexisténcia, no periodo, entre o multilateralismo e o
unilateralismo, identifica-se o propdsito ao fortalecimento de algumas instancias multilaterais

regionais objetivando discutir e operar as questdes da Seguranca Internacional.

Como incentivo das necessidades do momento, foi criada a Comissao de Seguranca
Hemisférica (CSH) com o papel de modernizar e atualizar a Organizagdo dos
Estados Americanos (OEA) e o debate sobre a seguranca hemisférica. Poucos anos
depois, em 1995, surgiram as Conferéncias de Ministros da Defesa das Américas
(CMDA) para definir uma nova férmula de dialogo entre as autoridades nos cargos
de defesa dos paises americanos, pois proporcionam um férum para a discussdo das
questdes de seguranga, reunindo os responsaveis civis pela formulacdo de politicas
de seguranca e os oficiais militares superiores. (TORRES, 2011, p. 16)

Na sequéncia incluimos tabela resumo em que constam os temas, de interesse para
essa tese, que, com maior frequéncia, foram discutidos no ambito das CMDA, segundo
firmado nas Declaracdes Finais de cada Conferéncia.

Na fonte original em que foi baseado esse levantamento (TORRES, 2011, p. 18),
sO constam as CMDA até a Conferéncia realizada em 2010, na Bolivia. No entanto, em 2015,
na cidade do México, foi realizada a décima e Gltima das Conferéncias® , que definiu o item
“C” da Metodologia para Consideracdo sobre o Futuro da Missdao e Fungdes dos Instrumentos

e Componentes do Sistema Interamericano de Defesa (Conselho Permanente/Conselho

3 Segundo https://www.0as.org/csh/portuguese/docminist.asp. Acesso em 09 out 2019.
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Seguranca Hemisférica-1440/12). Optamos por ndo indicar na tabela os paises em que foram
realizados os eventos por questdo de espago, associamos 0S temas aos respectivos anos em

que foram objeto de negociacGes e constaram nas Declaragdes Finais.

Tabela 1 - Temas com maior frequéncia nas CMDA, entre 1995 e 2015, segundo as intencGes
firmadas nas Declarac¢des Finais de cada CMDA.
Tematicas tratadas 1995 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2015

1. Democracia X X X X X X X X X X

2. Medidas de Confianga Mtua (elaboracao X X X X X X X X X
de Paliticas de Defesa e/ou Livros Brancos)

3. Terrorismo X X X X X X X X
4. Cooperacdo Regional para Defesa e X X X X X X X X
Desenvolvimento
5. Pressupostos de Transparéncia - X X X X X X X X X
IntercAmbio de InformacBes de Defesa e
Seguranca
6. Convencao Interamericana: sobre Armas X X X X X X
Convencionais / Tréfico de Armas
7. Cooperacdo em caso de Desastres X X X X X X X
Antrépicos e Naturais
8. DH e DIH para as Forcas Armadas e X X X X X X X
funcionarios civis da defesa
9. Narcotréfico X X X X X X X
10. Multidimensionalidade/Novas ameacas X X X X X X
segundo Legislagdo Interna
11. Defesa e Sociedade: possibilidades de X X X X X X
cooperacdo regional
12. Novas Dimensdes da Seguranga X X X X X
Internacional - “Novas Ameacas”
13. Impactos das questdes econémicas na X X X
seguranca
14. Rela¢do entre Democracia - Seguranga - X X X
Economia
15. Imigracdes llegais X

Adaptado de: TORRES, M. S. As Conferéncias de Ministros da Defesa das Américas — Interesses Brasileiros
versus Interesses norte-americanos. Universidade Estadual Paulita — UNESP.

A partir da tabela anterior, que resume 0s temas objetos das Declara¢cbes Finais
das CMDA e de interesse desta Tese, observa-se a variada frequéncia em que mesmos foram
debatidos. Gostariamos de destacar alguns fatos relevantes que ocorreram concomitantemente

as Conferéncias e que tém correlacdo as mesmas:
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1. Desde a | CMDA o0s EUA tentavam introduzir a aceitacdo dos conceitos ‘defesa‘ e
‘seguran¢a‘ como nao diferentes. No entanto, a posicao do representante do Brasil tem sido a
favor em defini-los, objetivando facilitar o entendimento doutrindrio no contexto hemisférico,
como ficou claro durante a IV CMDA.*

2. Em 10 de junho de 1999, sob a presidéncia de Fernando Henrique Cardoso, foi criado o
Ministério da Defesa do Brasil, nele congregando todos os Ministérios militares e os temas
relativos a defesa e seguranca. Consequentemente, a representacdo brasileira nas CMDA, a
partir de entdo, passou a contar com uma orientacdo consolidada, ao contrario das
Conferéncias anteriores. Inclusive, ficou mais contundente o posicionamento brasileiro frente
a persisténcia norte-americana ao tratar os conceitos de defesa e seguranga como Unico.

3. Inicio da Missdo das Nacdes Unidas para a Estabilizacdo no Haiti ou MINUSTAH,
derivada do francés Mission des Nations Unies pour la Stabilization em Haiti, em 2004, por
meio da resolugdo 1542, do Conselho de Seguranca das Nag6es Unidas (CSONU), que esteve
desde o inicio sob o comando militar do Brasil. Em abril de 2017, o mesmo CSONU, através
da resolucdo 2350, decidiu pelo término e retirada gradual dos efetivos militares, a0 mesmo
tempo foi estabelecida a Missdo das NacbGes Unidas para o Apoio a Justica no Haiti
(MINUSJUSTH).

4. Com relacdo aos posicionamentos antagbnicos, no trato aos conceitos citados no item
anterior, alcaram maior relevancia durante a VI CMDA, em 2004, no Equador, quando a
reunido foi marcada pela cisdo, que foi referenciada no documento final da Conferéncia, com
posicBes distintas de um lado os EUA, Canada e Colémbia, defendendo o combate ao
terrorismo, ao crime organizado (com inclusdo do narcotrafico), como as principais ameacas
regionais, e as Forcas Armadas passassem a ser 0s vetores de combate a esses agentes de

inseguranca, deixando as mesmas de se preocupar com as denominadas ameagcas tradicionais.

4 Disponivel no site: http://cdmamericas.org/PublicPages/manaus_declaration_por.aspx.
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Na outra posicdo o Brasil e demais paises latino-americanos defendendo a manutencdo do
papel tradicional das Forcas Armadas, respeitando as preocupacdes especificas de cada pais e
enfatizando que a pobreza extrema é uma ameaca a seguranca.

No plano politico, durante as CMDA, a defesa por parte da poténcia, que se
tornaria hegemonica, os EUA, em priorizar cada vez mais para fora do seu territorio nacional
e expandir para 0s seus vizinhos regionais as acdes no combate aos principais agentes
geradores de inseguranca, no seu carater multidimensional, cobrando dos seus pares estatais o
envolvimento maior das Forcas Armadas. No entanto, nos féruns regionais, com
representantes estatais, seria necessario a concordancia de seus pares nacionais.

Ao final desta abordagem, constatamos uma importante influéncia do referencial
tedrico defendido por BUZAN e outros académicos destacados nessa tese, que desde os
primordios visualizavam, ainda no periodo da Guerra Fria, um cenario distinto para as
questdes do tema Seguranca — as multiplas dimensbes. As questdes académicas tomaram
alternancias entre as acdes envolvendo atores internos ao Estados nacionais ao enfrentamento

por acdes interestatais.
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2 DIREITOS HUMANOS

Direitos Humanos sdo os direitos basicos de todos os seres humano. Segundo a
evolucdo desta area do conhecimento e das conquistas sdo os Direitos Civis e Politicos,
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, Direitos Difusos e Coletivos. Segundo a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos, da Organizagdo das Nagdes Unidas, "Todos 0s seres
humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos. Dotados de razéo e de
consciéncia, devem agir uns para com 0s outros em espirito de fraternidade.

Na visdo ocidental-capitalista dos direitos humanos, centrada nos direitos civis e
politicos, como a liberdade de opinido, de expressao e de voto, se opds, durante a Guerra Fria,
0 bloco socialista, que privilegiava a satisfacdo das necessidades elementares, porém que
suprimia a propriedade privada e a possibilidade de discordar e de eleger os representantes
com eleicdes livres de multipla escolha.

Assim, tentando uma conclusdo parcial e simplista, os Direitos Humanos é uma
construcdo social e politica que evolui de acordo com os valores das sociedades, através das
suas diferentes interacdes.

O objetivo deste tépico €, a luz das regras internacionais construidas pela
humanidade organizada social/politicamente e sob as estruturas estatais e suas
interacdes/interesses, abordar as principais normas e direitos que cidaddos e Estados
possivelmente alcancados pelo objeto dessa Tese.

No Direito Internacional ha um ramo que tem por objeto proteger e promover 0s
direitos inerentes a todos os seres humanos independentemente da sua nacionalidade, nivel
social, sexo, raca, origem cultural ou étnica, religido ou qualquer outra condicdo, é o Direito
Internacional dos Direitos Humanos (DIDH). No seu conjunto, o DIDH constitui-se dos
direitos inter-relacionados, interdependentes e indivisiveis, podendo ser expressos e

garantidos por tratados, direito consuetudinario internacional, principios gerais que sdo textos
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internacionais, sob diferentes denominac6es, ndo possuindo cardter juridico em relacdo aos
signatarios como ocorre nos tratados, tendo o seu cumprimento facultativo. Esses direitos
estabelecem as obrigacdes dos Estados no sentido de agir de determinadas maneiras ou abster-
se de certos atos, a fim de promover e proteger os direitos humanos e as liberdades

fundamentais de individuos ou grupos sociais (ONU, 2011, p. 5).

2.1 Evolucéo histoérica do DIDH

O propdsito desse item ndo é o aprofundamento da evolucdo do DIDH, mas
permitir uma breve abordagem de sua transformacdo frente as demandas da humanidade
refletidas nas relagdes interestatais.

Ainda hoje, ndo ha uma defini¢do sobre a natureza e os fundamentos dos direitos
humanos, se 0s mesmos sdo direitos naturais e inatos da pessoa, direitos positivados, direitos
oriundos de algum sistema moral ou se sdo direitos historicos. E claro que os direitos
humanos sdo uma invencdo humana, mantendo-se em constante processo de construcdo e
reconstrucdo pautado em uma luta e acdo social em busca da defesa da dignidade humana
(PIOVESAN, 2013 apud GURGEL, 2016).

Segundo GURGEL (2016), os direitos humanos surgem como direitos naturais
nos primordios do homem, quando socialmente organizado, estando diretamente relacionados
ao significado moral e religioso, associado a definicdo de normas de conduta social do que
aos direitos individuais. Foi a partir do lluminismo, que os direitos humanos se
desenvolveram como direitos particulares e, progressivamente, cada Estado passou a
incorporar em sua Constituicao a respectiva Declaracdo de Direitos.

Naquele contexto histérico era uma questdo interna de regulacdo da relagdo do
Estado com os seus cidaddos, seria considerado uma interferéncia no dominio do Estado.

Ainda para 0 mesmo momento da Historia, os direitos eram de base contratualista liberal
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(direitos a liberdade, seguranca e propriedade, complementados pelo controle e limite a
abusiva atuacdo do Estado). Era a prevaléncia da liberdade, com a supremacia dos direitos
civis e politicos e sem qualquer direito social, econémico e cultural que dependesse da
intervencgéo do Estado.

Foram as consequéncias das grandes guerras que provocaram 0 movimento a
favor dos direitos humanos. As duas primeiras exce¢des de internacionalizagcdo foram
propostas no pos Primeira Guerra. O Sistema das Minorias e os Pardmetros Internacionais do
Direito ao Trabalho definidos pela Liga das Nacdes, de 1920, foi o primeiro. Nele os Estados
assumiam o compromisso em assegurar condicdes justas e dignas de trabalho, representando a
excecdo inicial a nocdo de soberania exclusiva do Estado, incorporando compromissos no
ambito internacional. A segunda foi a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), que tinha
a finalidade da promocéo de padrdes internacionais de condic6es de trabalho.

Desta forma, esses dois institutos rompiam, na época, com dois conceitos: o
Direito Internacional regularia, apenas, a relacdo entre Estados, sendo 0s mesmos 0s sujeitos
unicos de direito no plano internacional, passando a haver também, nesse ambito, os direitos
individuais. O segundo conceito era 0 de ndo submeter o Estado a normas internacionais,
iniciando o processo de autossubmissdo dos entes estatais com a protecdo dos direitos
humanos (GURGEL, 2016).

Assim, teve inicio a capacidade processual internacional dos individuos,
colocando os direitos humanos como matéria de legitimo interesse internacional.

Entretanto, com o conhecimento das violages dos direitos humanos, durante o
Holocausto, a comunidade internacional entendeu que parte do que ocorreu teria sido evitado
se houvesse um efetivo sistema de protecdo internacional de direitos humanos. No pos
Segunda Guerra, os mesmos foram consolidados como direito positivo internacional e a Carta

das NacGes Unidas (CNU) representou essa conquista importante (ONU, 1945). Significou,
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entdo, a reagdo aos regimes totalitarios e ao desrespeito a dignidade do homem, a reedificagdo
dos Direitos Humanos sob o amparo de novo referencial na ética, incorporando o0s aspectos
sociais a primeira conquista que era puramente liberal (GURGEL, 2016).

Ainda segundo GURGEL (2016), na reconstrucdo dos Direitos Humanos (DH),
observou-se duas direcdes: o da universalizacdo e o da multiplicacdo. A universalizacdo
representada pela codificacdo do DIDH como componente do DI, originando o sistema de
normas de protecdo no plano internacional, com a responsabilizagcdo do Estado quando o
mesmo é 0 omisso ou em decorréncia de falhas ao proteger o cidadao.

No caso da multiplicag&o originou trés modos: 1. aumento da incidéncia de bens
tutelados, mudando das liberdades negativas (religido, opinido, imprensa, entre outros), ou
seja aquelas que tinham individualmente restricdes conforme cada um desses parametros, para
os direitos politicos e sociais; 2. extensdo da titularidade de direitos tipicos a objetos diversos
do homem, como familia, minorias étnicas e religiosa, e inclusive 0 meio ambiente; por fim,
3. ver 0 homem em suas especificidades (idade, sexo, condicGes fisicas, etc) (GURGEL,
2016).

Apenas em 1948, com a adoc¢do da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(DUDH) (ONU, 1948), e apesar da importancia da Carta das NacGes Unidas (CNU), foram
definidos precisamente os direitos humanos e liberdades fundamentais citados. Representou a
criacdo de um codigo comum, de uma ética universal dos direitos humanos, materializando a
responsabilidade legal na promocao desses direitos como compromisso de todos os Estados.
Na DUDH, a pessoa ¢é colocada como o titular de direitos iguais e inalienaveis perante o
sistema internacional. No texto, sdo conjugados o discurso liberal ao social, o valor da
liberdade ao da igualdade, quando define duas categorias de direitos: os direitos civis e
politicos; e os direitos econdmicos, sociais e culturais. Entretanto, ela foi omissa quanto a sua

aplicagdo em conflitos armados (GURGEL, 2016).
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A aplicacéo do DIDH em conflitos armados foi reconhecida pela primeira vez em
1953, pela resolugéo 804 (VIII) da Assembleia Geral das Nagdes Unidas (AGNU), ao tratar
do conflito da Coreia. Ainda na mesma década, em 1956, tropas soviéticas invadiram a
Hungria, o Conselho de Seguranga das Nag¢des Unidas (CSNU), com base na resolucdo 1312
(XVIII) (ONU, 1958), convocou a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) e as
autoridades do pais invadido com o objetivo de exigir o cumprimento dos direitos humanos e
das liberdades fundamentais do povo hdngaro. Em 1967, apds a Guerra dos Seis Dias, a
resolucdo 237 do CSNU, de 24 de junho do mesmo ano do conflito, considerou “que os
essenciais e inalienaveis direitos humanos deveriam ser respeitados mesmo durante as
vicissitudes de uma guerra”, ao se referir aos territorios ocupados por Israel (GURGEL,
2016).

Durante a Conferéncia Internacional de Teerd, em 1968, a ONU aceitou a
aplicacdo do DIDH em conflitos armados atraves da resolucdo intitulada: Respeito e
Aplicacdo dos direitos humanos nos territérios Ocupados, no qual cobrou Israel a aplicar o
DIDH nos territérios palestinos ocupados. Posteriormente, e na sequéncia, a resolucao
intitulada Respeito aos Direitos Humanos em Conflitos Armados, reforcou que os principios
humanitarios devem prevalecer mesmo no decorrer dos conflitos armados (ONU, 1968a, cap.
111-1, p.5), reafirmado pela resolugdo 2444 (XXI11) da AGNU?®, e com 0 mesmo titulo solicitou
ao Secretario Geral das Nagdes Unidas (SGNU) relatérios quanto as medidas que fossem
adotadas objetivando a protecdo dos individuos na areas em conflito armado. Os dois
relatorios A/7720 (ONU, 1969a) e A/8052 (ONU, 1970a) concluiram que 0s instrumentos
juridicos de DH, em especial o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP),
possibilitam protecdo mais abrangente nos conflitos armados do que as Convencdes de

Genebra e devem permanecer sendo aplicados.

5 XXII1 AGNU em 19 de dezembro de 1968.
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Na decada de 1970, uma série de resoluces reafirmando a aplicacdo do DIDH em
conflitos armados foram adotadas pela AGNU. Nelas foram enfatizados que habitagdes,
reflgios e outras instalacdes utilizadas por civis ndo devem ser objeto de operacdes militares e
que esses ndo devem ser vitimas de represalias, transferéncias forcadas ou outras agressdes a
sua integridade.®

A Conferéncia Diplomatica sobre a Reafirmagdo e Desenvolvimento do Direito
Internacional Humanitario, de 1974, e os dois Protocolos Adicionais, de 1977, marcaram uma
guinada do Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV) em seu entendimento a respeito
do assunto, tornaram alguns direitos que eram derrogaveis no DIDH, inderrogaveis pelo DIH,
simultaneamente em que passam a reconhecer a aplicacdo simultdnea destes em conflito,
mesmo nao tendo sido encerrada a discussdo de como ocorreria esta interacdo (GURGEL,
2016).

Na Convencdo Americana de Direitos Humanos (OEA, 1969, art. 27) e na
Convencdo Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes (ONU, 1984, art. 2°), foram revogados determinados direitos e a proibidos
outros, tais como: a tortura, em caso de guerra. Também, foram definidos os requisitos e
procedimentos de revogacdo a serem seguidos pelos Estados, tais como declaragéo,
notificacdo, ndo discriminacdo e proporcionalidade. Qualquer interpretacdo da revogacao
como anulacdo ou de ndo aplicacdo dos referidos tratados com clausulas explicitas para esta
situacdo em caso de guerra configura uma afronta ao DI e interpretacdo de que as clausulas
sdo supeérfluas (GURGEL, 2016).

Segundo a Convencdo Americana de Direitos Humanos ou Pacto de Séo José, 0s

requisitos processuais que estdo previstos nos tratados para a revogagdo de um direito humano

6 Resolugiio da AGNU: 2597 (XXIV) (ONU, 1969b); 2675 (XXV) (ONU, 1970B); 2676 (XXV) (ONU,
1970C); 2852 (XXVI) (ONU, 1971%); 2853 (XXVI) (ONU, 1971b); 3032 (XXVII) (ONU, 1972); 3102
(XXVIII) (ONU, 1973); 3319 (XXIX) (ONU, 1974); 3500 (XXX) (ONU, 1975), 31/19 (ONU, 1976); e
32/44 (ONU, 1977).
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sdo dois, a saber: o Estado-membro deve proclamar oficialmente que ird fazé-lo e os outros
Estados-membros do tratado devem ser notificados (OEA, 1969, art. 27 apud GURGEL,
2016)".

Para a OEA, o sistema interamericano de direitos humanos tem duas fontes legais:
a Carta da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e a Convengdo Americana de Direitos
Humanos. Segundo GURGEL (2016, p.38), “O sistema de monitoramento conta com a
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos que tem por fungdo principal promover a
observancia e a protecdo dos direitos humanos [...]”. A referida comissdo pode receber
dendncias interestatais, peti¢des individuais ou conduzir estudos sobre as condigdes no pais e
investigacOes locais. A sua jurisdicdo para peticdes individuais € obrigatoria para todos os
Estados-membros, mas para as dendncias interestatais € necessario um consentimento
adicional dos membros da Organizacéo regional.

Ainda segundo a Convencdo Americana de Direitos Humanos ou Pacto de Séo
José, a partir da Comissdo ou de Estados interessados, podem ser submetidos a Corte
Interamericana de Direitos Humanos casos de violacdo de direitos ou liberdades, podendo
inclusive esta conferir compensacéo financeira, bem como ordenar reparacdo da situacao que
constituiu a violagdo de tal direito ou liberdade (OEA, 1969, art. 63 apud GURGEL, 2016)8.

Com relacdo as evolucdes no Direito Humanos, no ambito da OEA e da ONU, o
Brasil tem apresentado adesdo aos principais compromissos, ratificando-os e adequando as

leis internas através dos debates nos féruns legais.

2.2 Direito Internacional Humanitario - DIH
O Direito Internacional Humanitario (DIH) € definido como o ramo do Direito

Internacional (DI), sendo constituido pela totalidade das normas convencionais, tratados e

7 OEA. Convencdo Americana sobre Direitos Humanos. San José, Costa Rica, em 22 de novembro de 1969.
Disponivel em <https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm>.
8 Ibid.
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convencoes, ou, ainda, de origem consuetudinaria (principios gerais e costumes), que regula
as relacOes entre Estados nas situacdes de conflito armado, internacional ou ndo, no proposito
de procurar limitar, por razGes humanitérias, o direito das partes envolvidas na livre escolha
dos métodos e meios utilizados na guerra, ou proteger as pessoas, participantes ou ndo das
hostilidades, assim como os bens que possam ser afetados (GURGEL, 2016, p. 43). O DIH
deve ser respeitado, de forma igual, por todas as partes beligerantes, independentemente de
sua causa ser justificada.

Segundo GURGEL (2016, p. 54) o DIH moderno s6 se consolidou na década de
1860, apds guerras envolvendo grandes exércitos nacionais e com 0 emprego de armas novas
e maior poder de destruicdo. SO entdo, baseado nessa experiéncia, que um direito de guerra
buscou contrabalancear as preocupagdes humanitarias e as necessidades militares. Em 1863
foi criado o Comité Internacional de Socorro aos Militares Feridos em Tempo de Guerra e, no
ano seguinte, ocorreu a Primeira Convencéo de Genebra. A partir de entdo, uma sequéncia de
declaracbes e convencBes ocorreram objetivando fazer com que o DIH acompanhasse 0
aumento do poder destrutivo das armas e metodos de guerra.

No mesmo periodo, foi criado o Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV),
organizacdo independente e neutra que tem competéncia para: atuar em conflitos armados
internacionais; promover acdo humanitaria, em caso de tensdes e distdrbios internos ou outra
situacdo qualquer emergencial (essa condicdo é auto atribuida, que constam dos seus
estatutos); simultaneamente promove o respeito ao DIH e a sua implementacdo nas
legislac@es internacionais (GURGEL, 2016, p. 45-46).

Consta do DIH um sistema de protecdo, que trata da protecdo garantida das
vitimas de conflitos armados, tanto civis como militares que se encontram fora de a¢éo ou que
ndo participam das hostilidades, sob quaisquer ambientes envolvidos nos conflitos. Todas

devem ser protegidas, ou seja, ndo devem ser atacadas, infligir maus-tratos fisicos ou outros
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tratamentos degradantes. Aos abatidos devem ser recolhidos e tratados. Aos prisioneiros sao
atribuidas normas especificas, tratos adequados e, inclusive, juridicos. Essas protecdes
constam das ConvencOes de Genebra, de 12 de agosto de 1949, e os dois Protocolos
Adicionais, de 10 de junho de 1977, que as ampliam e suplementam. Essas Convencoes
constituem uma parte do sistema de prote¢cdo do DIH (GURGEL, 2016, p. 46-47).

O Direito de Haia, outra parte do sistema de prote¢do do DIH, desenvolvidas nas
duas ConvencOes de Haia de 1899, trata da normatizacdo do emprego de métodos e meios de
combate, isto é, envolve os direitos e deveres das partes beligerantes na conducdo de
operacdes militares. Nao abordarei com maior propriedade essa parte do sistema de protecéo
do DIH, visto que o objeto principal da presente Tese sd@o as migracdes internacionais no
século XXI e suas repercussdes no cenario brasileiro, com destaque a questdo dos
venezuelanos que ndo estdo envolvidos em conflitos armados internos (GURGEL, 2016).

Por ultimo, complementando o sistema de prote¢des do DIH, ha as regras de Nova
lorque. Receberam essa denominacgédo por terem na base as acbes a ONU no ambito do DIH.
Na Resolucdo 2444 (XXIII) da AGNU de 1968 sobre o "Respeito dos direitos humanos em
periodo de conflito armado™ (ONU, 1968b), a ONU promoveu uma mudanca na sua
abordagem relativa ao DIH, tratando das questdes relativas as guerras de libertacdo nacional e
a interdicio ou limitacdo da utilizacdo de armas especificas (GURGEL, 2016, p. 48) E
relevante destacar que, desde no imediato poOs-guerra, 0 ambiente internacional foi

impregnado por conflitos pela independéncia, era o fim do neocolonialismo.

2.2 O Estatuto dos Refugiados
Os campos de refugiados oriundos das migragOes forcadas resultantes da Segunda

Guerra originou a necessidade de criar uma instituicdo responsavel por seu tratamento, o Alto
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Comissariado das NagGes Unidas para Refugiados (ACNUR)®. Na época, 0s paises com maior
influéncia acordaram a Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados, assinada em 1951,
que estabeleceu as normas para o instituto do refugio (ONU, 1951). Na época, a Convencao
de 1951 era restrita temporal e geograficamente, abarcando apenas refugiados europeus da

Segunda Guerra Mundial.

Para abranger novos fluxos de refugiados sem restricbes de datas e espacgo
geografico foi aprovado o Protocolo de 1967 (ONU, 1967). Em 1984 foi assinada por 14
paises, o Brasil ndo aderiu, a Declaracdo de Cartagena sobre Refugiados, que € o instrumento
presente para a América Latina e Caribe, e tem como foco a protecdo e os desafios
humanitarios enfrentados por refugiados. Ela é conhecida por expandir a definicdo de
refugiado estabelecida pela Convencdo de 1951 (ACNUR, 2016). A Declaracdo trouxe uma
definicdo ampliada de refugiado, na qual se incluiram pessoas que deixaram seus paises
porque sua vida, seguranca ou liberdade foram ameacadas em decorréncia da violéncia
generalizada, agressdo estrangeira, conflitos internos, violagdo massiva dos direitos humanos
ou outras circunstancias que perturbaram gravemente a ordem publica (DECLARAGCAO,

2001).

Em 1989, o Brasil retirou a reserva geografica, passando a acolher refugiados de
todos os continentes. Além disso, embora o governo ndo tenha assinado a Declaracdo de
Cartagena, passou a aplicar a definicdo ampliada de refugiado desde entdo (MOREIRA,

2008).

A obrigacdo patria com relacdo ao refugio advém, essencialmente, do Estatuto dos
Refugiados das NacBes Unidas de 1951 e de seu Protocolo de 1967. A esses instrumentos

internacionais soma-se a Lei 9.474/97. Esta determina outras providéncias que deverdo ser

9 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS (ACNUR). Guia Sobre o Direito
Relativo aos Refugiados. Brasilia, v. 2. 2001, p. 21.
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adotadas pelo Estado brasileiro no tocante a tematica do refugio e cria o Comité Nacional
para os Refugiados (CONARE). A sua base de éxito institucional centra-se na relacdo
tripartite estabelecida entre a sociedade civil, a comunidade internacional (Acnur) e o Estado
brasileiro, todos cumplices no trabalho em prol dos refugiados. Portanto, o Brasil, a luz do
instrumentario internacional e nacional, j& mencionado, possui um sistema coeso e integral de

refagio.

A Lei brasileira relativa a tematica dos refugiados é inovadora e incorpora 0s
conceitos previstos pela ONU. A Lei 9.474 foi sancionada em 22 de julho de 1997. A data de
sua vigéncia, de acordo com seu artigo 49, ¢ a de 23 de julho de 1997. Desde a dimenséo
juridica internacional e nacional com relacdo a protecdo do instituto do refugio, o Brasil
inaugurou o século XXI munido de uma lei que recolhe o que ha de mais contemporaneo no
direito dos refugiados: a Lei 9.474/97. Finalmente, nota-se que o Brasil, muito mais do que
uma legislacdo atualizada possui uma politica de Estado em matéria de reflgio que esta

fincada em solidos preceitos conceituais e normativos.

O processo brasileiro na tomada de decisdo com relacdo a concessdo do refagio,
com relacdo a composicdo dos membros do CONARE e dos critérios utilizados, constitui um
modelo que pode ser parametro de outros Estados. A restricdo de qualquer um dos atuais
patamares poderia ser interpretada como uma violacdo a principios basilares da protecédo
internacional da pessoa humana, como o principio do devido processo, principio da norma
mais favoravel e/ou o principio pro homine, ou seja, aquele que mais amplia os direitos e
garantias fundamentais da pessoa humana. Como consequéncia, o ato da concessdo de refugio
ndo constitui um ato de animosidade com relacdo ao pais de origem do refugiado e nem

tampouco implica num julgamento deste.

A respeito do campo conceitual do reflgio, segundo o parametro legal brasileiro,

em sua dimensdo mais ampla, é importante destacar que a configuracdo do refugio esta



37

intimamente vinculada a duas circunstancias que se podem dar individualmente,
consequentemente e/ou simultaneamente: a perseguicdo materializada e/ou o fundado temor
de perseguicdo consubstanciado por parte da/o solicitante. Esta vinculagdo conceitual é
objetiva, que sempre e quando fatos novos apresentados posteriormente a conclusdo de algum
caso forem capazes de caracterizar a perseguicdo e/ou o seu fundado temor, o Conare,
costumeiramente e em sessao plenaria, entende que este caso em questdo pode ser reaberto

para uma nova apreciacao.

O CONARE, segundo a Lei 9.474/97, reconhece ou ndo a condi¢cdo de refugiado
dos solicitantes estrangeiros que se apresentam em territorio brasileiro. O reflgio €, portanto,
um instituto de protegdo a vida. Nao ¢ simplesmente um “asilo politico”. Apesar de
aparentemente sindnimos, os termos “asilo” e “refliigio” ostentam caracteristicas singulares. O
“asilo” também pode ser uma faculdade discricionaria do Estado, ou seja, o Estado concede

de maneira arbitraria e por essa decisdo nao devera satisfacdo a ninguem.

E pontualmente um ato soberano. Neste caso, a maioria da doutrina reconhece
como sendo “asilo diplomatico”. O “refigio” ¢ um instituto de prote¢do a vida decorrente de
compromissos internacionais (Convencdo de 1951 e seu Protocolo de 1967 das Nacgdes

Unidas sobre o Estatuto dos Refugiados) e, como no caso brasileiro, constitucional.

O refigio ¢ costumeiramente reconhecido pela doutrina como “asilo territorial”.
Logo, ndo é um instituto juridico que nasce do oferecimento de um Estado soberano a um
cidaddo estrangeiro e, sim, o reconhecimento de um direito que ja existia antes da solicitacdo
do estrangeiro que se encontra em territério de outro Estado soberano que ndo o seu de
origem. O reflugio é reconhecido a estrangeiro que invariavelmente ja se encontra em
territorio nacional de um outro pais que ndo o seu de nacionalidade, ao passo que o asilo
podera ser oferecido aqueles que estejam em outro territdério nacional. Resumindo, a

competéncia do CONARE é sobre o instituto do reflgio e ndo sobre o de asilo.
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A evolucdo do estamento politico brasileiro, ao longo do século XX aos dias
atuais, tem demonstrado um esfor¢o de inser¢do nas conquistas politicas e sociais que 0
mundo ocidental tem alcancado. Nessa transformagdo, podemos incluir os parametros dos
Direitos Humanos aplicados as condi¢des daqueles que procuram o acolhimento em outros
paises, por vezes com valores sociais e culturais dispares dos seus — no todo, sdo aqueles
identificados como refugiados. As mudancas na legislacdo brasileira demonstram, também, a
preocupacdo em atender as correlagdes das forcas sociais e politicas internas para melhor

adequacéo das nossas demandas.
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3 PRINCIPAIS CRISES ECONOMICAS E POLITICAS E FLUXOS MIGRATORIOS
NO SECULO XXI

Na analise sobre as migracGes internacionais no século corrente requer, a
principio, entender como a globalizacdo afeta os deslocamentos espaciais da populagéo.
Atualmente o horizonte do migrante ndo se restringe aos espagos mais proximos, seja a
capital mais préxima ou do pais.

O alcance propiciado pelos avancos tecnoldgicos em transportes e comunicacfes
nas Ultimas décadas, ainda que assimétrico, tem contribuido para baratear e ampliar 0s
horizontes e a globalizacdo dispensa fronteiras. A visibilidade sobre realidades econdmicas,
tecnoldgicas e sociais que ndo compdem o imediato dos muitos cidaddos e grupos de
individuos, estimula consumos e, principalmente, gera sonhos criando expectativas de uma
vida melhor. Assim, mesmo ndo tendo condi¢cdes econdmicas suficientes para usufruir dos
melhores meios em transportes e comunicagdes, no dia a dia de parte da populacéo, constata-
se que a maior difusdo das informacbes tem possibilitado maior conhecimento sobre as
diferentes condi¢cbes que a humanidade tem construido. Principalmente, nas regides e paises
desenvolvidos. Da mesma forma quanto a evolucdo dos diferentes modais de transportes, 0s
custos tém diminuido, o alcance e velocidade cada vez maior, possibilitando chegar com custo
e tempo menores do que ha décadas. As interacdes desses fatores tém contribuido, portanto,
para o maior deslocamento de contingentes demograficos cada vez mais numeroso.

O dinamismo e a forca principal da globalizacéo residem na integracdo econémica
forjada e, até mesmo, imposta e gerenciada pela liberalizacdo econdémica (MARTINE, 2005,
p. 3). Porém, as regras do jogo da globalizacdo ndo se aplicam a migracdo internacional: para
o capital financeiro e o comércio os fluxos estdo cada vez mais livres, enquanto que para a
mao de obra s&o construidas barreiras cada vez mais solidas.

Curioso observar e constatar que a migracgdo, sob os aspectos econémicos e em
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condicdes de paz, é muito importante aos agentes da economia dos Estados receptores. Pois,
contribui para disponibilizar mao de obra que esteja escasseando e, por conseguinte, diminuir
0S custos de contratacdo. Esses efeitos s@o mais relevantes quanto mais qualificado o
imigrante. Mas, no segmento de servicos das economias mais dindmicas j& se convive com a
caréncia de méo de obra desde o Gltimo quartil do século XX.

A Tabela 2, na sequéncia, apresenta de forma sucinta as diferentes vantagens e
desvantagens, tanto para os lugares de origem como para o0s lugares de destino dos migrantes,
assim como também para estes ultimos. Observa-se que sdo bastante variados e conhecidos de
varios estudos académicos e relatorios governamentais. Destacamos que, com relacdo as
desvantagens para os lugares de origem, ultimo a direita, algumas consequéncias sdo objeto
de reacdes xendfobas das populacdes locais eou governos locais, isto quando ndo resultam
em politicas de securitizacao.

Tabela 2 — Vantagens e Desvantagens da Migracdo Internacional

Vantagens Desvantagens

Para os lugares de
Origem e para 0s
Migrantes

Para os Lugares de
Destino

Para os Lugares de
Origem e para 0s
Migrantes

Para os Lugares de
Destino

A migracdo  gera
remessas  para  as
familias, as
comunidades e o pais,
0 Que promove O
dinamismo econémico
nos lugares de origem

A migracdo permite

Os migrantes ajudam a
melhorar a qualidade
de vida e barateiam o
seu custo nos lugares
de destino, ao
realizarem atividades
gue 0s nativos nao
querem fazer, e por
salarios baixos

A migracdo revitaliza

Seletividade da
migracdo: a “fuga de
cérebros” leva a
déficits de recursos
humanos qualificados
nos paises de origem

Paises e comunidades

Os paises receptores
sdo palco de conflitos e
tensBes sociais que
surgem das diferencas
étnicas, linguisticas e
religiosas.

Sofrem risco de erosao

uma mobilidade social sociedades perdem as pessoas da cultura nacional
qgue, de outra forma, envelhecidas ao mais criativas,
seria dificil de alcangar  preencher lacunas trabalhadoras,

demograficas e ambiciosas e

laborais empreendedoras
Os migrantes Os paises receptores Migrantes sdo Peso fiscal: pelo menos
aprendem ideias, recebem, gratuitamente perseguidos e noinicio, os imigrantes
habilidades e wvalores uma grande quantidade maltratados por pressionam 0S Servigos
que ajudam apressar a de recursos humanos xendfobos e sociais, educacionais e



modernizacdo de seu
pais de origem

A emigragdo alivia as
tensbes sociais em
paises de economias

estagnadas e com
grande populagéo
jovem

Em certas condicdes,

promovem a
emancipacgéo da
mulher

qualificados cujos
custos foram
internalizados por
outros

Os migrantes ajudam a
reduzir a inflagdo e
aumentar a
produtividade
(respondem melhor as
mudangas no mercado,
reduzem a sua rigidez)

A migracdo expande a
base de consumidores e
de contribuintes
(impostos)

considerados cidadaos
de segunda classe; tal
discriminacdo — racial

e social — retarda a
assimilacédo

Migrantes sofrem
dificuldades de
comunicagao e
adaptacéo, estresse
psicologico, perda de
identidade e do

referencial afetivo

A migragdo é um fator
de risco, especialmente
para  mulheres e
criangas
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de salde

Riscos para a
seguranca nacional e
de terrorismo
aumentam

Migrantes competem
por empregos e
reduzem os salarios
dos locais. Isso
provoca reagfes dos

sindicatos ou grupos de
pressdo que veem 0S
imigrantes como
competidores no
mercado de trabalho

Autoria: MARTINE, G. A Globalizacdo Inacabada, migracfes internacionais e pobreza no século XXI. S&o Paulo
em perspectiva, v. 19, n. 3, p. 3-22, jul-set 2005. p.12

E interessante quando encontramos em documentos oficiais dos EUA afirmagdes

enfaticas em relacdo a importancia da migracdo internacional para a economia e para 0

desempenho futuro do pais.

“[...] a migragdo vai oferecer uma fonte de dinamismo demografico e econdmico
para paises que estdo envelhecendo, renovando seus coortes jovens e recarregando
seus estoques encolhidos de jovens para o servico militar e 0 mercado de trabalho.
Vai também expandir sua base de consumidores e contribuintes, condicdo essencial
para manter o equilibrio fiscal, o contrato social e o crescimento econémico (USA,
DIRECTOR OF CENTRAL INTELLIGENCE, 2001, p. 24 apud MARTINE,

2005)™°.

O Brasil no curto periodo de relativa expectativa de crescimento econdmico no

século XXI, ainda que insuficiente para 0s nossos potenciais e necessidades, passou a

conviver com fluxos de entrada de imigrantes de paises vizinhos com menor dinamismo

econbmico e consequentes restricdes as suas populaces. As nossas principais metrépoles, na

regido Sudeste, ja convivem com essa realidade.

10 USA, DIRECTOR OF CENTRAL INTELLIGENCE. Growing global migration and its implications for the
United States. NIE 2001-02D 2001. National Foreign Intelligence Board, under the authority of the Director
of Central Intelligence. March 2001. 45p.
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Voltando o nosso Pais a conviver com dinamismo econémico duradouro e menos
desigual, a tendéncia é a ampliacdo desses fluxos em direcdo ao Brasil oriundo dos vizinhos
sul-americanos.

Na Europa e nos EUA, principalmente apds 11 de setembro e com o agravamento
da crise econdmica no fim da década passada, vimos uma crescente onda de xenofobia aos
imigrantes de varias origens e de diferentes causas. No Brasil passamos a conviver, também,
com esse tipo de comportamento, guardadas as proporcoes.

A Primavera Arabe também foi um importante fato gerador de expressivo
deslocamento de fluxos migratorios e solicitacdes de refugio, pois resultou em varios
conflitos e guerras civis que eclodiram com a onda de protestos e movimentos, que teve
origem no norte da Africa e expandiu paro o Oriente Médio entre 2010 e 2012 (LANTOINE,
2013, p. 1).

Em 2017, segundo o Relatério Tendéncias Globais do Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR), o nimero de migrantes forcados chegou a 68,5
milhdes, significando aumento pelo sexto ano consecutivo, representando a maior crise
migratoria da histéria com registros conhecidos.

Ao contrario do que alguns alardeiam, sdo paises proximos as areas de conflito
aqueles que mais concedem asilo e reflgio. Em 2015, os cinco paises que mais concederam
asilo e refugio foram: Turquia, Paquistdo, Libano, Ird e Etiopia (ACNUR, 2016, p. 3). Em
2016, 0s mesmos paises continuaram sendo 0s que mais concederam a protecdo mencionada,
havendo somente com a inclusdo de um novo ator internacional: Uganda (ACNUR, 2017, p.
3).

No ano seguinte, em 2017, os paises acima referidos, com a excecdo da Etiopia,

continuaram liderando a lista de Estados que mais concedem refiigio*! e asilo. Portanto, como

11 Na América Latina hd uma prética regulamentada, que diferencia asilo e reflgio. Assim, o asilo vem do
costume internacional; consiste em ceder protecdo para um individuo que esteja sofrendo perseguicdo por
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se pode observar, nenhum Estado Membro da UE estd entre aqueles que mais receberam
imigrantes e refugiados. Além disso, entre os 68,5 milhdes de migrantes forcados, 40 milhGes
séo deslocados internos. (ACNUR, 2018, p. 2-3).

As origens da maioria dos refugiados, atualmente, sdo dos seguintes paises: Siria,
Afeganistdo, Suddo do Sul, Myanmar e Somalia. O maior nimero de pedidos de asilo e
refugio na Europa foi entre 2015 e 2016 (ACNUR, 2018, p. 7), porém, os Estados Membros
da UE ndo estdo entre os paises que mais acolhem.

Tabela 3 - Onde estdo as pessoas assistidas pela ACNUR

Regides Refugiados Solicitantes Deslocados Retornados Apatridas Outros Total

de emprego internos (1) (2)
América 371.125 570.193 - 0 2.302 1.718 945.338
do Norte
América 321.569 84.447  7.584.816 204 158 61.612 8.502.806
Latina
Africa 5.531.693 537.609 11.333.466  2.732.294  715.108 438.558 21.288.728
Europa 5.199.942 1.397.587  3.004.851 756  570.534 84.451 10.258.121
Oriente 2.285.331 96.190 11.955.323  2.971.233  372.442 21.391 17.701.910
Médio
Asia e 3.477.828 140.482  2.748.671  1.358.887 1.581.663 195.404 9.502.935
Oceania

Total 17.187.488 2.826.508 36.627.127  7.063.374 3.242.207 803.134 67.749.838

(1) Inclui pessoas em situacdo semelhante a de refugio sob assisténcia do ACNUR.

(2) Grupos ndo incluidos nas colunas anteriores, mas que recebem assisténcia e prote¢cdo do ACNUR.

Fonte: https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2018/02/Protegendo-Refugiados-no-Brasil-e-no-
Mundo ACNUR-2018.pdf. Acesso em 02 de MAI de 2019

Adaptacio do Autor

Observa-se, em anos mais recentes, que o mundo em geral tem sofrido um
movimento voltado a ideologias mais individualistas, que alimentam sentimentos xendfobos
e/ou nacionalistas. Na América do Sul também é possivel observar tal comportamento. A
ocorréncia de cenarios combinando crise econémica e politica, chegada ao poder de grupos

com costumes mais conservadores e a adocao de politicas econdmicas neoliberais, aumento

razBes politicas; constitui exercicio de um ato soberano do Estado, que tem poder discricionario para
concedé-lo ou ndo. Quanto ao reflgio: faz parte do sistema internacional de protecdo da ONU, através do
ACNUR; para ser refugiado deve se enquadrar no conceito da Convencédo para o Estatuto dos Refugiados de
1951 e do Protocolo adicional de 1967; uma vez enquadrada neste conceito, hd uma série de exigéncias
referentes & protecdo dessa pessoa, que devem ser respeitadas pelos Estados e ndo fazem parte do poder
discricionério destes. No entanto, somente na Ameérica Latina asilo e refligio sdo institutos diferentes, nos
demais paises sdo utilizados como sindnimos.


https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2018/02/Protegendo-Refugiados-no-Brasil-e-no-Mundo_ACNUR-2018.pdf
https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2018/02/Protegendo-Refugiados-no-Brasil-e-no-Mundo_ACNUR-2018.pdf
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do fluxo migratério de vizinhos regionais e Estados Parte do principal bloco econémico,
acrescido a situacdo do fluxo migratério proveniente da Venezuela (VIEIRA, 2018). Essas
questBes poderdo influenciar a maneira como o tema migracdes serd tratado no ambito do
bloco nos préximos anos e possivelmente ocorrera reposicionamento concentrando os temas
somente na economia.

Entretanto, nos anos anteriores a agenda realizada pelo MERCOSUL representou
uma politica contréria as correntes xen6fobas percebidas no resto do mundo, especialmente
como é de conhecimento na Unido Europeia (UE).

Considerado como o0 passo mais importante depois dos Acordos de residéncia
acerca da livre circulacdo de pessoas no MERCOSUL, o plano de acdo para adotar
progressivamente um Estatuto da Cidadania do MERCOSUL, esta programado para ser
plenamente implementado em 2021 - data do trigésimo aniversario do Tratado de Assungéo —,
o0 qual foi criado a partir da Decisdo n° 64/2010 do Conselho do Mercado Comum (VIEIRA,
2018). Como foi afirmada acima, os atuais movimentos politicos na conducdo de alguns
paises do bloco poderao alterar essa agenda.

E nos momentos de crise que a verdade da imigracio se revela. A frase “vocés
roubam nossos empregos!” (SILVA, 2006), pronunciada pelos responsaveis dos tiros
disparados contra seis haitianos que se encontravam em Sdo Paulo, no dia 8 de agosto de
2015, em frente a Igreja da Paz - espaco representativo, na atualidade, da busca e da
necessidade extrema de trabalhar por parte de imigrantes e refugiados recém-chegados na
nossa maior metropole - é muito esclarecedora dos limites da aproximacdo da problematica
no nosso Pais. Mas, que em outros ja convivem por mais tempo.

Com certeza, fatos como relatado no paragrafo anterior acrescido das assimétricas
condigdes econémicas do Brasil em relacdo aos seus pares no continente, assim como as

adequadas medidas na economia nacional que estdo sendo adotadas, colocardo o Pais em
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posicdo mais destacada ainda. Desta forma, as instabilidades politicas e econémicas nas
fronteiras brasileiras colocardo o pais em posicdo de ser destino crescente de fluxos
migratdrios no continente, apesar de historicamente ndo ser devido as diferencas linguisticas.
Assim, o entorno continental brasileiro tem contribuido para a ampliacdo da nossa
diversidade cultural, demografica e necessidade em afinar as decisdes e acbes publicas para
corrigir possiveis distorcdes decorrentes do crescimento de demandas sociais e econdmicas

fruto das interacGes imigratorias.



46

4 OS PRINCIPAIS FLUXOS DE IMIGRACAO PARA O BRASIL NO SECULO XXI

Os atentados do 11 de setembro de 2001 geraram na populacdo norte-americana
uma forte crise de inseguranca que resultou, de imediato, na retragdo no consumo. A
populacdo passou a estocar itens basicos de sobrevivéncia e os demais setores ligados ao
imenso mercado consumidor, que é a mola da engrenagem econdmica, comegou a apresentar
sinais de retracao.

O governo Bush, além de adotar as medidas pertinentes para identificar e atacar os
responsaveis pelos atentados, inclusive com mobilizacGes e acbes militares internacionais,
acionou uma ampla politica de estimulos ao consumo interno, adotando uma politica de queda
nos juros basicos, que resultou meses mais tarde em uma taxa proxima a 0% ao ano por longo
periodo. Essa politica foi estendida a varios setores da economia, com concessoes de créditos
a segmentos da populacdo que até entdo ndo era alcancada. Chegou ao mercado imobiliario,
com fortes estimulos, inclusive beneficiando muitos imigrantes de baixa renda. O resultado
foi o incremento de forte especulacdo no mercado financeiro vinculado as instituicdes
concedentes de creditos. Gerou uma bolha especulativa, principalmente no mercado
imobiliario.

Ao final de 2007, os créditos para aquisicdo de bens mais caros (imoveis e
automoveis) comecaram a nao quitados pelos seus adquirentes, comegou a haver devolugéo e
retomada dos bens pelos agentes financeiros. O crescimento econdmico ndo sustentou o
coNsumo na proporcdo necessaria para manter as engrenagens da maior economia do mundo.

A crise em 2008 alcancou a economia do bloco europeu, através da aquisicdo dos
titulos podres do mercado financeiro norte-americano através das instituicdes europeias e
outras interacfes da economia globalizada. Ganhou wvultou internacional e abrangeu os
maiores mercados consumidores do ocidente.

A questdo da seguranca/inseguranca estava presente desde os atentados de 2001. A
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crise no seu aspecto econémico foi somada a desconfianca para com o estrangeiro. O
desemprego para os imigrantes atingiu patamares maiores do que aqueles observados para 0s
nacionais, tornando para alguns a opg¢do do retorno como Unica possibilidade de
sobrevivéncia. Foi o0 que aconteceu com muitos brasileiros ao final da primeira década e a
atual no corrente século (CASTRO, 2018). Assim também aconteceu com imigrantes de
outros paises que estavam nos EUA e Europa Ocidental.

A maior parte desses imigrantes que entraram no Brasil nos ultimos vinte anos sdo
provenientes de paises da Africa Ocidental e latino-americanos, com destaque inicialmente
aos provenientes do Haiti. Estes Gltimos, com a tragédia humanitaria decorrente das crises
politicas e econdmicas de varios governos, apesar das ajudas externas de outros governos e
organismos internacionais, agravada a situacdo com as consequéncias do terremoto na década
passada que arrasou boa parte da capital, Porto Principe, onde mora a maioria da populacéo.
Os haitianos tém migrado ja a bom tempo. Aqueles com recursos e qualificacdo foram para os
EUA e Europa. A maioria para paises com menores restricdes a imigracao.

A excelente receptividade dos nossos enviados para cumprir com varias missoes
na MINUSTAH, inclusive comandando as forcas militares internacionais, contribuiu para
estimular a vinda de haitianos ao Brasil, apesar dos riscos.

As estratégias utilizadas pela maior parte desses migrantes para entrar no Brasil
apresentam alguns padrdes diferenciados, mas a maioria foi através do cruzamento das
fronteiras setentrionais, nos postos do Acre. Poucos registros tém no censo de 2010, menos de
duas dezenas, mas a partir de 2010, o mais expressivo conjunto de imigrantes passaram a
chegar ao Brasil.

No ano de 2016, dados estimados indicavam que 85.000 haitianos tinham
ingressado no pais desde o inicio da década. Mais de 50% entrou por um posto de fronteira

terrestre, em sua maioria como solicitante de reflgio, e o restante obteve o visto humanitario
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junto as representacGes diplomaticas brasileiras, principalmente em Porto Principe.

Desde o inicio a ideia de permanéncia era o discurso dos imigrantes, pelo menos
para aqueles que manifestavam. O objetivo era se deslocar para outras regides, com melhor
dinamismo que os locais por onde chegavam (CASTRO, 2018). Houve o apoio de instituicdes
humanitarias ndo governamentais, com destaque aquelas ligadas a igreja catélica como a
Céritas Internacional, contribuindo para a dispersdo desses imigrantes a outros estados. Os
estados do Centro Sul foram mais receptivos. As cidades na regido Norte do Brasil
apresentaram, inicialmente, receptividade favoravel e, posteriormente, passaram a se
preocupar com a permanéncia do acréscimo populacional.

Esse tipo de imigrante demanda grande apoio de servigos basicos, fornecidos por
estruturas de governos municipais e estaduais, principalmente os primeiros. As consequéncias
com a demora para leva-los para outros estados comecaram a ser sentidas. Mesmo a capital do
Acre ficou ressentida pelo rapido crescimento da demanda pelos servigcos de apoio a essa
populacdo carente. As consequéncias mais contundentes aconteceram na fronteira brasileira
no Acre, Assis Brasil, Epitaciolandia e Brasileia. O crescimento da populacdo de rua, com
acampamentos precarios, desabastecimento de itens fundamentais de consumo, precarizacao
dos servicos publicos, aumento da criminalidade e da prostituicdo, entre outros. (CASTRO,
2018; VALERIO, 2017; WERBERICH, 2018)

Dentro dos parametros legais internacionais, a questdo que envolveu a chegada
dos haitianos tem repercussdo, sdo0 em sua maioria enquadrados como passiveis a pedir
refugio. H& estamento legal internacional e o Brasil é membro desses acordos, como

destacado anteriormente nesta Tese. (CASTRO, 2018).

4.1 A Crise da Venezuela

A Venezuela passa por uma crise politica, econdmica e social, de intensidade e
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relevo sem precedentes na sua historia. Ela abrange desde os ultimos meses do mandato de
Hugo Chavez, em 2013, alcangando o mandato do atual presidente Nicolas Maduro, em 2017.

O periodo do governo Chavez foi beneficiado pelo aumento das cotacbes do
petréleo no inicio da década de 2000. Esta commodity representa, aproximadamente, 95% das
divisas de exportacdo, representando a mola mestra da economia venezuelana. Naquele
periodo proporcionou ao governo recursos excepcionais para investimentos em Sservicos
publicos e melhora nas condicBes econdmicas, culturais e sociais do pais. Muitos
investimentos foram realizados a favor das camadas mais baixas da populacdo com viés
populista, como a construgdo de milhares de clinicas médicas para 0s pobres e a expansao de
alimentos e subsidios de habitacdo.

Relatorios de organismos internacionais, como a Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) e da ONU indicaram melhorias no analfabetismo, salde e pobreza, e no
avanco econémico e social. Representava que a qualidade de vida para os venezuelanos
também melhorou. No entanto, ao final da presidéncia de Chavez no inicio do ano de 2010, as
acOes realizadas em seu governo ao longo dos anos anteriores, como o controle dos precos e
excesso de gastos mostraram-se ser insustentaveis. A queda nas cotacfes do petrdleo,
resultante da crise global, contribuiram para secar a fonte de recursos externos que
financiavam a politica governamental. Hugo Chavez morreu em 2013, acometido por
problemas de satde. Nicolas Maduro, entdo vice-presidente, assumiu o0 governo.

Maduro herdou, entretanto, um pais mergulhado em uma alta taxa de inflacéo,
com grande escassez de bens e servicos e progressivo aumento do desemprego. O contexto
resultou no surgimento de movimentos sociais que tinham como propdsito a mudanca
econdmica e modelo produtivo, bem como o questionamento do sistema politico e exigiam
uma renovagao democratica. A situacdo se estende desde 2013, acirrou as relagdes do governo

com a populacdo. Vérias medidas foram adotadas objetivando reestabelecer a ordem. No
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entanto, tiveram cunho antipopular e teor autoritario, agravaram ainda mais a combalida
situacdo do presidente Nicolas Maduro.

Com relacdo a parte econdmica, a queda dos precos do petrdleo desde 2014 foi
prejudicial a economia venezuelana, provocando no pais a reducdo dréstica dos recursos e das
importacGes. Além disto, a politica econdmica de controle de precos e retencdo de dolares
americanos dos importadores venezuelanos, agravou ainda mais a situagcdo. Resultou na
escassez de produtos alimenticios que foram regulamentados pelo governo, tais como leite,
varios tipos de carne, frango, café, arroz, 6leo, pré-cozido, farinha, manteiga. Também
ocorreu insuficiéncia em materiais de necessidades basicas a populacdo, como papel
higiénico, produtos de higiene pessoal e medicamentos, gerando um desabastecimento quase
crénico que, junto a maior inflagdo do mundo, fez com que grande parte da populacéo tivesse
problemas para conseguir comida.

A industria ficou estagnada por falta de insumos. Segundo estimativas econémicas
divulgadas, a economia venezuelana retrocedeu 11,3% em 2016. O desabastecimento de
alimentos basicos e essenciais afeta diretamente a populacdo venezuelana. As principais
imagens da crise que sdo mostradas nos noticiarios sdo as das filas em torno dos
supermercados. A espera pode chegar a varias horas para comprar uma quantidade limitada de
produtos da cesta basica. Tal espera também ndo € garantia da compra dos itens necessarios,
pois a escassez € um dos grandes problemas da Venezuela atual juntamente com a inflacéo.

O severo desabastecimento é combinado com a inflagdo mais alta do mundo. Em
2013 a inflacdo ja era considerada uma das mais altas do mundo, e em 2014, atingiu o indice
mais alto da histéria do pais chegando a 68,5%. Em 2015, a inflagdo havia atingido 180.9%,
e, em 2016, teve aumento de incriveis 800%. Segundo dados do Fundo Monetéario
Internacional (FMI), a projecéo para 2017 ficou em torno dos 2.720%, corroendo de maneira

drastica o poder aquisitivo da populagdo, provocando a falta de planejamento econémico
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desde um simples cidad&o até grupos empresariais mais complexos. Este colapso é atribuido,
pelo presidente Maduro, aos empresarios da direita politica como uma "“guerra econdémica”,
que tem como proposito desestabiliza-lo e aplicar um golpe de Estado junto com a oposi¢do
politica, apoiada pelos Estados Unidos da América.

Outro ator interno a politica venezuelana, que surge neste contexto, sdo as milicias
armadas, chamados de “Coletivos”, uma heran¢a do chavismo na Venezuela. Nos tultimos
anos tornaram-se auténticas forcas paramilitares, bastante ativas contra os opositores que
protestam contra 0 governo de Maduro. Estes grupos paramilitares surgiram nos anos de 1960
sem grande expressao. Porém, com a ascensdo de Hugo Chavez a presidéncia e seu projeto de
“Revolugdo Bolivariana”, as milicias adquiriram relevancia nacional e passaram a ser o brago
armado do projeto do governo. Para isso, receberam armamento, equipamentos de vigilancia,
veiculos e sistema de comunicacOes e passaram a patrulhar as cidades onde a policia ndo
exercia controle. A partir dai as milicias ficaram mais fortalecidas e tomaram rumos mais
extremistas. Aliados a extrema-esquerda, as milicias sdo tidas como defensores do governo e
trabalham lado a lado com as Forcas Armadas venezuelanas e com o partido do governo, 0
PSUV, que assegura o seu financiamento.

Com relacdo a questdo social, o desemprego é um dos maiores problemas
enfrentados pelos venezuelanos. A crise proporcionou, na Venezuela, o maior desemprego de
sua historia, corroborado pela alta inflagdo e pela expropriacdo de empresas privadas por parte
do governo. Segundo o FMI, em 2016 o desempregou atingiu em média 18%, sendo
considerado a economia mais miseravel do mundo por dois anos consecutivos.

Na questdo da saude, em 2013 ja havia sinais de crise hospitalar devido a escassez
de medicamentos. Em consequéncia, a expectativa de vida ficou comprometida, uma vez que
pacientes com doencas como cancer, epilepsia, diabetes, entre outras, que necessitavam

dessas drogas, tiveram seu fluxo de medicamentos comprometidos, agravando o estado geral
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desse publico. A crise nos hospitais foi acentuada pela falta de suprimento de toda ordem,
desde medicamentos basicos como os antialérgicos, os anti-inflamatdrios e os analgésicos até
os utensilios hospitalares tais como seringas, bisturis, entre outros. A falta de recursos para a
aquisicdo de novos equipamentos obrigava a manutencdo dos ja existentes que por vezes era
prejudicada pela escassez de produtos de limpeza, dificultando mais ainda a situagéo.

Com relacdo a emigragdo, nos Ultimos anos, o nimero de venezuelanos que
solicitaram pedidos de emigracdo aumentou de forma consideravel. Na Colémbia, somente no
primeiro trimestre de 2015, ocorreram a entrada de 9.456 venezuelanos, 5.236 mais do que no
ano anterior. De acordo com Relatério do Governo Colombiano, os nimeros consolidados de
certificados estrangeiros emitidos para cidaddos venezuelanos tém aumento de 548% em 7
anos. Esta situacdo coloca a Venezuela como o pais com o maior nimero de vistos emitidos
em 2014 com aproximadamente 12.000 vistos.

Em agosto de 2017 os paises integrantes do Mercosul, decidem suspender a
Venezuela do bloco. O documento, assinado em S&o Paulo aos 5 de agosto de 2017 pela
Republica Argentina, Republica Federativa do Brasil, Republica do Paraguai e Republica
Oriental do Uruguai, traz como justificativa para a medida ter sido constatada a ruptura da
ordem democratica na RepuUblica Bolivariana da Venezuela, bem assim que ndo foram
registradas medidas eficazes e oportunas para a restauracdo da ordem democratica por parte
daquele pais.

Corroborando com as expectativas de que a instabilidade institucional
venezuelana estaria ainda longe de acabar, a Assembleia Nacional (cujo poder foi esvaziado
pelo Judiciario) nomeou novos membros para o Tribunal Supremo da Venezuela durante os
protestos de 2017, a fim de substituirem os juizes que tomaram posse em 2015, contra 0s
quais pesa inclusive a suspeita de parcialidade. Os novos membros, obviamente ndo

reconhecidos pelo Estado venezuelano, se encontram exilados no exterior (Panama, Chile,
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Colémbia e Estados Unidos) e formam o chamado Tribunal Supremo de Justicia de Venezuela
en el exilio, ou TSJ en el exterior, contribuindo para o enfraquecimento institucional nesse
pais. (SILVA, 2018)

Logo em seguida, foi criado o Grupo de Lima, em 08 de Agosto de 2017, no qual
os Ministros das Relacdes Exteriores e Representantes de Argentina, Brasil, Canada, Chile,
Coldmbia, Costa Rica, Guatemala, Honduras, México, Panama, Paraguai e Peru, reunidos na
cidade de Lima, Peru, abordaram a situacdo critica na Venezuela e exploraram maneiras de
contribuir para a restauracdo da democracia naquele pais por intermédio de uma solucao
pacifica e negociada. Dentre outros problemas, a Declaracdo de Lima (produto final desse
encontro) exigia a libertacdo de "presos politicos”, pedia eleigdes livres, oferecia ajuda
humanitaria e condenava a ruptura da ordem democratica na Venezuela sob o governo
bolivariano. Entretanto, ndo houve sensibilizacdo do governo de Maduro face a essas
exigéncias, criando um distanciamento politico da Venezuela com muitos dos paises latino-
americanos. (SILVA, 2018)

Ainda ha de ser mencionado as elei¢des presidenciais e para os parlamentos
estaduais, que estavam previstas para dezembro de 2018, porém realizadas em 20 de maio
deste ano. Muito embora se esperasse que o pleito pudesse trazer mais estabilidade ao pais, as
irregularidades do calendéario eleitoral, incluindo a falta de competéncia da Assembleia
Constituinte para convocar as elei¢des, impedindo a participacdo de partidos politicos da
oposicdo e a falta de tempo para as funcdes eleitorais padrdes, fizeram com que diversos
atores do sistema internacional ndo reconhecessem tal processo eleitoral, incluindo o governo
brasileiro. O resultado desse processo, com a reeleicdo de Nicolds Maduro, foi marcado de
polémicas e da maior abstencao da historia do pais, sendo que cerca de 54% dos venezuelanos
aptos a votar ndo foram as urnas. (SILVA, 2018)

O resultado dessa eleicdo ampliou ainda mais a crise politica no pais. Na ocasido,
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0 Brasil, juntamente com os paises integrantes do Grupo de Lima, afirmou que ndo
reconheceria a legitimidade do processo eleitoral realizado pela Venezuela em 2018. A
perpetuacdo de um governo considerado ilegitimo dificultou ainda mais as relacGes
internacionais venezuelanas, principalmente com seus paises limitrofes.

Assim, a atual crise politico-econdmica vivida na Venezuela é um reflexo de uma
série de episodios que ocorreram no pais desde a transicdo de governo de Hugo Chavez para
Nicolds Maduro e que se estende aos dias atuais. A partir da queda do valor comercial do
principal expoente da economia nacional, o barril do petréleo, a estabilidade do plano de
governo chavista foi abalada e os efeitos acabaram atingindo servicos essenciais para a
populacdo. Com todo cenario delicado enfrentado na Venezuela, muitos habitantes vieram
para o Brasil com o objetivo de se reestabelecerem trazendo consigo suas familias.

A imigracdo de venezuelanos no Brasil ocorreu e ocorre, em sua maioria, no
extremo norte do pais, em especial no estado de Roraima, onde ¢ estabelecido a fronteira com
a Venezuela. Este estado recebeu um grande numero de refugiados venezuelanos que
cruzaram a fronteira em busca de alimentos, remédios e uma melhor qualidade de vida.
Segundo dados do Comité Nacional para Refugiados (CONARE), 6rgéo ligado ao Ministério
da Justica, o nimero de venezuelanos que pediram refugio ao Brasil aumentou 1.036% entre
os anos de 2013 a 2015. E evidente que este crescente pedido por refligio esta relacionado as
situacOes vivenciadas pela Venezuela que atualmente enfrenta uma crise sem precedentes. Tal
pedido de reflgio € analisado por este mesmo dérgdo que esta ligado ao Ministério da Justica.
Muitos venezuelanos, porém, encontram-se no Brasil de forma ilegal.

Em todo o ano de 2016, ocorreu um aumento do fluxo de venezuelanos para
Roraima. As instituicbes do estado apresentaram dificuldade em realizar o controle eficiente
do fluxo migratério. Ressalta-se, porém, que a maioria dos deslocamentos para aquele estado

era efetuada para aquisicdo de géneros alimenticios e posterior retorno a Venezuela, que se
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encontrava desabastecido. A prova disso é a cidade de Pacaraima/RR, na fronteira entre Brasil
e Venezuela, que, diariamente, recebia centenas de venezuelanos que atravessavam a fronteira
para adquirir produtos basicos de alimentacdo. Outros, porém, permanecem no Brasil a
procura de refugio e, enquanto ndo se legalizam, muitos deles encontram-se em situacéo de
mendicancia, morando nas ruas, realizando trabalhos informais e se prostituindo.

A situacdo na Venezuela ndo parece ser de facil solucdo. Segundo o Jornal da
Universidade de Sdo Paulo — USP, até julho de 2017, mais de 100 pessoas ja morreram e 0O
namero de prisdes politicas ja ultrapassa 500. Para agravar a situacdo, em 30 de julho de
2017, Nicolas Maduro realizou elei¢cbes para a formacdo de uma Assembleia Constituinte,
alegando que essa medida ird ajudar a frear um suposto golpe em andamento e uma ditadura
na Venezuela. Para a oposicdo, a propria Constituinte €, por si s6, um golpe e exige a
restauracdo da Assembleia Nacional, de novas eleicdes gerais e a libertacdo de presos
politicos. Apesar das diferentes interpretacoes, o fato € que, em agosto daquele mesmo ano, 0s
membros da Constituinte outorgaram a si plenos poderes, declarando e assumindo o controle
total das instituicGes venezuelanas

Apesar da indicacdo de um desejo de partir para outras regides do Brasil, ha clara
preferéncia por estados da regido Norte, principalmente, Amazonas, ou mesmo ficar na regido
proxima a fronteira. (CASTRO, 2018). Outro aspecto importante, a ser considerado, é que
entre eles hd expressivo movimento de entradas e saidas, ou seja, de retorno ao territorio
nacional, com indicacdo da permanéncia de aproximadamente 30% do total. Ao se tratar dos
haitianos o fluxo acontecia de forma expressiva em um sé sentido, o da entrada (CASTRO,
2018).

Segundo a Agéncia da Organizacdo das Nacgdes Unidas para Refugiados
(ACNUR), em 2018, no ambito global foram registrados 341,8 mil novos pedidos de reflgio,

sendo 0s venezuelanos 0 maior contingente por pais. Para o caso dos venezuelanos e outros
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imigrantes, porém de origem sul-americana, recorremos ao Comité Nacional para 0s
Refugiados, vinculado ao Ministério da Justica, para levantar a frequéncia anual desde a
origem dos dados. Apresentamos a seguir.

Tabela 3 - Solicitacdo de Refugio de Imigrantes provenientes da América do Sul — até marco
de 2019 — segundo 0 CONARE

Paisesde | (...) 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Total
origem 2010 (...marc¢o)
Argentina 11 6 0 1 1 3 3 22 39 19 105
Bolivia 296 10 8 12 10 18 14 9 25 10 412
Coldémbia 420 224 157 290 88 82 58 158 208 50| 1.735
Guiana 0 2 0 1 3 3 2 20 9 17 57
Guiana 1 0 0 2 0 0 0 3 12 0 18
Francesa
Paraguai 1 7 0 2 3 22 0 22 33 6 96
Peru 38 7 1 7 9 4 1 30 53 13 163
Venezuela 7 3 1 49 191 622 3.002 12.255 62.323 12.932| 91.385
Total 774 259 167 364 305 754 3.080 12.519 62.702 13.047| 93.971

Fonte: http://dados.mj.gov.br/dataset/comite-nacional-para-os-refugiados. Acesso em 05 out 2019
Elaborado pelo Autor para a Tese

Constatamos que enquanto os imigrantes eram predominantemente de origem
haitiana, 0s nossos vizinhos pouco procuraram vir ao Brasil. A preocupacdo nossa era dar
atendimento aqueles imigrantes. Em condices normais a migracdo regional destina-se
principalmente para os EUA e a Argentina. Porém, na medida que cenarios de instabilidade se
estabeleceram no nosso entorno regional, os deslocamentos internos e externos se
intensificaram. O caso mais intenso e duradouro, enquanto ndo foi encontrada uma solugéo
politica, foi a questdo dos colombianos desde o fim do século XX, com milhdes de deslocados
internos e emigrantes. Mas, observa-se na tabela anterior que os colombianos, apesar de
constituirem o segundo maior contingente de imigrantes, ndo foram expressivos mesmo na
totalizacdo para o longo periodo contabilizado.

Deve-se destacar que o referido levantamento trata dos registros de pedidos

daqueles que querem ser reconhecidos como refugiados. Logo, muito possivelmente, ndo é a
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maioria que procura o territorio brasileiro. Ha facilidades de cidaddos natos dos paises
membros e associados a0 MERCOSUL, ndo ha rigor com a exigéncia de vistos no controle
fronteirico. Basta documentos de identidade. Em determinados espagos urbanos das principais
metropoles do Sudeste é possivel observar o incremento da presenca desses cidaddos e,
inclusive, por parte de fiscalizagdes de 6rgdos responsaveis pelas condi¢des de trabalho no
Rio e em Sédo Paulo, esta Gltima com destaque (COSTA, 2018).

Em periodo mais recente, outro coletivo de imigrantes que merece especial
atencdo sdo os venezuelanos, que buscam no Brasil condigdes de vida melhores das que
encontram no pais vizinho. Esse movimento, com destino a paises fronteiricos a Venezuela,
teve inicio antes de 2015, mas se desenvolvia de forma residual, principalmente, no Brasil
onde as trocas na fronteira ja aconteciam com frequéncia, especialmente por conta das
diferencas dos precos de alguns produtos entre os dois paises, como o combustivel (SIMOES,
2017), por exemplo. No entanto, a ampliacdo da crise mundial e a queda do preco do petroleo
em nivel mundial, primeiro produto da pauta de exportacdo venezuelana, combinada com o
acirramento da latente crise politica naquele pais, fez com que o fluxo de saida de
venezuelanos crescesse de forma exponencial, causando varios impactos nas fronteiras com a
Coldmbia e com o Brasil.

Apesar de ndo ser possivel uma estimativa correta do nimero de venezuelanos
que cruzaram a fronteira com o Brasil, cifras apresentadas pelo governo do estado de
Roraima, no inicio de 2018, indicam que sdo mais de 50.000 pessoas, 0 que representaria
mais de 10% da populacéo do estado.

Os migrantes, refugiados e demandantes de reflgio constituem um grupo que fica
exposto a diversas vulnerabilidades em fungdo do processo migratorio, e como tal podem se
constituir enquanto publico usuério da assisténcia social. Ou seja, demandantes dos servicos

béasicos fornecidos pelo setor publico.
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A grande maioria dos municipios brasileiros sdo carentes de servi¢os basicos em
salde e educacdo. Quando a populacdo local precisa de algum atendimento médico além do
elementar, normalmente procuram atendimento na capital mais proxima ou cidade polo
regional. Ndo é por menos que muitas prefeituras investem em veiculos tipo van, para
propiciar o atendimento assistencial a sua populagdo no sentido de viabilizar esses
deslocamentos.

Nos municipios da regido Norte os problemas ndo sdo menores, pelo contrério.
Historicamente as Forcas Armadas, através de suas acdes subsidiarias, fazem o papel de
socorro a essas populacdes. Além disso, os indicadores sociais e econdmicos oficiais
possibilitam facilmente constatar que o0s municipios/cidades das nossas fronteiras
setentrionais ndo tém qualquer capacidade de prover assisténcia basica, muito menos em
situacdo de explosivo acréscimo populacional representado pelos imigrantes, mais
recentemente os venezuelanos.

Ampliando as preocupacdes oficiais, 0 conhecimento das relacbes entre o atual
governo venezuelano e as forcas narco guerrilheiras colombianas, com destaque as Forcas
Armadas Revolucionarias da Colémbia (FARC), que voltaram a ser fortalecer nos ultimos
meses, apesar do acordo com o governo da Colémbia. Tornando a questdo fronteirica mais
delicada ainda, pois a possibilidade de ampliacdo dos fluxos de passagem de trafico de
cocaina e armamentos para o Brasil (SOUZA, 2018).

Em virtude dos fatos descritos anteriormente, o governo federal teve que tomar a
iniciativa de prover as condicdes. Pois, a situacdo de inseguranca interna e localizada nas
fronteiras com a Venezuela rapidamente se alastrava. As administragdes municipais e 0
governo estadual ndo comportavam tamanha responsabilidade e instabilidade crescente.

Com relagédo a esses fatos, em 2018, o presidente Michel Temer assinou a Medida

Provisoria N° 820, de 15 de fevereiro, que dispde sobre medidas de assisténcia emergencial
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para acolhimento a pessoas em situacdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério
provocado por crise humanitaria, frisando no art. 2°, pardgrafo Unico que “a situa¢do de
vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério provocado por crise humanitéria, no territorio
nacional, serd reconhecida por ato do Presidente da Republica”. Era o inicio do movimento
para mitigar as ja ocorrentes consequéncias das elevadas demandas sociais na fronteira norte
do pais (CASTRO, 2018, p. 12).

Também promulgou o Decreto N° 9.286 de 15 de fevereiro de 2018, que define a
composicdo, as competéncias e as normas de funcionamento do Comité Federal de
Assisténcia Emergencial'? para acolhimento a pessoas em situagdo de vulnerabilidade
decorrente de fluxo migratorio provocado por crise humanitéria, previsto na Medida
Provisoria mencionada anteriormente (CASTRO, 2018, p. 14).

O Comité ¢é formado por um representante de cada Ministério e da Casa Civil e
todas as suas funcdes e atribuicbes acontecem em Brasilia. A presidéncia do Comité é

exercida pela Casa Civil e a Secretaria Executiva esta a cargo do Ministério da Defesa®®.

4.2 Informacdes sobre a presenca de imigrantes e refugiados venezuelanos em Roraima
Segundo dados disponibilizados pelo IBGE, 0s municipios de Roraima
localizados ao longo da fronteira com a Venezuela e Guiana dispdem de precaria
infraestrutura de servicos béasicos para atender as demandas dos seus cidaddos. Com 0s
acréscimos demograficos explosivos dos ultimos trés anos, dinamismo econdmico precario e

limitadas ou, até mesmo, ausentes instalaces publicas para a assisténcia social emergencial.

Consultando o Iindice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M),

12 Participam do Comité: Casa Civil, Ministério da Justica e Seguranca Publica, Ministério da Defesa,
Ministério das Relacbes Exteriores, Ministério da Educacdo, Ministério do Trabalho, Ministério do
Desenvolvimento Social, Ministério da Sadde, Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo,
Ministério da Integracdo Nacional, Ministérios dos Direitos Humanos e Gabinete de Seguranca Institucional
da Presidéncia da Republica.

13_ https://www.defesa.gov. br/busca?searchword=opera%C3%A7%C3%A30+acolhida. Acesso em 08 out 2019.
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calculado para os municipios roraimenses situados ao longo da fronteira setentrional, variam

de médio a muito baixo, justificando, tambeém as limitacdes daquelas cidades de acolherem

expressivo acréscimo demogréafico decorrente da presenca dos imigrantes venezuelanos.

Figura 1 — Estimativa de imigrantes e
Refugiados venezuelanos desabrigados
Em Boa Vista (RR) 23-25 set 2019
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Figura 2 - Estimativa de imigrantes e
refugiados venezuelanos em Pacaraima
(RR)

Nurnero Total 3931

Homens Mulheres

1445 1160 " 1326

de 18 anos

* douds

X panenro IO
Evolugaos “mrremrmohes

3631

3542

1076

e ™ T

Metodologia

A contagem & realizada em dois momentos

1)} Durante a noite, as pessoas sio identificadas desminde em
espagos pdblicos abertos, e sic contabilizadas a partir da
observagic em locas previamente identficados com mais de
10 pessais;

2) Durani'e o da em ededificios/estristuras piblicos ou privados ou
ocupados espontaneamente )
A drea di) contagem fol definida em conjunto com a Operagio
Acolhida

Fonte: https://data2.unhcr.org/en/documents/download/71682

Acesso em: 06 out 2019

Dados demogréficos do Estado de Roraima, de Boa Vista e das cidades fronteiricas,
segundo o IBGE.

RORAIMA:
populacdo estimada (2019) - 605 761 hab.
populacdo no censo 2010 - 450.479 hab.

Boa Vista - capital
Populagéo estimada (2019) - 399.213 hab.
Populagéo no censo 2010 - 284.313 hab.

Em 2017, o salério médio mensal era de 3.5 salarios minimos. A propor¢do de
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pessoas ocupadas em relacdo a populacdo total era de 29.3%. Na compara¢do com 0s outros
municipios do estado, ocupava as posicdes 1 de 15 e 1 de 15, respectivamente. Ja na
comparacdo com cidades do pais todo, ficava na posicdo 67 de 5570 e 516 de 5570,
respectivamente. Considerando domicilios com rendimentos mensais de até meio salério
minimo por pessoa, tinha 35.5% da populacdo nessas condic¢des, 0 que o colocava na posicao

15 de 15 dentre as cidades do estado e na posicao 3462 de 5570 dentre as cidades do Brasil.

Pacaraima - fronteira norte
IDH-M - 0,650 (médio)

Em 2017, o salario médio mensal era de 1.7 salarios minimos. A propor¢édo de
pessoas ocupadas em relacdo a populacdo total era de 5.0%. Na compara¢do com 0S outros
municipios do estado, ocupava as posicoes 3 de 15 e 14 de 15, respectivamente. Ja na
comparacdo com cidades do pais todo, ficava na posicdo 3607 de 5570 e 5206 de 5570,
respectivamente. Considerando domicilios com rendimentos mensais de até meio salario
minimo por pessoa, tinha 46.5% da populacdo nessas condicGes, o que o colocava na posicédo
11 de 15 dentre as cidades do estado e na posi¢do 1952 de 5570 dentre as cidades do Brasil.
Uiramuta — fronteira nordeste (Guiana e Venezuela).

Com populacdo estimada em 2019 de 10.559 hab.

Em 2017, o salario médio mensal era de 1.7 salarios minimos. A proporcdo de pessoas
ocupadas em relacdo a populacéo total era de 1.9%. Na comparagdo com 0s outros municipios
do estado, ocupava as posicdes 3 de 15 e 15 de 15, respectivamente. Ja na comparagdo com
cidades do pais todo, ficava na posicdo 3607 de 5570 e 5562 de 5570, respectivamente.
Considerando domicilios com rendimentos mensais de até meio salario minimo por pessoa,
tinha 52.4% da populacédo nessas condicdes, 0 que o colocava na posicdo 1 de 15 dentre as
cidades do estado e na posicdo 915 de 5570 dentre as cidades do Brasil.

Estatisticas do IBGE revelam que Uiramuta é a cidade que teve a maior queda do IDH no

Brasil entre 1991 e 2000: foi de 0,569 para 0,542, uma queda de 4,75%. Além disso, Uiramuta
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também teve a maior queda no IDH de renda: de 0,551 para 0,423, queda de 23,23%: a maior
do Brasil. Atualmente, o municipio esta na 53652 colocacdo na lista do IDH das cidades

brasileiras.

Alto Alegre - fronteira noroeste de Roraima

Trabalho e Rendimento
Em 2017, o salario médio mensal era de 1.5 salarios minimos. A proporcdo de

pessoas ocupadas em relacdo a populacdo total era de 5.8%. Na comparagdo com 0s outros
municipios do estado, ocupava as posi¢es 10 de 15 e 10 de 15, respectivamente. Ja na
comparagdo com cidades do pais todo, ficava na posicdo 4770 de 5570 e 4919 de 5570,
respectivamente. Considerando domicilios com rendimentos mensais de até meio salario
minimo por pessoa, tinha 51.5% da populagdo nessas condicdes, 0 que o colocava na posicao
3 de 15 dentre as cidades do estado e na posi¢do 1095 de 5570 dentre as cidades do Brasil.

IDH-M — 0,542 (baixo)

Amajari — fronteira norte e oeste com a \enezuela.
Populacéo estimada em 2019 de 12.796 hab.

Em 2017, o salario médio mensal era de 1.3 salarios minimos. A proporc¢édo de
pessoas ocupadas em relacdo a populacdo total era de 6.4%. Na comparacdo com 0S outros
municipios do estado, ocupava as posi¢coes 15 de 15 e 9 de 15, respectivamente. Ja na
comparacdo com cidades do pais todo, ficava na posicdo 5423 de 5570 e 4686 de 5570,
respectivamente. Considerando domicilios com rendimentos mensais de até meio salario
minimo por pessoa, tinha 51.6% da populacdo nessas condicbes, o que o colocava na posicao
2 de 15 dentre as cidades do estado e na posi¢do 1073 de 5570 dentre as cidades do Brasil.

IDH-M — 0,484 (muito baixo)

Bonfim — fronteira com a Guiana.
Encontra-se ainda conurbada a cidade guianense de Lethem, constituindo uma

aglomeragéo urbana transnacional. As duas manchas urbanas encontram-se separadas apenas
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pelo rio Tacutu, sobre o qual passa a ponte Brasil-Guiana, numa extensdo da BR-401.
Apresenta IDH-M — 0,626 (médio)

Caracarai — fronteira com a Guiana.
Populacéo total — 20.807 hab
Caracarai — sede — pop. 10910 hab
IDH-M - 0,627 (médio)

Caroebe — fronteira com a Guiana.
Pop. 9.493 hab.

Sede municipal — 3.324 hab.
IDH-M - 0,639 (médio)

Iracema — fronteira oeste com a \Venezuela.
Populacéo total — 10.859 hab.

Sede do municipio — 4.078 hab.

IDH-M - 0,582 (baixo)

Normandia — fronteira leste com a Guiana.
Pop. Estimada em 2017 — 10.527 hab.
IDH-M - 0,594 (baixo)

Fonte: https://cidades.ibge.qgov.br/brasil/rr/. Acesso em 08 out 2019.

Destacamos que nem todas as cidades citadas acima estéo localizadas na fronteira,
mas representam o ndcleo urbano, em territorio brasileiro, mais préximo e onde esperam
alguma acolhida que possibilite o imigrante seguir a viagem para alcancar o destino ja
tracado. A grande excecdo é a capital Boa Vista, localizada em posi¢cdo central no estado de
Roraima.

Os dados apresentados, com breves descricbes sobre as condicdes sociais e
econbmicas das cidades sedes de municipios selecionados, denotam que todas tém severas
restrices para acolherem, ainda que temporariamente, populacdes que chegam repletas de
caréncias basicas. Essas cidades tém precaria infraestrutura basica em salde, educacdo,
acomodacdes para acolhimento e o comércio normalmente tem pequeno excedente e
diversidade de géneros. Em varios momentos contam com a complementacdo das instalacdes

e servicos das Organizacdes Militares nelas situadas, principalmente do Exército.
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A capital, Rio Branco, que melhor estrutura apresenta e, justamente por isso,
passou a ser o destino principal no estado de Roraima, também de forma célere passou a
apresentar sinalizacfes de saturacdo nos servigos basicos de salde e acolhimento. Viu a
populacdo de rua aumentar de forma expressiva, focos de tensdo social e eventos ligado a
marginalizacdo e inseguranca publica crescentes. Parte dos imigrantes venezuelanos seguiu
para Manaus, capital do Amazonas, cidade com maior estrutura € dinamismo econdémico, mas
mesmo assim rapidamente a populacdo de rua cresceu nos logradouros publicos.

Em virtude desses fatos, acrescidos de informagdes em relacdo aos riscos
pertinentes ao aumento de transito de pessoas ligadas ao narcotrafico e de armas aproveitando
as atencdes voltadas as consequéncias da migracdo andmala, o governo federal deu inicio a
uma serie de agdes envolvendo vérias de suas agéncias, acrescidas de outras estaduais e as

Forcas Armadas.

4.3 Brasil de Bragos Abertos e Operacao Acolhida

Em janeiro de 2018, o Governo Federal assinou trés Medidas Provisérias (n°
823/2018, n° 857/2018 e n° 860/2018) que destinaram, no total, R$ 280,3 milhdes para
assisténcia a solicitantes de refigio da Venezuela por meio do estabelecimento da Operacéo
Acolhida. A resposta incluiu ampliacdo da oferta de documentacdo, abrigamento, protecdo dos
direitos das mulheres, das criancas, dos adolescentes e das pessoas com deficiéncia, apoio a
indigenas venezuelanos, interiorizagdo voluntaria a outros estados brasileiros e as
comunidades de acolhida, bem como o fornecimento de infraestrutura e saneamento. Pouco
mais de um ano depois, em 30 de abril de 2019, por meio da Medida Provisoria n® 880/2019,
R$ 223,8 milhGes adicionais foram liberados pelo governo brasileiro a fim de oferecer
assisténcia humanitaria emergencial aos venezuelanos e venezuelanas que se deslocaram ao

Brasil.
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A Operagéo Acolhida, criada em fevereiro de 2018 pelo Governo Federal com
apoio de agéncias da ONU e organizagdes da sociedade civil, ¢ uma iniciativa para
operacionalizar a assisténcia emergencial para o acolhimento de refugiados, refugiadas e
migrantes provenientes da Venezuela em situacdo de maior vulnerabilidade. As agéncias da
ONU e organizacGes da sociedade civil desempenham papel fundamental junto as Forcas
Armadas e ao Poder Publico para viabilizar a resposta humanitaria no Brasil, que é dividida
em trés principais eixos: ordenamento de fronteira, abrigamento e interiorizacdo.*

Consideramos importante observar que a chegada, na década passada, em
contingentes crescentes de haitianos ao Brasil, através da fronteira no Acre, demandou
daquele grupo de imigrantes maiores esforcos e sacrificios, em virtude da distancia e trajeto
percorridos, as condicGes enfrentadas inclusive em decorréncia das intermediacdes de grupos
e pessoas inescrupulosas. As consequéncias imediatas, como o enfrentamento com as
deficiéncias na infraestrutura social e acolhimento, por exemplo, ndo resultaram em operacdes
integradas e lideradas pelas Forcas Armadas com agéncias federais e estaduais, assim
organismos internacionais, como a Operacdo Acolhida e Brasil de Bracos Abertos. (HIRSH,
2008

Em sua maioria dos haitianos que aqui chegaram, através daquele movimento pela
fronteira brasileira pelo Acre, foram levados para instalacbes de organizacdes civis em S&o
Paulo e, posteriormente, ap6s preparo dos mesmos, encaminhados para outros estados do
Centro Sul. Ainda assim, varios encontraram dificuldade para serem absorvidos pela
economia local, mesmo nos casos das capitais. (HIRSH [2008], OLIVEIRA [2006], PASSOS,
[2011]). Portanto, ndo contaram com a mesma atencao e suporte para mais rapida adaptacéo
junto a sociedade brasileira. Estudos ja realizados sobre a questdo dos haitianos, que realizam

emigracdes hd muito mais tempo que os venezuelanos, a maioria com formacdo que oS

14 Ibid.
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qualifica ja migrou para os Estados Unidos da América e Europa. Dados levantados pelo
CONARE e nos trabalhos dos autores citados anteriormente, indicam que aqueles que para cé
vieram tem formagé&o profissional limitada, colocando-os em situagdo de concorréncia direta

com a maioria dos brasileiros.

Figura 3 - Disperséo dos imigrantes venezuelanos pelo Brasil, a partir da Operacédo Acolhida e
de Bragos Abertos
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Fionte: https://data2.unhcr.org/en/documents/download/71473
Acesso em 06 out 2019

As Operacdes Acolhida e Brasil de Bragos Abertos representam a maior
mobilizacdo de agentes publicos, em diferentes niveis, privados e da sociedade civil ja
realizada até hoje. Assim como, também, os maiores esforcos para legalizar, viabilizar e
dispersar a maioria dos imigrantes venezuelanos, que tém chegado no nosso territério pela

fronteira norte, justamente para mitigar as graves consequéncias nas cidades que mais
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acolheram nos primeiros momentos esses imigrantes.

Pelos dados mostrados na Figura 3, o esforco para dispersar 0s venezuelanos tem
sido grande, encaminhando para a maioria das capitais estaduais do pais e, com maior destino,
as principais. Deve-se, certamente, quanto as diferentes potencialidades para absorver essa
populacdo excedente, que como os haitianos em sua maioria, tem formacao e qualificacdo que
0s coloca em situacao de concorréncia direta com a maioria dos cidadaos locais.

Muito provavelmente o retorno a taxas mais expressivas de crescimento
econdmico no pais e com melhor distribuicdo espacial, inclusive entre as regides
geoecondmicas, nos proximos anos, € que determinara o grau de absor¢do desses cidadaos
que, mesmo temporariamente, escolheram o nosso Pais para enfrentarem esses momentos de

intranquilidade.
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CONCLUSAO

Por muito tempo, ao longo do século XX a questdo da Defesa e da Seguranca,
para um dado ator estatal, foi considerada uma questdo militar e, no ambito das Escolas nas
Relagdes Internacionais da vertente realista e mais tarde Neorrealista, também. Nos anos 1970
e 1980, a Escola de Copenhague, através de seus importantes estudiosos, demonstrou uma
posicdo intermediaria entre o realismo e a seguranca humana, concentrando esforcos na
seguranca social. Segundo os mesmos, um problema securitario depende de como os fatos
sociais moldam a questdo, ou ainda, a sua significacdo esta no seu uso e ndo a partir do que
seria melhor do ponto de vista filosofico ou analitico. Durante a Guerra Fria, a predominancia
da interacdo entre o0 conceito seguranca e a seguranca nacional forjou o tom militarizado ao
enfoque do que é propriamente a seguranca, mantendo importante influencia até hoje em
alguns paises. Os formuladores de politicas e a academia trabalharam o conceito de seguranca
com significado de poder de cada Estado, portanto ligado ao conceito de Seguranca Nacional.

As abordagens mostram uma desconfianca perante as capacidades dos Estados
para responderem apropriadamente as novas exigéncias colocadas pelos cenéarios da
globalizacdo, com destaque aqueles menos desenvolvidos. Ao mesmo tempo, a maior
visibilidade ampliada dos confrontos entre Estados coloca 0s mesmos como potencial ameaca
aos seus cidadaos, quando persistem na segurangca como prerrogativa nacional, ignorando as
novas realidades que podem aumentar a inseguranca individual. (BUZAN; HANSEN, 2010,
p. 176-177; CHANDLER, 2007; ROBINSON, 2008, p. 4)

Os Relatérios de Desenvolvimento Humano, no final do século XX, muito
influenciaram na consolidacdo do conceito de seguranca humana. Desta forma, pode-se
entender que o conceito de seguranca humana se refere ndo apenas a unidades como a regiéo,
0 continente e, principalmente, o Estado, este Gltimo em decorréncia de seu poder belicoso e

militar com capacidade aqueles que colocam em inseguranga as suas fronteiras, o territorio, e
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outros valores de sua identidade e sua populacdo. Mas, também dos diferentes grupos de
individuos que podem ter a sua seguranca tornada instavel pelas condi¢cbes em que vivem: de
pobreza, miserabilidade, de ndo acesso a agua, a0 saneamento basico, a educacdo, moradia
adequada, aos bens de saude, e as liberdades (REZENDE, 2017).

Os répidos e constantes avangos tecnoldgicos nas ultimas décadas colocou para 0s

Estados em construcdo, ao longo do século XX, a sensacdo de inseguranca e sao
eles 0s que mais sofrem até hoje. Esse fato, nesses paises, tem origem interna as suas proprias
fronteiras, isto porque ndo estdo consolidados. N&o significa que ndo tenham ameacas
externas, porém sdo as oriundas do plano interno que tém maior visibilidade, e s&o mais
recorrentes. Podem, até mesmo, se transformar em problemas no relacionamento com outros
entes estatais, principalmente vizinhos, que ja convivam com outros similares, mas de
amplitude diferente.

S&o as vulnerabilidades internas desses Estados ndo desenvolvidos, em situacdes
muito assimétricas entre eles, as causas principais da elevada incidéncia de conflitos em
variadas regides do hemisfério Sul. As questbes de seguranca interna se transformam em
problemas de seguranca externa aos vizinhos, levando a disputas interestatais. A coesdo social
muito baixa, legitimidade tanto do Estado quanto do regime também sdo causas da
inseguranca de varios paises subdesenvolvidos. Muitos desses Estados estdo percorrendo o
estagio inicial do processo de sua formacéo.

Ao final da abordagem conceitual, constatamos uma importante influéncia do
referencial tedrico defendido por BUZAN e outros académicos destacados nessa tese, que
desde os primordios visualizavam, ainda no periodo da Guerra Fria, um cenario distinto para
as questdes do tema Seguranga— as multiplas dimensBes. As questdes académicas tomaram
alterné@ncias entre as agdes envolvendo atores internos ao Estados nacionais ao enfrentamento

por acdes interestatais.
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A evolucéo dos Direitos Humanos, desde o inicio do século passado aos dias
atuais, tem procurado incorporar todas as transformacgdes tecnoldgicas, politicas, econémicas
e sociais, principalmente. Entre essas transformacOes estdo aquelas relativas a maior
mobilidade da populacdo mundial, entre Estados, com destaque aqueles contingentes que 0
fazem de forma involuntéria, deixando para tras toda a carga de valores materiais e imateriais
que os individualizam. As duas Grandes Guerras, que marcaram a primeira metade do século
XX, assim como outros conflitos nas demais décadas, originou a necessidade de criar uma
instituicdo responsavel por seu tratamento, o Alto Comissariado das Nacdes Unidas para
Refugiados (ACNUR). Em 1951 acordaram a Convengdo Relativa ao Estatuto dos
Refugiados, que estabeleceu as normas para o instituto do refugio, que estende a essas levas
de migrantes condicdes que tém que ser adotados pelos Estados partes que participaram da
formulacdo desse compromisso, principalmente. No entanto, observa-se como é dificil a sua
adocao integral em varios paises.

A Lei brasileira relativa a tematica dos refugiados é inovadora e incorpora 0s
conceitos previstos pela ONU, nota-se que o Brasil, muito mais do que uma legislacdo
atualizada possui uma politica de Estado em matéria de refugio que esta fincada em solidos
preceitos conceituais e normativos e 0 processo brasileiro na tomada de decisdo com relacédo a
concessao do refugio, considera o principio da norma mais favoravel e/ou o principio pro
homine, ou seja, aquele que mais amplia os direitos e garantias fundamentais da pessoa
humana. Como consequéncia, 0 ato da concessdo de reflgio ndo constitui um ato de
animosidade com relacdo ao pais de origem do refugiado e nem tampouco implica num
julgamento deste. Segundo o parametro legal brasileiro, em sua dimensdo mais ampla, é
importante destacar que a configuracdo do reflgio esta intimamente vinculada a duas

circunstancias que se podem dar individualmente, consequentemente e/ou simultaneamente: a
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perseguicdo materializada e/ou o fundado temor de perseguicdo consubstanciado por parte
da/o solicitante.

Considerado como 0 passo mais importante depois dos esforcos de integracao
econdmica, ainda ndo logrados com éxito, e dos Acordos de residéncia acerca da livre
circulagédo de pessoas no MERCOSUL, o plano adotar progressivamente um Estatuto da
Cidadania do MERCOSUL, esté programado para ser plenamente implementado em 2021. Os
atuais movimentos politicos na conducdo de alguns paises do bloco poderdo alterar essa
agenda.

Ja na década passada a Grande S&o Paulo passou a ser destino de migrantes
haitianos e colombianos, de forma continuada. As crises que se multiplicam no ambito
regional, no final da década atual, contribuem para a maior mobilidade entre paises, gerando
contingentes crescentes de refugiados no continente. O Brasil que ndo era, até entdo, um
importante destino, passou a conviver com a entrada crescente de cidaddos dos paises
vizinhos. Destacando a entrada justamente por municipios da regido Norte, que convivem
com precarias condices em suas respectivas infraestruturas sociais e baixo dinamismo
econdmico.

A crise na Venezuela fez despertar o sinal amarelo as autoridades na regido Norte,
no primeiro momento, e posteriormente no governo federal. O agravamento das condic6es de
acolhimento e de vida da populacdo dos maiores receptores, provocou a reacdo das acdes do
governo federal, sob a lideranca do Ministério da Defesa e demais atores publicos. A
preocupacdo com a circulacdo crescente nas fronteiras setentrionais, de possiveis grupos
ligados aos agentes desestabilizadores dos Estados vizinhos, somado as nossas questdes
sociais internas decorrentes dessa pressdo migratoria, repercutiu com as Operagdes Acolhida e
Brasil de Bragos Abertos, bem como o aumento da vigilancia nas fronteiras. Desta forma,

observamos que, conforme foi apresentado, nos dois primeiros capitulos dessa Tese, a questao
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da Seguranga no Brasil, no momento mais recente e provavelmente ainda por mais tempo
nesta e na proxima década, sera objeto de decisdes e a¢cdes que colocam o tema no centro da
preocupacdo do Estado brasileiro, quer em decorréncia da inseguranca oriunda da pressao ao
longo das fronteiras regionais, quer das consequéncias inerentes das dificuldades dos entes
internos, estaduais e municipais, de atenderem as demandas crescentes de servi¢os basicos
sociais e de seguranga.

Por conseguinte, a evolucdo da abordagem académica dos temas Defesa,
Seguranca e Imigracdes, bem como as suas decorréncias legais no ambito dos Direitos
Humanos, abordadas nessa Tese, colocam o Brasil em evidéncia quanto as transformagoes
apresentadas nas ultimas décadas e como o Estado brasileiro esté reagindo as essas situagdes,
conforme os seus valores intrinsecos, a saber - politicos, econdmicos e sociais. Esta tratando
da forma como os autores destacados nessa Tese apresentou, € uma questdo de Estado que
estd enfrentando as insegurancas no ambito externo, junto as suas fronteiras, e no contexto

interno como uma questdo de inseguranca social e, que pode se transformar, estatal.
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Tabela 2 — Vantagens e Desvantagens da Migracao Internacional
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Vantagens

Desvantagens

Para os lugares de
Origem e para 0s
Migrantes

Para os Lugares de
Destino

Para os Lugares de
Origem e para 0s
Migrantes

Para os Lugares de
Destino

A migragdo gera
remessas para as
familias, as
comunidades e 0 pais,
0 (Que promove O
dinamismo econdmico
nos lugares de origem

A migracdo permite
uma mobilidade
social que, de outra
forma, seria dificil de
alcancar

Os migrantes
aprendem ideias,
habilidades e valores
gue ajudam apressar
a modernizacdo de
seu pais de origem

A emigracdo alivia as
tensdes sociais em
paises de economias

estagnadas e com
grande populacéo
jovem

Em certas condicdes,

promovem a
emancipacao da
mulher

Os migrantes ajudam a
melhorar a qualidade
de vida e barateiam o
seu custo nos lugares
de destino, ao
realizarem atividades
que 0s nativos nao
querem fazer, e por
salarios baixos

A migracdo revitaliza
sociedades

envelhecidas ao
preencher lacunas
demograficas e
laborais

Os paises receptores

recebem, gratuitamente
uma grande quantidade
de recursos humanos

qualificados Ccujos
custos foram
internalizados por
outros

Os migrantes ajudam a
reduzir a inflacdo e
aumentar a
produtividade

(respondem melhor as
mudangas no mercado,
reduzem a sua rigidez)

A migracdo expande a
base de consumidores e
de contribuintes
(impostos)

Seletividade da
migracdo: a “fuga de
cérebros” leva a
déficits de recursos
humanos qualificados
nos paises de origem

Paises e comunidades

perdem as  pessoas
mais criativas,
trabalhadoras,
ambiciosas e
empreendedoras
Migrantes sdo
perseguidos e
maltratados por
xendfobos e

considerados cidadaos
de segunda classe; tal
discriminagdo — racial

e social — retarda a
assimilacédo

Migrantes sofrem
dificuldades de
comunicagao e
adaptacao, estresse

psicoldgico, perda de
identidade e do
referencial afetivo

A migracdo € um fator
de risco, especialmente
para mulheres e
criangas

Os paises receptores
séo palco de conflitos e
tensbes  sociais que
surgem das diferencas
étnicas, linguisticas e
religiosas.

Sofrem risco de erosao
da cultura nacional

Peso fiscal: pelo menos
no inicio, os imigrantes
pressionam 0s Servicos
sociais, educacionais e
de salide

Riscos para a
seguranca nacional e
de terrorismo
aumentam

Migrantes competem
por empregos e
reduzem os salarios
dos locais. Isso
provoca reacOes dos
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sindicatos ou grupos de
pressdo que veem 0s
imigrantes como
competidores no
mercado de trabalho
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