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RESUMO

A Industria Nacional de Defesa do Brasil vem passando por uma reestruturacdo nas ultimas
décadas e, embora o Pais tenha caracteristicas militares pacificas, € importante que haja uma
politica para o desenvolvimento de ponta na area de tecnologia militar, que vise a manter o
carater protetivo das Forcas Armadas. De acordo com a misséo e a visao de futuro da Marinha
do Brasil, esta Forca deve manter-se atualizada, com alto grau de independéncia tecnoldgica,
compativel com a estatura politico-estratégica do Pais no cenario internacional. E nesse
sentido em que a alternativa para o uso de tecnologia com carater dual apresenta-se como uma
possibilidade estratégica para o aperfeicoamento da nossa industria de defesa. Sendo assim, a
dualidade pode ser percebida como uma estratégia que atende a demanda militar, a0 mesmo
tempo que incentiva a inovacdo no setor civil. Portanto, o presente trabalho, por meio da
metodologia de pesquisa explicativa baseada na analise de documentos oficiais, aponta a
possibilidade estratégica de uso de uma politica eficiente de carater dual, buscando identificar
os desafios e as oportunidades para a Marinha do Brasil.

Palavras-chave: Dualidade. Base Industrial de Defesa. Industria Nacional de Defesa. Politica
Nacional de Defesa. Estratégia Nacional de Defesa.



ABSTRACT

Brazil's National Defense Industry has been undergoing a restructuring in recent decades, and
although the country has peaceful military characteristics, it is important that there is a state-
of-the-art development policy in the area of military technology aimed at maintaining the
protective character of the Armed Forces. According to the mission and future vision of the
Brazilian Navy, this Force should be kept up to date, with a high degree of technological
independence, compatible with the country's political-strategic stature in the international
scenario. It is in this sense that the alternative to the use of dual technology becomes a
strategic possibility for the improvement of our defense industry. Thus, duality can be
understood as a strategy that meets military demand while encouraging innovation in the civil
sector. Therefore, through the explanatory research methodology based on the analysis of
official documents, this work points out the strategic possibility of using an efficient dual
policy, seeking to identify the challenges and opportunities for Brazilian Navy.

Keywords: Duality. Industrial Defense Base. National Defense Industry. National Defense
Policy. National Defense Strategy.
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1 INTRODUCAO

1.1  Perspectiva historica e problema abordado

A industria de defesa brasileira apresenta um histérico voltado para o
desenvolvimento de tecnologia de carater protetivo, ou seja, que visa a manter a paz.
(MINISTERIO DA DEFESA, 2019). A tradicdo pacifica é uma caracteristica inerente ao
Brasil, no entanto investir na capacitacdo das Forgas Armadas pode favorecer o crescimento
econdmico por meio da implementacdo de politicas que venham a desenvolver tecnologia e
ciéncia, estimulando a inovagdo de bens e servigos produzidos, além de proteger o patrimonio
natural brasileiro (SERIACOPI, 2008).

Sendo assim, uma andlise documental com viés histérico pode ser importante para
o0 entendimento da evolugdo cientifico-militar. A historia da humanidade interpde-se entre as
histérias de guerras e estratégias militares, estando intimamente ligadas as ideologias
politicas, sociais e econémicas (CHOMSKY, 2013).

N&o ha como pensar em estratégias militares de desenvolvimento cientifico sem
interligar a historia da humanidade as guerras e as ideologias politicas, sociais e econdmicas.
No contexto brasileiro, em particular, deve-se observar, da mesma forma, as perspectivas
historicas e o desenvolvimento de estratégias politico-econémicas, voltadas para a inovacao
tecnoldgica, no &mbito das Forcas Armadas. Estas constituem instrumento militar responsavel
pela defesa do Brasil, atuando sob a direcdo superior do Ministério da Defesa (MD) e a
coordenacdo do Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas (EMCFA).

Assim sendo, faz-se necessario pensar em uma politica de desenvolvimento
tecnoldgico que ndo venha a afetar negativamente os recursos or¢camentarios do MD, mas que,

ao mesmo tempo, mantenha-se atualizada com as demandas mundiais, seja para uso de
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confronto, carater protetivo e/ou trabalhos sociais, mais especificamente, como 0s que ja sdo
realizados pela Marinha do Brasil (MB), a mais antiga For¢a Armada a operar no Pais.

E nesse contexto que o presente trabalho se baseia, na busca pela possibilidade de
desenvolvimento de tecnologias de carater dual pela industria de defesa brasileira, apontando
desafios e oportunidades para a MB. A partir de uma andlise documental, buscar-se-a
responder quais as possibilidades estratégicas que podem ser usadas pela MB visando a alocar
melhor os (escassos) recursos para alavancar a capacidade industrial de defesa do Brasil, a

partir do conceito de dualidade.

1.2 Relevancia

De acordo com Aguilera Negrete (2015) e Leske e Santos (2019), a Base
Industrial de Defesa (BID) brasileira é composta principalmente por empresas cuja principal
area de atividade estd nos mercados civis. Isso permite que os incentivos derivados da
producdo militar gerem capacidades relevantes para estes mercados, contrastando com o fato
de que estas firmas operam em setores muito distintos, cuja demanda militar aparece
frequentemente com atuacdo marginal em seu portfélio, com baixa realizacdo de inovacao.
Poucas sdo as firmas especializadas na producdo militar que apresentam atividades em
inovacOes tecnoldgicas, sendo muito dependentes da demanda militar como incentivo ao
desenvolvimento de inovacoes.

As empresas que fomentaram um po6lo de exceléncia naval militar nacional,
com dominio integral da tecnologia, estdo obtendo bons resultados, com
crescimento estruturado e sustentavel, baseado em conhecimento e progresso
tecnologico. O desenvolvimento da inddstria naval militar ndo estd somente
nas plataformas mecanicas, nos ‘“cascos”, mas nos sistemas navais de
gerenciamento, comando, controle e armamentos. Aquelas empresas (e
paises) que conseguiram antecipar essa tendéncia e investir em P&D, bem
como utilizaram as margens geradas pela venda dessa tecnologia propria no
seu aperfeicoamento, estdo em situacdo privilegiada em relagdo as demais
(AGUILERA NEGRETE, 2016, p. 188).
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Portanto, para o crescimento de uma industria de defesa de carater perene, diante
das incertezas orcamentérias, faz-se necessaria uma politica que estimule a dualidade, de
modo a consolidar sua existéncia e atendimento no pais. Sendo assim, a dualidade pode
tornar-se uma opgdo para a otimizagdo de recursos governamentais, contribuindo,
concomitantemente, para o aperfeigoamento da industria de defesa nacional, bem como para a

Inovagao no setor civil.

1.3 Objetivos

O objetivo geral deste trabalho é apontar uma possibilidade estratégica de uso de
uma politica eficiente de carater dual na industria de defesa brasileira que possibilite
alavancar a sua capacidade e otimizar os recursos governamentais, simultaneamente.

Os objetivos especificos sao:

a) analisar documentos oficiais que demonstrem a possibilidade de implementacéo
de politicas de uso dual da industria de defesa brasileira, visando a auxiliar sua
modernizacdo de acordo com suas necessidades. Tal andlise sera feita
inicialmente a partir da Lei Complementar n® 97/1999, alterada posteriormente
pela Lei Complementar n® 136/2010, que dispde sobre as Normas Gerais para a
organizacdo, preparo e emprego das Forcas Armadas. Em seguida, serdo
analisados os documentos oficiais norteadores para a implementacdo de
politicas de defesa no Brasil, tais como a Politica Nacional de Defesa (PND), a
Estratégia Nacional de Defesa (END) e o Livro Branco Nacional de Defesa
Nacional (LBDN);

b) identificar os desafios e as oportunidades, para a Marinha do Brasil, citando o

Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) como um exemplo
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de oportunidade estratégica para implementacdo de uma politica de carater dual.

E importante ressaltar que o presente trabalho ndo busca analisar as dificuldades

no processo de pesquisa e desenvolvimento (P&D), tampouco realizar amostragem de
produtos com tecnologia dual. Os produtos e/ou servigos citados no texto servirdo como uma
exemplificacdo das politicas estudadas e da legislacdo pertinente, servindo de base para a

elaboracdo da proposta em questéo.

1.4 Metodologia e Estrutura do Trabalho

Este trabalho serd pautado na metodologia de pesquisa explicativa que, segundo
Marconi e Lakatos (2011), visa a estruturar modelos tedricos, ampliar generalizacdes e gerar
hipoteses ou ideias por forca de deducdo logica. Para isso, sera realizada uma pesquisa
bibliogréafica, com base em periddicos, artigos académicos, leis, normas e portarias, relatérios
publicos de divulgacdo em sitios eletrdnicos e videos institucionais — como exemplo, cita-se o
Mapeamento da Base Industrial de Defesa, desenvolvido por intermédio de uma parceria entre
0 Instituto de Pesquisa Econémica e Aplicada (IPEA) e a Associacdo Brasileira de
Desenvolvimento Industrial (ABDI). A andlise documental, por sua vez, basear-se-a nas
seguintes bases legais:
a) Politica Nacional de Defesa (PND), que, em 2012, atualizou o Decreto n°
5.484/2005, alterando o nome de Politica de Defesa Nacional (PDN);
b) Base Industrial de Defesa (BID) e as Empresas Estratégicas de Defesa (EED);
¢) Lei Complementar n® 97/1999, alterada pela Lei Complementar n® 136/2010,
que dispde sobre as Normas Gerais para a organizacao, preparo e emprego das
Forcas Armadas;

d) Politica Nacional de Industria de Defesa (PNID), de 2005;
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e) Portaria Interministerial n° 750/2007;
f) Estratégia Nacional de Defesa (END), documento aprovado pelo Decreto n®
6.703/2008;

g) Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), de 2008;

h) Plano Brasil Maior (PBM), que sucedeu a PDP em 2011,

i) Lei n®12.598/2012, que institui 0 Regime Especial Tributario para a Industria

de Defesa (RETID);

j) Decreto n°®7.970/2013,;

K) Publicacdo das Empresas Estratégicas de Defesa (EED) pela Portaria n°

3.228/MD/2013;

I) Decreto n°8.122/2013;

m) Decreto n° 9857/2019.

Para atender a metodologia proposta, este trabalho esta estruturado em cinco
capitulos, incluindo este, que apresenta 0 tema, a partir de uma breve introducdo sobre a
industria de defesa no Brasil. Apresentou-se o problema proposto, as delimitagdes do assunto
abordado e os objetivos pretendidos.

Posteriormente, no segundo capitulo, sera realizada uma revisdo da literatura,
sendo abordados os principais conceitos e suas abrangéncias relativos a industria de carater
dual e a industria de defesa brasileira. J& no terceiro capitulo serd realizada uma analise
documental, buscando demonstrar, no quarto capitulo, possiveis estratégias a serem seguidas
pela Marinha do Brasil (MB) acerca das politicas de desenvolvimento de tecnologia e
inovacdo da industria de defesa brasileira, apontando desafios e oportunidades para a MB.

Em seguida, no quinto capitulo, conclusdo, pretende-se elucidar o problema
proposto, apontando os resultados da analise documental acerca das estratégias referentes as

politicas de implementacdo de desenvolvimento e fortalecimento da BID, mais
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especificamente para a MB, e propor questdes para trabalhos futuros. Por fim, serdo
apresentadas as referéncias, que serviram de base para a analise tedrica e documental do

presente trabalho.



2 PRESSUPOSTOS TEORICOS

Os pressupostos tedricos que sustentam o presente trabalho buscam explicar os
conceitos pertinentes ao tema norteador, apresentando, assim, o conceito de dualidade e um
possivel efeito, denominado spin-off. Além disso, serdo apresentadas a Base Industrial de
Defesa (BID), a Industria Nacional de Defesa (IND) e as Empresas Estratégicas de Defesa
(EED).

E relevante destacar e descrever brevemente, contudo, a perspectiva histdrica da
MB para se entender a razdo do foco sobre o conceito de dualidade e, inclusive,
posteriormente, realizar a analise documental, culminando na demonstracdo de estratégias que
podem ser usadas pela MB — visando a alocar melhor os escassos recursos para alavancar a
capacidade industrial de defesa do Brasil.

A MB tem sua origem na Armada Nacional, nomenclatura utilizada na época do
regime monarquico, mostrando-se como a mais antiga Forca Armada do Brasil, constituida a
partir da transferéncia da sede do Reino de Portugal, em 1808. Atualmente, junto ao Exército
Brasileiro (EB) e a Forca Aérea Brasileira (FAB), compde as Forcas Armadas do Brasil,
forcas federais subordinadas ao MD, 6rgédo federal que possui assessoramento permanente do
Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas (EMCFA), criado a partir da Lei Complementar
n° 136, de 25 de agosto de 2010.

De acordo com a Historia Naval da MB (2019), hoje, bem equipada, no que tange
a qualidade, a Marinha desempenha o papel reservado do Poder Naval em tempo de paz,
funcionando como elemento dissuasor ao estabelecer um custo elevado a eventuais opgoes
militares de adversarios em potencial, respaldando a acao politica do governo no campo das
relacfes internacionais e mantendo-se atualizada, pronta a se expandir quando necessario.

Neste sentido, é importante ressaltar que a MB busca o desenvolvimento tecnolégico aliado a
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um desenvolvimento estratégico de defesa, como é apresentado em sua visao de futuro:

A Marinha do Brasil serd uma Forca moderna, aprestada e motivada, com
alto grau de independéncia tecnoldgica, de dimensdo compativel com a
estatura politico-estratégica do Brasil no cenario internacional, capaz de
contribuir para a defesa da Patria e salvaguarda dos interesses nacionais, no
mar e em 4aguas interiores, em sintonia com o0s anseios da sociedade
(MARINHA DO BRASIL, 2019. Disponivel em: <http://www.marinha.mil.br/
content/missao-e-visao-de-futuro-da-marinha. Acesso em: 22 ago. 2019).

Aliada a sua visdo de futuro e de acordo com a Estratégia Nacional de Defesa
(END), de 2008, a MB busca desenvolver programas estratégicos que visem ao
fortalecimento da Industria Nacional de Defesa (IND), tais como o Programa Nuclear da
Marinha (PNM) e o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB). A partir de
2008, por exemplo, foi firmado acordo de transferéncia tecnologica entre Brasil e Franga,
tornando o PROSUB, a parte essencial do investimento previsto na END, contemplado dentro
dos principios da dualidade.

Portanto, é de suma importancia apresentar o conceito de tecnologia dual, o
possivel interesse da MB pela dualidade, seus efeitos e a estrutura referente a IND, elemento
fundamental da BID, cujo funcionamento moderno é descrito, enfatizando-se a inovagédo
militar, o Sistema de Ciéncia, Tecnologia & Inovacao de Interesse da Defesa (SisCTID) e a

dualidade tecnoldgica civil-militar (AMARANTE, 2012).

2.1  Tecnologia Dual

A dualidade é o principio que norteia o desenvolvimento de produtos e
tecnologias normalmente usados para fins civis, mas que também podem ter aplicagdes
militares (AMARANTE, 2012). De acordo com o MD, tanto quanto manter inddstrias,
parques de producdo e empregos, os esforcos empreendidos visam a fazer com que o Pais, a

partir de estudos na area militar, possa desenvolver novos modos de incorporar ciéncia,
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tecnologia e inovagdo (CT&I) nos bens e servicos produzidos — em alguns casos, com
aplicacdes duais.

Seguindo esta concepcdo, o conceito de dualidade pode ser entendido como uma
estratégia para o desenvolvimento de uma politica que estimule a otimizacdo dos recursos
publicos na &rea militar. A dualidade pode ser analisada sob duas éticas de implementacéo
(AGUILERA NEGRETE, 2015), assim como empresas civis podem transferir tecnologia,
bens e servigos, podem, também, receber resultados de pesquisa e producdo da industria
militar.

Aguilera Negrete (2015) também aponta a hipdtese de que existem dois ambitos
de atuacdo, o civil e o militar, claramente diferencidveis no que diz respeito ao papel da
indUstria militar sobre inovacdo. No entanto, esta hipdtese ndo alcanca possiveis estratégias
em mudancas institucionais, apontando que deve haver uma demanda militar para a promocao
de determinadas tecnologias civis. De acordo com Molas-Gallart (1992), os agentes militares
podem atuar como ‘“primeiros usuarios”, o que demonstra que a demanda militar pode
estimular o desenvolvimento tecnoldgico em areas civis — conforme destacado na introducéo,
embora essa seja uma leitura possivel do papel da demanda militar, o caso brasileiro se afasta
desse perfil (AGUILERA NEGRETE, 2015).

A questdo que surge, naturalmente, a partir desta discussdo sobre demanda militar
e desenvolvimento tecnoldgico em areas civis € sobre a possibilidade do efeito spin-off. Trata-
se de um conceito comum no meio corporativo para designar derivagem de processos e
estratégias. De acordo com Dagnino e Campos Filho (2006), a discussdo sobre spin-off surgiu
apos a Il Guerra Mundial, em funcdo da transferéncia para o setor civil do estoque de
inovagBes desenvolvidas intensivamente na area militar. A corrida armamentista, que
caracterizou a Guerra Fria, impds um viés negativo sobre o spin-off, pois foi interpretado por

pesquisadores da época como um condicionante cientifico-tecnoldgico, independentemente de
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fatores geoestratégicos e militares propriamente ditos.

Na &rea militar, segundo Aguilera Negrete (2015) e Santos (2018), o efeito de
spin-off aparece como um raciocinio complementar para justificar o crescimento das despesas
militares, pois neste caso, a indlstria civil € amplamente beneficiada pelas inovagoes
introduzidas no setor militar. Nesse sentido, ha uma implicagdo negativa deste binémio de
possiveis transferéncias, que é a divisdo em dois setores distintos na economia, um “militar” e
um “civil”. No entanto, pode ocorrer investimento para produzir e desenvolver tecnologia no
setor civil e, posteriormente, ser transferido para o setor militar. Isso é o que Dagnino e
Campos Filho (2006) chamam de efeito spin-in, sendo uma tendéncia presente nos paises
desenvolvidos. Segundo esses autores, as inovagdes originadas e testadas no setor civil podem
ser aplicadas com sucesso no setor militar.

E justamente por isso que a transferéncia de tecnologias entre os setores civil e
militar precisa ser amparada por uma politica de uso dual e, como descrevem Dagnino e
Campos Filho (2006), é necessario também que, como em qualquer outra politica pablica,
haja implementacdo de modelos institucionais para a revitalizacdo da Industria de Defesa
Brasileira (IDB). E nesse sentido, que se da a importancia do desenvolvimento de tecnologia
dual como uma possivel estratégia para alavancar a capacidade industrial de defesa do Brasil,
em particular se considerada a escassez de recursos publicos, bem como conjunturas

econémicas mais delicadas (de conten¢do e/ou queda de gastos).

2.2 A Base Industrial de Defesa

A Base Industrial de Defesa (BID) é o conjunto de empresas publicas ou privadas

que participam de uma ou mais etapas de pesquisa, desenvolvimento, producéo, distribuicéo e

manutencdo de produtos estratégicos de defesa (MOREIRA, 2013). Tais produtos séo
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desenvolvidos por meio de projetos estratégicos de defesa — que sdo definidos a partir das
diretrizes estabelecidas na Estratégia Nacional de Defesa (END), documento aprovado pelo
Decreto n° 6.703/2008 e revisto em 2012, que traca metas para assegurar o alcance dos
objetivos da defesa nacional.

O orgamento para a implementagdo de projetos estratégicos de defesa, de acordo
com o MD, esta baseado em duas iniciativas, que sdo aparelhos legais que o Estado dispde,
para obter aportes financeiros: o Plano de Articulacdo e Equipamento de Defesa (PAED) e a
Lei de Fomento a Base Industrial de Defesa.

Previsto pela END (2008), o PAED é um plano de longo prazo (2012 a 2031) que
busca fortalecer a defesa nacional por meio da implementacdo de autonomia tecnoldgica. Esta
autonomia advém da necessidade de recomposicdo da capacidade operativa das Forgas
Armadas, buscando organizar a demanda militar, fortalecendo, de acordo com o MD (2019), a
cadeia produtiva de bens industriais e de servigos, por intermédio de uma politica de compras
governamentais no setor de defesa.

Vale destacar que o PAED ¢é baseado em dois elementos de sustentacao:
investimento e articulacdo. Os investimentos ocorrem a partir da capacidade de fornecedores
de assegurar parcerias estratégicas no desenvolvimento de produtos e servicos, agregando
valor aos bens finais e gerando crescimento econdémico-social para o Brasil, por meio de
emprego e renda. Isso significa que é por intermédio do PAED que os investimentos
associados aos projetos estratégicos de defesa ocorrem.

J& o outro elemento, a articulagdo, vem mostrar como as estruturas operacionais
das organizagOes militares organizam-se e distribuem-se regionalmente para o cumprimento
de suas missbes. E pela observacio deste elemento — articulagio — que se percebe a
relevancia, especificamente no caso da MB, do Plano de Articulacdo e Equipamento da

Marinha do Brasil (PAEMB), antigo Plano de Equipamento e Articulacdo da Marinha do
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Brasil (PEAMB), documento que busca informar os meios que a MB tem para atender as
prerrogativas impostas pela END.

De acordo com Brick (2011), além da articulacdo (e do investimento, dois
elementos de sustentacdo do PAED), devem ser analisados no PAED, os seguintes aspectos:
pesquisa, desenvolvimento e ensino; forga de trabalho decorrente da evolugdo do PAED;
manutencdo operativa; recuperacdo da capacidade operacional; harmonizacdo dos projetos
apresentados pelas FA; preferéncia de aquisicdo de produtos de defesa no Brasil; transferéncia
de tecnologia quando a aquisigéo for realizada no exterior; e compras de oportunidade, que,
preferencialmente, devem estar amparadas nos meios previstos no PAED.

Além do PAED, outro aparelho legal que o Estado dispbe para gerar recursos
relacionados aos projetos estratégicos de defesa, é a Lei n°® 12.598/2012, a chamada Lei de
Fomento a Base Industrial de Defesa. Esta lei é oriunda do Plano Brasil Maior (2011), cujo
principal objetivo era aumentar a competitividade da indUstria nacional, a partir do incentivo a
inovacao tecnologica.

De acordo com a integra da lei e dos Decretos n°® 7.970/2013 e 8.122/2013, que
regulamentam seus dispositivos, foi instituido o Regime Especial de Tributacdo para a
Industria de Defesa (RETID), desonerando de alguns encargos fiscais e tributarios as
chamadas Empresas Estratégicas de Defesa (EED), diminuindo os custos de producdo e
aumentando os incentivos ao desenvolvimento de tecnologias. Tal relacdo entre custos e
incentivos ao desenvolvimento na area militar, muitas vezes, serve ao debate que antecede a
implementacdo de uma politica estratégica.

Conforme colocam Hartley e Sandler (1995, 2002), ainda que estudos
individuais do impacto dos gastos militares no crescimento econdmico
tenham resultados aparentemente controversos, ainda é possivel verificar
algumas fortes consisténcias. Enquanto modelos baseados na demanda
tendem a verificar o fendbmeno do deslocamento de recursos (crowd out) e 0
impacto negativo no crescimento, os modelos do lado da oferta quase
sempre demonstram um impacto positivo ou neutro. Assim, ndo se pode
confirmar a relagdo positiva ou negativa entre crescimento econémico e
gastos militares. Entretanto, demonstra-se que a tecnologia envolvida nos
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processos das empresas relacionadas a defesa pode contribuir para o
desenvolvimento de um pais (AMBROS, 2017, p. 142).

Sendo assim, a importancia estratégica da inddstria nacional de defesa pode ser
observada a partir da reorganizacao da BID, prevista pela END (2008), por meio da criacdo da
Secretaria de Produtos de Defesa (SEPROD), pelo Decreto n° 7364, de 23 de novembro de
2010. Este decreto visa potencialmente ao uso dual de tecnologia, o que é justificado por
Moreira (2013) quando aponta algumas caracteristicas da BID, tais como: produtos intensivos
em tecnologia (estado da arte); sistemas de aquisicdes (encomendas tecnoldgicas); projetos de
longo prazo e investimentos elevados (risco); elevada capacitacdo de pessoas, infraestrutura
industrial e de pesquisa e desenvolvimento (P&D); sistema setorial de inovacdo (marco
regulatério); dependéncia do Estado (financiamento, controle social); tecnologias sujeitas a
rapida obsolescéncia (risco); e produtos com elevado valor agregado, passiveis de exportacgéo.

Entende-se, portanto, que a industria de defesa brasileira é sedimentada pela Base
Industrial de Defesa (BID), tendo sido citada anteriormente como o conjunto de entidades
governamentais e/ou privadas que participam de acOes de pesquisa, desenvolvimento,
producdo e servicos na area militar. Segundo o MD, ha um potencial de crescimento para a
indUstria nacional, podendo voltar a ser destaque no mercado internacional, visto que o Brasil,
na década de 1980, ocupava a oitava posicdo no mercado de exportacdo de produtos de
defesa. Portanto, para a concretizacdo de uma politica voltada a dualidade como uma
estratégia para o crescimento da industria de defesa nacional, faz-se necessario o

conhecimento prévio das empresas estratégicas de defesa, segundo os dispositivos legais.
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2.3 As Empresas Estratégicas de Defesa

Com a publicagdo da END (2008), a defesa nacional, tendo em vista a
modernizacdo das Forcas Armadas brasileiras, passou a contar com o apoio das chamadas
Empresas Estratégicas de Defesa (EED). Estas empresas, classificadas desta forma, ap6s um
credenciamento criterioso do MD, utilizam a estratégia da dualidade, visto que no Brasil, ha a
possibilidade de desenvolvimento tecnoldgico, para fins de defesa nacional, por intermédio da
iniciativa privada (END, 2012). Tal possibilidade é sustentada pela Lei 12.598/2012 que criou
incentivos para as empresas consideradas, pelo MD, estratégicas.

Dentre as disposi¢cOes preliminares da citada lei, encontram-se quatro importantes
definicBes para a elaboracdo deste texto: Produto de Defesa (PRODE); Produto Estratégico de
Defesa (PED); Sistema de Defesa (SD); e Empresa Estratégica de Defesa (EED).

De acordo com essa lei, define-se PRODE como todo bem, servico, obra ou
informacdo utilizados nas atividades finalisticas de defesa, com excecdo daqueles de uso
administrativo. Ao considerar-se 0 PRODE pelo interesse estratégico de defesa, sustentado
por conteudo tecnoldgico, pela dificuldade de obtencéo ou pela imprescindibilidade, define-se
0 PED. Ja o SD é definido de forma suscinta como o conjunto inter-relacionado ou interativo
de PRODE que atenda a uma finalidade especifica.

Ainda de acordo com a Lei n® 12.598/2012, e, tendo em vista as definicGes
anteriores, € possivel conceituar uma Empresa Estratégica de Defesa (EED) como toda pessoa
juridica credenciada pelo Ministério da Defesa mediante o atendimento cumulativo das
seguintes condigoes:

a) ter como finalidade, em seu objeto social, a realizagdo ou conducgdo de

atividades de pesquisa, projeto, desenvolvimento, industrializagdo, prestacéo

de servicos de tecnologia industrial basica, inovacao tecnoldgica, assisténcia
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técnica e transferéncia de tecnologia, producdo, reparo, conservacdo, revisdo,
conversdo, modernizacdo ou manutencéo de PED no Pais, incluidas a venda e a
revenda somente quando integradas as atividades industriais supracitadas;

b) ter no Pais a sede, a sua administracdo e o estabelecimento industrial,
equiparado a industrial ou prestador de servico;

c) dispor, no Pais, de comprovado conhecimento cientifico ou tecnol6gico préprio
ou complementado por acordos de parceria com Instituicdo Cientifica e
Tecnoldgica (ICT) para realizagdo de atividades conjuntas de pesquisa
cientifica e tecnoldgica e desenvolvimento de tecnologia, produto ou processo,
relacionado & atividade desenvolvida;

d) assegurar, em seus atos constitutivos ou nos atos de seu controlador direto ou
indireto, que o conjunto de sécios ou acionistas e grupos de socios ou
acionistas estrangeiros ndo possam exercer em cada assembleia geral nimero
de votos superior a dois tercos do total de votos que puderem ser exercidos
pelos acionistas brasileiros presentes;

e) garantir a continuidade produtiva no Pais.

Com todo esse arcabouco juridico, o credenciamento de uma empresa como EED,

segue 0S seguintes passos:

a) cadastramento no Sistema OTAN para a obtencdo de um cdédigo OTAN
(CODEMP);

b) entrega de documentos ao Centro de Apoio e Sistemas Logisticos de Defesa-
CASLODE, de acordo com os Processos e Procedimentos do Sistema de

Catalogacéo de Defesa — SISCADE;
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c) avaliagdo pelo Departamento de Produtos de Defesa (DEPROD) e por fim,
acesso ao Sistema de Cadastramento de Produtos e Empresas de Defesa
(SisCaPED).

Em complementaridade a Lei n® 12.598/2012, tem-se o Decreto n° 7.970/2013 que
instituiu a Comissdo Mista de Industria de Defesa (CMID), tendo por finalidade assessorar o
Ministro de Estado de Defesa em processos decisérios e em proposi¢des de atos relacionados
a industria nacional de defesa. Vale ressaltar que as atribuicdes e composi¢es da CMID
foram alteradas pelo Decreto n® 9.857/2019, recentemente publicado, em 25 de junho de
2019.

No entanto, observa-se que ainda cabe a CMID, a classificacdo dos PED e o
credenciamento das EED, respectivamente conforme a portaria normativa n° 86/GM-MD, de
13 de dezembro de 2018 — que conceitua, também, toda pessoa juridica, devidamente
credenciada, que produza ou integre as cadeias produtivas de PRODE, em territdrio nacional,
como Empresas de Defesa (ED). E importante, também, observar que estrategicamente, além
das classificacdes dos produtos e credenciamento das EED, compete ao processo decisorio,
relacionado a politica industrial, decidir a sistematica de aquisi¢des de defesa nos projetos
militares brasileiros, como destaca Silva (2015):

No Brasil, torna-se importante reforcar que infelizmente ainda ndo ha
mecanismos similares de divulgacdo sistematica de status em geral dos
principais projetos considerados estratégicos, embora essa e a maior parte de
outras informacGes basicas, como custos, prazos e datas de assinatura de
contratos, sejam ostensivas e possam ser acessadas tanto em fontes primarias
quanto secundarias (e.g. publicacBes oficiais das Forcas Armadas e sites
especializados). No entanto, a base das aquisi¢fes militares brasileiras ainda
é a Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, a qual envolve a publicacdo de
extratos de dispensa de licitacdo (nos casos elencados em seu art. 24) e de
inexigibilidade de licitacdo (quando ha inviabilidade de competicéo,
detalhado em seu art. 25). Nessa direcdo, é possivel acompanhar, em tese, a
evolucdo das aquisicbes da Defesa por meio da publicacdo de extratos
publicados no Diério Oficial da Unido (DOU) (SILVA, 2015, p. 83).

Portanto, cabe ressaltar a importancia de uma politica de uso dual que vise a
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alavancar as EED, ao mesmo tempo que torna publica a necessidade de investimentos no setor
de defesa nacional. Tal publicidade, que, muitas vezes, torna-se obscura com a dispensa de
licitacdo citada pela Lei n° 8.666/1993, é necessaria para atrair investidores que estejam
dispostos a desenvolver projetos na area de defesa.

No préximo capitulo, serdo apresentadas as bases legais para isso, conforme a
legislagdo brasileira, e classificadas em um contexto histérico e politico-econémico. Destaca-
se, contudo, que o presente capitulo j& antecipou parte da analise documental, dada a
necessidade de compreender a definicdo de determinados conceitos centrais ao escopo dessa
pesquisa; no capitulo seguinte, portanto, sera analisada uma série de documentos adicionais,
dessa vez a luz do maior ou menor didlogo com a dualidade para a industria de defesa

especialmente no &mbito da MB.



3 ANALISE DE DOCUMENTOS NORTEADORES

Este capitulo visa a levantar um historico da base juridica e normativa, apontando
0 conjunto de documentos norteadores que garantam que 0s objetivos indicados sejam
alcancados. Este levantamento juridico tem a Estratégia Nacional de Defesa (END) como
marco principal, devido a sua influéncia diante do tema abordado — a dualidade.

A andlise documental proposta como objetivo especifico para o presente trabalho
iniciar-se-a pela Lei Complementar (LC) n° 97/1999, que dispde sobre as normas gerais para a
organizagédo, preparo e emprego das Forcas Armadas (FA) do Brasil. Tais normas gerais
servem de sustentaculo juridico para uma possivel implementacdo de uma politica eficiente de
carater dual na inddstria de defesa brasileira.

A opcéo por iniciar a analise documental a partir desta lei, deu-se pelo fato de ela
ainda ser o amparo legal para dispor sobre as normas referentes as Forgcas Armadas, mesmo
tendo sido alterada pelas Leis Complementares n°® 117, de 2004, e 136, de 2010. A LC n°
97/1999 revogou a LC n° 69/1991, embora tenha permanecido, em grande parte, com a base
textual desta. Vale destacar que a caracteristica imposta pela nomenclatura (complementar)
confere, a lei, complementar, explicar ou adicionar algo a constituicao.

A Lei Complementar n® 97, de 9 de junho de 1999, visa, preliminarmente, a
sistematizar a destinacao e as atribuicdes das FA, objetivando a defesa da patria, pela garantia
da lei e da ordem, baseada nos preceitos constitucionais. Além disso, a lei apresenta
dispositivos quanto & organizacdo, ao orcamento, ao preparo e ao emprego das FA. E
importante salientar, ainda, que, embora a LC n°® 97/1999 tenha tido alguns artigos alterados
pela LC n° 117/2004 — correspondentes ao preparo das FA, item do capitulo IV da citada lei —
foi a LC n°® 136/2010 que alterou significativamente a organizagédo das FA e introduziu a

obrigatoriedade da atualizacdo, a cada quatro anos, a partir de 2012, dos trés documentos
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norteadores das politicas estratégicas de defesa nacional: Politica de Defesa Nacional;
Estratégia Nacional de Defesa; e Livro Branco de Defesa Nacional. Além de inter-relacionar
estes trés documentos norteadores, a LC n° 136/2010 criou o 6rgdo de assessoramento
permanente do Ministro de Estado da Defesa, nomeando-o Estado-Maior Conjunto das Forcas
Armadas (EMCFA).

Os documentos norteadores tiveram origens em datas diferentes, tendo seus
objetivos independentes entre si, inicialmente. A partir de 2012, esses trés documentos
passaram a ser atualizados em conjunto e, embora tenha sido publicado o Decreto Legislativo
n® 179, em 14 de dezembro de 2018, atualizando a versdo da PND, tal atualizacdo se da como
mensagem encaminhada ao Congresso Nacional (CN n° 02), publicada em 2 de marco de
2017, cuja mensagem de origem é a de n°® 616, de 18 de novembro de 2016.

A Politica de Defesa Nacional (PDN), assim, ¢ o documento cujo foco é a
apresentacdo dos objetivos da defesa nacional. Teve sua origem em 1996, sendo
regulamentado, posteriormente, em 2005. A Estratégia Nacional de Defesa (END), por sua
vez, é o documento com origem em 2008, cujo foco é tracar as metas para assegurar 0S
objetivos apontados pela PDN. Ja o Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN), criado a partir
da LC n° 136/2010, surgiu como documento de carater publico, tendo como fundamento
apresentar a sociedade a visdo do governo quanto a defesa e as competéncias do Ministério da

Defesa (MD).

3.1 Politica Nacional de Defesa (PND)

O Decreto n° 5.484/2005, de 30 de junho de 2005, que regulamentou a Politica de

Defesa Nacional (PDN), estabeleceu objetivos e diretrizes quanto a capacitacdo nacional para

0 planejamento de defesa. Embora esse decreto tenha sido publicado com um foco
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preponderantemente para ameagas externas, como descrito em sua introducdo, esse
documento é importante para a implementacdo da tecnologia de uso dual no setor de defesa,
uma vez que prevé o envolvimento dos setores militar e civil. Isso pode respaldar uma politica
de desenvolvimento na area militar, mesmo o Brasil ndo tendo um perfil voltado a situacdes
de guerra e/ou com possibilidades de ameagas externas imediatas.

Atualizada em 2012, ap6s a sua complementacdo pela Estratégia Nacional de
Defesa (2008), a PDN passou a chamar-se Politica Nacional de Defesa (PND). A PND é o
documento considerado de mais alto nivel do Pais, em questBes de defesa, por apresentar seus
objetivos, sejam diretamente relacionados a seguranca nacional ou quanto as atividades de
desenvolvimento da industria de defesa que, coordenados pelo Ministério da Defesa (MD),
tornam-se indissociaveis. O contexto da PND €é observado por trés aspectos: fundamentos,
ambiente nacional e ambiente internacional.

Preliminarmente, o documento conceitua e diferencia a defesa nacional da
seguranca nacional. A luz da lei, a defesa nacional é definida como o conjunto de atitudes,
medidas e acdes do Estado, com énfase na expressao militar, para a defesa do territorio, da
soberania e dos interesses nacionais contra ameacas preponderantemente externas, potenciais
ou manifestas. Ja a seguran¢a nacional é uma condicdo que permite a preservacdo da
soberania e da integridade territorial, a realizacdo dos interesses nacionais, livre de pressdes e
ameacas de qualquer natureza, e a garantia aos cidaddos do exercicio dos direitos e deveres
constitucionais.

O contexto apontado pelo aspecto do ambiente interno do Brasil leva em
consideracdo o seu perfil geofisiografico, com dimensBes continental, maritima e
aeroespacial. Sendo o Pais subdividido em cinco macrorregies (Sul, Sudeste, Centro-Oeste,

Norte e Nordeste), deve-se ter um planejamento de defesa abrangente, embora deva haver, de
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acordo com a PND, a priorizacdo da Amazonia e do Atlantico Sul, assim como de areas vitais
onde se encontra a maior concentracdo de poder politico e econdmico.

Quanto ao contexto internacional, o Brasil é inserido, de acordo com a
Constituicdo Federal (CF) de 1988, como nagdo democratica que busca a paz entre as nagoes,
por meio de solucgdes pacificas, tendo como um de seus principios, o repudio ao terrorismo,
com o banimento de armas quimicas, bioldgicas e nucleares. Segundo a PND, o Brasil, sob a
égide das OrganizacGes das Nac¢des Unidas (ONU), participa de operagdes de paz, sempre de
acordo com os interesses nacionais, de forma a contribuir para a paz e a seguranca
internacionais.

A partir desse tripé de base — fundamentos, ambiente nacional e ambiente
internacional, a PND aponta os objetivos nacionais de defesa:

a) garantir a soberania, o patrimonio nacional e a integridade territorial,

b) assegurar a capacidade de Defesa, para 0 cumprimento das missoes

constitucionais das Forcas Armadas;

c) salvaguardar as pessoas, 0s bens, 0s recursos e 0s interesses nacionais, situados

no exterior;

d) contribuir para a preservacao da coesdo e unidade nacionais;

e) contribuir para a estabilidade regional e para a paz e a seguranca

internacionais;

f) contribuir para o incremento da projecdo do Brasil no concerto das nacles e

sua insercdo em processos decisorios internacionais;

g) promover a autonomia produtiva e tecnoldgica na area de defesa;

h) ampliar o envolvimento da sociedade brasileira nos assuntos de Defesa

Nacional.

Esses objetivos podem estimular a consecugédo de projetos baseados na dualidade,
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com desenvolvimento constante de uma politica, visando as potencialidades do Pais, embora
o termo “dualidade” n&o seja utilizado com frequéncia. Nesse caso, como Amarante (2012)
enuncia, o governo deve criar condi¢cdes favoraveis a dualidade, notadamente assegurando
aquisicoes de longo prazo que justifiquem os investimentos da industria em pesquisas com

perspectivas promissoras de aplicacao simultanea para as areas civil e militar.

3.2  Estratégia Nacional de Defesa (END)

A Estratégia Nacional de Defesa (END) teve sua primeira versdo publicada em
2008 pelo Decreto n° 6.703, sendo submetida a processos de atualizagdo a cada quatro anos
como prevé a Lei Complementar n°® 97/1999. A END atua como complemento a PND,
apontando as estratégias que devem ser seguidas para alcancar os objetivos nela apontados,
indicando as articulagdes entre os trés poderes da nacdo e 0s segmentos ndo governamentais
do Pais. Isso é apontado em trés se¢des: a concepc¢do estratégica de defesa; os fundamentos; e
as estratégias e acdes estratégicas de defesa.

A concepcédo estratégica de defesa é orientada pelos fundamentos e objetivos
estabelecidos na CF, tais como: o bem-estar social, a construcdo de uma sociedade justa, livre
e solidaria, que proporcionem as condi¢Ges para o desenvolvimento nacional. Sendo assim, a
concepcao estratégica de defesa descrita na END € baseada em acdes diplomaticas, em tempo
de paz ou de crise, do Setor de Defesa, constituido pelas FA e pelo MD.

ApoOs a apresentacdo da concepcdo estratégica de defesa, sdo descritos 0s
fundamentos da END: o Poder Nacional; as acbes de diplomacia; e o Setor de Defesa. E
justamente nesta secdo que sdo conceituados os itens para o desenvolvimento de uma politica
de uso dual na defesa nacional. Ao apontar o Poder Nacional como uma conjugacgédo

interdependente de vontades e meios, a END exalta que sua eficiéncia depende de politicas e
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estratégias que propiciem as condi¢Bes necessarias ao processo de desenvolvimento do Pais.

Para tal, s&o consideradas as chamadas Capacidades Nacionais de Defesa, subdivididas em

Capacidades de: Protecdo; Dissuasdo; Pronta-resposta; Coordenagdo e Controle; Gestdo da

Informacdo; Mobilidade Estratégica; e Mobilizacdo. Esses apontamentos acerca dos

fundamentos descritos na END reforcam a implementacdo do uso dual no setor de defesa, tal

como é destacado:

Assim, a defesa e o desenvolvimento do Pais sdo naturalmente
interdependentes, na medida em que este se configura como fator
preponderante para construir os meios, humanos e de infraestrutura, de que a
Nacdo necessita para suportar um eventual emprego da expressao militar. Ao
mesmo tempo, é imperioso que o aparato de defesa esteja de acordo com as
mais avancgadas praticas e tecnologias, o que requer a condi¢cdo de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico nacional no estado da arte. Nesse
contexto, a defesa do Brasil exige o permanente fortalecimento de sua Base
Industrial de Defesa — BID, formada pelo conjunto de organizacgdes estatais e
privadas, civis e militares, que realizem ou conduzam pesquisas, projetos,
desenvolvimento, industrializagdo, producdo, reparo, conservagdo, revisao,
conversdo, modernizagdo ou manutencdo de produtos de defesa, no Pais
(END, 2016, p. 20).

A (ltima secdo da END, nomeada “Estratégias e A¢des Estratégicas de Defesa”,

associa a cada Objetivo Nacional de Defesa (OND), apontados na PND, as Estratégias de

Defesa (ED) e suas AcOes Estratégicas de Defesa (AED) correspondentes. Como sdo descritas

18 EDs e 81 AEDs, apresentam-se, abaixo, resumidamente as associacdes OND-ED:

a) OND1 — Garantir a soberania, o patrimonio nacional e a integridade territorial,

— ED-1 Fortalecimento do Poder Nacional,

— ED-2 Fortalecimento da capacidade de dissuaséo.

b) OND2 — Assegurar a capacidade de Defesa, para 0 cumprimento das missoes

constitucionais das Forcas Armadas;

— ED-3 Dimensionamento do Setor de Defesa,

— ED-4 Capacitacao e dotagéo de recursos humanos,

— ED-5 Regularidade orgamentaria,

— ED-6 Desenvolvimento da capacidade de mobilizagdo nacional.
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c) OND3 — Salvaguardar as pessoas, 0s bens, 0s recursos e 0s interesses nacionais,
situados no exterior;
— ED-2 Fortalecimento da capacidade de dissuaséo,
— ED-7 Emprego de acGes diplomaticas relacionadas a defesa.
d) OND4 — Contribuir para a preservac¢ao da coeséo e unidade nacionais;
— ED-8 Incremento da presenca do Estado em todas as regides do Pais,
— ED-9 Adocéo de medidas educativas,
— ED-10 Contribuicdo para a atuacdo dos oOrgdos federais, estaduais e
municipais.
e) OND5 — Contribuir para a estabilidade regional e para a paz e a seguranca
internacionais;
— ED-11 Promocéo da integracéo regional,
— ED-12 Promocé&o da cooperacdo internacional,
— ED-13 Atuacdo em organismos internacionais.
f) OND6 — Contribuir para o incremento da projecdo do Brasil no concerto das
nacdes e sua insercdo em processos decisorios internacionais;
— ED-14 Atuacdo com base no multilateralismo,
— ED-12 Promocéo da cooperacao internacional,
— ED-1 Fortalecimento do Poder Nacional.
g) OND7 — Promover a autonomia produtiva e tecnoldgica na area de defesa;
— ED-15 Promocdo da sustentabilidade da cadeia produtiva da Base Industrial
de Defesa (BID),
— ED-16 Fortalecimento da Area de Ciéncia e Tecnologia de Defesa.
h) OND8 — Ampliar o envolvimento da sociedade brasileira nos assuntos de

Defesa Nacional;
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— ED-17 Promocdo da tematica de defesa na educacao,
— ED-18 Emprego da Comunicagao Social.

A END, segundo o Ministério da Defesa, ao estipular orientagdes e paradigmas
para a atuacdo operacional das Forcas Armadas, acaba por atender as necessidades de
equipamento dos Comandos Militares, reorganizando a indlstria de defesa para que as
tecnologias mais avangadas estejam sob dominio nacional. Essa reorganizacao da industria de
defesa nacional é evidenciada a partir da divisdo da BID em oito segmentos, que de acordo
com Aguilera Negrete (2015), apresenta-se da seguinte forma: armas e municdes leves,
pesadas e explosivos; sistemas eletronicos e sistemas de comando e controle; plataforma
naval militar; propulsdo nuclear; plataforma terrestre militar; plataforma aeronautica militar;
sistemas espaciais voltados para defesa; e plataforma e equipamentos de uso individual.

E destacado, neste caso, que a reorganizaco da Base Industrial de Defesa (BID)
visa a empregar, de acordo com a END (2016), preferencialmente, as tecnologias de uso dual

no segmento de propulsdo nuclear, cujo desenvolvimento dar-se por responsabilidade da MB.

3.3  Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN)

Ao Ministro do Estado de Defesa compete a implantacdo do Livro Branco de
Defesa Nacional (LBDN), documento de carater publico, que, de acordo com a LC n°
136/2010, permitird o acesso ao amplo contexto da Estratégia de Defesa Nacional,
viabilizando o acompanhamento do orgamento e do planejamento plurianual relativos ao
setor. Ainda de acordo com a citada lei, o LBDN devera conter dados estratégicos,
orcamentarios, institucionais e materiais detalhados sobre as FA, abordando os seguintes
topicos:

a) cenario estratégico para o século XXI;
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b) politica nacional de defesa;

c) estratégia nacional de defesa;

d) modernizacdo das Forgas Armadas;

e) racionalizacdo e adaptacdo das estruturas de defesa;

f) suporte econémico da defesa nacional;

g) as Forcas Armadas: Marinha, Exército e Aeronautica;

h) operac@es de paz e ajuda humanitéria.

Esses topicos, de acordo com a ultima atualizacdo do LBDN, sdo contemplados
nas seguintes se¢des: Estado Brasileiro e a Defesa Nacional; Ambiente Estratégico do Século
XXI; A Defesa e o Instrumento Militar; Defesa e Sociedade; Transformacdo da Defesa; e
Economia da Defesa. Destaca-se que, preliminarmente, o Estado Brasileiro é apresentado
juntamente aos principios basicos condizentes com o seu sistema de governo, sendo dado um
destaque a conjuntura social politica e econdbmica deste século.

Em seguida, a Defesa Nacional é posta como uma atribuicdo do Estado,
evidenciando a PND e a END, além de destacar, também, a importancia das politicas
externas. E importante ressaltar que, nesta secdo do LBDN, a Defesa Nacional é apresentada
como parte integrante do desenvolvimento nacional, ndo apenas por intermédio de suas ac6es
diretas, mas, também, no fomento a pesquisa e ao desenvolvimento de tecnologias variadas,
tanto nos seus préprios centros de pesquisa, como também, em conjugacdo com a Base
Industrial de Defesa (BID).

Na secdo seguinte, o ambiente estratégico do século XXI é caracterizado por
possiveis incertezas no cenario internacional, tais como crises econdmico-financeiras, sociais,
energéticas e ambientais. Mas, se por um lado, essas incertezas apontam a possibilidade de
disseminacdo de ameacas, por outro, tem-se a globalizagdo como um fator de acesso a

avangos tecnoldgicos. Nesse sentido, segundo o MD, o LBDN representa um esforco
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democrético elaborado com a participa¢do da comunidade académica, do setor empresarial e
da sociedade em geral, por meio de audiéncias publicas realizadas em diferentes cidades do
Brasil, promovendo o que é denominado, no LBDN, multipolaridade cooperativa.

O instrumento militar, apresentado na sec¢éo sequente, é constituido pelas FA, que
visam a assegurar a defesa nacional, de acordo com a CF, tendo suas acgdes orientadas e
supervisionadas pelo MD. Cabe destacar que essa secdo do LBDN exalta a diversidade de
assuntos sob competéncia do MD, sendo relevantes, para este trabalho, as politicas e
estratégias militares, inteligéncia estratégica, ciéncia, tecnologia e inovagdo. Esses itens sdo
apontados, pondo em destaque, novamente, a PND e a END como marcos legais, citados
também na secdo seguinte de Defesa e Sociedade. Vale a observacdo, mais uma vez, neste
caso, que a PND e a END sé@o documentos que impulsionam o uso de tecnologia dual.

Na secdo de Defesa e Sociedade, além dos programas sociais vinculados as FA,
sdo apresentados 0s programas de conscientizacdo e fomento a pesquisa, dando destaque a
cooperacdo entre instituicbes civis e militares quanto a implementacdo de projetos de
pesquisas cientifico-tecnoldgicos — o que, sem divida, pode colaborar para o desenvolvimento
de politicas e equipamentos de emprego dual. Isso também €é notado na secdo denominada
Transformacdo da Defesa, que descreve a necessidade de romper paradigmas, que ocorre em
trés vertentes: Plano de Articulacdo e de Equipamento de Defesa (PAED); modernizacdo da
gestdo; e reorganizacdo da BID.

Especificamente no caso da MB, o LBDN destaca 0s seguintes projetos
estratégicos: Obtencdo da Capacidade Operacional Plena (OCOP); Programa Nuclear da
Marinha (PNM); e Construcdo do Nucleo do Poder Naval. E importante frisar, neste
momento, que o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) depende do

desenvolvimento do sistema de propulsdo nuclear, foco do PNM. O PROSUB sera
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apresentado como um programa estratégico da MB de possivel uso dual de tecnologia — no
capitulo seguinte deste trabalho.

A Economia da Defesa, se¢do concluinte do LBDN, busca estar de acordo com a
visdo de futuro almejada na transformacéo da defesa:

Para atender as orientagcBes contidas na Estratégia Nacional de Defesa, o
Ministério da Defesa, em coordenacdo com outros ministérios e com
representactes dos setores empresarial e académico, desenvolve agdes no
sentido de integrar os sistemas de ciéncia e tecnologia existentes no Brasil.
Com visdo de futuro, as Forcas Amadas passam por uma verdadeira
transformacdo, em que o dominio das capacitacbes operacionais vai
sedimentar a dissuasdo brasileira. Nessa logica, os Produtos e Sistemas de
Defesa deverdo atender as demandas da area militar. A interacdo entre
instituicbes de pesquisa civis e militares, universidades e empresas é
fundamental para integrar os esforcos na criacdo de polos de alta tecnologia
em variadas areas. Os poélos tecnoldgicos devem estar diretamente ligados a
processos de planejamento que envolvam governo e sociedade, com
destaque especial para os incentivos do Estado ao desenvolvimento
tecnoldgico (LBDN, 2016, p. 157).

Por fim, a se¢do concluinte do LBDN apresenta demonstrativos orcamentarios em
busca de uma dotagdo de recursos or¢camentarios adequada ao bom funcionamento do setor de
defesa. Lembrando que o LBDN é o vinculo de publicidade das politicas de defesa para com a
sociedade, este documento é o mais completo em carater publico para assuntos de defesa
nacional, sendo um produto histérico fortemente incentivado pela Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONU).

Apos a analise documental dos preceitos juridicos que podem sustentar uma
politica de carater de uso dual para o desenvolvimento de tecnologia no setor de defesa, serdo
apresentados no, proximo capitulo, os desafios e as oportunidades do uso da dualidade como
estratégia no desenvolvimento dos projetos da Marinha do Brasil. Nele, pretende-se destacar
de maneira mais clara e objetiva a relacdo existente entre os documentos analisados no

presente capitulo e, como consequéncia, 0s projetos levados a cabo pela MB.



4 A DUALIDADE COMO ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO NA

DEFESA NACIONAL

O presente capitulo apresentard a dualidade como uma estratégia para o
desenvolvimento da tecnologia a ser utilizada pela MB, embora os documentos citados no
capitulo anterior ndo utilizem, na maioria das vezes, o termo “dualidade” de forma ostensiva.
Os ordenamentos juridicos citados nos documentos norteadores das politicas estratégicas de
defesa nacional convergem para a possibilidade de implementac&o real de uma politica de uso
dual, mesmo sendo o mercado civil dependente de uma demanda militar para desenvolver
inovacOes (LESKE; SANTOS, 2019).

Sendo assim, este capitulo apresentard os programas da MB que fazem referéncia
a transferéncia de tecnologia entre os setores militar e civil, apontando as possibilidades para
0 uso de uma politica estratégica dual — ainda que diante de um (possivel) cenario de escassez

de recursos orcamentarios.

4.1 Cenario Estratégico Brasileiro

Na Gltima década, o Brasil veio se destacando no cenario internacional, quando ha
uma coexisténcia de poténcias tradicionais e emergentes, 0 que possibilita iniciativas na area
de defesa nacional, objetivando capacitar o Pais para 0 caso de ameacas externas atuais e
futuras (ANDRADE, 2016). Isso possibilita a criacdo de medidas governamentais que visem a
reorganizar e fortalecer a Base Industrial de Defesa (BID) brasileira.

Assim, de acordo com o Livro Branco de Defesa Nacional (2016), o custo do nédo
engajamento do Brasil na constru¢do da ordem internacional nascente pode ser muito maior

que o 6nus imediato, que é o investimento na capacitacdo, no preparo e no desenvolvimento
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de meios necessarios ao exercicio da soberania. Aqui, observa-se uma justificativa para
possiveis despesas no que diz respeito ao investimento em politicas que visem a dualidade,
pois, de acordo com Santos (2018), o crescimento das despesas militares advém em parte do
efeito spin-off, beneficiando o mercado civil por meio das inovagdes do setor militar. Isso se
da pelo fato de a demanda do setor militar poder gerar inovagdes tecnoldgicas, que, por
muitas vezes, apresentam uso dual. Esta demanda por defesa pode ser entendida sob a ética de
diversos fatores:

Pode-se afirmar que ela (demanda por defesa) depende das preferéncias, do
orcamento, das expectativas, do preco dos outros bens, da quantidade de
atores no mercado, das ameacas percebidas, assim como da existéncia ou
ndo de conflito e/ou guerra. Do ponto de vista da oferta de bens/servicos de
defesa, sabe-se que é afetada pela tecnologia, pelo preco dos recursos, pela
quantidade de ofertantes, pelas expectativas, pelo pre¢co dos demais bens,
pelo custo do trabalho e dos equipamentos, pela taxa de retorno nos demais
setores, pela tributacdo, pelas despesas militares anteriores, pelo partido no
poder, pela opinido publica, e pelas restricbes internacionais como acordos
para controle de armas (SANTOS, 2018, p. 548).

Embora a defesa nacional deva ser pensada e refletida sob a ética de possiveis
ameacas externas, este cenario de ameacas de guerra e confrontos ndo é mais o ponto crucial
no estudo de estratégias militares. Portanto, de acordo com Silveira (2010), o cenério
estratégico brasileiro deve ser estudado a fim de, efetivamente, defender os interesses
geopoliticos e geoecondmicos, como € proposto pela Estratégia Nacional de Defesa (END,
2016). Sendo assim, é importante destacar as estratégias militares em um contexto amplo,

como serd feito a seguir.

4.2  Estratégias Militares

Almejando entender as possibilidades estratégicas para a implementagcdo de uma

politica de uso dual, faz-se necessario apontar os trés setores estratégicos militares, de acordo

com a END (2016): o nuclear, o cibernético e o espacial. Segundo a Diretriz Ministerial do
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MD n° 14/2009, estes trés setores estratégicos ficam sob a coordenagdo, respectivamente, da
MB, do EB e da FAB.

O Setor Nuclear, coordenado pela MB, visa, conforme exposto no LBDN (2016),
a aplicacbes pacificas. O Brasil vem desenvolvendo tecnologia nuclear, destacando as
aplicagbes em geracdo de energia, nas areas médica e industrial. E importante ressaltar, ainda,
a consolidacdo da autonomia tecnoldgica que vem sendo desenvolvida pela MB, cujo objetivo
principal na &rea nuclear é o desenvolvimento, apenas, do reator para o submarino de
propulséo, tendo em vista que o Brasil aderiu ao Tratado de N&o Proliferacdo Nuclear (TNP)
em 1998.

Devido ao fato de a energia nuclear representar um alto grau de risco de
implementacdo, embora seja uma das fontes de energia mais limpas do planeta, ha um regime
internacional de seguranca, que monitora os paises que realizam pesquisas e/ou desenvolvem
projetos com o seu uso. De acordo com a Agéncia Internacional de Energia Atdmica (AIEA),
0 uso da energia nuclear para a propulsdo de submarinos é permitido, por se tratar de uso
pacifico, reafirmado por instrumentos tais como o Tratado de Tlatelolco (1968) e Agéncia
Brasileiro-Argentina de Contabilidade e Controle de Materiais Nucleares (ABACC, 1991).

Em prosseguimento aos setores estratégicos apresentados na END (2016), tem-se
0 Setor Cibernético, sob coordenacdo do EB. A este setor cabe gerar defesa do espaco
cibernético por meio de produtos e servicos tecnoldgicos, apresentando capacitagéo,
inteligéncia, pesquisa cientifica, doutrina, preparo e emprego operacional no que diz respeito
aos dados de atuagio em rede. E importante ressaltar que, no ambito de Defesa Nacional, a
defesa cibernética atua concomitantemente ao Setor Nuclear, visto que as informac6es
relacionadas ao desenvolvimento deste setor devem ser preservadas.

Ja ao Setor Espacial, cabe o desenvolvimento cientifico e tecnol6gico de sistemas

aeronauticos, espaciais e de defesa, como os projetos Veiculo Langador de Satélite (VLS) e o
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Veiculo Lancador de Microssatélites (VLM). Além destes, h& um projeto conjunto dos
Ministérios da Defesa, das ComunicacOes e da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, denominado
Satélite Geoestacionario de Defesa e Comunicagfes (SGDC), cuja implantacdo deu-se pelo
Decreto Presidencial n® 7.769, de 2012, objetivando prover cobertura de internet para 100%
do territorio brasileiro; prover meios seguros e soberanos para Comunicacfes Estratégicas e
de Defesa; e adquirir tecnologias espaciais criticas por meio de programas de transferéncia e
de absorcéo de tecnologia.

O SGDC é parte integrante do Programa Estratégico de Sistemas Espaciais
(PESE), que resulta em um planejamento de carater dual (LBDN, 2016) e que provera a
infraestrutura espacial necessaria ao funcionamento de outros projetos estratégicos, tais como
o Sistema de Gerenciamento da Amazonia Azul (SisGAAz), o Sistema de Monitoramento de
Fronteiras (SISFRON), o Sistema de Defesa Aeroespacial Brasileiro (SISDABRA) e o
Sistema de Protecdo da Amazonia (SIPAM).

Vale observar que os trés setores estratégicos militares estdo inter-relacionados e,
embora a nomenclatura referente a dualidade nem sempre apareca, 0s programas estratégicos
de defesa orbitam esta pratica. Sendo assim, na préxima secdo, serdo apresentados 0s

programas estratégicos da MB, destacando o possivel carater dual presente.

4.2.1 Estratégias Militares da MB

A importancia historica da MB é percebida pelos interesses maritimos pelo litoral
brasileiro a comecar da chegada de Pedro Alvares Cabral. O mar é uma rota de
desenvolvimento desde os primérdios, sendo a principal via de coloniza¢do, comércio,

invasdes estrangeiras e consolidacdo da independéncia (LBDN, 2016). Dessa forma, a historia



44

da MB confunde-se com a historia do proprio Pais, sendo de alta relevancia os desafios da
mais antiga Forca Armada (FA) do Brasil.

Dada a importéncia da contribuicdo da MB para a defesa da Patria e cabendo a
esta FA preparar e empregar o Poder Naval, a luz dos documentos norteadores para assuntos
de defesa — PND, END e LBDN —, a MB desenvolve programas estratégicos que buscam
cumprir as quatro tarefas basicas do Poder Naval: negar o uso do mar ao inimigo, controlar
areas maritimas, projetar poder sobre terra e contribuir para a dissuasao.

De acordo com o LBDN (2016), a MB considera as seguintes premissas para a
elaboracdo de projetos de modernizagdo de meios e equipamentos:

a) os Setores Nuclear, Cibernético e Espacial sdo decisivos para a Defesa

Nacional,

b) a tarefa de negar o uso do mar ao inimigo orienta a estratégia maritima de

defesa do Pais;

c) a reconfiguracdo dos meios da MB devera ser balanceada entre o0s

componentes submarinos, de superficie, aeronaval e anfibio;

d) priorizar o controle de areas maritimas de Santos (SP) a Vitéria (ES) e na area

da foz do Rio Amazonas;

e) assegurar capacidade de projecdo de poder e ampliar a capacidade de controlar

areas maritimas e de negar o uso do mar, dispondo do Corpo de Fuzileiros
Navais, uma Forca Naval estratégica, de carater anfibio e expedicionario, que
ampliara suas possibilidades para atuar, tempestiva e eficazmente, em qualquer
regido que configure um cenario estratégico de interesse;

f) desenvolver capacidade para salvaguardar as pessoas, 0S bens e 0s recursos

brasileiros no exterior;
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g) a MB seré organizada em tono de capacidades, explorando suas caracteristicas
intrinsecas de mobilidade, de permanéncia, de versatilidade e de flexibilidade,
visando responder a qualquer ameaca, contando com o0 monitoramento do mar
a partir do espaco. E importante, aqui, frisar, a associacio entre a MB e a FAB,
como direciona a END, tendo a dualidade como fator preponderante ao
desenvolvimento do setor espacial, como ja foi citado anteriormente;

h) o efetivo serd reposicionado, devendo estar mais presente na regido da foz do
Amazonas, nas fronteiras e nas grandes bacias fluviais do Amazonas e do
Paraguai-Parand;

i) devera ser ampliada a capacidade de atender a operacdes de manutencdo da
paz, agdes humanitarias e compromissos internacionais de busca e salvamento;

j) o Brasil projetard e fabricara seus submarinos de propulsdo convencional ou
nuclear, além de meios de superficie, de fuzileiros navais e os aeronavais;

k) a Marinha se organiza e se articula de maneira a facilitar a realizacdo de
operacdes conjuntas e singulares.

Nesse sentido, destacando as premissas citadas no LBDN (2016) e priorizando
atender ao Plano de Articulacdo e de Equipamento da Defesa (PAED), a MB desenvolve os
seguintes programas: Nuclear da Marinha (PNM); de Desenvolvimento de Submarinos
(PROSUB); de Reaparelnamento da Marinha (PRM); e Sistema de Gerenciamento da
Amazonia Azul (SisGAAZ). Vale observar, novamente, que esses programas se baseiam na
dualidade, conforme direciona a END (2016), embora o termo ‘“dualidade” n&o seja
amplamente utilizado, mesmo seu conceito sendo explorado por intermédio das parcerias
existentes entre os setores militar e civil.

Estes programas estdo de acordo com o conceito de transformagdo no campo da

defesa, citado no LBDN (2016), como uma necessidade de romper paradigmas, a partir da
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discussdo sobre Evolugdo em Assuntos Militares (EAM) e Revolugdo em Assuntos Militares
(RAM). Uma transformagdo que pode ocorrer na defesa nacional € a implementagdo da
dualidade na fabricacdo de qualquer tipo de meio (produtos e/ou servicos) de uso militar, pois,
conforme Amarante (2012), é nesse nivel da industria de defesa que se torna fundamental a
participagdo conjunta da iniciativa privada e de instituicbes publicas no sentido de assegurar
uma oferta adequada para o suprimento das necessidades das Forcas Armadas, seja em termos
quantitativos ou qualitativos.

De acordo com o LBDN (2016), dadas as extensdes relativas a area e ao litoral do
nosso pais, a MB vem constatando, desde a década de 1970, a necessidade de dispor de
submarinos com propulséo nuclear, visto que esta tecnologia garante maior movimento e,
consequentemente, maior eficacia na defesa das fronteiras maritimas mais distantes, além de
contribuir para a tarefa basica de dissuasdo do Poder Naval. A MB desenvolve 0 PROSUB,
podendo ser um bom exemplo quanto ao uso dual de tecnologia, devido a sua aplicacdo em
varios setores.

Devido ao potencial de aplicabilidade dual da tecnologia nuclear, é possivel
que, a partir do desenvolvimento de meios militares que empreguem 0 usoO
da tecnologia nuclear, projetos estratégicos civis sejam beneficiados. De
maneira analoga, os avancos alcancados em projetos de natureza civil podem
implicar beneficios para eventuais projetos militares. Ainda, os sofisticados
processos que sdo empregados nos produtos de natureza nuclear possibilitam
sua aplicagdo em diversos setores (LEITE et al., 2016, p. 251).

Observando que a dualidade pode estar presente nos assuntos correlatos a area
nuclear, serdo apresentados 0s programas estratégicos da MB, cabendo lembrar que, de
acordo com o LBDN (2016), a transformacéo da defesa ocorre por trés vertentes: Plano de
Articulacdo e de Equipamento da Defesa (PAED); modernizacdo na gestdo; e reorganizacao
da Base Industrial de Defesa (BID). E importante, também, ressaltar que o PAED inclui o
projeto prioritario e comum as FA, denominado Obtencdo da Capacidade Operacional Plena

(OCOP), que é definido pela obtencdo de elevada disponibilidade e confiabilidade dos
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equipamentos. Especificamente para a Marinha, o OCOP consiste na revitalizacdo e

modernizagao de suas estruturas operativas e logisticas.

4.2.2 Programas Estratégicos da MB

Tendo em vista as possibilidades de implementacdo de uma politica concreta de
dualidade, os programas estratégicos da MB ddo énfase ao que é proposto nos trés
documentos norteadores para as politicas de estratégia de defesa do Pais —a PND, a END e o
LBDN. A END (2016), ao classificar os setores de defesa nacional e direcionar a MB ao setor
nuclear, aponta os objetivos deste setor, tais como:

a) aprimorar o desenvolvimento da tecnologia nuclear;

b) concluir, no que diz respeito ao programa do submarino de propulsdo nuclear, a
completa nacionalizagdo e o desenvolvimento em escala industrial do ciclo do
combustivel nuclear, inclusive a gaseificacdo e seu enrigquecimento, e da
tecnologia de construcédo de reatores nucleares, para uso exclusivo do Brasil,

c) aprimorar as tecnologias e capacitacfes nacionais com vistas a qualificar o Pais
a projetar e construir termelétricas nucleares, ainda que desenvolvidas por meio
de parcerias com outros paises ou com empresas estrangeiras, com o0 propasito
de diversificar a matriz energética nacional;

d) aumentar a capacidade de usar a energia nuclear em amplo espectro de
atividades de uso pacifico; e

e) incrementar a capacidade de prover as defesas radioldgica e nuclear.

Por esses objetivos, observa-se que 0s programas estratégicos da MB, citados nos
documentos norteadores da defesa nacional, sdo complementares e buscam a inovacdo tanto

no desenvolvimento tecnoldgico, quanto na forma de atuacdo de suas politicas de
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implementacdo. De acordo com a END (2016), o Brasil contard com uma forca naval
submarina de envergadura, composta de submarinos de propulsdo nuclear e de propulséo
convencional, buscando ganhar autonomia nas tecnologias cibernéticas que guiem o0s
submarinos e seus sistemas de armas, e que lhes possibilitem atuar em rede com as outras
forgas navais, terrestres e aéreas.

A modernizacdo da MB é uma justificativa para o reaparelhamento da FA, que
ocorre desde a época da Proclamacdo da Republica (1889), buscando incremento material-
tecnoldgico, cuja efetividade passa a ser um objetivo para a estratégia de repotencializacdo da
MB, que teve trés momentos relevantes de reaparelhamento: 1910, 1977 e 2007 (SALES,
2015).

O primeiro momento deu-se devido a um atraso tecnoldgico oriundo da fase p6s-
Guerra do Paraguai (1864-1870), quando estaleiros nacionais ndo tiveram capacidade de
incorporar conhecimento técnico, forcando a sexta maior forca naval do planeta, a época,
tornar-se dependente de estaleiros estrangeiros para reaparelhamento de sua Forca Naval
(SALES, 2015). Alem disso, havia a questdo politica acerca da manutencdo da hegemonia
regional, ameacada pela Argentina, que buscava um reconhecimento como poténcia no
continente Sul-americano e, também, paises europeus que buscavam areas de influéncia
(MARTINS FILHO, 2010; ALSINA JUNIOR, 2015).

O segundo momento de reaparelhamento da MB deu-se no periodo de 1952 a
1977. Segundo Sales (2015), nesse momento houve um pseudo-reaparelhamento devido a um
simples incremento de capacidades materiais sem alinhamentos estratégicos que atendessem
as necessidades do Pais. No entanto, € importante ressaltar que a partir do programa de 1910,
a MB vislumbrou a independéncia tecnoldgica, por meio de uma politica externa
independente, buscando transferéncia de tecnologia e modernizacdo da industria naval

brasileira (CARDOSO, 1975). Essa reformulacdo da conceituacdo estratégica da MB ocorreu
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justamente em 1977, materializada no documento denominado Politicas Bésicas e Diretrizes
(PBD), representando uma concepcdo estratégica decorrente da politica governamental e
estreitamente vinculada a realidade nacional (VIDIGAL, 1985), coincidindo com o segundo
momento de reaparelhamento militar.

De acordo com Conca (1997), a MB possuia condi¢bes nesse periodo de
incorporar tecnologia e construir navios com tecnologia recebida de paises parceiros. Isto se
deu no programa de construcdo de fragatas, corvetas e submarinos, tendo parte ocorrido no
Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro, quando o conhecimento transferido pelos paises
detentores dos projetos pode ser modificado pela propria MB, a exemplo da construcdo do
Navio-Escola Brasil (1981). Este navio-escola denominado NE Brasil (U-27) continua
recebendo suas atualizacdes tecnoldgicas, como o Sistema Simulador de Treinamento Tatico
de segunda geracdo (SSTT-2), o Centro de Informagdes de Combate com o sistema nacional
de informagdes taticas (Terminal Tatico Inteligente — TTI) e o simulador nacionalizado de
controle de avarias (Sistema de Controle de Avarias — SISCAV).

Foi nesse cenario que se iniciou o Programa Nuclear da Marinha (PNM), cujo
propdsito € dominar o ciclo de combustivel nuclear, desenvolver e construir uma planta
nuclear de geracdo elétrica, visando a dotar o Poder Naval brasileiro com um submarino
nuclear (MB, 2019). A MB deu prosseguimento as pesquisas relacionadas ao programa de
uma forma paralela e isolada, na década de 1980, pois, devido ao fato de o programa de
reaparelhamento oficial ndo produzir os objetivos desejados, houve falta de apoio politico e
algumas divergéncias de ordem interna (MARTINS FILHO, 2011).

Com a implementacdo da END, em 2008, o PNM, tendo por base as
caracteristicas intrinsecas do Poder Naval, voltou a se destacar, tendo agora a dualidade como
uma possivel diretriz ao terceiro momento de reaparelhamento. O PNM, atualmente, inclui a

construcdo do Laboratorio de Geragcdo de Energia Nucleoelétrica (LABGENE) (FIG. 1) e a
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implantacdo de uma unidade de producdo de hexafluoreto de urédnio, com previsdo de

concluséo para 2021.

FIGURA 1 — Laboratorio de Geragdo de Energia Nucleoelétrica (LABGENE)
Fonte: DEFESA AEREA & NAVAL, 2019. Disponivel em:
<http://www.defesaaereanaval.com.br>. Acesso em: 17 ago. 20109.

Esse terceiro momento de reaparelhamento da MB, que tem o Programa de
Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) como base, evidencia a nova postura do Brasil,
com uma orientacdo expansionista, decorrente de sua proeminéncia internacional,
enaltecendo, de acordo com a END, sua mencdo ao pacifismo (SALES, 2015). Esse momento
é, também, respaldado pelo Plano de Articulacdo e Equipamento da Marinha do Brasil
(PAEMB), cuja elaboracdo foi concluida em 2009, destacando oito grupos de prioridade:

Grupo 1 — Submarinos e torpedos;

Grupo 2 — Construcdo de Navios-Patrulha (NPa) de 500 toneladas e de 1800

toneladas;

Grupo 3 — Helicopteros de Mdltiplo Emprego (HME) e de esclarecimento e

ataque;
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Grupo 4 — Navios de escolta;

Grupo 5 — Navios-Patrulha Fluviais (NPaFlu);

Grupo 6 — Embarcacbes do Sistema de Sinalizacdo do Transporte Aquaviario

(SSTA) e navios-hidrogréficos;

Grupo 7 — Modernizagdo do Navio-Aerédromo (NAe) S&o Paulo, misseis, minas e

municao; e

Grupo 8 — Carros de combate e equipamento para o Corpo de Fuzileiros Navais

(CFN), Navio de Desembarque Doca (NDD) e Navio de Apoio Logistico

(NApLog).

O PROSUB, integrante do Grupo 1 de prioridade, € um programa lancado em
2008, que objetiva a producdo de quatro submarinos convencionais e a fabrica¢do do primeiro
submarino brasileiro com propulsdo nuclear, além da construcdo de um complexo de
infraestrutura industrial e de apoio a operacdo dos submarinos, englobando os Estaleiros, a
Base Naval e a Unidade de Fabricacdo de Estruturas Metalicas (UFEM) (FIG. 2), que possuli
45 edificacbes, ocupando uma area total de 97 mil metros quadrados no municipio de Itaguai,

no Rio de Janeiro (MB, 2019).

FIGURA 2 — Unidade de Fabricacdo de Estruturas Metélicas (UFEM)
Fonte: MARINHA DO BRASIL, 2019. Disponivel em: <http://www.marinha.mil.br/
prosub/ ufem>. Acesso em: 17 ago. 2019.
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O projeto de submarino com propulsdo nuclear constitui o programa denominado
SN-BR, que teve sua origem em 2012, no Escritério Técnico de Projetos da Coordenadoria-
Geral do Programa de Desenvolvimento de Submarino com Propulsdo Nuclear (COGESN),
que em parceria com a empresa francesa DCNS, possibilitou capacitacdo técnica da equipe
por meio de contrato de transferéncia de tecnologia firmado entre os dois paises no
desenvolvimento do SN Alvaro Alberto (SN-10).

Tendo em vista que o Brasil ndo possui uma politica ostensiva de dualidade e sua

base para a aplicacdo de tal pratica sdo os documentos norteadores para assuntos de defesa, e
que a Francga é um pais cujas tecnologias desenvolvidas para a defesa possuem um controle do
Estado, as contratacbes do PROSUB foram precedidas por atos celebrados entre as
autoridades destes dois paises. Assim, de acordo com a Revista Techno News (RTN), de 2015,
publicada pela MB, foram assinados os seguintes documentos, em 2008:

a) a Parceria Estratégica entre Brasil e Franca, firmado pelos respectivos
Presidentes, prevendo cooperacdo na area de defesa, em particular na area de
submarinos, entre outras;

b) o Acordo na area de submarinos, firmado pelos respectivos Ministros de
Defesa;

c) o Arranjo Técnico, entre 0os Ministérios da Defesa do Brasil e da Franca,
firmado pelos Comandantes das Marinhas dos respectivos paises, relativo a
concepcao, construcdo e comissionamento técnico de submarinos;

d) o Contrato Principal, relativo a Transferéncia de Tecnologia e Prestacdo de
Servigos Técnicos Especializados, destinados a capacitar a MB a projetar e
construir submarinos convencionais e com propulsdo nuclear, ndo havendo

transferéncia de tecnologia na area nuclear.
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E neste Gltimo item que se observa a fragilidade relacionada a falta de uma
politica de propagacéo da dualidade como estratégia na area de defesa nacional. Embora haja
uma possibilidade de capacitacdo de brasileiros e incentivo a Base Industrial de Defesa (BID)
nacional, a dualidade, propriamente dita, ndo pode ser exercida de imediato, no caso de
desenvolvimento da area nuclear, por questdes contratuais. De toda forma, esse programa vem
auxiliar o desenvolvimento da Indlstria Nacional de Defesa (IND) brasileira, buscando o
entendimento necessario para a implementacdo de novas politicas na &rea de defesa, pela
observacao das etapas dessa parceria com a Franca:

A Transferéncia de Tecnologia esta sendo realizada através da capacitacao de
engenheiros e técnicos, civis e militares, nas areas do projeto e construcao de
submarinos; desenvolvimento de sistema de controle integrado da
plataforma; desenvolvimento de sistema de combate; e assisténcia técnica
durante a construgdo dos submarinos convencionais, o projeto e a construcéo
do submarino com propulséo nuclear. Com a capacitacdo dos nossos técnicos
e engenheiros no projeto e construcdo do submarino convencional, teremos a
competéncia técnica necessaria para desenvolver os projetos futuros dos
nossos submarinos. O processo de Nacionalizagio com base em
Transferéncia de Tecnologia prevé a fabricacdo, no Pais, de varios
equipamentos e sistemas dos submarinos convencionais e com propulsdo
nuclear, sendo muitos deles com alto teor tecnolégico e com possibilidade de
aplicagdo em outros setores industriais, o que elevara o patamar tecnoldgico
das empresas brasileiras, capacitando-as para alcancarem, no futuro, uma
posicdo independente e competitiva no mercado e possibilitara a geragdo de
mais empregos (RTN, 2015, p. 5).

E importante destacar que, embora ndo possa haver transferéncia de tecnologia no
ambito nuclear, a dualidade esta presente no caso PROSUB, pois, conforme a transparéncia e
publicidade enaltecidas pela legislacdo brasileira, € possivel constatar os contratos vigentes:
a) Contrato n°® 01: assinado com a DCNS e com a Itaguai Construcbes Navais
(ICN), que trata da construgdo de quatro S-BR (submarinos convencionais), e €
dividido em pacote de materiais e construcao;
b) Contrato n® 02: assinado com a DCNS e a ICN, que trata da construgdo do
primeiro SN-BR, e ¢ dividido em pacote de materiais e servi¢cos para 0 seu

desenvolvimento e construcao;
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c¢) Contrato n° 03: assinado com a DCNS, que trata da aquisicdo de 30 Torpedos
F21 e 50 despistadores de torpedo;

d) Contrato n° 04: assinado com a Construtora Odebrecht, que trata do projeto e
da construgdo do Estaleiro, da Base Naval e da Unidade de Fabricagdo de
Estruturas Metalicas (UFEM);

e) Contrato n° 05: assinado com o Consoércio Baia de Sepetiba (CBS), que trata da
Administracdo, do Planejamento e da Coordenacdo do Objeto Precipuo;

f) Contrato n°® 06: assinado com a DCNS, que trata da construgdo dos quatro S-
BR, do desenvolvimento do projeto do SN-BR e de fornecimento de
informacdes técnicas para o projeto do Estaleiro, da Base Naval e da UFEM; e

g) Contrato n° 07: assinado com a DCNS, que trata de praticas offset (elementos

contratuais que contrabalangam um acordo).

De acordo com o que foi apresentado, é possivel perceber que a dualidade esta
presente nos projetos da MB, vinculados ao Setor Nuclear, conforme a END (2016), assim
como também estd presente nos outros dois setores — cibernético e espacial, podendo, desta
forma, incentivar uma maior aproximacdo entre as FA brasileiras, como 0 que ocorre em
projetos, tais como o Sistema de Gerenciamento da Amazonia Azul (SisGAAZ), o Sistema de
Monitoramento de Fronteiras (SISFRON), o Sistema de Defesa Aeroespacial Brasileiro
(SISDABRA) e o Sistema de Protecdo da Amazbnia (SIPAM). Portanto, € importante
perceber que a MB possui desafios a serem alcancados, inclusive previstos pelo Plano de
Articulagdo e Equipamento de Defesa (PAED), cujo prazo é longo, estendendo-se até 2030,

com algumas pés-projecdes para 2047.

4.3  Desafios paraa MB

A MB possui desafios pré-concebidos na END, a iniciar-se em 2008, pelo Decreto
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n°® 6.703/2008, com a previsdo da edicdo de varios documentos complementares ou
decorrentes, inclusive sua atualizagdo a cada quatro anos. Sendo assim, foram elaborados, em
2009, os Planos de Equipamento e Articulagdo das trés FA para o periodo de 2010 a 2030.
Dentre os referidos planos, ocorreu a atualizagcdo do Plano de Equipamento e Articulacdo da
Marinha do Brasil (PEAMB), passando a chamar-se “Plano de Articulacdo e Equipamento da
Marinha do Brasil” (PAEMB).

Tal plano — PAEMB - relaciona aspectos quanto a renovagdo dos meios que
compdem o Poder Naval Brasileiro, seguindo as diretrizes da END, visto que, de acordo com
Guella Fernandes (2011), a END destaca a importancia da tecnologia dual, quando trata da
indUstria de defesa e do desenvolvimento cientifico e tecnolégico.

Como a END é um documento que assinala caminhos complementares aos
apontados pela PND, 2005, observa-se que o desafio para a MB, imposto por este documento,
é torna-la polivalente, capaz de atuar em &reas maritimas estratégicas de maior importancia
para o Poder Naval Brasileiro que, de acordo com Pesce (2010), sdo: a Amazonia Azul; a area
priméria, que abrange o Atlantico Sul; a area secundaria, que abrange o Caribe e o Pacifico
Sul; e demais areas do globo.

Segundo o PAEMB (2009), para a renovacdo e ampliacdo dos meios, a MB
precisa manter atualizado o estudo para a determinacdo do quantitativo estratégico de meios
flutuantes, aéreos e de fuzileiros navais, criando uma perspectiva para além de 2030. Neste
ponto, mais uma vez, denota-se a importancia de uma politica de dualidade concreta, que,
assegurada nos principios da END, fomente a celeridade no desenvolvimento de programas,
tais como 0 PROSUB e 0 PRM.

A partir do terceiro momento do PRM, que teve suas origens em 2007 e aprovagao

em 2009, observa-se a associacdo dos grupos de prioridade, destacados no PAEMB e a



56

relacdo dos meios navais, além dos estaleiros com capacidade para participar da construcéo

destes meios navais, contidos no PRM, conforme TAB. 1, 2, 3 e 4.

TABELA1

Relacdo dos meios navais contidos no PRM aprovado em 2009

TAREFA MEIO QUANTIDADE | PERIODO
(continua)
Navegacao do uso mar Submarino convencional (SBR) 15 2010-2037
Submarino de propulsdo nuclear 6 2010-2047
Controle de area maritima Navio-aer6dromo (Nae) 2 2010-2032
Navio de propdsitos multiplos (NPM) 4 2010-2028
Navio de escolta (NEsc) 30 2010-2034
Apoio logistico movel Navio de apoio logistico (NApLog) 5 2010-2027
Navio de socorro submarino (NSS) 2 2010-2020
Rebocador de alto-mar (RbAM) 13 2010-2029
Dique flutuante (DFL) 5 2011-2024
Navio-hospital (NH) 1 2024-2029
Operagdes de minagem e Navio-varredor (NV) 8 2010-2020
contramedidadas de minagem Navio caga-minas (NCM) 8 2016-2025
Meios de apoio Embarcacéo de desembarque de carga 16 2010-2028
geral (EDCQG)
Embarcacdo de desembarque de 32 2010-2020
viaturas motorizadas (EDVM)
Navio-transporte de apoio (NTrA) 4 2012-2026
Veiculo de desembarque de colchdo de 8 2011-2028
ar (VDCA)
Ambiente fluvial Navio-patrulha fluvial (NPaFlu) 14 2010-2024
Navio-transporte fluvial (NTrFlu) 8 2010-2023
Navio de apoio logistico fluvial 3 2011-2022
(NApLogFlu)
Rebocador fluvial (RbFlu) 3 2013-2026
Navio de assisténcia hospitalar (NasH) 6 2010-2017
Navios-patrulha Navio-patrulha de 1,8 mil toneladas 12 2010-2024
(NPa1800)
Navio-patrulha de 500 t (NPa500) 46 2010-2029
Navio-patrulha de 200 t (NPa200) 4 2011-2016
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TAREFA MEIO QUANTIDADE | PERIODO
(concluséo)
Hidrografia, sinalizagéo, ndutica, Navio-hidroceanografico (NHo) 4 2010-2022
meteorologia e oceanografia Navio-hidroceanogréafico faroleiro 1 2012-2021
(NhoF)
Navio-hidroceanografico balizador 5 2010-2023
(NHoB)
Navio-hidroceanografico fluvial 1 2010-2020
(NHoFIu)
Aviso hidroceanogréfico fluvial 6 2010-2016
(AvHOFIu)
Pesquisa na Antartida Navio de apoio oceanografico (NApOc) 1 2013-2026
Navio polar (Npo) 1 2020-2025
Formagé&o de Pessoal Aviso de instrucdo (Avin) 6 2011-2026
Navio-escola (NE) 1 2020-2025
Navio-veleiro (Nve) 1 2021-2026

Fonte: AGUILERA NEGRETE (2016).



TABELA 2
Estaleiros com capacidade para participar da construcdo dos meios navais de
grande porte contidos no PRM

CLASSE DE MEIOS NAVAIS DE GRANDE PORTE | ESTALEIROSCONSTRUTORES

Navio-aerddromo (Nae) Atlantico Sul
Navio-transporte de apoio (NTrA)

Navio de propdsitos maltiplos (NPM) Estaleiro da Bahia
Dique flutuante (DFL)

Navio de escolta (NEsc) Kepel FELS
Navio-hospital (NH)

Navio de apoio logistico (NApLog) Maua
Navio de apoio oceanografico (NApOc)

Navio de socorro submarino (NSS) Eisa
Navio polar (Npo)

Navio-escola (NE) Sermetal

Fonte: AGUILERA NEGRETE (2016).

TABELA 3
Estaleiros com capacidade para participar da construgdo dos meios navais de
médio porte contidos no PRM

CLASSE DE MEIOS NAVAIS DE MEDIO PORTE | ESTALEIROS CONSTRUTORES

Rebocador de alto-mar (RbAM) Inace
Navio-patrulha de 1,8 mil toneladas (NPa1800)

Navio-varredor (NV) STX Brasil
Navio-hidroceanogréafico (Nho)

Navio caga-minas (NC+M) Wilson Sons

Navio-hidroceanografico faroleiro (NhoF)

Navio de transporte fluvial (NTrFlu) NAVSHIP
Navio-hidroceanogréfico balizador (NHoB)

Navio de apoio logistico fluvial (NApLogFlu) Itajai
Navio-veleiro (Nve)

Navio de assisténcia hospitalar (NasH) Detroit

Fonte: AGUILERA NEGRETE (2016).
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TABELA 4
Estaleiros com capacidade para participar da constru¢do dos meios navais de pequeno
porte contidos no PRM

CLASSE DE MEIOS NAVAIS DE PEQUENO PORTE ESTALEIROS CONSTRUTORES

Embarcacéo de desembarque de carga geral (EDCG) Rio Nave
Navio-patrulha de 200 t (NPa200)

Embarcacdo de desembarque de viaturas motorizadas (EDVM) ERIN

Navio-hidroceanografico fluvial (NHoFlu)

Navio-patrulha fluvial (NPaFlu) Rio Maguari

Aviso-hidroceanogréafico fluvial (AvHoFIu)

Rebocador fluvial (RbFlu) SRD
Aviso de instrucao (Avin)

Navio-patrulha de 500 t (NPa500) TWB

Fonte: AGUILERA NEGRETE (2016).

Essas tabelas apresentam dados representativos de projetos de média e longa
duracdo, como explicita 0 PAEMB, tendo em alguns casos a sua conclusdo prevista para além
de 2030. Esses projetos representam uma oportunidade para a MB criar uma politica forte de
dualidade, que atraia investimentos, visto que além da parceria com o setor civil, 0s
programas PNM, PROSUB e PRM sdo intimamente ligados e complementares e sao
respaldados por documentos, tais como a PND, a END e o LBDN, que ja preveem a dualidade
como fator importante a ser considerado pelas politicas relacionadas a defesa nacional.

Ainda nesse contexto, a Marinha devera incrementar sua capacidade de comando
e controle, pela ampliacdo do Sistema de Gerenciamento da Amazoénia Azul (SisGAAZz), com
sensores fixos e mdveis, e pela modernizagdo das comunicagdes via satélite (PESCE, 2010).
Cabe lembrar, neste caso, que a dualidade esta prevista pela END (2016) no desenvolvimento
do Programa Estratégico de Sistemas Espaciais (PESE), que € imprescindivel ao
desenvolvimento do SisGAAz, embora o PESE seja coordenado pela FAB, demonstrando que
é proposto, também, como desafio, no Plano de Articulagdo e Equipamento de Defesa

(PAED), uma sinergia entre as FA.



5 CONCLUSAO

O trabalho teve como objetivo apontar uma importancia estratégica de uso de uma
politica eficiente de carater dual na indUstria de defesa brasileira, mais especificamente no
desenvolvimento de tecnologia militar para uso da MB. Tendo em vista que as FA possuem
objetivos ndo apenas de carater protetivo, mas, também, sociais e econémicos, é importante
destacar que o desenvolvimento tecnoldgico militar pode ocorrer concomitantemente com o
aparecimento de necessidades que sdo percebidas, muitas vezes, pelo setor civil. Sendo assim,
o trabalho foi estruturado em trés eixos principais: 0s pressupostos teéricos, uma analise de
documentos oficiais e a demonstracdo da dualidade como possivel argumento para uma
estratégia de desenvolvimento de tecnologia militar.

O desenvolvimento, seja em que area for, é alavancado por meio de estratégias
que visem a aumentar o seu alcance de atuacdo. Nesse sentido, a dualidade pode ser vista
como fator preponderante ao desenvolvimento de tecnologias. Inicialmente, na apresentacédo
dos pressupostos tedricos, a dualidade foi definida, ndo apenas como um uso militar e civil de
determinada tecnologia, mas, principalmente, como uma estratégia para o desenvolvimento de
uma politica que estimule a otimizacéo de recursos em mudancas institucionais.

Foram definidos os conceitos de spin-off e spin-in, como derivagem de processos
e estratégias em funcdo da transferéncia para o setor civil, do setor de estoque de inovacgdes no
setor militar, ou do setor militar para o civil, respectivamente. E no ambito desse
guestionamento acerca de possiveis despesas para atender a demanda militar que surge a
necessidade de uma politica que ampare a dualidade como uma estratégia militar e, portanto,
como uma politica de Estado e ndo, de governo.

Para respaldar a concretude do objetivo geral do trabalho, foi realizada uma

analise de documentos oficiais, a iniciar-se pela LC n° 97/1999, tendo em sequéncia, 0S
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documentos norteadores para uma politica de desenvolvimento em dualidade, tais como, a
Politica Nacional de Defesa, a Estratégia Nacional de Defesa e o Livro Branco de Defesa
Nacional. O que foi percebido nesta anélise é que falta explicitar, de forma mais ampla e
assertiva, a dualidade como uma estratégia de implementacdo para o crescimento das Forgas
Armadas. A LC n° 97/1999, alterada pela LC n° 136/2010, na sistematizacdo quanto a
destinagdo e as atribuicbes das FA, introduz a obrigatoriedade de atualizag&o, a partir de 2012,
dos trés documentos norteadores das politicas estratégicas de defesa nacional (PND, END,
LBDN), o que possibilita inter-relacionar os trés documentos, além de possibilitar uma maior
interacdo entra as FA, a partir da criacdo do 6rgdo EMCFA.

A PND enquanto estabelece objetivos e diretrizes quanto a capacitacdo nacional
para planejamento de defesa, prevé o envolvimento dos setores militar e civil. Atuando como
complemento a PND, a END mostra as estratégias que devem ser seguidas, visando a alcancar
0s objetivos apontados na PND. Em suas sec¢des, a END indica as articulacbes entre os trés
poderes da nacdo e 0s segmentos ndo governamentais do Pais. E especificamente na secdo
sobre os fundamentos da END que sdo conceituados alguns itens para o desenvolvimento de
uma politica de uso dual na defesa nacional, reforcando a ideia de permanente fortalecimento
da Base Industrial de Defesa (BID) brasileira, composta por organizacdes estatais e privadas,
civis e militares. Além disso, a END (2016) ressalta a importancia de serem intensificadas as
parcerias estratégicas e o intercambio com as Forcas Armadas de outros paises, sobretudo
daqueles que compBem o entorno estratégico do Brasil.

No LBDN, por sua vez, sdo apresentados os dados estratégicos, orgamentarios,
institucionais e materiais detalhados sobre as FA. E nesse documento que é apresentado o
detalhamento das politicas relacionadas a defesa. Mais uma vez, observa-se que a dualidade
ndo é explicitada, embora o documento indique as possibilidades de sua implementagdo. Uma

dessas possibilidades da-se quando o ambiente estratégico do século XXI é caracterizado pelo
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viés da globalizacdo, possibilitando ndo apenas uma parceria entre os setores civil e militar,
mas também uma parceria entre paises, como o que ocorre no caso do PROSUB, em que o
Brasil e a Franca trabalham juntos.

Outra possibilidade que indica uma potencial implementacdo concreta da
dualidade se d& na secdo de Defesa e Sociedade quando é dado um destaque especial aos
programas e projetos de pesquisa cientifico-tecnoldgicos. E importante observar, aqui,
também, que o LBDN cita o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) como
um projeto estratégico de dualidade, embora esta pratica ndo possa se realizar, por questdes
contratuais, no que diz respeito aos assuntos nucleares. No entanto, é por intermédio do
PROSUB que a dualidade se apresenta de forma mais intensa, visto que, além de capacitacao
técnica de profissionais envolvidos, hd uma parceria direta com o setor civil para a conclusdo
de projetos complementares ao desenvolvimento de submarinos, além da associagdo com o
EB e com a FAB, inclusive por meio de projetos dessas forgas que visem, também, a
dualidade.

Como este trabalho seguiu a metodologia de pesquisa explicativa, concluiu-se que
a partir dos documentos analisados como a PND, a END e o LBDN, a MB possui base
normativa e juridica conceitual para criar a sua propria politica estratégica de dualidade,
estendendo os projetos que orbitam o PROSUB, desenvolvendo o Sistema de Gerenciamento
da Amazénia Azul (SisGAAZ) e, portanto, auxiliando o crescimento da nossa industria de
defesa. Além disso, ha de ser ressaltada a importancia de uma parceria da MB com 0 EB e a
FAB, construindo uma poderosa rede para assuntos de defesa nacional, provocando o
estimulo ao desenvolvimento tecnolégico em areas civis por meio da demanda militar,
podendo vir a mudar o perfil do caso brasileiro.

Como possibilidades para trabalhos futuros, deve-se pensar em como incentivar

empresas do setor civil a investirem em tecnologia com demanda militar — e vice-versa. Para
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Isso, pode servir de inspiragdo para investigacOes futuras, analisar estatisticamente os
impactos gerados, na economia nacional, pelos efeitos spin-in e spin-off, como também
realizar uma previsdo or¢camentaria para incentivar o desenvolvimento, por meio da dualidade,

da industria nacional de defesa.
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