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RESUMO

Esse estudo teve o objetivo geral de analisar as normas brasileiras no que
tange a exploragao/explotagdo das algas calcarias. Pretende-se demonstrar, entéo,
as vulnerabilidades da legislagdo nacional, além de sugerir modificagdes. Em
relacdo a metodologia, optou-se pela realizagdo de uma pesquisa exploratéria,
bibliografica, onde os dados foram interpretados de forma qualitativa. Concluiu-se
que o ambiente marinho brasileiro necessita de uma atualizacdo a nivel de
regulacéo. Estudos sobre os impactos ambientais sobre a explotacdo de algas
calcarias s&o quase inexistentes na literatura. Comercialmente, as algas calcarias
vem sendo de grande atracdo pelas suas propriedades, e a falta de uma
normatizacao especifica faz com que a explotacédo ocorra de forma desordenada. Os
impactos ambientais ndo estdo sendo avaliados e o prejuizo para o ambiente
marinho pode ser irreversivel. As normas para regular a explotagdo precisam ser
claras e direcionadas, para que todo o processo seja realizado de forma licenciavel,
observavel, regulavel e principalmente fiscalizavel.

Palavras-chaves: Algas calcarias. Recursos Minerais. Explotagdo. Impacto
Ambiental. Legislagao.



ABSTRACT

This study had the general objective of analyzing the Brazilian norms
regarding the exploitation/exploitation of calcareous algae. It is intended to
demonstrate, then, the vulnerabilities of the national legislation, besides suggesting
modifications. Regarding the methodology, we opted for an exploratory, bibliographic
research, where the data were interpreted in a qualitative way. The conclusion
reached supports that the Brazilian marine environment needs to be updated in the
regulatory level. Studies on the environmental impacts on the exploitation of
calcareous algae are almost non-existent in the literature. Commercially, calcareous
algae have been a major attraction for their properties, and the lack of a specific
standardization makes the exploitation occur in a disorderly way. Environmental
impacts are not being evaluated and the damage to the marine environment can be
irreversible. The norms to regulate the exploitation need to be clear and directed, so
that the whole process is carried out in a licensable, observable, adjustable and
mainly auditable way.

Keywords: Calcareous algae. Mineral Resources. Exploitation. Environmental
Impact. Legislation.
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1.  INTRODUGAO

As algas calcarias sao plantas marinhas impregnadas de carbonato de calcio,
presentes em todos o0s oceanos, desde zonas entre marés até grandes
profundidades. Muitos estudos indicam o Brasil como detentor do maior depdsito de
algas calcarias do planeta, distribuidas desde a costa do Maranhao até o litoral do
Norte Fluminense, sendo encontrados ainda na Baia da Ilha Grande e na llha do

Arvoredo, em Santa Catarina.

Seu composto de calcario pode ser amplamente utilizado em diversos
setores, tais como agricultura, pecuaria, medicina, e em algumas industrias
especificas, como a cosmética. Assim, a explotagdo das algas calcarias agrega
beneficios singulares ainda pouco conhecidos pela coletividade, sendo a divulgagao

dessa informacgao um dos objetivos da presente pesquisa.

A escolha por um tema em uma pesquisa cientifica passa por diversas
variaveis presentes no universo do pesquisador. Trata-se da escolha do assunto, a
definicdo da perspectiva pela qual sera realizada a pesquisa para a dissertacio.
Toda pesquisa cientifica se inicia com a formulagdo de um problema, buscando uma
provavel solugao; logo, uma visao clara do tema completa-se com a sua formulagao
em termos de problema. Ou seja, o tema escolhido deve ser “problematizado”. A
colocagao clara do problema desencadeia a formulacdo de hipoteses a serem
comprovadas no decorrer do trabalho. A escolha do tema é feita a partir de
observacoes efetuadas, de leituras, curiosidades ou, principalmente, da percepgao

de determinada caréncia na area em questédo (VERGARA, 2000).

Por mais que se esteja seguro sobre o tema escolhido, a tarefa de disserta-lo
nao € tado simples, de forma que algumas consideragdes devem ser levadas em
conta. A primeira delas é com relacdo a importdncia do tema, tanto para o
pesquisado, como para a area académica. Ou seja, que contribuicdo o estudo do

tema implicara em futuros estudos, qual relevancia tera em seu meio académico.

Assim, o presente trabalho se intitula “A explotacdo de algas calcarias: uma

fronteira na mineracéao brasileira”.
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1.1 Problema de Pesquisa

O problema de uma pesquisa, segundo escritos de Lakatos e Marconi (2004),
refere-se a dificuldade que o pesquisador pretende resolver € que se apresenta a
partir do tema proposto. No caso especifico deste trabalho, a problematizacdo da
tematica interpde o seguinte questionamento: “Como é realizada a explotagdo de

algas calcarias no Brasil hoje, sem prejudicar o meio ambiente maritimo”?

1.2 Hipétese

A hipbtese consiste em uma suposta ou provavel resposta ao problema
formulado, a qual sera perseguida por meio da pesquisa (LAKATOS; MARCONI,
2004). Nesse sentido, o presente trabalho propde uma afirmativa: “A explotacao de
algas calcarias pode ser considerada como uma viavel alternativa na mineracéo

brasileira”.

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo Geral

Analisar as normas brasileiras no que tange a exploragao/explotacdo das

Algas Calcarias.

1.3.2 Objetivos Especificos:

- Conhecer a legislagdo sobre a exploracédo e explotagdo dos recursos
minerais marinhos;

- Entender a importancia das algas calcarias em diversos setores da
sociedade;

- Saber das deficiéncias na legislagao brasileira no setor de exploracédo de
recursos minerais marinhos, em especial as algas calcarias;

- Elucidar os impactos ambientais relacionados a exploragcdo das algas
calcarias.
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1.4 Estrutura do Trabalho

Para melhor compreensédo do tema, o presente estudo apresentara a seguinte

estrutura:

Capitulo 1 - sera introduzido o tema a ser explorado no transcorrer da leitura,
os objetivos e a justificativa. E realizada também uma explanacdo sobre a

metodologia aplicada na presente pesquisa.

Capitulo 2 - esse capitulo referenciara sobre o contexto histérico e a
legislacdo que regulamenta a exploracdo dos recursos minerais marinhos /ato
sensu. Apresentam-se também alguns conceitos e convengdes da area internacional

dos oceanos.

Capitulo 3 - esse capitulo analisara o tema central da presente pesquisa: as
algas calcarias, suas aplicagbes e a regulagao aplicada no Brasil, incluindo suas

deficiéncias. Também é sintetizado o regime de exploragcéo das algas na Franca.

Capitulo 4 - o ultimo capitulo tratara da protecdo internacional do meio
ambiente marinho, além de elucidar os impactos ambientais relacionados ao

aproveitamento dos recursos minerais marinhos.

Seguem apods esses capitulos as consideragdes finais acerca do que foi
explanado em toda a pesquisa, além das referéncias bibliograficas e anexos que

fundamentam o presente estudo.
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1.5 Metodologia Aplicada

A pesquisa cientifica é uma parte importante na trajetéria de um curso
superior, e tem como finalidade a efetivagdo do ensino, da pesquisa e da extensao,
uma vez que é organizada para a formagao de profissionais que virdo a atuar na
sociedade (RODRIGUES, 2010).

A competicdo cada vez mais acirrada no mercado, além da presenca da
tecnologia no dia a dia das pessoas, é exigido do profissional atual que ele possua
nao apenas conhecimento tedrico, mas também a pratica fundamentadas a
produgao e reprodugao de conhecimentos, que devem ser acompanhadas de uma
analise critica para que o individuo, ao término do curso, consiga atuar na sociedade
de forma produtiva e competente (RODRIGUES, 2010).

Nesse sentido, a pesquisa cientifica contribui para o desenvolvimento dos
saberes humanos em todos os setores, desde que seja planejada e executada por
meio critérios de processamento das informacbes adequados a ela. Assim, a
pesquisa cientifica deve ter como mote principal a produ¢cdo de ciéncia (ou dela

derivar), acompanhando seu modelo de tratamento (FONTE, 2004).

Os pesquisadores, que podem ser vistos como produtores de conhecimento
precisam ter competéncia e responsabilidade na produgdo do material cientifico,
uma vez que o referido material podera ser utilizado para outras pesquisas. Logo, é
importante que ele busque conscientizar os estudantes para a importancia da
pesquisa cientifica tanto para a sociedade quando para o desenvolvimento

profissional e pessoal do pesquisador.

Segundo Tartuce (2006), a metodologia cientifica corresponde a um conjunto
de abordagens, técnicas e processos, 0s quais sdo utilizados pela ciéncia com a
finalidade de formular e resolver questdes relativas a aquisicdo objetiva do
conhecimento, por meio de regras sistematicas. O conceito de pesquisa cientifica,
por sua vez, diz respeito a realizagao concreta de investigagédo planejada, a qual se
desenvolve e é redigida em conformidade com as normas da metodologia
consagradas pela ciéncia (TARTUCE, 2006).



17

Para Demo (2009), os procedimentos metodoldgicos s&o vistos como o
conhecimento critico da trajetoria do processo cientifico, em que ocorrem a
indagagao e o questionamento sobre suas possibilidades e seus limites. Nesse
sentido, ndo se se trata apenas de uma discussao sobre técnicas de pesquisa, mas
sobre maneiras de se fazer ciéncia. Esses procedimentos sdo, portanto, um
instrumento a servigo da pesquisa, em que toda questédo técnica da origem a uma

discussao teorica.

No meio académico, a pesquisa € um dos pilares da atividade universitaria,
em que os pesquisadores tém como objetivo produzir conhecimento para uma
disciplina académica, contribuindo para o avango da ciéncia e para o

desenvolvimento social.

Ao avaliar os aspectos metodologicos, € possivel concluir que a metodologia

aplicada na presente pesquisa cientifica sobre a Lei da Aprendizagem sao:

- Quanto aos objetivos (fins): natureza exploratoria;
- Quanto a abordagem: qualitativa;

- Quanto aos meios: sera utilizada a pesquisa bibliografica.

Conforme Gil (2010), as pesquisas de natureza exploratéria garantem maior
familiaridade como o problema, com o objetivo de torna-lo mais explicito ou construir
hipéteses, tendo por finalidade aprimorar as ideias ou a descoberta de intui¢des.
Para Lakatos e Marconi (2004), os estudos que buscam descobrir ideias e intuicdes,
com o objetivo de adquirir uma familiaridade com o fendmeno pesquisado se

enquadram na categoria dos estudos exploratorios.

Segundo Zikmund (2000), a pesquisa exploratoria € util no diagndstico de
situacdes, exploracdo de alternativas ou descoberta de novas ideias e ocorrem
durante o estagio inicial de um processo de pesquisa mais amplo, na qual busca-se
o esclarecimento e a definigdo da natureza do problema, gerando mais informacgdes

que poderao ser adquiridas para a estruturacao de futuras pesquisas conclusivas.



18

No presente trabalho académico, a pesquisa exploratéria foi realizada
analisando artigos, pesquisas e estudos de diversos autores citados nas referéncias
bibliograficas, além de referéncias online disponiveis para o embasamento teorico

do estudo que tém como objeto de estudos das algas calcarias.

Conforme Gil (2010), esse tipo de abordagem procura descrever as
caracteristicas de uma populagdo ou fenbmeno ou, ainda, estabelecer as relagdes
entre elas. Nessa etapa dos estudos, por meio do conjunto da analise de diferentes
trabalhos analogos ao tema, buscou-se entender a exploragédo dos fundos marinhos.
Nessa situagdo, buscou-se planejar de modo flexivel a realizagdo da pesquisa, como
forma de se conseguir a analise dos diferentes aspectos que se relacionam com o

fendbmeno abordado.

Segundo Silva e Menezes (2005), a abordagem quantitativa considera que
tudo pode ser quantificavel, ou seja, pode ser traduzido em informagdes, dados,
numeros e opinides, de forma a inseri-las e analisa-las. Nesse sentido, a pesquisa
qualitativa vé uma ligagado dinamica entre o sujeito e 0 mundo real, ou seja, uma
relagao indissociavel entre a subjetividade e 0 mundo objetivo, que ndo da para ser
traduzido em numeros (SILVA; MENEZES, 2005).

O presente trabalho valeu-se como meio a pesquisa bibliografica, a qual,
conforme Lakatos e Marconi (2004), é importante para o embasamento de um
trabalho cientifico. A principal vantagem da pesquisa bibliografica reside no fato de
fornecer ao investigador um instrumental analitico para qualquer outro tipo de
pesquisa” (VERGARA, 2000, p.47). A pesquisa bibliografica deve ser vista como
aquela que se desenvolve a partir de material ja elaborado e que se constitui de
livros e artigos cientificos, como base importante de levantamento de informacdes
basicas sobre os aspectos que se relacionam, de forma direta ou indireta, ao tema

escolhido.
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2. OS RECURSOS MINERAIS MARINHOS

2.1 Legislagcao

A legislagcdo mineral brasileira presente no Codigo de Mineragdo nao
distingue a lavra e pesquisa dos recursos minerais presentes no oceano e daqueles
presentes no continente. Ja, na legislagdo ambiental nacional, é evidente a
preocupagao com o0s impactos negativos da exploragdo e aproveitamento dos

recursos marinhos.

O Brasil possui quase 8.000 quildmetros de area litoranea, mas tem o controle
jurisdicional sobre uma area maritima de 4,5 milhdes de km? ou seja, mais da
metade do territério emerso, informacdo que corrobora um potencial pouco notério
da populacao brasileira, uma vez que consideram o0 mar majoritariamente como

fonte de lazer ou meio de transporte para pessoas e mercadorias.

Apos a adocdo da Convencao das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar em
1994, houve uma maior preocupacao de diversos paises com relagdo aos recursos
minerais dos fundos marinhos, além do gas e do petrdleo, que representam hoje a

quase totalidade dos recursos marinhos explorados no Brasil.

A Convencao das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar considera que “os
problemas do espaco oceanico estdao estreitamente inter-relacionados e devem ser

considerados como um todo pelas nagdes” (ONU, 1982, s.p.).

O texto da referida convengao complementa que deve ser reconhecida a:

[...] a conveniéncia de estabelecer (...) com a devida consideracdo pela
soberania de todos os Estados, uma ordem juridica para os mares e
oceanos que facilite as comunicagbes internacionais e promova os usos
pacificos dos mares e oceanos, a utilizagdo equitativa e eficiente dos seus
recursos, a conservagao dos recursos vivos e o estudo, a protegcdo e a
preservacédo do meio marinho (ONU, 1982, s.p.)

Em seu artigo 61, sobre a conservagcdo dos recursos vivos, o texto da

convencao destaca que:
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1. O Estado costeiro fixara as capturas permissiveis dos recursos vivos na
sua zona econdmica exclusiva.

2. O Estado costeiro, tendo em conta os melhores dados cientificos de que
disponha, assegurara, por meio de medidas apropriadas de conservagao e
gestdo, que a preservagao dos recursos vivos da sua zona econdmica
exclusiva ndo seja ameagada por um excesso de captura. O Estado costeiro
e as organizagbes competentes sub-regionais, regionais ou mundiais,
cooperarao, conforme o caso, para tal fim.

3. Tais medidas devem ter também a finalidade de preservar ou
restabelecer as populagbes das espécies capturadas a niveis que possam
produzir o maximo rendimento constante, determinado a partir de fatores
ecolégicos e econOmicos pertinentes, incluindo as necessidades
econbmicas das comunidades costeiras que vivem da pesca e as
necessidades especiais dos Estados em desenvolvimento, e tendo em
conta os métodos de pesca, a interdependéncia das populagbes e
quaisquer outras normas minimas internacionais  geralmente
recomendadas, sejam elas sub-regionais, regionais ou mundiais.

4. Ao tomar tais medidas, o Estado costeiro deve ter em conta os seus
efeitos sobre espécies associadas as espécies capturadas, ou delas
dependentes, a fim de preservar ou restabelecer as populagdes de tais
espécies associadas ou dependentes acima de niveis em que a sua
reprodugdo possa ficar seriamente ameagada.

5. Periodicamente devem ser comunicadas ou trocadas informacgoes
cientificas disponiveis, estatisticas de captura e de esforgo de pesca e
outros dados pertinentes para a conservagao das populagdes de peixes, por
intermédio das organizagdes internacionais competentes, sejam elas sub-
regionais, regionais ou mundiais, quando apropriado, e com a participacao
de todos os Estados interessados, incluindo aqueles cujos nacionais
estejam autorizados a pescar na zona econémica exclusiva (ONU, 1.982,

s.p.)

Percebe-se, entdo, que a preocupagao com a exploracdo sustentavel dos
recursos marinhos esta presente nas discussdes promovidas pela ONU desde a
década de 1980, passando a influenciar diversos paises. Contudo, a primeira
mengao na legislagao brasileira sobre o tema ocorreu apenas em 1995, por meio do
Decreto n° 1.530, que determinava a entrada em vigor da Convengédo das Nacodes

Unidas sobre o Direito do Mar.

Atualmente, as regides com altas concentragcao de hidratos de gas, nodulos e
sulfetos polimetalicos e crostas cobaltiferas, na zona da area internacional tem
causado grande interesse de paises desenvolvidos, que possuem poucos recursos
minerais em terra firme, bem como de nagbes em desenvolvimento, com muito ou
quase nada de minérios nos seus territorios emersos. Os paises que manifestam
maior interesse nesses recursos sao Alemanha, Franga, Japao, Australia, China,

Coréia do Sul e india.
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2.2 Contexto Histérico

Os mares vém sendo utilizados de varias formas ha séculos, como fonte de
alimento, lazer, recursos minerais, dentre outras. No entanto, a criagdo da chamada
‘consciéncia maritima” surge, apenas, nas duas ultimas décadas. Apresentou-se
entdo uma nova visdo sobre os mares, como uma fonte quase inesgotavel de
recursos para a humanidade. Com o rapido crescimento da populagdo mundial, ha a
tendéncia que, no futuro, boa parte dela se fixe proximo ao litoral e, em

consequéncia, um aumento proporcional nas agressdes ambientais.

A exploragdo aparelhada dos recursos minerais marinhos por varios paises
da Europa ja ocorre ha mais de 50 anos. Essa exploragao é feita para utilizacdo de
“agregados para a construgao civil, como para recuperagao de perfis de praias e
emprego na agropecuaria e tratamento de agua” (CAVALCANTI, 2007, p. 24). Ainda
segundo o autor,

[...] placeres marinhos, ricos em minerais de titanio (rutilo e ilmenita) tém
sido, de ha muito, minerados nas praias da Africa, Asia, Australia, Américas
do Norte, Nova Zeladndia, enquanto diamantes s&do obtidos das praias e

plataformas da Namibia e Africa do Sul, com possibilidades de ocorréncia
no litoral sul da Angola (CAVALCANTI, 2007, p. 25).

Os recursos minerais estao intimamente vinculados a evolugao geoldgica da
regido onde estdo presentes; logo, é fundamental o conhecimento da geologia do
local para determinar seu efetivo aproveitamento, bem como é imprescindivel o

levantamento dos impactos ambientais que a explotagdo pode causar.

O investimento em equipamentos e tecnologia no setor comegou a receber
destaque a partir da Segunda Guerra Mundial, contribuindo nos estudos do fundo
dos mares sob a perspectiva da geofisica, que tornavam estratégicas as analises

econdmicas e politicas de levantamentos geofisicos e geoldgicos.

Esses estudos eram patrocinados por varios paises, tendo como principal os
Estados Unidos, por meio de centros de pesquisa universitarios como o Lamont
Doherty Geological Observatory, a Woods Hole Ocanographic Institution e o Scripps
Institute of Oceanography, além do U.S. Geological Survey, instituto que recebeu
altos financiamentos do governo norte americano para as pesquisas no setor. Outros

paises como Inglaterra, Franga, Alemanha, Russia e Japao seguiram o exemplo dos
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Estados Unidos e organizaram expedi¢cdes oceéanicas de estudo (CAVALCANTI,
2007).

O maior interesse econdmico pelos recursos minerais marinhos ocorreu nos
anos de 1950, quando o pesquisador J. L. Merlo, da Universidade de Berkeley
(EUA), observou a rentabilidade dos depdsitos de nédulos marinhos. Por meio dos
seus estudos, Merlo conclui que:

- O teor de niquel dos noédulos em igual ou superior aos das jazidas
terrestres lateriticas pobres, que vinham sendo aproveitadas;

- O teor de cobre dos nédulos era superior aos dos granitos porfiros
cupriferos explorados na época;

- O teor de cobalto dos nédulos era similar aos de certos depdsitos em fase
de produgéo;

- O teor de manganés dos nddulos equiparava-se aos das jazidas

australianas, que estavam em vias de ser aproveitadas (MERLO apud
SOUZA et al, 2010, p. 56).

No ano de 1966, influenciado pelo alto interesse de diversos paises pelos
nodulos polimetalicos oceanicos, intensificando as pesquisas referentes ao seu
aproveitamento, o entédo presidente dos Estados Unidos, Lyndon Johnson chamou a
atencéao sobre:

[...] a possibilidade de criagdo de uma nova forma de competicdo colonial
entre as poténcias maritimas e contra corrida desmesurada para a utilizagao
dos leitos maninhos, além das jurisdi¢des nacionais, acrescentando que os

leitos marinhos sdo e deveriam permanecer como heranca de todos os
seres humanos (SOUZA, 2010, p. 57)

Em 1967, Arvid Pardo, entdo embaixador de Malta, alertou as Organizacdes
Unidas com relagéo a possibilidade das nagbes tecnologicamente desenvolvidas de

se apropriarem dos leitos marinhos.

Pardo considerava que esses territérios deveriam ser vistos como patriménio
comum da humanidade. Em 1970, por conta desse alerta, a Assembleia Geral das
Organizagdes Unidas estruturou a Declaragao de Principios, que considerava o leito
dos oceanos, bem como o seu subsolo presente além das jurisdigdes nacionais,
juntamente com seus recursos minerais, sdo considerados como patriménio comum

da humanidade.

Com o passar dos anos, os interesses relativos aos oceanos tornaram-se

diversificados, de forma que muitas nagdes voltaram suas atencdes nas pesquisas
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acerca do petréleo e gas, e na delimitacdo das areas determinadas pela Convengao
das Nagbes Unidas sobre o Direito do Mar (SOUZA, 2010).

Nos anos de 1980, diversas empresas comegaram a se organizar para
realizar a extracdo de minérios do fundo dos oceanos, apesar da realidade
econbmica desfavoravel para boa parte da industria dos minérios, situacdo causada
em grande parte pelas duas crises mundiais de petroleo, que ocorreram nos anos de
1978 e 1982. Logo, as empresas norte americanas, com receio de prejudicar seus
negocios, passaram a pressionar o governo para que que fossem criadas medidas
de cunho conservador referentes ao tema. Em consequéncia dessa pressdo, 0s
EUA passaram a adotar o Deep Seabed Hard Mineral Resources Act, estabelecendo
que

[...] as empresas norte-americanas poderiam prospectar e mais tarde
explorar os depésitos de nddulos polimetalicos situados além das

jurisdicdes nacionais, iniciativa essa seguida de imediato pela Russia,
Alemanha e Inglaterra (SOUZA et al, 2010, p. 35).

Tal situagdo € consequéncia, em grande parte, pela dificuldade nas
negociagcdes sobre o Direito do Mar, mesmo com a Convengao estabelecida em
1982 pela ONU. Contudo, apenas em 1994 que o acordo sobre 0s recursos minerais
marinhos, com a conclusao do Acordo Parte XI. Ainda assim, os Estados Unidos nao
concordaram com a referida Convengéao; desta forma, as empresas daquele pais

nao foram reconhecidas pela autoridade das Organiza¢cdes das Nag¢des Unidas.

Segundo Souza et al (2010), as empresas que ratificaram os principios da
Convencao sobre o Direito do Mar adquiriram uma condi¢ao especial de investidores

na exploragédo dos nodulos, recebendo, assim, diversos privilégios.

Poucas foram as empresas que receberam até entdo o status especial de

investidores, a saber:

- Francga: Insitut Francais de Recherche pour I'Exploitation de La Mer e a
Association Frangaise pour I'Etude et La Recherche des Nodules;

- India: Department of Ocean Development;

- Japao: Deep Ocean Resources Develoment Co. Lid.;
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- Radssia: Yichmorgeologiya;
- Coreia do Sul: KORDI - Korean Deep-sea Resources Research Center;
- China: Ocean Mineral Resources Research and Develoment Association;

- Polénia, Cuba, Bulgaria, Russia, Tchecoslovaquia e Eslovaquia:
Interoceanmetal Joint Organization.

No ano de 2005, a Alemanha requisitou aos érgéos ligados a ONU, por meio
do seu Instituto Federal, de Geociéncias e Recursos Naturais, explorar outra area no
Oceano Pacifico, que seria somada a outras solicitadas pelos outros sete
investidores pioneiros (Polénia, Russia, China, Coreia do Sul, india, Japdo e

Franca), o que atingiria cerca de 2 milhées de km? (SOUZA et al 2010).

Ja no Pacifico Sul, ao lado de diversos Estados-llhas, muitas empresas de
mineragao tem se empenhado para tal exploracéo; nesse sentido, o Brasil precisa se
enquadrar a esse tipo de empreitada, ou perdera grandes oportunidades de

desenvolvimento no setor.

2.3 O Caso Do Brasil

Dentre os trés maiores oceanos do Planeta, o Atlantico € considerado como

uma fronteira desconhecida em relagéo a sua geologia e ao seu potencial mineral.

Apesar das constantes extragdes de cascalho e areais para construcéo civil,
extracbes essas executadas nas zonas litoraneas em varias regides do pais, além
da extracdo da sal-gema no Rio de Janeiro e no Rio Grande do Norte a partir da
agua do mar, apenas durante a realizagao do Projeto REMAC, na década de 1970, é
que se tomou conhecimento da presencga de zonas com nddulos de fosfato no litoral
do estado do Ceara e nodulos polimetalicos do litoral do estado de Pernambuco
(GUAZELLI; COSTA, 2008).

Apos esse periodo de gestao do projeto REMAC, a responsabilidade pelos
estudos e levantamentos para o setor ficou a cargo da Petrobras, sendo, contudo,

mais voltados para a prospecgao de 6leo e gas.
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Com a presenga do projeto LEPLAC - Levantamento da Plataforma
Continental, iniciaram-se as pesquisas de importantes subsidios para o
conhecimento da Geologia Marinha; entretanto, pesquisas sobre o0s recursos
minerais no mar avangaram parcamente. Existem diversas explicacdo para esse
pouco avango, que vao desde a grande extensao territorial emersa brasileira, na
qual, além dos depdsitos minerais conhecidos, havia outras tantas regiées por
conhecer, como também em parte pela falta de navios de pesquisa. Outra questao
que impedia o avango dos estudos sobre os recursos minerais brasileiros é referente
aos custos operacionais, que sdo altos, além das exigéncias ambientais exigidas

dos 6rgaos governamentais e das empresas privadas (GUAZELLI; COSTA, 2008).

Figura 1: llustracdo de como ocorre a extragdo dos recursos minerais
Fonte: www.brasil247.com

A Plataforma Continental do Brasil € uma das mais extensas plataformas com
sedimentos carbonaticos, com extensao que vai da foz do rio Para até as vizinhas

de Cabo Frio. Ha também as regides de fosforitas presentes no Sudeste e no
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Nordeste, em profundidades que variam entre 200 e 600 metros, ainda que esses

depdsitos ndo tenham sido devidamente estimados.

Ha também no litoral brasileiro placeres de minerios pesados, possuindo
reservas nos estados do Rio de Janeiro e Espirito Santo, com a presenca de zircéo,
ilmenita, monazita e rutilo. Existem também evaporitos “encontrados desde Alagoas
até Sao Paulo e as reservas de sal-gema aproveitaveis atingem mais de 1,2 bilhdo
de toneladas” (SOUZA et al, 2007, p. 38)

Ha ainda grandes possibilidades de haver depdsitos de diamantes e ouro na
margem continental brasileira, em baixas profundidades nos paleocanais do rio
Gurupi, no Maranhdo, e na foz do rio Jequitinhonha, no Espirito Santo,
respectivamente” (SOUZA et al, 2007, p. 38). Nao se deve esquecer, também, das
bacias petroliferas brasileiras, que tém seus depdsitos de 6leo e gas extraidos em

extensdes e profundidades cada vez maiores.

As primeiras expedigbes dedicadas a explorar as profundezas oceanicas
ocorreram nas décadas de 1960 e 1970. Nessas ocasioes, foram descobertos no
Pacifico Norte, ndédulos de manganés ricos em cobalto, cobre e niquel. A
descoberta, porém, ficou apenas no nivel cientifico em virtude de dois fatores

basicos: um politico e um tecnoldgico.

No principio, ndo havia um acordo abrangente sobre qual area da plataforma
continental pertencia a determinado pais e, em consequéncia, onde comegavam as
aguas internacionais. As respostas a essas questdes sO avangaram com a
Convencao das Nacodes Unidas sobre o Direito do Mar, de 1982, que estabeleceu os

principios gerais da exploragédo dos recursos submarinos.

Em ambito tecnoldgico, outra dificuldade eram os enormes custos gerados
por um instrumental ainda precario para essa tarefa. Mas a evolugao tecnoldgica e a
procura crescente por esses recursos comegaram a tornar a relagdo custo-beneficio

cada vez mais mais favoravel aos mineradores.
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Figura 2: Principais recursos minerais encontrados na costa brasileira.
Fonte: www.brasil247.com

Atualmente, praticamente todos os minerais e pedras preciosas s&o
explorados nos oceanos. Nove entre dez diamantes extraidos atualmente vém do
mar que banha o litoral da Namibia e da Africa do Sul. No inicio deste século ainda
foram encontrados grandes depdsitos de sulfetos polimetalicos, cuja composigao

inclui ouro, prata, cobre, ferro e zinco.

Importante ressaltar que os estados costeiros possuem diferentes niveis de
soberania e jurisdigdo sobre as areas delimitadas pela Convencédo da ONU sobre o
Direito do Mar, tais como a Zona Econémica Exclusiva, a Plataforma Continental e o
Mar Territorial, exigindo, cada uma delas, politicas publicas diferenciadas de
planejamento e gestdo do uso sustentavel de seus recursos marinhos, sendo

imprescindivel a efetivagao de zoneamento ecolégico e econémico de toda a regiao.
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Segundo a Convengado da ONU sobre o Direito do Mar, a Zona Econémica
Exclusiva do Brasil estende-se por toda a sua costa, englobando, ainda, as areas do
entorno dos arquipélagos de Fernando de Noronha, Martim Vaz, Trindade, Sao

Paulo, Sdo Pedro e Atol das Rocas.

A Lei numero 8.167/93, que regulamenta sobre a Zona Econdmica Exclusiva,
a Plataforma Continental e o Mar Territorial, determina, em seu Capitulo |, sobre o

Mar Territorial:

Art. 1° O mar territorial brasileiro compreende uma faixa de doze milhas
maritimas de largura, medidas a partir da linha de baixa-mar do litoral
continental e insular, tal como indicada nas cartas nauticas de grande
escala, reconhecidas oficialmente no Brasil.

Paragrafo unico. Nos locais em que a costa apresente recorte profundos e
reentrancias ou em que exista uma franja de ilhas ao longo da costa na sua
proximidade imediata, sera adotado o método das linhas de base retas,
ligando pontos apropriados, para o tragado da linha de base, a partir da qual
serd medida a extensdo do mar territorial.

Art. 2° A soberania do Brasil estende-se ao mar territorial, ao espago aéreo
sobrejacente, bem como ao seu leito e subsolo.

Art. 3° E reconhecido aos navios de todas as nacionalidades o direito de
passagem inocente no mar territorial brasileiro.

§ 1° A passagem sera considerada inocente desde que nao seja prejudicial
a paz, a boa ordem ou a seguranga do Brasil, devendo ser continua e
rapida.

§ 2° A passagem inocente podera compreender o parar e o fundear, mas
apenas na medida em que tais procedimentos constituam incidentes
comuns de navegagdo ou sejam impostos por motivos de forca ou por
dificuldade grave, ou tenham por fim prestar auxilio a pessoas a navios ou
aeronaves em perigo ou em dificuldade grave.

§ 3° Os navios estrangeiros no mar territorial brasileiro estardo sujeitos aos
regulamentos estabelecidos pelo Governo brasileiro (BRASIL, 1993, s.p.).

Com relagao a Zona Contigua brasileira, o Capitulo Il da referida lei determina

que:

Art. 4° A zona contigua brasileira compreende uma faixa que se estende
das doze as vinte e quatro milhas maritimas, contadas a partir das linhas de
base que servem para medir a largura do mar territorial.

Art. 5° Na zona contigua, o Brasil podera tomar as medidas de fiscalizagéo
necessarias para:

| - evitar as infracbes as leis e aos regulamentos aduaneiros, fiscais, de
imigracao ou sanitarios, no seu territérios, ou no seu mar territorial;

II - reprimir as infragcbes as leis e aos regulamentos, no seu territério ou no
seu mar territorial (BRASIL, 1993, s.p.).
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O capitulo 11l da Lei 8.167/93 declara em seu artigo sobre a Zona Econbémica

Exclusiva que:

Art. 6° A zona econdmica exclusiva brasileira compreende uma faixa que se
estende das doze as duzentas milhas maritimas, contadas a partir das
linhas de base que servem para medir a largura do mar territorial.

Art. 7° Na zona econdmica exclusiva, o Brasil tem direitos de soberania para
fins de exploragdo e aproveitamento, conservagdo e gestdo dos recursos
naturais, vivos ou nao-vivos, das aguas sobrejacentes ao leito do mar, do
leito do mar e seu subsolo, e no que se refere a outras atividades com
vistas a exploragao e ao aproveitamento da zona para fins econémicos.

Art. 8° Na zona econdmica exclusiva, o Brasil, no exercicio de sua
jurisdicdo, tem o direito exclusivo de regulamentar a investigagao cientifica
marinha, a protegdo e preservagdo do meio maritimo, bem como a
construcdo, operagao e uso de todos os tipos de ilhas artificiais, instalagbes
e estruturas.

Paragrafo unico. A investigagdo cientifica marinha na zona econdmica
exclusiva s6 podera ser conduzida por outros Estados com o consentimento
prévio do Governo brasileiro, nos termos da legislagdo em vigor que regula
a matéria.

Art. 9° A realizagao por outros Estados, na zona econdmica exclusiva, de
exercicios ou manobras militares, em particular as que impliquem o uso de
armas ou explosivas, somente podera ocorrer com o consentimento do
Governo brasileiro.

Art. 10. E reconhecido a todos os Estados o gozo, na zona econdémica
exclusiva, das liberdades de navegagao e sobrevoo, bem como de outros
usos do mar internacionalmente licitos, relacionados com as referidas
liberdades, tais como os ligados a operagdo de navios e aeronaves
(BRASIL, 1993, s.p.).

Por fim, o Capitulo IV faz a seguinte regulamentacdo sobre a Plataforma

Continental, a saber:

Art. 11. A plataforma continental do Brasil compreende o leito e o subsolo
das areas submarinas que se estendem além do seu mar territorial, em toda
a extensao do prolongamento natural de seu territério terrestre, até o bordo
exterior da margem continental, ou até uma distancia de duzentas milhas
maritimas das linhas de base, a partir das quais se mede a largura do mar
territorial, nos casos em que o bordo exterior da margem continental nao
atinja essa distancia.

Paragrafo unico. O limite exterior da plataforma continental sera fixado de
conformidade com os critérios estabelecidos no art. 76 da Convengéao das
Nacgdes Unidas sobre o Direito do Mar, celebrada em Montego Bay, em 10
de dezembro de 1982.

Art. 12. O Brasil exerce direitos de soberania sobre a plataforma continental,
para efeitos de exploragao dos recursos naturais.

Paragrafo unico. Os recursos naturais a que se refere o caput sdo os
recursos minerais e outros n&o-vivos do leito do mar e subsolo, bem como
0s organismos vivos pertencentes a espécies sedentarias, isto &, aquelas
que no periodo de captura estdo imdveis no leito do mar ou no seu subsolo,
ou que s6 podem mover-se em constante contato fisico com esse leito ou
subsolo.

Art. 13. Na plataforma continental, o Brasil, no exercicio de sua jurisdigao,
tem o direito exclusivo de regulamentar a investigagéo cientifica marinha, a
protecdo e preservagdo do meio marinho, bem como a construgao,
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operagdo e o uso de todos os tipos de ilhas artificiais, instalagbes e
estruturas.

§ 1° A investigagao cientifica marinha, na plataforma continental, s6 podera
ser conduzida por outros Estados com o consentimento prévio do Governo
brasileiro, nos termos da legislagdo em vigor que regula a matéria.

§ 2° O Governo brasileiro tem o direito exclusivo de autorizar e regulamentar
as perfuracdes na plataforma continental, quaisquer que sejam os seus fins.
Art. 14. E reconhecido a todos os Estados o direito de colocar cabos e dutos
na plataforma continental.

§ 1° O tragado da linha para a colocagdo de tais cabos e dutos na
plataforma continental dependera do consentimento do Governo brasileiro.

§ 2° O Governo brasileiro podera estabelecer condigbes para a colocagao
dos cabos e dutos que penetrem seu territério ou seu mar territorial
(BRASIL, 1993, s.p.)

Como citado na Lei 8.167/93, ela segue as orientagdes tragcadas pela
Convencao as Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar, que entrou em vigor pela
legislacé&o brasileira em novembro de 1994, através do Decreto numero 1.530, de
junho de 1995. Nesse sentido, com relagéo aos limites das plataformas dados pela
Lei 8.167/93 seguem o que determina a referida convengao, ou seja:

[..] quando um Estado costeiro tiver intengdo de estabelecer, de
conformidade com o artigo 76, o limite exterior de sua plataforma continental
além de 200 milhar maritimas, apresentara a Comissdo de Limites da
Plataforma Continental da ONU, logo que possivel, mas em qualquer caso
dentro dos 10 anos seguintes a entrada em vigor da presente Convengao
para o referido Estado, as caracteristicas de tal limite, juntamente com
informacgdes cientificas e técnicas de apoio. O Estado costeiro comunicara

ao mesmo tempo os nomes de quaisquer membros da Comisséo que lhe
tenham prestado assessoria cientifica e técnica (ONU, 1982, s.p.)

Ja o artigo 20 da Constituicdo Federal brasileira de 1988 determina que os
recursos naturais da Plataforma Continental, bem como da Zona Econdmica

Exclusiva e do Mar Territorial sdo pertences a Unido.

Dessa forma, segundo o artigo 225 do mesmo documento constitucional,
determina-se que todos os individuos tém direito a viver em um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, assim como de uso comum, proporcionando uma boa
qualidade de vida a coletividade, o que impde ao poder publico e a populagéo o
dever de defendé-la e preserva-la para as presentes e futuras geragdes (BRASIL,
1988).
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Dessa forma, embora os recursos naturais da Plataforma Continental, bem
como da Zona Econbémica Exclusiva e do Mar Territorial pertengam a Unido, é dever

que, ao realizar sua extracao, a legislagdo nao permite que a extragdo nao degrade
0 meio ambiente.
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Figura 3: Plataforma Continental Juridica Brasileira
Fonte: Servico Geoldgico do Brasil

A Lei numero 6.938/91 estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente,

disciplinada, posteriormente, por resolugdes, nhormas e decretos, além de outras leis.

Uma delas, a Lei 10.165/00, passou a considerar a extracdo mineral como
uma atividade “potencialmente poluidora e utilizadora de recursos ambientais em
grau alto” (BRASIL, 2000).

Nesse sentido, a referida lei prevé, em seu artigo de numero 10, que “essa
atividade dependera de prévio licenciamento de 6rgdao competente, integrante do
Sistema Nacional de Meio Ambiente o SISNAMA” (BRASIL, 2000).

Nos dias atuais, a legislacdo brasileira determina que as atividades de

mineracgao estao vinculadas ao Codigo de Mineragao regulamente pelo Decreto-Lei
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numero 227/67, que obteve modificagcdes inseridas pela Lei numero 9.314/96, além

de portarias subsequentes.

Contudo, sob o contexto ambiental, as atividades mineradoras sao ligadas a

trés instrumentos de controle e responsabilidade do poder publico, que sao:

- O Estudo de Impacto Ambiental (EIA): a aprovacéo desse documento é
imprescindivel para que a empresa mineradora prossiga com 0s proximos
passos da atividade;

- O Licenciamento Ambiental (LA): a obtencdo desse documento é
obrigatéria para que a empresa possa efetuar a localizagao, instalagao e
operacao de quaisquer atividades de mineracgao;

- O Plano de Recuperagio de Area Degradada (PRAD): indica as
possiveis agdes que serdo realizadas caso ocorra alguma degradagao na
area a ser explorada.

Ainda que necessarias, todas essas exigéncias tornam dificil a atividade do
minerador, pelo tempo decorrido na tramitagdo de todo o processo junto aos érgaos
ambientais. Isso porque, tanto na legislacdo ambiental, como a mineral, ndo existe
diferenciacdo com relacdo a pesquisa e lavra mineral em terra emersa, na Zona
Econémica Exclusiva, no Mar Territorial e na Plataforma Comercial, conforme

anteriormente observado nesta pesquisa.

A legislacao brasileira indica, ainda, que se o Estado costeiro nao explorar e
aproveitar os recursos minerais da Plataforma Continental, nenhuma outra empresa

ou nagao podera realiza-lo sem o seu consentimento.

Muito embora haja essa exclusividade, a Plataforma Continental deve se ater
a politica ambiental da Convencao, que visa a preservacao e protecao do ambiente
marinho. Nesse sentido, a Unido deve adotar leis ndo menos determinantes do que
as normas internacionais de procedimentos e praticas, recomendadas para reduzir,
prevenir e controlar a poluicido das atividades de aproveitamento e exploragdo dos
recursos marinhos, além das estruturas, instalacbes e ilhas artificiais sob sua

jurisdigao.
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A investigagao cientifica marinha no Brasil também ndo segue efetivamente
os termos definidos pela Convencio. Contudo, sua realizacdo na Zona Econémica
Exclusiva e na Plataforma Continental deve ser conduzida com o consentimento do
Estado costeiro, isto significa que o Estado costeiro pode permitir projetos cientificos
marinhos de outros Estados ou de competéncia de organizag¢des internacionais,
desde que pautados por propésitos pacificos e voltados ao aumento do
conhecimento cientifico sobre ambientes marinhos, de forma a beneficiar toda a
humanidade. O Estado costeiro deve estabelecer regras e procedimentos que
assegurem que essa concessao nao seja retardada ou negada sem razao (SOUZA
et al, 2007, p. 44)

Desse modo, o Estado costeiro pode negar esse consentimento caso o

projeto:

- Seja de importancia direta para o aproveitamento e a exploracdo dos
recursos naturais, sejam eles vivos ou ndo-vivos;

- Envolva perfuragdo na Plataforma Continental, inser¢do de substancias
nocivas ao ambiente marinho ou utilizacdo de explosivos.

- Implica na operacgao, construgao ou a utilizagao de estruturas, instalagdes
ou ilhas artificiais.

Ainda que a Convencgao das Nacgdes Unidas sobre o Direito do Mar, em sua
parte VI, deixe explicito que o Estado costeiro tenha direitos de soberania sobre o
aproveitamento e a exploracdo dos recursos naturais na Plataforma Continental,

nenhuma nac¢ao ou empresa pode exercer tais atividades sem o consentimento dele.

Ja a parte Xlll destaca que, além dos limites da Plataforma Continental
Juridica e da Zona EconOmica Exclusiva, o Estado costeiro ndo podera efetuar o
poder discricionario de nao consentir projetos de pesquisas que influenciem o
aproveitamento e exploracdo dos recursos marinhos. Entretanto, esses

procedimentos n&o se aplicam as areas em o Estado Costeiro esteja
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desenvolvendo, ou ainda vai desenvolver, acbes voltadas a exploragdo e

aproveitamento dos recursos naturais.

Assim, conclui-se que € de suma relevancia a definicdo dos recursos e areas
fundamentais para o interesse da Unido, o que possibilitara o exercicio dos direitos

soberanos do pais sobre outras nagoes.

2.4 Area Internacional dos Oceanos

Nas areas internacionais dos oceanos, que estdao além dos limites da
soberania nacional, a Convencao das Nag¢des Unidas sobre o Direito do Mar orienta
para a aplicagao de dois tipos de jurisdicdo: uma relacionada ao Alto Mar e a outra,

a Areas (Fundos Marinhos).

2.4.1 Alto Mar

Compreende-se como Alto Mar todos os espagos marinhos que néao
pertencem a Zona Econémica Exclusiva, no Mar Territorial, ou nas aguas incluidas
em um estado. De acordo com a Convengao das Nagdes Unidas sobre o Direito do
Mar, o Alto Mar esta a disposicido de todos os Estado costeiros ou sem litoral, e que
nele ha ampla liberdade de sobrevoo e navegacao, além de poder colocar ductos e
cabos marinhos para a construcdo de ilhas artificiais ou outras instalagdes
autorizadas pelo direito internacional. Se forem respeitados os interesses de outros
estados no exercicio da liberdade de Alto Mar, qualquer Estado tem a permissao de

exercer atividades de investigacao cientificas e pesqueiras (SOUZA et al, 2007).

Percebe-se, entdo, que o Alto Mar deve ser utilizado para fins pacificos; logo,
nenhum estado pode tomar qualquer parte dessa area para sua soberania. Além
disso, os Estados devem agir com cooperacao entre si, buscando a conservacgao

dos recursos vivos nas zonas pertencentes ao Alto Mar.
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2.4.3 Area e Autoridade dos Fundos Marinhos

Conceitua-se como Area os fundos marinhos e oceanicos que se situam além
dos limites da jurisdicdo nacional, que € regulamentada da parte Xl da Convencao.
No referido documento, a Area e seus recursos sdo considerados como “patriménio
comum da humanidade, com justiga distributiva, para que todos tenham condigbes

iguais de acesso ao mar e aos seus beneficios” (ONU, 1982, s.p.).

Os recursos da Area s&o constituidos por todos os minerais sélidos, gasosos
e liquidos situados no leito do mar ou em seu subsolo. “Uma vez extraidos da Area,
os recursos sao referidos como minerais, e seus extratoras podem deles dispor
livremente” (SOUZA et al 2007, p. 46).

A Convencéao das Nagbes Unidas sobre o Direito do Mar determina, também,
que seja criada uma organizagao internacional autbnoma de cunho supranacional, a
chamada Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos. Por meio de tal
organizacao, os Estados-parte dessa organizagdo podem controlar e organizar suas
atividades relacionadas ao aproveitamento dos recursos minerais localizados na
Area. Nesse contexto, a Autoridade possui, dentre as suas finalidades, “garantir que
a utilizacdo dos fundos marinhos internacionais beneficie efetivamente toda a
humanidade” (SOUZA et al 2007, p. 46).

As discussdes que ocorreram até a entrada em vigor da Convencgéao estavam
vinculadas a diversos interesses; nesse sentido, as questdes referentes a Area
foram as que mais trouxeram polémicas as discussbes, o que gerava grandes

impasses.

Mesmo aprovada, boa parte dos paises que tinham recursos tecnologicos e
econdmicos para a exploracdo da Area ficaram de fora da Convencdo, uma vez que
nao concordavam com seus termos. Em 1990, diante dessa situacao, o secretario-
geral da ONU, promoveu um dialogo que culminou em um acordo, visando a
implementacéo da Parte Xl, a Area, antes mesmo de comecar a sua vigéncia, em
1994.

O primeiro trabalho de destaque realizado pelos 6rgaos da Autoridade foi a

regulamentacdo da exploracdo e prospeccdo de noédulos polimetélicos na Area,
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passando a ser definida no Anexo Ill da Convengao, formando uma base legal para
a aprovacao de planos de trabalhos para a exploracdo de nddulos polimetalicos.
Essa regulamentacgao € importante porque:
[...] contém igualmente varias provisdes referentes a protecdo do meio
ambiente marinho, com uma série de diretrizes para o levantamento do
possivel impacto ambiental resultante da exploracdo de nddulos
polimetalicos. Dentre essas diretrizes incluem-se o estabelecimento de
zonas de referéncia, a implementacdo de programas de monitoramento, a

submissao de informagdes especificas e a responsabilidade pelo impacto
ambiental (SOUZA et al 2007, p. 47).

Justifica-se esse tipo de regulamentagdo nas atividades de intervengao na

Area porque havia a necessidade de uma justica distributiva entre as nagées,

promovendo o acesso de todas elas através de normas relacionadas a reserva de

areas, treinamento de pessoal e transferéncia de tecnologia, isso sem falar da

protecdo aos paises em desenvolvimento produtores terrestres dos minerais da Area

por meio do controle da producdo mineral, de um sistema de compensacao

econdmica e da participagado da Autoridade em acordos de commodities. (SOUZA et
al, 2007). Dessa forma,

[...] foi criado um sistema de reservas de areas que permite que os paises

em desenvolvimento se beneficiem dos resultados das atividades prévias de

localizagdo, levantamento topogréfico e avaliagdo de campos de nddulos

comercialmente viaveis realizadas pelos Estados desenvolvidos ou por seus

consorcios privados. Por esse sistema, o proponente de um plano de

trabalho deve indicar uma area passivel de ser dividida em duas de valor

comercial equivalente, cabendo a Autoridade designar uma delas, como

area reservada, para o exercicio de atividades geridas exclusivamente pela

Autoridade, por intermédio da Empresa ou de paises em desenvolvimento
(SOUZA et al, 2007. p. 48).

Esse sistema de reservas é referente a exploracdo dos nddulos polimetalicos.
Os outros recursos da Area, tais como crostas cobaltiferas e sulfetos polimetalicos
tornaram-se tema para regulamentacao pela Autoridade depois que 0 governo russo
fez a devida requisicdo, em 1998. Logo, passou a ser de responsabilidade da
Autoridade a discussdo sobre o regime juridico para a exploragdo dos ndédulos

polimetalicos.
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3. AS ALGAS CALCARIAS

3.1 Importancia das Algas Calcarias

Conceitua-se como algas calcarias as plantas marinhas, impregnadas de
carbonato de calcio, presentes em todos os oceanos desde zonas entre marés até

grandes profundidades.

As algas marinhas, ao lado dos corais, sdo o0s principais responsaveis pela
construcédo de recifes naturais, formando juntos, as maiores construgdes vivas do
planeta, fornecendo habitat para varios seres marinhos. Apesar de ocuparem menos
de 1% do fundo dos oceanos, os recifes e bancos de algas calcarias sao utilizados
como lar ou recurso vital para de 25% a 33% das criaturas do mar. Os depésitos de
algas calcarias, na forma de vida livre, sdo explorados por centenas de anos na

Europa.

As algas calcarias podem ser empregadas como filtro biolégico, no mar ou em
aquarios, como também na forma de fertilizantes ou corretivos a acidez dos solos
na agricultura. Outras utilizagdes sao indicar a existéncia de petréleo ou como
suplemento alimentar natural para prevenir a falta de calcio nos ossos em idosos,

como no combate contra a osteoporose.

O grupo das algas calcérias tem entre 31 a 34 géneros e cerca de 300 a 500
espécies. Sabe-se também que nenhum outro tipo de alga marinha possui tao
grande diversa de habitats, que vai desde a zona intermarés até profundidades em

torno de 200 metros, consideradas as maiores constatadas para algas.

De acordo com Soares (2009) as algas calcarias (classe Rhodophyceae,
ordem Corallinales) ocorrem na zona entre marés, com profundidade de até 200

metros na extensao latitudinal da linha do Equador aos polos.

O maéerl, termo utilizado para definir as acumulagdes de algas calcarias
coralinaceas, tem sido utilizado como fonte de calcario para corre¢édo do solo ha
varias décadas, sendo aplicado como fertilizante na Franca desde o inicio do século
XIX, e foi responsavel pela corregdo de quase todos os solos daquele pais (GRALL,
2003).
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De acordo com Christiane (2000), em suas vidas, as algas calcarias
acumulam magneésio, calcio e carbonato, e apds as suas mortes, o seu esqueleto
mineral continua no fundo do mar ajudando na formagao dos recifes. Para fins
extrativos, o esqueleto calcario € o que interessa, esses sdo chamados de rodolito e

os seus fragmentos sdo chamados de granulados bioclasticos.

Os fragmentos bioclasticos s&o constituidos por fragmentos de materiais
organicos (MOREIRA et al, 2012). Eles sao fragmentos fosseis de um esqueleto de
seres marinhos ou terrestres que sao encontrados em rochas sedimentares
estabelecidas no fundo do mar. Alguns fragmentos possuem coloracédo e texturas

distintas.

Os fragmentos bioclasticos podem ser usados para estudar a idade do
ambiente de formagao das rochas e uma das principais caracteristicas € que eles se
formam em regides onde os organismos viviam (MOREIRA et al, 2012) e,
eventualmente, morriam, ao longo do tempo. Isto € importante porque com as
condigcbes adequadas (temperatura e pressdo), ha uma grande possibilidade da
existéncia de hidrocarbonetos. Isto € devido ao fato de que os hidrocarbonetos sao

formados a partir da matéria orgéanica rica que morreu e enriqueceu os sedimentos.

No Atlantico Sul, os granulados bioclasticos marinhos s&o principalmente
constituidos pelas algas calcarias e fragmentos de conchas (coquinas e areias

carbonaticas).

Segundo Soares (2009) os granulados bioclasticos marinhos sao constituidos
por fragmentos de conchas e areias e algas calcarias e servem de substrato para

fixagao de algas foliares.

De acordo com Christante (2000) o calcario marinho possui nutrientes bem
mais atraentes para as industrias de fertilizantes, cosmética e alimenticia, em

comparagao com o calcario terrestre, 0 que se demonstrara a seguir.

O interesse pela exploragdo do calcario marinho vem principalmente da sua
composi¢cdo, com a presengca de mais de vinte oligoelementos, caracteristica
exclusiva que faz com que as algas calcarias apresentem varias aplicabilidades

comerciais que vao desde a industria de cosméticos, nutricdo animal, agricultura
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para a correcdo do ph em solos acidos, potabilizacdo de aguas para consumo,

implantes em cirurgia 0ssea, dietética e tratamento de aguas.

Correa (2010) ressalta que o material organico dos carbonatos bioclasticos
que podem ser desde restos de algas até as conchas calcarias, que possuem
grande potencial de aplicabilidade para fabricagcdo de cimento, de racdo animal ou

para a corre¢ao do solo.

De acordo com a TWB Mineragdo (s/d), as algas calcarias, em sua
composi¢gdo, possuem uma quimica rica em macro e micronutrientes e
oligoelementos, essas caracteristicas fazem com que elas possam ser aplicadas na
ativacdo da microbiota do solo que ajudam no processo da corregao da acidez do

solo.

Além do mais, elas possuem propriedades que ajudam o solo a se prevenir
contra perdas de nutrientes devido a acidez, bem como possuem efeitos
potencializadores e mobilizadores que sdo essenciais para o desenvolvimento das

plantas.

Estudos de Dias apud Soares (2009) ressaltam que os rodolitos possuem
grande viabilidade para exploragdo comercial, haja vista que os depdsitos
sedimentares podem ser coletados com o uso da dragagem. Ressalta-se que as
algas possuem crescimento lento, e ha de se preocupar com a finitude desse

recurso.

3.2 Aplicagoes das Algas Calcarias

Como mencionado anteriormente, as algas calcarias sdo constituidas
basicamente de calcio e magnésio; além disso, elas contém mais de 20
oligoelementos, compostos em quantidades variaveis, tais como Ferro (Fe),
Manganés (Mg), Boro (B), Niquel (Ni), Cobre (Cu), Zinco (Zn), Molibdénio (Mo),

Selénio (Se) e Estroncio (Sr).

O granulado bioclastico, produto originado das algas calcarias pode ser
utilizado em estado natural ou apds o processo de secagem e moagem. Para Dias

(2000), as principais caracteristicas que beneficiam a sua utilizagao sao, a saber:
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- Disponibilidade dos micronutrientes encontrados nas paredes celulares
das algas calcarias, o que permite ser facilmente consumidos por animais
e plantas. Estes oligoelementos sao fundamentais ao nivel fisiolégico das
plantas.

- Elevada porosidade das aguas (> 40%), promovendo maior superficie
especifica de atuacao.

Exemplos de Rodolitos da
Plataforma Continental do EN e ES

Apapliacies MEV
1450 (RN)

X430 (ES)

Ly
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Figura 4: Exemplos de Algas Calcarias encontradas na Plataforma Continental brasileira
Fonte: Dias, 2000

Segundo Briand (2006), as algas calcarias sao de beneficio extraordinario na
agricultura, uma vez que o calcio e o magnésio sdo fundamentais para o

desenvolvimento das plantas.

O Ca auxilia na composicdo das paredes celulares e na neutralizagdo dos
acidos organicos, além de promover a resisténcia dos tecidos, frutos e gréos. As
algas calcarias promovem o desenvolvimento bioldgico, quimico e fisico do solo,
para que ele possa ficar mais permeavel. Sob esse contexto, Cavalcanti destaca

que:
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O uso do granulado bioclastico em cultivos nao dispensara o uso dos
fertilizantes quimicos importado, mas permitira (...) reduzi em até 40% a
quantidade de NPK hoje empegada, cujo preco é bem superior ao do
granulado bioclastico moido, reduzindo, assim, significativamente o custo da
adubagao, além de se tratar de um produto totalmente natural. Sua
aplicacao pode ser feita ao mesmo tempo dos demais fertilizantes (NPK),
n&o havendo aumento do custo de adubagao (CAVALCANTI, 2011, p. 82).

Os principais beneficios promovidos pela utilizagcdo de algas calcarias na

agricultura séo, a saber:

- Diminuicao da importacao de fertilizantes;

- Elevagao das exportagdes de produtos agricolas brasileiras, uma vez que
alcancardo maior competividade no mercado internacional, gragas a
reducao dos custos dos fertilizantes importados;

- Redugdo da contaminagdo ambiental pela lixiviagdo dos fertilizantes
quimicos a base de NPK.

Em pesquisa exploratéria, foram também encontrados estudos de
suplementos alimentares que continham algas calcarias, que foram moidas e
acrescentados na suplementacdo mineral de bovinos de corte nos municipios de
Canarana (MT) e Turvania (GO).

Tais experimentos demonstraram “significativo ganho de peso dos animais,
da ordem de 23% (CAVALCANTI, 2011, p. 83). Por se tratar de um produto natural,

sem qualquer adicdo quimica, ndo houve impactos negativos na dieta do animal.

Na potabilizagdo das aguas, a aplicagcdo de produtos com algas calcarias
auxilia na neutralizagcdo da agressividade da agua, causada pelo excesso de acido

livre.

Ja na industria de cosméticos, as algas calcarias séo utilizadas na fabricagao

de sais de banho e produtos dentifricios.
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Com relagao as cirurgias, as algas calcarias sao utilizadas para confecgéo de
implantes em cirurgia 6ssea. A bioceramica fabricada através da substituicdo do
carbonato do material algalico por fosfatos proporciona uma compatibilidade

estrutural, bioldgica e quimica quase perfeita com os tecidos 6sseos.

3.3 As Algas Calcarias no Brasil

No Brasil, a existéncia de amplas ocorréncias de algas calcarias na
Plataforma Continental do Norte e Nordeste é acompanhada por pesquisadores do
Instituto Oceanografico desde a década de 1960, demonstrando que o potencial de
explotagdo econOmica dessas algas é muito grande. Isto porque, segundo
levantamentos feitos na regido, a Plataforma Continental Brasileira representa a
mais extensa cobertura de sedimentos carbonaticos, que ocupam, de modo geral, os

setores externo e médio da plataforma, com cascalhos e areia (CABIOCH, 2009).

Estudos de Dias apud Soares (2009) também apontam que foi confirmada a
existéncia de depdsitos de algas vermelhas calcarias na plataforma continental do

Norte e Nordeste brasileiro na década de 1960, e posteriormente no Sudeste.

As maiores concentragdes de algas calcarias no Brasil se encontram no litoral
norte da regido sudeste e no litoral sul da regido nordeste (METRI, 2006). Grandes
extensbes de bancos de algas calcarias nodulares de vida livre sdo chamadas de

rodolitos.

Metri (2006) corrobora com esses achados apontando que o Brasil, em sua
plataforma continental, ostenta depdsitos de algas calcarias em uma extensédo que
abrange quatro mil quildmetros que vai desde o litoral do Para ao Rio de Janeiro. De
acordo com o autor em 1960, pesquisadores da Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE) descreveram a existéncia abundantes dessas algas nas
regides norte e nordeste.

Correa (2010), mencionando Mont’Alverne & Coutinho (1992), relata que os
pesquisadores mapearam uma reserva com 20 e 30 m de profundidade, na

plataforma continental de Pernambuco, com uma espessura média 1,5m.
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Em outra investigagcédo, Santana (1999) apud Correa (2010) identificou que a
margem continental do nordeste e leste do Brasil € composta por sedimentos ricos
em carbonato contendo mais de 75% de CaCO. Foi considerado nessa pesquisa
uma espessura meédia, para estes depositos, de 5m representando uma reserva de

2x10 toneladas.

Correa (2010) ressalta que na regido da plataforma continental da regidao sul
do Brasil existe depdsitos de calcario bioclastico com grande viabilidade econdémica,

especialmente nas areas de Albardao e Conceigao.

Estudos de Christante (2000) apontam que no Brasil existe uma limitagao
para a utilizagcao das algas calcarias devido ao impacto causado na sua extragdo. Os
estudos da pesquisadora ainda confirmam que o pais apresenta um dos maiores
depdsitos de algas calcarias no mundo, que vao desde o litoral do Espirito Santo até

o Maranhao.

Observando essa limitagcdo, estudiosos como o gedlogo Gilberto Dias, da
Universidade Federal Fluminense, vem desenvolvendo estudos sobre como

desenvolver a extragao das algas respeitando a sustentabilidade do habitat marinho.

O gedlogo defende que o planejamento com a delimitagdo de areas a ser
exploradas comercialmente € o primeiro passo para evitar o impacto ambiental. De
acordo com Dias, a mesma estratégia fora adotada na Franga, onde a fiscalizagéo

sobre impactos ambientais € bem mais rigorosa do que no Brasil.
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Figura 5: Algas calcarias
Fonte: www.ipag.org.br

Embora seja amplamente utilizado na Europa ha muitos anos, o méerl é visto
no Brasil como um produto novo; entretanto, conforme Cavalcanti (2011), ja foi tema
de varias pesquisas cientificas e testes de campos realizados por centros de
pesquisas e universidades, interessados em avaliar a sua eficacia como fertilizante,
na nutricdo e na farmacologia. Em consequéncia desse interesse,

[...] o produto (alga marinha Lithothaminium) esta classificado e registrado
pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento — MAPA, no Anexo
Il da Instrugdo Normativa n° 5/2007, como um fertilizante mineral e corretivo

d acidez do solo com as seguintes garantias minimas: 32% de Ca e 2% de
Mg) (CAVALCANTI, 2011, p. 81).

No Brasil, as principais instituicdes que ja executaram algum tipo de teste com
0 uso de algas calcarias s&o: Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ),
Universidade Federal de Uberlandia (UFU), Universidade Federal de Lavras (UFLA),
Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE), Universidade do Estado de

Sao Paulo (UNESP), Instituto Agronémico de Campinas (IACP) e Empresa de
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Pesquisas Agropecuarias (PESAGRO) (Algarea Mineragcdo, 2005 apud
CAVALCANTI, 2011).

Contudo, as areas explotaveis de algas calcarias na Plataforma Continental
brasileira ainda sao limitadas, principalmente por causa da profundidade e dos
terrores de mistura com areias com predominantemente quartzosas. Ou seja, no
Brasil, de modo geral, as ocorréncias mais préximas ocorrem ente as plataformas
externa e média, na maioria das vezes em profundidades superiores a 50 metros, o
que dificultam a explotacdo por métodos tradicionais de dragagem que atinjam a
profundidade maxima de 30 metros (DIAS, 2000).

3.3.1 Comercializagao das Algas Calcarias

No Brasil no minimo trés empresas ja exploram jazidas de algas com a
aprovagao do Ministério de Minas e Energia. Dentre as quais se destacam: Oceana

Brasil; Algarea Mineragao e a TWB Mineracgao.

A empresa Oceana Brasil foi fundada em 2006, e possui tecnologia propria
para a extracdo de algas marinhas, voltada ao mercado agricola e de nutricdo

animal.

A empresa opera todo o processo produtivo de extragdo marinha,
processamento, armazenamento e distribuicdo nacional e internacional de sua linha

de produtos. Ela realiza investimentos constantes no segmento.

A empresa Oceana Brasil possui uma jazida a 50 quildbmetros da costa de
Tutoia, no Maranhdo. O produto moido e ensacado custa na fabrica o valor de
R$750,00 a tonelada, e recebe o nome de Algen. As algas extraidas por essa
empresa transformam-se em produtos para a nutrigdo vegetal e nutrigdo animal,
além de outros produtos comercializados pela empresa Prophytus Agroindustrial

Ltda., localizada em Sao José dos Campos.

Eles realizam a venda de produtos com aditivos a base de Oleos essenciais

para nutricdo animal, com comprovada eficacia na melhoria do desempenho
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zootécnico. A empresa também oferece assisténcia técnica nutricional no uso de
seus produtos. Destaca-se pelo uso pioneiro do éleo de copaiba na nutricado animal
e a alta tecnologia no processo de microencapsulagdo dos oleos essenciais,
produzindo aditivos com a concentracado de 40% de principios ativos, na forma de

po, soluvel em agua, de facil manipulagéao e conservagéo.

A Oceana Brasil tem investimentos em programas de monitoramento de vida
bioldgica, qualidade de agua, controle ambiental e agbes sociais com a comunidade
local para desenvolver a regido de forma sustentavel. Informagbes no website:

http://www.oceanabrasil.com.br

E b s x
(‘ | L) www oceanabrasil.com.br

G‘ HOME

Oceana

(Oceana

O que fazemos

Extragdo marinha sustentavel, armazenagem, processamento e distribuicdo nacional e
internacional de Lithothamnium. Trabalhamos e investimos em pesqguisas e tecnologias
de ponta, com a finalidade de beneficiar, desenvolver e comercializar, de maneira
sustentdvel, produtos a base de aloas marinhas do género Lithothamnium para o
mercado agropecuario.

Com centros logisticos distribuidos pelo pais e unidade de producdo e extragdo em
Tutdia (MA), oferecemos solucdes para os segmentos mais exigentes dos mercados de
agricultura, industrial e pecudria. Visamos, por meio de nossas marcas e produtos,
garantir ao cliente, consultor ou parceiro a utilizacdo mais eficiente na aplicagao do
Lithothamnium, em seus mercados e experimentos.

Figura 6 - Apresentacdo da Oceana em seu sitio virtual
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Outra empresa, a Algarea Mineragao, extrai algas de uma reserva na costa do

Espirito Santo. Essa empresa que € localizada no estado do Rio de Janeiro, € uma

empresa dedicada na pesquisa, extracdo, transporte e distribuicdo de produtos

derivados de algas calcarias.

Os seus produtos também atendem principalmente ao mercado de nutricao

vegetal e animal, mas também apresentam aplicagbes conforme tabela a seguir:

Figura 7 - Tabela de aplicacdes das Algas Calcarias da Algarea
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http://www.algarea.com.br/procprod/index.htm, descreve seu processo produtivo:



http://www.algarea.com.br/procprod/index.htm
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Figura 8 - Processo produtivo da Algarea
Ja a TWB realizou a exploragédo por trés anos de uma jazida de algas
calcarias no chamado banco Davis, situado ha cerca de 300 milhas nauticas da

costa, na cadeia submarina Vitoria-llha de Trindade, no litoral capixaba.

No ano 2008, a empresa entrou com um pedido de licenciamento ambiental e
obteve a concesséao de dois alvaras do Departamento Nacional de Produ¢ado Mineral

(DNPM), 6rgéao ligado ao Ministério de Minas e Energia, para exploragao da jazida.
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Mas a empresa passou por dificuldades em 2011, tendo as licengas anuladas
sob a alegacgéo de que a reserva estava em aguas internacionais, além da fronteira
maritima brasileira, cujo limite sdo 200 milhas nauticas (370 quildmetros) a partir da

costa.

3.4 Regulamentagao Nacional

As algas calcarias possuem um grande valor econémico e apresentam
condicbes muito favoraveis para a comercializagdo. Estudos de Nogueira (2007) vao
além e pontuam a importancia inexoravel dos recursos minerais para uma nagao,
ressaltando que a doutrina juridica sempre busca realizar teorias, para defender os

Seus recursos minerais.

Dentro do processo de exploracdo de algas calcarias, o Estado possui o
poder de intervengdo. Analisando as bases do Direito Minerario encontra-se o
Decreto Lei n°® 227/67 (Codigo de Mineragéo).

Art. 1° Compete a Unido administrar os recursos minerais, a
industria de produgao mineral e a distribuicdo, o comércio e o
consumo de produtos minerais.

Art. 2°. Os regimes de aproveitamento das substancias minerais,
para efeito deste Cdodigo, sdo: (Redacao dada pela Lei n°® 9.314, de
1996).

| - regime de concessao, quando depender de portaria de concessao
do Ministro de Estado de Minas e Energia; (Redacao dada pela Lei
n°® 9.314, de 1996).

Il - regime de autorizag¢do, quando depender de expedigado de alvara
de autorizagdo do Diretor-Geral do Departamento Nacional de
Producado Mineral - DNPM; (Redagédo dada pela Lei n°® 9.314, de
1996).

lll - regime de licenciamento, quando depender de licenga expedida
em obediéncia a regulamentos administrativos locais e de registro
da licenga no Departamento Nacional de Produc&o Mineral - DNPM,;
(Redacéao dada pela Lei n® 9.314, de 1996).

IV - regime de permissdo de lavra garimpeira, quando
depender de portaria de permissédo do Diretor-Geral do
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Departamento Nacional de Producdo Mineral - DNPM; (Redagéo
dada pela Lei n° 9.314, de 1996)

V - regime de monopolizagdo, quando, em virtude de lei
especial, depender de execucado direta ou indireta do Governo
Federal. (Incluido pela Lei n® 9.314, de 1996).

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos
6rgaos da administracao direta e autarquica da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, sendo-lhes permitida a
extracdo de substancias minerais de emprego imediato na
construcao civil, definidas em Portaria do Ministério de Minas e
Energia, para uso exclusivo em obras publicas por eles executadas
diretamente, respeitados os direitos minerarios em vigor nas areas
onde devam ser executadas as obras e vedada a comercializag&o.
(Redacgao dada pela Lei n® 9.827, de 1999)

Art 3° Este Cadigo regula:

| - os direitos sobre as massas individualizadas de substancias
minerais ou fésseis, encontradas na superficie ou no interior da terra
formando os recursos minerais do Pais;

Il - o regime de seu aproveitamento, e

Il - a fiscalizagdo pelo Governo Federal, da pesquisa, da lavra
e de outros aspectos da industria mineral.

De acordo com a Resolugao N° 3 de 26/08/2010 a Comissao Interministerial
para os Recursos do Mar(CIRM) devera realizar o estabelecimento do limite exterior
da Plataforma Continental Brasileira sob o enfoque juridico, assim, ela devera
realizar a determinacdo da area maritima para além das 200 milhas nauticas, nas
quais o estado brasileiro ja exerce os direitos de soberania para a
exploracao/explotacado e o aproveitamento dos recursos naturais do leito e subsolo

marinhos.

Ainda de acordo com a Resolucdo supracitada, o Brasil possui autonomia
para avaliar os pedidos antes de autorizar a exploracado/explotacdo, tendo como
base da proposta de limite exterior postulado pela Comissdao de Limites da
Plataforma Continental (CLPC), em 2004.

Na década de 1980 foi criado o Conselho Internacional para Exploragao do
Mar (CIEM), o Grupo de Trabalho Efeitos da extracdo de sedimento marinhos sobre
a pesca. O CIEM coordena e promove a investigagdo em oceanografia, ambiente

marinho, o ecossistema marinho e os recursos marinhos vivos no Atlantico Norte. Os
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membros da comunidade CIEM agora incluem todos os Estados costeiros ribeirinhos
do Atlantico Norte e do mar Baltico, com os membros afiliados no mar Mediterraneo

e do hemisfério sul.

O CIEM hoje é uma rede de mais de 1.600 cientistas de 200 institutos ligados
por um acordo intergovernamental (Convencdo CIEM), para agregar valor aos
esfor¢cos nacionais de investigacdo. O objetivo do CIEM é ampliar o conhecimento
das atividades de extracdo de granulados marinhos e sobre a pesca, além de agir
como fiscalizador dos procedimentos adotados pelos paises membros, com o intuito

de controlar essas atividades.

Na década de 1990, dos 12 (doze) paises membros, somente 8 (oito)
desenvolveram legislacbes para tratar especificamente das extragcbes de minerais
marinhos, nos quais resolugdes diferentes se aplicam para aguas territoriais e para
plataforma continental. Nao obstante, apenas 9 (nove) destes paises podem inserir,
na autorizacdo de extracdo marinha de minerais, termos de condi¢cdes especificas

em relagdo aos impactos causados pela exploragao.

Mediante a esse grande problema, o CIEM propds que fosse adotado um
Cddigo de Conduta para regular a extragdo comercial de sedimentos marinhos, com
intuito de “favorecer uma gestédo sustentavel dos recursos marinhos que permita a
coabitacdo harmoniosa da industria de extracdo com a pesca e as outras atividades

desenvolvidas no meio marinho” (CIARLINI, 2011).

O codigo de conduta proposto pelo CIEM apresenta critérios para extragcao
levando em conta os impactos sobre a estabilidade do litoral. O método de
dragagem, a quantidade total de granulados a ser extraida e o ritmo de exploragéo
deverao ser precisos dentro do pedido de permissdo de extracdo, como forma de

controlar as exploragdes e os seus respectivos impactos.

A Amazénia Azul, como as autoridades brasileiras tém chamado, é rica em
recursos minerais, e tem um tamanho semelhante a floresta tropical brasileira e
cerca de metade do continente do pais. O grande desafio que se tem atualmente é
estabelecer formas de proteger suas riquezas e garantir um desenvolvimento

sustentavel.
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Pesquisadores ressaltam que a Amazdnia Azul ndo é vista em toda a sua
grandeza, ela n&o é vista como uma prioridade politica e econdmica para o pais. O
Brasil estad entre os 10 paises com a maior plataforma continental no oceano
Atlantico, que permanece oculta como uma riqueza marinha de valor inestimavel

com grande potencial econdmico, cientifico e tecnoldgico para ser desenvolvido.

De acordo com a Convencdo das Nacgdes Unidas sobre o Direito do Mar, a
Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) de cada pais cobre o mar territorial de 12 milhas
nauticas da linha de base, a zona contigua, que chega a 24 milhas e o mar

patrimonial, que atinge até 200 milhas nauticas (370 quildmetros lineares).
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960 mil
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Figura 9: Mapa oficial de parte da Amazoénia Azul, a grande fronteira oeste do Oceano Atlantico no Brasil,
cuja protecao e pesquisa fica para tras o seu desenvolvimento econémico principalmente petréleo.
Fonte: Governo do Brasil

No caso do Brasil, a ZEE originalmente ultrapassou 3,5 milhdes de
quildmetros quadrados. Neste territério, o pais pediu para adicionar 963.000
quildmetros quadrados, diferentes instituicbes nacionais, incluindo cientificas,
alegavam que essa inclusao se justificaria, pois representam o natural da inclinagéo

da plataforma continental.

A Comissao de Limites da Plataforma Continental da Convengao, composta
por 148 paises até agora deu razdo para o Brasil, além de sua ZEE de 771.000

quildbmetros quadrados, enquanto ainda esta pendente a decis&o sobre o resto.
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A alegacao do Brasil, pelo menos na expansao da plataforma concedida até
agora, cumpre os requisitos da Convencédo da Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU) e da ao pais beneficiario o poder de explorar os recursos existentes na area

estendida e a obriga a manter as suas responsabilidades de gestao.

Para o Brasil, o grande desafio hoje € monitorar e proteger a plataforma
maritima. A sociedade brasileira ndo sabe sobre a necessidade e a importancia de
proteger a Amazoénia Azul. H4 uma grande falta de atencéo e interesse em relagéo a

essa tematica na sociedade.

Em 2005, o Plano de modernizacdo da Marinha aprovou uma estimativa de
30.000 milhdées de investimento até 2025. Esse dinheiro devera ser revertido para

fins de defesa, desenvolvimento econdmico, técnico e cientifico.

O Brasil assumiu compromissos com a ONU para monitorar e estudar os
recursos vivos e nao vivos, tais como recursos de petroleo, gas e mineragdo, mas
atualmente o que se observa € que o Brasil estd longe de cumprir os seus
compromissos com a comunidade internacional. A ONU impde deveres e pesquisa

cientifica, o que certamente tem sido negligenciado.

3.4.1 Constituicao Federal

De acordo com Ciarlini (2014) os recursos naturais do Mar Territorial e da
Plataforma Continental, bem como os da ZEE, sao bens da Unido, conforme descrito
no art. 20 da Constituicao Federal de 1988. Como bens da unido eles podem agir
como interventores dando autorizagao para exploragao e realizando intervengdes. A
Carta Magna de 1988 é promulgada fundamentada na defesa dos direitos sociais e
nos interesses coletivos.

Apods tantos avangos e retrocessos aqui brevemente referidos, sobrevém a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil promulgada aos 05 de
outubro de 1988, pela qual, finalmente soltam-se as amarras do regime de
direito (ou mesmo de ultradireita) a que o pais se submetera por vinte anos
(de 1964 a 1984), preparando a Nacdo, a Nova Republica, para a

modernidade. E o fim vitorioso da luta pela normalizagcdo democratica e
pela conquista do Estado Democratico de Direito (TACITO, 2007, p.339).
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Como observado na citagdo acima, a intervencdo do Estado n&o pode
interferir na democracia, mas deve proteger os direitos sociais e 0s interesses

coletivos.

A intervencdo na exploragcdo econdmica dos minerais também esta nas
diretrizes constitucionais, € permitido que a ordem econémica explore os recursos

naturais, mas € dever do estado brasileiro proteger, autorizar, intervir e fiscalizar.

Cumpre assim verificar as diretrizes constitucionais acerca da nova Ordem
Econdbmica e em que condi¢des passou a Carta de 1988 a admitir a intervencido do
Estado no Dominio Econémico. Aquele estabelece os fundamentos, a finalidade e os
principios da ordem econdmica, enquanto este delimita a atuagdo do Estado como

agente normativo e regulador da atividade econémica.

Pois bem, sdo fundamentos da ordem econémica a valorizagdo do trabalho
humano e digna, conforme os ditames da justica social. Para tanto, devem ser
observados os seguintes principios: soberania nacional, propriedade privada, fungao
social da propriedade, livre concorréncia, defesa do consumidor, defesa do meio-
ambiente, redugao das desigualdades regionais e sociais, busca do pleno emprego
e tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais (art. 170, caput e
incisos). E expressamente assegurado a todos, ainda, o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgaos publicos, salvo
nos casos previstos em lei (TACITO, 1997, p.338).

Verifica-se que o Estado como agente normativo possui o seu poder como
regulador da atividade econdmica, intervindo em etapas como a fiscalizagdo e o
planejamento. Nao somente isso, o Estado deve proteger os interesses coletivos,
assim as relagdes econdmicas nado devem se sobrepor aos direitos fundamentais e
aos ditames constitucionais aonde se apregoam principios, tais como: a defesa do
meio ambiente, a defesa da soberania nacional e reducéo das discrepancias sociais,

etc.
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Outrossim, cabe ao Estado exercer, na forma de lei e na qualidade de
agente normativo e regulador da atividade econémica, as fungbes de
fiscalizagdo, incentivo e planejamento. Esta dltima funcdo sera
determinante para o setor publico e meramente indicativo para o privado.
Ainda no que se refere para os fins do presente exame, compete a lei
estabelecer as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento
nacional equilibrado, que devera incorporar e compatibilizar os planos
nacionais e regionais de desenvolvimento (Art. 174, caput e 1° da CF/88).
Por ultimo, ndo se pode deixar de considerar o disposto no {4° do art. 173
(que, a rigor, estaria melhor situado como {2° do art. 170 ou mesmo como
um dos paragrafos do art. 174), no sentido de que a lei reprimira o abuso
do poder econdmico que vise a dominagcado dos mercados, a eliminagao da
concorréncia e ao aumento arbitrario de lucros (BELUZZO, 1998, p.110).

Como se observa na citagdo acima, quaisquer abusos por parte de agentes
dentro da atividade econdmica devem ser fiscalizados pelo Estado. A atuacédo do
Estado no combate ao abuso do poder econbémico € essencial para coibir a
dominacdo de mercados. Dentro dessa seara, verifica-se que a intervencdo do
Estado de acordo com a Constituicao Federal de 1988 para a protegdo do bem

coletivo possui as seguintes caracteristicas:

-Fundamentos que justificam: livre iniciativa e valorizacdo do trabalho
humano.

-Principios que a norteiam: soberania nacional; propriedade privada; fungao

social da propriedade; livre concorréncia; defesa do consumidor; defesa do
meio-ambiente; redugcdo das desigualdades regionais e sociais; busca do
pleno emprego e tratamento favorecido para as empresas de pequeno
porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administragao no Pais.

-Forma pela qual pode se dar: lei.

-Objetivos que a legitimam: assegurar a todos a existéncia digna, conforme
os ditames da justica social; estabelecer as diretrizes e bases do
planejamento de desenvolvimento nacional equilibrado e reprimir o abuso
do poder econdmico que vise a dominagado dos mercados, a eliminagao da
concorréncia e ao aumento arbitrario de lucros.

-Fungdes qualitativas: normatizar e regular.

-Fungbes executivas: fiscalizar; incentivar e planejar (esta de forma
determinante para o setor publico e indicativa para o privado.) (BELUZZO,
1998, p.110).

A fungao do Estado esta ao intervir na atividade econémica privada como seu

agente normativo e regulador, limitado apenas a fiscalizar, incentivar e planejar
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indicativamente. Interessante observar que a soberania do Estado € um dos ditames

principais da Carta Magna de 1988.

O exame da intervencdo do Estado no dominio econémico admitida em
nome pais na atualidade, assim, deve necessariamente considerar estes
fundamentos, principios, forma, objetivos e fungbes, bem como os demais
preceitos da Constituicdo Federal de 1988, numa anélise integrativa. E de
suma importancia esclarecer que as fungdes executivas da intervencao
vinculam-se ao exercicio das fungdes qualitativas antes indicadas, mas nao
as limitam. Trata-se de premissa fundamental para o desenvolvimento do
raciocinio a ser exposto ao longo de todo o presente estudo. Nao se
desconhece que doutrinadores de escola tenham se manifestado no
sentido de que, face aos termos em que redigido o art. 174 da Magna
Carta, estaria o Estado, ao intervir na atividade econémica privada como
seu agente normativo e regulador, limitado apenas a fiscalizar, incentivar e
planejar indicativamente (BELLUZO, 1998. p 119)

Entende o Professor Celso Bastos, por exemplo, que, salvo situagcdes
peculiares previstas na propria Lei Maior, a intervencao resta efetivamente limitada
apenas a estas trés fungdes: a de fiscalizagdo, ao exercitar o seu poder de policia
para verificar se os agentes econémicos estao cumprindo as disposicdes normativas
incidentes sobre suas respectivas atividades; a de incentivo, ao fomentar
determinados empreendimentos; e a de planejamento meramente indicativo
(Comentarios a Constituicdo do Brasil, co-autoria de lves Gandra da Silva Martins,
1990 — vol 7, p 108.)

Ainda analisando a fung¢ao de fiscalizagdo, regulacdo e normatizagcdo como
consubstanciada na Carta Magna de 1988 se observa que a fungao de fiscalizacao,
incentivo e planejamento ndo é a esséncia da atividade interventora do estado. A
funcdo interventora do estado consiste no planejamento, na normatizagdo e na

regulacdo da atividade.

O art. 174 da Constituigdo nido define o que seja a atividade normativa e
reguladora, mas apenas dispde acerca do seu exercicio, de modo que
aquela existe enquanto figura juridica em si mesma, independentemente
dos trés conceitos referidos no dispositivo. Mais ainda, em momento algum
determina a Constituicdo que o Estado deva exercer exclusivamente as
fungbes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento. A Unica concluséo
possivel, numa interpretacao sistematica do texto é no sentido de que ali se
assegura ao Estado o exercicio inclusive de referidas fungdes que, como
dito, revelam o perfil das fun¢gdes normativas e reguladoras, mesmo porque
jamais cogitaram, quer a populagao, quer os legisladores constituintes, de
um sistema de mercado que pudesse subsistir sem qualquer regulagcéo
normativa da atividade econdmica, especialmente no sentido de limitar,
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restringir e adequar determinados direitos a fim de evitar abusos e/ou
danos a coletividade (FERREIRA FILHO, 2000, p.192).

Entdo como se observa na citagdo acima, ha uma diferenciacdo em relagao
as fungdes normativas e reguladoras, a melhor separagdo dessas duas fungbes
somente foi possivel apos a implantagdo das agéncias reguladoras ou a ades&o em

Convengdes ambientais com € o caso da exploragdo marinha.

Na década de 90, observa-se que o governo entdo de Fernando Collor
comegou a adotar uma postura mais liberal, na verdade neoliberal essa postura foi
definida no Consenso de Washington, que tinham como diretrizes a abertura da
economia ao capital estrangeiro e uma menor intervengcdo do estado. Nesse
contexto globalizado e apoiando na Carta Magna de 1988, a qual, contrariamente ao
mesmo diploma legal de 1946 que consagrava o principio de intervengédo do Estado
no ambito econdmico, e que foi mantido na Carta Magna de 1967, onde estava
esposado que a fungao do Estado no ambito econémico aconteceria, por intermédio,

do planejamento estatal deve ser de carater indicativo (MORAES, 2000).

A regulamentagdo do Artigo 225 (Capitulo VI, Do Meio Ambiente) da
Constituicdo Federal deu origem a uma série de normas infraconstitucionais, muitas
das quais contendo dispositivos relacionados a gestao e protegdo dos recursos vivos
existentes na Zona Costeira e Marinha, como a Lei n. 9.605/98 (a Lei de Crimes
Ambientais) e a Lei n. 9.985/2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de

Conservacao da Natureza (SNUC).

3.4.2 Politica Nacional para os Recursos do Mar

As diretrizes da Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM) foram
definidas em 1980, bem antes da aprovagao dos atos legais que foram demandados
ao Poder Publico para adocdo de normas protetivas para o ambiente marinho e
costeiro.

As alteragdes juridicas ocorridas principalmente apdés a vigéncia da

Convencgao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), em novembro de
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1994, levaram o Governo Federal a editar o Decreto n° 5.377, de 23 de fevereiro de
2005, visando sua atualizagao.

O Decreto n° 5.377/05 estabelece que a:

PNRM tem por finalidade orientar o desenvolvimento das atividades que
visem a efetiva utilizagdo, exploragédo e aproveitamento dos recursos vivos,
minerais e energéticos do mar territorial, da zona econémica exclusiva e da
plataforma continental, de acordo com os interesses nacionais, de forma
racional e sustentavel para o desenvolvimento socioecondmico do pais,
gerando emprego e renda e contribuindo para a insergao social.

Os objetivos do PNRM séao: “promover a formacédo de recursos humanos;
estimular o desenvolvimento da pesquisa, ciéncia e tecnologia marinhas; e incentivar
a exploragdo e o aproveitamento sustentavel dos recursos do mar, das aguas
sobrejacentes ao leito do mar, do leito do mar e seu subsolo, e das areas costeiras
adjacentes”, levando em consideragdo os preceitos constitucionais vigentes bem
como as demais politicas e convengdes internacionais, assinadas pelo Brasil,
incidentes sobre a Zona Costeira e Marinha".

A PNRM realiza Planos Setoriais para os Recursos do Mar (PSRM), esses
sao planos plurianuais que sao desenvolvidos desde 1982. Esta em vigéncia
atualmente o IX PSRM que vigorara de 1° de janeiro de 2016 a 31 de dezembro de
2019. Em relagdo a sua abrangéncia legal verifica-se que IX PSRM estd em
conformidade com a Carta Magna de 1998, com os Tratados Internacionais
ratificados e aprovada pelo Congresso Nacional e promulgados no Brasil e demais
atos da legislagcdo nacional que tém estreita relacdo com as matérias da PNRM,
especialmente aqueles elencados na seguinte publicagdo: Compilagdo da
Legislagdo Federal sobre Uso Compartilhado do Ambiente Marinho - Vade Mecum
do ambiente marinho (ISBN: 978-85-62033-02-5).

O IX PSRM enfoca os seguintes temas de interesse:

- a conservagao e o monitoramento ambiental e a importancia

estratégica das llhas Oceanicas;

- a promocao da pesquisa cientifica e do desenvolvimento

tecnoldgico;

- 0 monitoramento dos recursos vivos marinhos e a sua

conservacao, exploracao e explotacao sustentaveis;
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- a prospeccao da biodiversidade costeira e marinha com vistas

a sua conservacgao e explotacao sustentaveis;

- 0 levantamento dos recursos nao vivos e as suas
potencialidades nas areas maritimas nacionais, bem como nos
espagos maritimos de interesse além dos limites da jurisdigao

nacional, e sua exploragao e explotagao sustentaveis;
- a pesquisa e o monitoramento ambiental em mar profundo;

- 0 monitoramento dos oceanos, da atmosfera adjacente e do

clima;

- 0 resgate e o fortalecimento da mentalidade maritima na

populagao brasileira;

- a formagéao continuada de recursos humanos em Ciéncias do
Mar; e - a promog¢ao do uso compartihado do ambiente

marinho.

Sao objetivos do IX PSRM:

a) Promover a pesquisa cientifica, o desenvolvimento
tecnologico, conservagdo e o0 uso sustentavel dos recursos
vivos e nao vivos e os sistemas de observagdao dos oceanos,
ampliando a presenga brasileira em &reas marinhas sob
jurisdicdo nacional e internacional, e nas llhas Oceanicas; b)
contribuir nos assuntos relacionados a criagdo e consolidagao
de Unidades de Conservacado (UC) marinhas e costeiras em
areas sob jurisdicdo nacional; c¢) estimular o planejamento e a
gestdo ambiental territorial da zona costeira, visando a redugao
de suas vulnerabilidades ambientais, sociais e econdmicas; d)
promover estudos e pesquisas para conhecimento, avaliagao e
desenvolvimento do uso sustentavel do potencial
biotecnolégico e energético dos recursos marinhos; e)

promover estudos e pesquisas para conhecimento, avaliagao e
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desenvolvimento do uso sustentavel dos recursos minerais
marinhos; f) pesquisar o potencial mineral da Plataforma
Continental (PC) e dos fundos marinhos internacionais,
visando, também, a aquisicdo do direito de exploragdo e
explotacdo mineral na “Area”; inclusive no ambito do Plano de
Trabalho aprovado junto a Autoridade Internacional dos Fundos
Marinhos (ISBA); g) ampliar e consolidar sistemas de
monitoramento dos oceanos, da zona costeira e da atmosfera
adjacente, incluindo a instalagdo de observatoérios
meteoceanograficos, a fim de aprimorar o conhecimento
cientifico e contribuir para reduzir vulnerabilidades e riscos
decorrentes de eventos extremos; h) fomentar sistemas para
disponibilizacdo de dados meteoceanograficos produzidos no
ambito do PSRM, para acesso publico; i) estimular o
intercambio de informagbes cientificas e tecnoldgicas,
pesquisadores e técnicos nos ambitos nacionais e
internacionais, referentes aos recursos vivos e nao vivos; j)
estimular o desenvolvimento de tecnologias e a produgao
nacional de materiais e equipamentos necessarios as
atividades de pesquisa, monitoramento e exploragdo no mar; k)
promover estudos e sugerir a atualizagdo da legislacao
brasileira visando a sua aplicagdo em todos os aspectos
concernentes aos recursos do mar, a gestdo integrada das
Zonas Costeiras e Oceanicas e aos interesses maritimos
nacionais; |) divulgar as Ac¢des deste Plano pelas diferentes
midias, aos 6rgdos governamentais e instituicbes de ensino e
pesquisa e sociedade em geral; m) estimular e fortalecer a
consolidacdo de uma mentalidade maritima junto a sociedade
brasileira; n) promover estudos e subsidios para
implementagdo do “Uso Compartilhado do Ambiente Marinho”;
e 0) estimular a formagao continuada de recursos humanos em

Ciéncias do Mar.
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Para avancar os estudos de uso dos recursos marinhos, a IX PSRM,
apresenta a BIOMAR, que é um Instituto de Biotecnologia Marinha, formado pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo. Ele foi criado para desenvolver
estudos sobre a geracao de produtos e desenvolvimento de processos inovadores
com a utilizagdo de diversos organismos marinhos, como as algas calcarias,
verificando a sua viabilidade de explotagdo e desenvolvimento comercial em
diversos segmentos, tais como: saude, agropecuaria, poluicdo e processos para a
industria farmacéutica, de cosméticos, alimenticia, quimica, meio ambiente,

aquicultura, etc.

Apesar de termos observados nos ultimos anos o0 aumento nos estudo de
recursos como as algas calcarias e o seu potencial, ainda se faz necessario o
estabelecimento de uma maior articulagdo entre o setor produtivo, os o6rgaos
governamentais e a comunidade cientifica, com o intuito de fomentar a educacéo, a

pesquisa e o desenvolvimento tecnoldgico.

3.4.3 Legislagao Aplicada

Para exemplificar a legislacdo aplicada, O Decreto 12647 de 17 de junho de
2010 dispde sobre a criacdo da Area de Protegdo Ambiental Costa das Algas, nos

Municipios de Aracruz, Fundao e Serra, no estado do Espirito Santo.

Art. 1° Fica criada a Area de Protecdo Ambiental Costa das
Algas, unidade de conservagao de uso sustentavel, no Estado
do Espirito Santo, localizada na regido costeira dos Municipios
de Aracruz, Fundao e Serra e em aguas jurisdicionais da regiao

marinha confrontante, com o objetivo de:

| - proteger a diversidade biologica e os ambientes naturais,
principalmente os fundos colonizados por algas, invertebrados
e a fauna bentbnica associada, as espécies residentes e

migratorias que utilizam a area para alimentagao, reprodugéao e
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abrigo, os manguezais e vegetacdo costeira e as formagdes
sedimentares bioclasticas e litoclasticas, importantes para a

estabilidade da orla maritima;

Il - garantir a conservagéo da biodiversidade, o uso sustentavel
dos recursos naturais e a valorizagdo das atividades
pesqueiras e extrativistas de subsisténcia e de pequena escala
praticadas pelas comunidades costeiras da regidao através do
ordenamento do uso dos recursos naturais pesqueiros e

demais organismos marinhos; e

lIl - proteger e promover a recuperagdo das formacgdes
vegetacionais da area costeira e proteger e valorizar as
paisagens naturais e belezas cénicas através do ordenamento

do processo de ocupagao e uso do solo da orla maritima.

O Decreto 12647/2010 demarca a Area de Protecdo Ambiental Costal das
Algas na regido, além de apresentar um Plano de Manejo para essa Unidade de

Conservacgao, estabelecendo que:

| - as atividades de pesca, conforme descritas na Lei n° 11.959,
de 29 de junho de 2009, e a exploragdo e explotagdo de
organismos marinhos, realizadas na Area de Protecdo
Ambiental Costa das Algas, visando a conservagao e uso
sustentavel dos recursos pesqueiros, organizagdo e
ordenamento das atividades pesqueiras e a conservagcao dos
ambientes naturais;

Il - a extragdo ou coleta manual ou mecanizada de material
rochoso, sedimentar bioclastico ou litoclastico, nodulos
calcarios, corais e algas calcarias;

[Il - a coleta manual ou mecanizada de algas nao calcarias por
pescadores ou por pessoas juridicas;

IV - a coleta manual de nodulos e algas calcarias arribadas em
praias de interesse turistico;

V - a realizagdo de dragagens e as atividades de dragagem
destinadas a mineracao; e
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VI -a possibilidade de realizagédo de levantamento de dados
sismicos maritimos e instalacdo de dutos petroliferos na Area
de Protegao Ambiental Costa das Algas.

Paragrafo Gnico. Ficam permitidas na Area de Protecdo Ambiental
Costa das Algas as atividades minerarias autorizadas pelo
Departamento Nacional de Produc&do Mineral - DNPM e licenciadas
pelo 6rgdo ambiental competente até a data de publicacéo deste
Decreto.

O Decreto ainda determina que a Area de Protecdo Ambiental Costa das
Algas sera gerida pelo Instituto Chico Mendes e todas as ag¢des de planejamento
devem ser realizadas de forma integrada com o Refugio de Vida Silvestre de Santa

Cruz.

Ja a Portaria N° 147, de 17 de novembro de 1997, dispbe sobre normas para
0 gerenciamento da atividade extrativa de algas no litoral brasileiro como um todo.
Essa Portaria foi revogada, e atualmente estd em vigor a Instrugdo Normativa
IBAMA N° 89, de 2 de fevereiro de 2006.

Iniciaremos apresentando a Portaria N° 147 e logo em sequéncia
apresentaremos a Instru¢do Normativa IBAMA N° 89, de 2 de fevereiro de 2006,

trazendo uma evolugao legal da exploragéo das algas calcarias no ambito nacional.

O Capitulo | da Portaria N° 147 versa sobre os Campos Naturais de Algas, o
artigo 1° versa sobre a exploragédo das algas por pessoas fisicas ou juridicas, ja o
artigo 2° define o que sdo campos de algas calcarias. O artigo 3° classifica as algas
calcarias como as Coralinaceas e Halimedas. Por fim, o artigo 4° impde que é de
responsabilidade do IBAMA delimitar as areas de preservacdo ambiental com o

intuito principal de preservagédo das comunidades biologicas.

Art. 1° - As permissdes de exploragdo dos campos naturais de algas por
pessoas fisicas ou juridicas se regulam por esta Portaria.

Art. 2° - Para os efeitos desta Portaria, entende-se por: a) Campos Naturais
de Algas: Area em que se encontram espontaneamente, em qualquer fase
de seu desenvolvimento, uma ou varias espécies de algas. b) Alga: todo
organismo aquatico fotossintetizante e avascular.
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Art. 3° - Sado consideradas como algas calcarias, as Coralinaceas e
Halimedas. Apenas as camadas superficiais dos depdsitos calcarios,
compostas predominantemente por organismos vivos, se enquadram nestas
normas. As camadas sub-superficiais sdo consideradas como jazidas
minerais e para sua exploragao deverado atentar as normas do DNPM —
Departamento Nacional de Producdo Mineral. Paragrafo Unico — As coletas
de algas calcarias vivas para fins ornamentais ndo poderdo ultrapassar 2
(duas) toneladas/més por Permissionario.

Art. 4° - Cabera ao IBAMA delimitar reservas, em campos naturais de algas
para fins de preservagcdo das comunidades bioldgicas, bem como para a
instalacdo de areas modelos de cultivo e selecdo de algas. Paragrafo Unico
— Cada campo natural de algas sera considerado isoladamente.

O capitulo Il da Portaria N° 147 versa sobre o Regime de Exploragdo dos
Campos Naturais de Algas, pontuando que o regime de exploracdo dos campos
naturais de algas, deve ser realizado por intermédio de um documento de Permissao

de exploragao (Art. 5°).

Em seu Art. 6, esclarece-se que permissao de exploragao é conferida
exclusivamente a brasileiros devidamente legalizados ou a sociedades organizadas

no Pais, inscritas no RGP — Registro Geral da Pesca.

O capitulo Il abrange o Licenciamento ambiental para exploragdo das algas,

como pode-se observar no Art. 7°:

Art. 7° -A outorga da Permissdo de Exploragdo dos campos naturais de
algas fica condicionada a expedi¢ao pelo IBAMA, das Licengas Prévias, de
Instalacdo e de Operagdo, na conformidade da legislagdo vigente.
Paragrafo Unico — S&o dispensados de licenciamento os pescadores
profissionais autbnomos que coletarem algas manualmente, sem o auxilio
de equipamento de mergulho auténomo.

Conforme a Portaria 147, para a explotagdo de algas € necessario requerer
uma Licenga Prévia que sera concedida pelo IBAMA mediante a apresentagao de

documentos como:
a) Certidao Negativa de Débitos junto ao IBAMA;

b) Apresentagcdo do documento comprobatério de sua existéncia, se pessoa

juridica;
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c) Delimitacdo do campo natural de algas em mapa batimétrico de escala
adequada (150.000 ou 120.000), com indicagdo das coordenadas geograficas da

area, obtidas através de sistema de posicionamento por satélite (GPS);

d) Apresentacdo do Plano de Pesquisa com indicacdo do especialista em
algas responsavel por sua execugdo, qualificagdo comprovada através de
Curriculum Vitae; § 1° - O requerente tera o prazo de 60 (sessenta dias) para
cumprir as exigéncias que forem determinadas pelo IBAMA. § 2° - Esgotado o prazo
previsto no paragrafo anterior, sem o cumprimento das exigéncias, o requerimento

sera arquivo.

A concessao de Licenca Prévia tera a validade de dois anos, é podera ser
renovada, sendo cada pedido analisado individualmente. Uma Licenca concedida
pode ser revogada na falta de relatorios comprobatérios semestrais que apresentem

as agdes e resultados das pesquisas realizadas.

De acordo com o Art. 11, apds apresentacdo do relatério o IBAMA, seréo
realizadas verificagdes antes da liberagao da licenca, incluindo a visita de técnico
especializado in loco com o intuito de dar um parecer conclusivo. Estando tudo em
conformidade, o detentor da licenca tera a sua area preservada, desde que

apresente em seis meses o requerimento de Licenga de instalagao.

A secéo Il da Portaria 147/1997 versa sobre as Licencas de Instalacao e de
Operacdo. E especificado aqui no Art. 14 que a Licenga de instalagdo devera ser
concedida pelo IBAMA por intermédio da apresentagcao de um Relatério de Impacto

Ambiental, como observa-se in verbis:

Art. 14 - A Licenga de Instalagao devera ser requerida ao IBAMA, mediante
a apresentagdo do Estudo de Impacto Ambiental — EIA- com o respectivo
Relatério de Impacto Ambiental — RIMA, ou o Relatério de Controle
Ambiental — RCA e demais documentos necessarios. Paragrafo Unico — O
RCA sera exigido nos seguintes casos: |. para explotacéo de algas calcarias
vivas, coletadas manualmente, atendidos os requisitos do Termo de
Referéncia; Il. para exploragdo de algas n&o calcarias coletadas
manualmente.
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De acordo com a Portaria 147/1997, em seu Art. 15°, as licencas de

instalacédo serdo concedidas com a apresentagao:
a) comprovante de Inscricdo no registro Geral da Pesca;
b) Certiddo Negativa de Débitos junto ao IBAMA;
c) Documento que comprove a existéncia juridica da empresa;
d) Comprovante da aprovagao pelo IBAMA, dos resultados das pesquisas;

e) indicagcdo das espécies a serem explotadas com a quantidade a serem
extraidas, anualmente por espécie expressa em quilos, peso seco ao ar, isentas de

impurezas;
f) Plano de explotagao sustentavel dos campos naturais de algas;

g) Plano de Monitoramento Ambiental e Programas Ambientais aprovados no
EIA/RIMA;

h) Aprovagao do EIA/RIMA ou RCA pelo IBAMA.

A licenca de operacéo esta prevista no artigo 16 da Portaria 147/1997. Ela

sera concedida se forem cumpridos as seguintes condigdes:
a) apresentar cépia da Licenga da Instalagdo — L. |. expedida;

b) Plano de Monitoramento Ambiental e Programas Ambientais aprovadas no
EIA/RIMA".

Além das exigéncias supracitadas, o interessado ainda devera realizar o inicio
dos trabalhos seis meses contados a partir da licenca de operagao, realizando
somente a coleta de algas que tenha sido descritas do Estudo de Impacto ambiental

e aprovado pelo IBAMA.

O detentor da licengca devera contratar um especialista comprovado por

curriculum vitae que possua formagao especifica em algas.

Dados sobre a coleta e a comercializagcdo de algas deverao ser apresentados
por relatorios semestralmente. Qualquer suspensao de trabalho devera ser
comunicada ao IBAMA.
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A Portaria 147/1997 também aborda sobre as infragdes e sang¢des sobre a
explotagdo de algas. Constitui-se em uma infracdo a coleta de algas em numeros
superiores as permitidas e definidas no Estudo de Impacto Ambiental; também se
constitui em infragdo o uso de aparelhos, petrechos e métodos nédo permitidos; bem
como a realizagédo da explotagdo sem registro, licenga ou permissao; e a introdugao

de espécies exoticas sem autorizacdo. Aos infratores serdao aplicadas "as
penalidades previstas no Decreto-Lei no. 221, de 28 de fevereiro de 1967, Lei no.
7.679/88 Lei no. 6.938/81 e Decreto no. 99.274/90 e suas alteragdes. Capitulo V Das

Disposicdes Gerais" (art.19).

Ainda de acordo com a Portaria 147/1997, ndo havera concessao exclusiva
de Licenca de Operagcao para nenhuma pessoa fisica ou juridica a autorizacéo de
disponibilidade de campo natural para a exploragdo de algas devera ser publicado
pelo IBAMA:

Art. 22 — Cabera ao IBAMA, por edital, publicado no Diario Oficial da Uniao,

declarar a disponibilidade do campo natural de algas, desde que: | — Os
trabalhos de explotagéo, tenham sido abandonados ou suspensos por mais
de cento e oitenta (180) dias; Il — Os bancos de algas que, como

consequéncia de uma explotagdo inadequada, venham a ser considerados
inaproveitaveis economicamente. § 1° - Nenhuma indenizagéo cabera ao
Permissionario, caso o campo que venha explorando, seja declarado em
disponibilidade.

A responsabilidade sobre a pesquisa e a investigagao cientifica na plataforma
continental € do IBAMA, bem como é responsabilidade da instituicdo a concessao do
licenciamento ambiental de empreendimentos conforme descrito no art. 10, § 4 o da
Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981.

A Instrugdo Normativa do IBAMA n° 89, de 2 de fevereiro de 2006 é uma
norma protetiva que langa um olhar sobre a explotagdo dos bancos de algas
marinhas e o impacto sobre a biodiversidade ecossistémica, principalmente em

relagdo aos elos da cadeia trofica. Essa instrugao dispoe:

Art. 1° Permitir a exploragao, a explotagao, o transporte e a comercializagao,
inclusive a revenda, de algas marinhas do litoral brasileiro, conforme
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critérios definidos a seguir: | - exclusivamente a pessoas fisicas, pescadores
profissionais, devidamente registradas nos escritérios estaduais da
Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica
SEAP/PR e autorizadas pelo IBAMA, através de suas Geréncias Executivas
estaduais, conforme requerimento especifico (Anexo |) e de acordo com as
modalidades abaixo descritas: a) coleta manual de algas -calcarias
exclusivamente aqueles pescadores cuja produgdo seja destinada a
empresas devidamente licenciadas e somente nas areas abrangidas por
suas respectivas licengas ambientais; b) coleta manual de algas nao
calcarias em bancos naturais; e, c) coleta manual de algas arribadas,
podendo somente ser lizado como instrumento facilitador, o rastelo, ancinho
e similares. Il - exclusivamente a pessoas juridicas, dependentes de
licenciamento ambiental, com a elaboragdo de Estudo Ambiental
determinado pelo IBAMA: a) coleta manual de algas calcarias, hipétese em
que as empresas terdo que promover, obrigatoriamente, a coleta por meio
de pescadores (as) profissionais segundo os critérios estabelecidos no
inciso I, alinea "a", e somente poderao fazé-lo até o peso umido maximo de
18.000kg/empresa/ano. A coleta ndo podera ser realizada em profundidade
inferior a 1,50m e a menos de cem metros do limite inferior da praia,
tomando-se por base, em ambos os casos, a baixa-mar; b) coleta manual
de algas ndo calcarias em bancos naturais; e, ¢) coleta mecanizada de
algas em bancos naturais. § 1° Os permissionarios que se enquadram no
inciso Il deste artigo apresentardo relatério trimestral de desempenho
industrial e comercializagdo de acordo com o formulario especificado no
Anexo Il. § 2° Somente as camadas superficiais dos depdsitos calcarios
compostas predominantemente por organismos vivos, se enquadram nesta
Instrugdo Normativa. § 3° As camadas sub-superficiais sdo consideradas
como jazidas minerais e a sua explotacdo deve atender as normas do
Departamento Nacional de Produgdo Mineral - DNPM. § 4° As pessoas
juridicas que se dedicam ao beneficiamento ou comercializagdo de algas
nao calcarias provenientes de bancos naturais ou algas arribadas,
necessitardo de autorizagao prévia do IBAMA, mediante a apresentagao de
estudo sobre o potencial a ser explotado e a viabilidade técnica e
econdmica de seu aproveitamento.

Ainda de acordo com a Instrugdo Normativa do IBAMA n° 89, com o intuito de
preservar o ecossistema marinho de impactos ambientais, declara-se que sera de
responsabilidade do IBAMA a delimitagao das areas que poderao ser licenciadas.
Cabera ao IBAMA realizar a proibigdo de uma explotagcdo mecanizada de algas em

areas com menos de 5 milhas nauticas de ilhas e da costa.

A Instrugdo ainda versa que a exportagdo de algas apenas € permitida
quando realizada a remocédo de outros organismos marinhos associados e que o
transporte das algas marinhas somente podera ser realizado com a detengao de um

Guia de Transito para Algas Marinhas, concedido pelo IBAMA.

Em nivel de denominagao essa Instrucado Normativa da a definicdo de alguns

termos como observa-se a seguir:
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a) banco natural de algas: area em que se encontram, em qualquer fase de
seu desenvolvimento, populagbes de algas, que desempenham papel
formador e estruturador das comunidades bentonicas;

b) algas: todo organismo aquético fotossintetizante e avascular;

c) algas calcarias: algas que depositam biologicamente carbonato de calcio
na sua estrutura;

d) algas arribadas: algas que se desprenderam do substrato natural e que
se acumulam nas praias, na area compreendida entre os niveis de baixa-
mar e preamar;

e) explorar: descobrir, pesquisar, estudar, observar algas, sem fins
econdmicos;

f) explotar: tirar proveito econdmico do recurso;
g) baixa-mar: o momento em que a maré atinge seu limite minimo;
h) preamar: o momento em que a maré atinge seu limite maximo;

i) area de exclusdo: area onde nao sera autorizada a explotagdo de algas
marinhas;

j) coleta mecanizada: coleta realizada utilizando-se equipamentos ou
maquinas que substituem o trabalho humano ou animal.

Aqueles que infligirem a supracitada Instrugdo, serdo aplicadas as penas
previstas na Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 e no Decreto n°® 3.179, de 21
de setembro de 1999.

Para a protecao dos recursos marinhos da costa brasileira foi adotado um
Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC), com o intuito de “orientar a
utilizagao racional dos recursos na Zona Costeira, de forma a contribuir para elevar a
qualidade da vida de sua populacdo, e a protecao do seu patriménio natural,

histoérico, étnico e cultural”.

De acordo com o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, Lei n°® 7.661/88,
regulamentado pelo Decreto 5.300, de 7 de dezembro de 2004, a zona costeira pode
ser definida como: “o espago geografico de interacdo do ar, do mar e da terra,
incluindo seus recursos renovaveis ou nao, abrangendo uma faixa maritima e outra
terrestre, que serdo definidas pelo Plano”, a ser “elaborado e, quando necessario,
atualizado por um Grupo de Coordenagao, dirigido pela Secretaria da Comissao

Interministerial para os Recursos do Mar (SE-CIRM)”.
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Conforme observado, a presente lei determina as areas de zoneamento e de
uso das areas nas zonas costeiras, a fim de garantir que essas areas ndo sofram

exploragao e impactos ambientais.

O artigo 3° do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro versa sobre a

proteg¢ao de recursos naturais incluindo os banco de algas marinhas:

O PNGC devera prever o zoneamento de usos e atividades na Zona Costeira

e dar prioridade a conservagao e protegao, entre outros, dos seguintes bens:

| - recursos naturais, renovaveis e nao renovaveis; recifes, parcéis e bancos
de algas; ilhas costeiras e oceanicas; sistemas fluviais, estuarinos, baias e
enseadas; praias; promontorios, costdes e grutas marinhas; restingas e dunas;

florestas litoraneas, manguezais e pradarias submersas;

Il - sitios ecoldgicos de relevancia cultural e demais unidades naturais de

preservagdo permanente;

[l - monumentos que integrem o patrimdénio natural, historico, paleontologico,

espeleoldgico, arqueoldgico, étnico, cultural e paisagistico

Por fim, é valido lembrar do Art. 17° da Lei Complementar n. 97/1999, que
aponta a Marinha do Brasil como Autoridade Maritima, além de atribuir

subsidiariamente fun¢des, conforme a seguir:

Art. 17. Cabe a Marinha, como atribuicbes subsidiarias
particulares:

(...)

IV - Implementar e fiscalizar o cumprimento de leis e
regulamentos, no mar e nas aguas interiores, em coordenagao
com outros 6rgaos do Poder Executivo, federal ou estadual,
quando se fizer necessaria, em razdo de competéncias
especificas.

(...)

Paragrafo unico. Pela especificidade dessas atribuigdes, € da
competéncia do Comandante da Marinha o trato dos assuntos
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dispostos neste artigo, ficando designado como “Autoridade
Maritima”, para esse fim.

3.4.4 Lacunas, Limites e Deficiéncias da Regulamentag¢ao Nacional

Apoés a analise da regulamentagao nacional, verifica-se que existe um atraso
na legislagao nacional, mesmo com o avang¢o da publicacdo da instrucdo normativa
n° 89, de 2 de fevereiro de 2006, que dispde sobre a exploragéo, a explotacgéo, o

transporte e a comercializagao.

Ainda é preciso que haja a publicagdo de uma Instru¢do que traga uma maior

amplitude na definicdo e que regule de forma ampla a exploragéo de algas calcarias.

Esse atraso é devido as pesquisas cientificas que caminham em passos
lentos, principalmente em relagdo a exploragao algas calcarias. Os depdsitos devem
ser delineados, delimitados e classificados de acordo com a sua amplitude. Estudos
atuais desenvolvidos por pesquisadores ligados Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE) e a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) tem

contribuido para uma maior compreensao desse universo ainda inexplorado.

Além da inexisténcia de uma lei especifica para regulamentagdo da
exploracdo de algas, ainda temos outro problema que é uma divergéncia da

competéncia para a concessao do licenciamento.

De um lado temos a autoridade do Departamento Nacional de Producao
Mineral (DNPM) que autoriza pesquisa e lavra de jazidas minerais, que sao materiais
inertes, mortos. E de outro lado existe a competéncia do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais (IBAMA), que realiza a concessao tanto da

Licenca Ambiental quanto a autorizagao para explotagcéo de algas calcarias.

Existem muitas criticas em relacédo a aplicabilidade do Cddigo de Mineracéo,
e dentro desse contexto verifica-se que a questao do precario aproveitamento da
pesquisa mineral marinha, que esta desatualizada e sem bases no desenvolvimento

sustentavel.
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Os opositores compreendem que as jazidas minerais possuem um regime
especifico, em relagdo a localizacdo aonde elas se encontram, pelo interesse
comercial que elas possuem, quer pela natureza e suas respectivas propriedades.
Nessa vertente, nem todos os minerais possuem uma legislacdo especifica como
deveria (XAVIER, 2003).

Outra critica a legislagcdo em vigor € que regulacdo da pesquisa e lavra
mineral no Brasil ndo realiza nenhuma diferenciacdo entre as areas submarinas e

terrestres.

A resolugdo do CONAMA N° 237/97 atribui ao Instituto Brasileiro de Recursos
Naturais e Renovaveis e Meio Ambiente/IBAMA o licenciamento ambiental de

empreendimentos e atividades localizadas no Mar Territorial.

As alteracdes advindas da aprovacgao Lei 9.314/96, suprimiram a necessidade
do Departamento Nacional de Producdo Mineral — DNPM fazer uma consulta prévia
ao Ministério da Marinha para outorgar uma autorizagdo de pesquisa na plataforma
continental, pois a nova redacdo do item IV diz que “o titular da autorizagao
responde, com exclusividade, pelos danos causados a terceiros, direta ou

indiretamente decorrente dos trabalhos de pesquisa".

Critica-se, pois, se tal supressao é realmente benéfica, uma vez que

evidentemente distancia o Ministério da Marinha do processo como um todo.

Ademais, deve-se majorar os incentivos para o desenvolvimento de estudos
de tipologias no fundo do mar, tais como: fundos de lama, montes submarinos,
fundos de algas calcarias, fundos duros, pradarias de fanerdgamas, recifes
profundos, tornando possivel calculos que levem ao investimento mais seguro do

setor privado.

Além do mais, recomenda-se uma unificacdo de 6rgaos para a concessao do
licenciamento e da autorizagéo para a pesquisa e lavra de jazidas minerais. Essa
unificacdo de atividades que, conforme visto anteriormente, sédo realizadas por dois
orgaos diferentes, DNPM e IBAMA, traria uma maior celeridade para todo o
processo de estudo, identificacdo, licenciamento e comercializacdo das algas

calcarias.
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3.5 O Exemplo da Franga

A atividade de colheita de algas na Franga é regulamentada por leis a nivel
nacional, e regional, departamental e local. Os principais regulamentos sobre a

gestado da colheita de algas, a nivel nacional estéo listados abaixo.

O Decreto de 09 de janeiro de 1852 que regula as atividades de pesca foi
substituido pelo Decreto n. ° 2010-462 de 6 de Maio de 2010, que traz mencéo ao
Livro IX do Codigo Rural que dispde sobre a pesca maritima e da aquicultura

marinha.

O Decreto n° 90-719 de 09 de agosto de 1990, fixa as condi¢cbes para a pesca
e a colheita de algas na Franga. Ele estabelece trés categorias de algas: os bancos
de algas sédo aqueles colhidos manualmente na costa do mar ou sobre as ilhas
desabitadas; as algas que crescem no mar sao aquelas que nao podem ser
alcangadas a pé na maré baixa das marés; os destrogos de algas s&o aquelas
destacadas pelo mar, e derivam com as ondas ou s&0 aquelas que aparecem na

praia.

Este decreto estd passando por um processo de reflexdo em organismos
profissionais, dadas as condicbes de mudanca de exercicio da pesca e colheita de

algas e os novos conhecimentos cientificos adquiridos desde 1990.

Em nivel regional, destaca-se a Bretanha. Trata-se de uma regido
administrativa do oeste da Franga, com uma larga costa litoral entre o Canal da

Mancha e o Oceano Atlantico.

Os regulamentos nacionais apresentados acima sao aplicaveis a todo o
territorio francés. Ja os regulamentos regionais tratam da atribuicdo de condigdes da

licenca, permissdes de explotacao e as estacdes de colheita.

Na costa da Bretanha, a colheita mecanizada de algas esta sujeita a

atribuicao de uma licenga especial.
Entre as regulamentagdes para extragcao de algas encontrou-se:

(1) A Deliberacédo "ALGAS-NF-2010-A" de 3 de dezembro de 2010 que

estabelece e determina as condigdes de extragcdes das algas;
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(2) Deliberacédo "ALGAS-NF-2011-B" de 10 de junho de 2011 que estabelece

0 numero de licengas;

(3) Deliberagao "ALGAS-NF-2011-C" de 3 de dezembro de 2010, que fixa as
regras para a atribuicdo de uma licenga de extragcado das algas na costa da regido da

Bretanha.

Em relacdo a alga Laminaria hyperborea, apenas os profissionais que
possuem a licenga de pesca especial da alga Laminaria estao autorizados a colher
esta espécie. Os navios devem, em especial, cumprir os critérios regulamentares
para praticar a pesca de arrasto. A temporada da explotacdo da Laminaria
hyperborea é fixo de abril a dezembro. Ao contrario da colheita da Laminaria digitata,
a Laminaria hyperborea é limitada a oito areas de operagdo, onde em cinco areas

definidas € permitido uma rotagéo de 5 anos.

Em 2011, a extragao foi fixada em um montante de 26 000 toneladas dividida
pelas areas operacionais. A principal area de operagdes em 2011 foi localizada no
arquipélago de Verbasco, com uma quota de 9000 toneladas. E dada especial

atencdo ao acompanhamento da colheita desta espécie.

As empresas que realizam a explotacdo se submetem ao conselho do
IFREMER, o Diretor Departamental de Assuntos Maritimos pode a qualquer

momento suspender a explotacao.

Os regulamentos especificos para a costa de llle-et-Vilaine foram introduzidos
para outros tipos de algas marinhas. Qualquer pessoa fisica ou juridica que pretenda

explotar algas marinhas, deve adquirir uma licenga especial de explotacao.

Para obter esta licenca, o requerente deve possuir uma autorizacdo de pesca
na costa da Bretanha, ou exercer a pesca maritima e pagar as taxas fiscais aos
diferentes organismos profissionais. A autorizacdo administrativa € emitida pela

Autoridade Maritima Francesa.

A partir de 2012, a colheita de algas marinhas que nao sejam a Laminaria

deve seguir o disposto nas seguintes deliberagdes:
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(1) Deliberacdo "ALGAS-SM-2008-A" de 28 de marco de 2008 que
estabelece as condi¢cdes de concessao a licenga de extragdo de algas na costa de

llle-et-Vilaine.

(2) Deliberagao "ALGAS-MS-2012-B" de 2 de dezembro de 2011 que fixa o

numero de licengas na costa de llle-et-Vilaine.

(8) Deliberagdo "ALGAS-SM-2012C" de 2 de dezembro de 2011 que
estabelece uma contribuicdo financeira para a atribuicdo de uma licenga para

explotacdo na costa de llle-et-Vilaine.

A deliberagdo n. ° 2009-0319, de 17 de Abril de 2009 versa sobre o0 uso
sustentavel dos bancos de algas na costa da Bretanha, define as condigdes para a
obtencdo de autorizagdes para a extracdo de culturas no banco de algas e as

medidas de gestado de colheita de algas (periodo de colheita, tamanho, etc.).

Assim, em toda a costa da Bretanha, a colheita profissional do banco de algas
€ sujeita a posse de uma autorizagdo administrativa anual, emitida pela Diregao
Departamental de Territorios e do departamento onde ocorre a colheita de exercicios
maritimos e a sua atividade. As licencas de colheita devem ser renovadas
anualmente. O pedido deve ser enderecado a Diregao Departamental do Territério e
do Mar e devem incluir as espécies de algas cobertas pelos setores e devem ser

descritos os periodos de colheita (artigo 1 do Decreto 2009-0319).

A autorizacdo para explotagdo somente sera concedida por licenca ambiental.
As regras para explotacdo devem seguir o disposi¢cdes muito especificas conforme a

regiao.

Para a explotagdo na regido do Cotes d'Armor, o Decreto n.° 2012-3519
estabelece as condicbes de colheita de algas na costa de Cotes d'Armor, onde a
quantidade de explotagdo de Ascophyllum nodosum em toda costa é de 3500
toneladas (peso umido). Da mesma forma, o decreto limita a colheita mecénica de
Ascophyllum nodosum em 3000 toneladas em torno da ilha de Bréhat. Todos os
meses, os licenciados devem relatar a area geografica da atividade extrativa a
Direcdo Departamental dos Territorios.
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Em Finistére, o Decreto n.° 2012-3810, estabelece as condi¢cbes para a
recolha profissional de algas na costa de Finisterra e estipula que todos os meses,
as empresas devem apresentar uma declaragao de colheita e comercializagao das

algas.

Para as cidades costeiras no departamento de Pirineus Atlanticos, o decreto
de 19/09/05 fixou periodos fixos e épocas de colheita para catadores de alga. No
verao, a colheita da Gelidium sesquipedale é permitida somente a noite para evitar

conflitos entre o turismo e as atividades de colheita.

A permissdo para a colheita € emitida pelas autoridades departamentais
(prefeitura) e os conselhos relevantes. Pescadores que desejam pegar os destrogos
de algas a deriva no mar devem obter aprovagdo para a operagao da embarcagao
para a pesca das algas. A estagido de recolha das algas é de setembro a maio. Os
pescadores sdo autorizados a recolher as algas dentro da faixa de 3 milhas. A
extragao no banco de algas (portanto fixo) € autorizada em determinadas condigdes,

durante os periodos de captacéo.

O estatuto social dos pescadores e empresas que explotam algas € uma
questdo que merece ser levantada. E importante salientar a diferenca entre os

produtores de algas para compreender melhor a dimensao destes atores.

As pessoas a bordo de um navio de extracdo de algas sdo consideradas
pescadores, sendo filiadas ao Instituto Nacional Naval (ENIM). Estes pescadores
tém acesso a qualquer tipo de direitos sociais, tais como: seguro de saude,

aposentadoria, abonos de familia, etc.

Em relagdo as empresas, existem duas grandes categorias de produtores:
ceifeiras debulhadoras profissionais ou ocasionais (empregados pelas industrias de

transformacao).

As condi¢des de licenciamento mais detalhadas de extracdo de algas séo
determinadas pelo Decreto 2009-0319

que versa sobre a extracio sustentavel dos bancos.
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A Franca, pioneira na explotacdo desse recurso, apresenta em suas normas
em virgor grande preocupagao com a extragdo sustentaveis dos bancos de algas,

tema do préximo capitulo.

4. A PRESERVAGAO E PROTEGAO DO MEIO AMBIENTE
MARINHO

4.1 A Questiao Ambiental

Desde os primérdios das sociedades, o ser humano usa o meio ambiente de
forma utilitarista, ou seja, apenas como fornecedor de recursos. Com a chegada da
industrializagdo, promovendo a grande extragdao de matérias primas retiradas da
natureza, além da alta producédo e consumo de combustiveis fosseis. Além disso, as
industrias geravam um grande indice de residuos, causando a polui¢do de varios

recursos naturais, principalmente os rios.

Com o povoamento desordenado das cidades e a mecanizagao da producao
agricola, na segunda metade do século XX, a sociedade obteve um grande prejuizo
ambiental, uma vez que a mata nativa perdeu espaco para a atividade agropecuaria
e o desenvolvimento urbano. Essa nova realidade causou muitos acidentes
ambientais, como a contaminag¢ao causada pelo mercurio na baia de Minamata, no
Japao, em 1954; na usina nuclear de Three Miles Island, em 1979, nos Estados
Unidos; e no Brasil, onde o complexo petroquimico de Cubatdo ocasionava uma
intensa poluicdo que gerou graves problemas de saude para a populacédo local
(RIZZO, 2012).

Esses acontecimentos e tantos outros ocorridos fizerem com que varios
paises comegassem a se preocupar com o meio ambiente e a sustentabilidade.
Esse contexto ja havia sido previsto em 1949, pela Organizagédo das Nag¢des Unidas,
na realizagdo da Conferéncia Cientifica da ONU sobre a Conservagao e Utilizagao
de Recursos. Em 1968, em Paris, o tema foi abordado novamente na Conferéncia

sobre a Biosfera. O Relatério Limites dos Crescimento, elaborado pelo Clube de
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Roma e a Conferéncia de Estocolmo sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
ambos realizados em 1972, foram importantes instrumentos na conscientizagao
ecolégica mundial (BORGES; TACHIBANA, 2005).

Em 1975, a Organizagcao das Nagdes Unidas para Educacédo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO) por meio da Conferéncia de Belgrado, na lugoslavia destacou
algumas ag¢des que os governos devem promover, principalmente pela Educagao

Ambiental:

- Incentivar a consciéncia e a sensibilidade em relagdo ao meio-ambiente;

- Entender como a atitudes dos seres humanos podem influéncia na
conservagcao do meio ambiente;

- Promover mudangas nas atitudes dos individuos;

- Propiciar condi¢cdes e ferramentas para que a sociedade possa adquirir
habilidades necessarias para participar ativamente na preservagédo do
meio ambiente;

- Desenvolver o senso de responsabilidade nas questdes ambientais.

Toda essa preocupagcao dos organismos internacionais revelou o
agravamento dos problemas ambientais nos ambitos local, regional e global, de
forma a instruir os paises a investir em agdes politicas, técnicas e educacionais para

solucionar essa questao.

4.1.2 Rio-92 e a Agenda 21

Nas ultimas décadas, o meio ambiente tornou-se uma das principais
preocupacdes ndo somente para o Brasil, mas para varios paises. Tanto que, em
1992, o desenvolvimento sustentavel do planeta passou a ser um compromisso
acordado por mais de 170 paises na Conferéncia realizada durante a Rio-92, na
cidade do Rio de Janeiro. Neste evento, foi implantada a Agenda 21, importante
compromisso assumido entre esses paises, na qual mais de 2500 recomendacdes
praticas foram feitas, com o objetivo de preparar as sociedades para os desafios

ambientais do século XXI.
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A agenda 21 € um programa de ag¢ao, fundamentado em um documento com
40 capitulos, que procura promover um padrao diferenciado de desenvolvimento,
utilizando métodos de protecdo ambiental, eficiéncia econémica e justica social. O
cerne desse processo € levantar as prioridades para o desenvolvimento da
sociedade, levando em consideragdo a sustentabilidade e a integragdo nos ambitos
sociais, culturais, ambientais e econémicos, a meédio e longos prazos. De fato, € um
instrumento importante para a promogao de atitudes que visem a mudancga no

comportamento individual e coletivo no mundo.

Para que isso ocorra, foi estabelecido na Conferéncia que as cidades
possuem responsabilidade de implementar as Agendas 21 em suas localidades, por
meio de politicas multissetoriais que busquem a participagao de todos os setores do

municipio, elaborando um plano de agao que vise o desenvolvimento sustentavel.

4.1.3 O Meio Ambiente Marinho

De acordo com a Agenda 21, caracteriza-se como meio marinho mares,
oceanos e 0os complexos das zonas costeiras, formando um todo integrado que é
componente fundamental para a existéncia da vida no planeta, além de ser uma

riqueza que proporciona a possibilidade para um desenvolvimento sustentavel.

No entanto, apesar de toda a extensdo maritima que existe, ela vem sofrendo,
ao longo dos anos, com a poluigdo oriunda das atividades do homem, atingindo
inclusive a Antartida e o Artico, que ja estdo apresentando sérios sinais de

degradagao.

Segundo Claussen (2007), o ser humano sempre extraiu dos mares e
oceanos o0 seu sustento. E justificavel entdo a percepcdo de que mais da metade
dos habitantes do planeta vivem nas costas ou a 60 quildmetros dela, dando origem
a um fluxo de dejetos diretamente nas regides costeiras; em consequéncia desse

cenario, os problemas deste meio ambiente s6 tendem a crescer.

E fato que a explosdo de demografica, que culminou no aumento do nimero
de cidades e a aglomeracao de pessoas no litoral foram grandes responsaveis pela

poluicdo nas aguas. Junta-se a isso a pesca predatéria e o desenvolvimento
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tecnologico, que exige mais custo ambiental, e estdo formados os fatores da
degradagao dos recursos marinhos. Entretanto, essa degradagao nao ocorre apenas
por conta desses fatores, mas também por causa da exploragdo inadequada de

Seus recursos minerais.

Como mencionado anteriormente na presente pesquisa, os oceanos fornecem
muitas riquezas econ6micas fundamentais, tais como petroleo, e minerais como

cobre, ouro, prata, zinco, ferro, além do sal e da energia elétrica.

Nesse sentido, parte-se da premissa que a mineragcao nas profundezas do
oceano ja se constitui como uma grande fonte econémica. Contudo, € preciso que
as nagoes se preocupem com sua exploracdo de forma sustentavel, ressalvando a
poluicdo e a degradacao de mares e oceanos e solicitando o auxilio de legisladores,

ambientalistas e profissionais do direito ambiental.

4.2 Impactos Ambientais Conexos a Atividade

Os impactos ambientais causados pela agdo do homem impdem a
necessidade de se buscar formas de desenvolvimento adequado ao meio ambiente,

em prol de um desenvolvimento sustentado em todas as esferas da sociedade.

A exploragao de recursos minerais como as algas calcarias € um potencial
enorme no Brasil, sendo de suma importancia lancarmos discussdes e observacoes
sobre os perigos dos impactos ambientais e a importancia do desenvolvimento

sustentavel.

Mas o que é o desenvolvimento sustentavel? Ferreira (2004) explica que, nas
ciéncias sociais, a palavra desenvolvimento sugere a evolugao dos sistemas sociais
humanos dos mais simples aos mais complexos. Na maioria das vezes se utilizam
os termos desenvolvimento e crescimento como sinbnimos, porém o crescimento é
condicao indispensavel para o desenvolvimento, mas nao condigdo suficiente.
Enquanto o crescimento refere-se aos incrementos quantitativos, o desenvolvimento
implica em melhorias qualitativas, com a expansao das forcas produtivas sem a

alteracao das relagdes sociais de producao.
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O impacto ambiental em estudo é efeito da atividade humana sobre o meio
ambiente. Entretanto, o conceito pode ser alargado também para os efeitos de um
fendmeno natural catastrofico (GUIMARAES, 2001).

A Carta Magna de 1988, objetivando assegurar a todos "o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para os presentes e futuras geragdes", declara que
incumbe ao Poder Publico, em outras providéncias, estabelecer os principios

juridicos para que esses objetivos sejam alcangados.

Entre esses principios, deve-se exigir na forma da lei, para a instalacédo de
obras ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacédo do meio
ambiente, um estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara a publicidade
(artigo 225°, IV).

Os principios e os objetivos da Avaliacdo de Impacto Ambiental pouco a
pouco foram incorporados aos textos legais que regulamentam a Politica Nacional
do Meio Ambiente (Decreto 99.274, alterado pelo Decreto 99.274/90). Ela da
competéncia ao CONAMA, para estabelecer normas e critérios para o licenciamento
ambiental, em niveis estadual e federal, de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras. E este Conselho Nacional, por intermédio de sua primeira deliberacéo, a
Resolugao CONAMA 001, de 23 de janeiro de 1986 instituiu os critérios basicos e as
condi¢cbes para a elaboragcdo e a apresentagdo do Estudo de Impacto Ambiental -
EIA como requisito para o licenciamento ambiental de determinadas obras ou
atividades. Dessa forma, o Estudo do Impacto Ambiental, por intermédio desse,
torna-se um instrumento legal, parte integrante do processo de licenciamento de
atividades e empreendimentos efetiva ou potencialmente poluidores ou causadores
de degradagéo ambiental (art.18°) (SANCHEZ, 2003).

Conceitua-se o impacto ambiental como qualquer alteracdo das propriedades
fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de
matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente,
afetam: (i) a saude, a seguranga, o bem-estar da populagao; (ii) as atividades sociais
e econOmicas; (iii) a biota; (iv) as condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

(v) a qualidade dos recursos ambientais (art.1°). Ela determina também que o estudo
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de impacto ambiental deve "considerar os planos e programas governamentais,
propostos e em implementacdo na area de influéncia do projeto e sua
compatibilidade", "contemplar todas as alternativas tecnologicas e de localizagéo do
projeto, confrontando-as com a hipotese de nao executar o projeto" e "definir os
limites da area geografica a ser direta ou indiretamente afetada pelos impactos
ambientais, denominada area de influéncia do projeto, considerando, em todo o
caso, a bacia hidrografica na qual se localiza". O estudo de impacto ambiental deve
ser realizado durante a etapa da analise da viabilidade de projetos, quando sao
avaliadas as alternativas do local, enquanto elemento central da avaliacdo de

possiveis impactos (MACHADO, 2002).

Para prevenir impactos antes da concessdo de exploracdo das algas
calcarias, deve ser realizado um estudo de Impacto Ambiental que atenda aos
dispositivos legais em vigor referentes ao uso e a protecédo dos recursos ambientais.
Inclui-se, no caso de dragagem, as convengdes Internacionais em que o Brasil €
signatario, bem como a Resoluggo CONAMA N° 344, de 25/03/2004, que
“‘estabelece as diretrizes gerais e os procedimentos minimos para a avaliagdo do

material a ser dragado em aguas jurisdicionais brasileiras, e da outras providéncias”.

Como ja observado no capitulo anterior, pela Instrugcdo Normativa 89/2006, as
pessoas juridicas que queiram realizar a exploragdo econdmica de algas calcarias
deverao apresentar um estudo de impacto ambiental e também precisardo de

autorizacao prévia do IBAMA.

De acordo com Ciarlini (2014) é importante medidas protetivas para a
preservagao do habitat marinho. Segundo o autor a explotagdo de algas calcarias

produzem impactos fisicos, quimicos e bioldgicos.

Os impactos fisicos agem na alteracéo do fundo, no aumento da turbidez da
coluna de agua e também ocorre a deposicao de rejeitos das aguas de sangramento

da draga.

Um dos efeitos fisicos mais rapidamente notados é alteragdo da topografia,
essa alteracao influencia no curso das correntes, pois a profundidade é alterada, o

que pode em longo prazo gerar a erosao da zona litoranea.
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A turbidez causada pela dragagem pode deixar o ambiente marinho
escurecido, o que pode afetar a producdo de fitoplancton, além de alterar

drasticamente o desenvolvimento de organismos nao tolerantes as aguas turvas.

Em relagdo aos impactos quimicos, verifica-se que esses podem ser
considerados minimos. De acordo com Ciarini (2014) os materiais extraidos sao
areias cascalhos, que devido a sua textura e a pequena superficie especifica,
apresentam pouca interagdo quimica com coluna d'agua. “A matéria organica e a
argila, cujos efeitos quimicos s&do mais importantes, apresentam teores muito baixos

nos materiais explorados, nao constituindo maiores problemas”.

Sobre os impactos bioldgicos verifica-se que seus danos variam de acordo
com as espécies que serao extraidas. Geralmente, as espécies mais ameacadas
sao aquelas que usam o fundo mar como local de alimentacdo. Quanto mais
operacoes de explotagdo forem aplicadas, maior sera o impacto sobre a fauna e
mais lento sera a remobilizacédo. O tipo de drenagem a ser realizada pode alterar os
impactos bioldgicos, por exemplo, "a escavacdo de vales de cerca de 2 m de
largura, que podem sofrer aprofundamentos, pelas repetidas passagens da draga,
até 2m de profundidade. Este método € normalmente preferido, pois deixa o fundo
em um estado aproximado das condi¢cdes iniciais, facilitando o processo de
recolonizacao pela fauna bentdnica, bem como pela pesca de arrasto (CIARINI,
2014)".

De acordo com Gomes et al (2000) as atividades de mineragdo poluentes
podem ocorrer em regides costeiras ou no préprio oceano. Na extragdo de minérios
sdo produzidos rejeitos que sao relocados para a facilitacdo do acesso as jazidas.
Esses rejeitos além de causarem impactos dentro do mar também podem provocar

alteragdes nas areas costeiras, pois modificam a topografia das costas.
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Figura 10 - Sequéncia temporal dos efeitos do estresse de poluentes segundo Sinderman, 1996

Como visto na figura acima, a exploragdo marinha causa um estresse no

habitat. Um efeito imediato sdo as mudangas comportamentais que alteram o
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sistema neuroenddcrino e as membranas eptileiais. Posteriormente, ocorrem
respostas bioquimicas da acdo de extragdo mineral, quando ocorrem alteragcées no

metabolismo fluidas, corpdreas e enzimaticas.

No prazo de semanas apds a exploragao ocorrem respostas fisiolégicas com
0 consumo de oxigénio, balango osmodtico e alimentagdo e digestdo. Toda a

exploracgédo altera o habitat original que precisa se reorganizar.

As alteragdes no desempenho fisiolégico poderdo ser sentidas de dias a
meses, alterando todo o processo de crescimento e reproducao das espécies.
Mesmo apdés meses das atividades mineradoras haverao impactos populacbes
marinhas, e em anos havera a alteragcédo das estruturas e dinamicas da comunidade

e também havera alteragao da fungao e da estrutura dos ecossistemas.

De acordo com Gomes (2000) as técnicas para a mensuragdo do impacto
pelas atividades de mineracdo nado sao diferentes das usadas para analisar os
impactos ambientais causados pela acdo do homem. Os métodos, geralmente,
visam aferir se as atividades mineradoras estdo levando prejuizos ao meio
ambiente, verificando a biodisponibilidade desses poluentes e possibilidade do
ambiente se recuperar desses impactos. As medidas de impacto podem ser
realizadas em diferentes niveis de organizagdo dos seres vivos: subcelular, celular,

populacional e ecossistémico.

Os impactos ocorridos em seres subcelulares, celulares ou populacionais
podem impactar o nivel ecossistémico levando a uma diminui¢do da biodiversidade

e do patrimdnio genético local.

Souza et al (2007) acredita que a explotacdo de recursos naturais sem
sustentabilidade pode proporcionar em um agravamento de diversos problemas
ambientais, tais como: sobrepastoreio, sobrepesca, desflorestacdo, monocultura e

sobrexplotagao de aquiferos.

Cavalcanti explica que:

[...] as principais atividades de explotagdo mineral realizadas no fundo
marinho sdo a extragdo de granulados e de placeres e de petréleo e gas.
No Brasil (...) a mineragdo no mar se restringe a extracdo de areias e
cascalhos para a reconstrugdo da linha de praia e a extragdo pontual e
descontinua de granulados carbonaticos (CAVALCANTI, 2011, p. 87).
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A explotagdo dos fundos marinhos, seja por qual motivo for e precaucgdes

aplicadas, ainda assim causa modificacdes temporarias ou permanentes. Na Franca,

por exemplo, ja ha uma preocupagédo em relagdo as modificagdes da morfologia do

fundo mar, uma vez que a explotacdo em areas rasas, proximas a costa, pode

prejudicar, mesmo que temporariamente, a pesca através de redes de arrasto e,

pior, agravar a erosao costeira (DIAS, 2000).

Para Dias (2000),

[...] as marcas de extragao podem permanecer visiveis durante varios anos
em areas de baixa mobilidade do fundo, tais como nas areas de sedimentos
finos que capeiam os depésitos de cascalho extraidos no fundo dos
paleocanais. Contrariamente em areas arenosas, os vestigios da extragéo
desaparecem mais facilmente (DIAS, 2000, p. 316).

Conforme Debyser (2005), dentre os fatores que podem alterar o meio

marinho, ha um fundamental no plano biolégico, uma vez que:

[...] o fundo marinho, sobretudo a Plataforma Continental, é analogo a um
solo; de modo geral nos primeiros decimetros do sedimento ocorre uma
atividade bioldgica intensa, ndo atuando apenas como suporte fisico para os
organismos microscépios, mas como uma interface, onde proliferam
inUmeros organismos unicelulares, pelo fato de ai existirem concentragbes
de elementos nutritivos, que servem de alimento aos invertebrados e
vertebrados benténicos (DEBYSER, 2005, p. 47)

A explotacdo mineral pode gerar diversos beneficios para a sociedade. No

entanto, quando n&o sdo observadas as normas ambientais, causam tragicos

impactos ao meio ambiente. Nesse sentido, o grande desafio da sociedade sera em

conciliar as vantagens para a sociedade com o impacto da explotagcdo marinha.

Segundo Dias (2000), antes de realizar a explotacdo de algas calcarias,

devem ser realizados estudos de impacto ambiental, sendo direcionados para:

Reconhecimento geoldgico precisa da area e da natureza dos depdsitos;

Identificacdo da riqueza das espécies bentbnicas;



88

- Pesquisas sobre as atividades de pesca na regiao;
- Avaliagéo das condi¢des hidrodinamicas.

A preocupacdo dos paises com relacdo aos prejuizos causados pela
explotagao é tao grande, que o Internacional Council for the Exploration of the Sea
(ICES) tem um grupo permanente de trabalho que estuda os efeitos da extracao de

sedimentos nos ecossistemas marinhos.

O referido grupo organizou uma guia de orientagdo para a explotagdo mineral
marinha. Tal guia €& direcionado para as autoridades reguladoras dos paises
membros do ICES, visando conciliar o aproveitamento dos recursos finitos com os
impactos ambientais (CAVACANTI, 2011).

As principais orientagdes presentes nesse documento séo:

- Conservacao dos bens minerais e uso eficiente dos bens minerais;

- Assegurar que os métodos de explotagdo amenizem os impactos
negativos ao ambiente, de forma a preservar a qualidade do meio;

- Promover a sustentabilidade de um ecossistema, para que esteja sempre
vinculado como o gerenciamento das atividades de explotagao, além da
identificacdo de areas adequadas para esta atividade;

- Proteger as areas sensiveis e habitat importantes (areas de conservagao
marinha), industrias (especialmente as pesqueiras) e demais interesses do
uso do mair;

- Promover a prevengao do esgotamento dos recursos minerais.

Para que seja realizada de forma segura para o0 meio ambiente marinho, essa
explotagdo ndo deve ser extensiva, e sim localizada, procurando preservar as areas
com algas vidas em superficie e os demais organismos bentbnicos associados.
Além disso, conforme sugestdes das Nacdes Unidas, a extracdo de minérios
marinhos pode ser realizada em areas mais distantes da costa, ou seja, em aguas

profundas, visando a conciliar o equilibrio ambiental e o seu uso econémico.



Figura 11 - Algas calcarias trazidas a beira da praia. Fonte: IPAQ
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CONSIDERAGOES FINAIS

De acordo com estimativas realizadas pela Organizagdo das Nag¢des Unidas,
caso sejam mantidas as condi¢des atuais, a populagdo mundial ira dobrar no final do
século XXI, podendo alcangar o patamar de 11 bilhdes de habitantes no planeta.
Desta quantidade de pessoas, 75% estarédo concentrados em um faixa de terra de
100 quildmetros ao longo dos litorais. Esse cenario ja € suficiente para demonstrar a
preocupagao com o futuro dessa regido, especialmente a relagdéo do homem com o

ambiente marinho.

Atualmente, como foi demonstrado na presente pesquisa, a legislagcao
brasileira que regulamenta o setor maritimo tem grande deficiéncia no que tange a
exploracao dos recursos minerais marinhos, especialmente aqueles que possuem
caracteristicas finitas, como as algas calcarias. O poder Legislativo negligencia sua
obrigacdo de tracar planos e estratégias cruciais para a exploragcao dos recursos

minerais marinhos de forma sustentavel.

No presente estudo, foi explanado que produtos oriundos das algas calcarias
sdo comprovadamente inovadores e eficientes na agricultura e pecuaria, sendo
também de grande atrativo comercial em outros setores, como na medicina e na

indUstria cosmética.

Parametros precisam ser adotados para que todas as praticas néao
sustentaveis de explotagdo de algas calcarias sejam passiveis de puni¢cdo e

criminalizagao.

Sem embargo, a falta de uma normatizacao especifica faz com que a
utilizacado desse recurso ocorra de forma desordenada, de forma que os impactos
ambientais ndo estdo sendo corretamente avaliados, e 0 prejuizo para o ambiente
marinho € danoso e irreversivel. As normas para regular a explotacdo urgem ser
mais claras e direcionadas, garantindo uma atividade licenciavel, observavel,

regulavel e principalmente, fiscalizavel.
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ANEXOS

ANEXO 1
Principais trechos da Convencao das Nagcoes Unidas sobre o Direito do Mar
(1982)
(TEXTO NA iINTEGRA)
PARTE I
INTRODUGCAO
ARTIGO 1
Termos utilizados e ambito de aplicagao

1. Para efeitos da presente Convencéo:

1) ‘Area’ significa o leito do mar, os fundos marinhos, e o seu subsolo além

dos limites da jurisdi¢do nacional,
2) ‘Autoridade’ significa a Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos;

3) ‘atividades na Area’ significa todas as atividades de exploracdo e

aproveitamento dos recursos na Area;

4) ‘poluicdo do meio marinho’ significa a introdugéo pelo homem, direta ou
indiretamente, de substancias ou de energia no meio marinho, incluindo os
estuarios, sempre que a mesma provoque ou possa vir provocar efeitos nocivos, tais
como danos aos recursos Vvivos e a vida marinha, riscos a saude do homem, entrave
as atividades maritimas, incluindo a pesca e as outras utilizagdes legitimas do mair,
alteracdo da qualidade da agua do mar, no que se refere a sua utilizacdo, e

deterioragao dos locais de recreio;
5) a) ‘alijamento’ significa:

i) qualquer langamento deliberado no mar de detritos e outras matérias, a

partir de embarcacodes, aeronaves, plataformas ou outras construgoes;

ii) qualquer afundamento deliberado no mar de embarcagbes, aeronaves,

plataformas ou outras construgdes;

b) O termo ‘alijamento’ ndo incluira:
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i) o lancamento de detritos ou outras matérias resultantes ou derivadas da
exploracao normal de embarcacdes, aeronaves, plataformas e outras construgdes,
bem como o seu equipamento, com excecado dos detritos ou de outras matérias
transportados em embarcagbes, aeronaves, plataformas ou outras constru¢gdées no
mar ou para eles transferidos que sejam utilizadas para o langamento destas
matérias ou que provenham do tratamento desses detritos ou de outras matérias a

bordo das referidas embarcagdes, aeronaves, plataformas ou construgdes;

ii) o depdsito de matérias para outros fins que ndao os do seu simples
langamento desde que tal depdsito ndo seja contrario aos objetivos da presente

Convencao.

2. 1) ‘Estados Partes’ significa os Estados que tenham consentido em ficar

obrigados pela Convengao e em relagao aos quais a Convengao esteja em vigor.

2) A Convengao aplica-se mutatis mutandis as entidades mencionadas nas
alineas b), c¢), d), e), e f) do paragrafo 1° do artigo 305, que se tenham tornado
Partes na presente Convengao de conformidade com as condi¢des relativas a cada
uma delas e, nessa medida, a expressao ‘Estados Partes’ compreende essas

entidades.

PARTE Il )
MAR TERRITORIAL E ZONA CONTIGUA
SECAO 1. DISPOSICOES GERAIS
ARTIGO 2
Regime juridico do mar territorial, seu espaco aéreo Sobrejacente, leito e
subsolo
1. A soberania do Estado costeiro estende-se além do seu territério e das
suas aguas interiores e, no caso de Estado arquipélago, das suas aguas
arquipelagicas, a uma zona de mar adjacente designada pelo nome de mar

territorial.

2. Esta soberania estende-se ao espaco aéreo sobrejacente ao mar territorial,

bem como ao leito e ao subsolo deste mar.
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3. A soberania sobre o mar territorial € exercida de conformidade com a

presente Convencgao e as demais normas de direito internacional.

SEGAO 4. ZONA CONTIGUA
ARTIGO 33
Zona contigua
1. Numa zona contigua ao seu mar territorial, denominada zona contigua, o

Estado costeiro pode tomar as medidas de fiscalizagdo necessarias a:

a) evitar as infragdes as leis e regulamentos aduaneiros, fiscais, de imigragao

ou sanitarios no seu territorio ou no seu mar territorial;

b) reprimir as infragdes as leis e regulamentos no seu territério ou no seu mar

territorial.

2. A zona contigua ndo pode estender-se além de 24 milhas maritimas,
contadas a partir das linhas de base que servem para medir a largura do mar

territorial.

(...)

PARTE V
ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA
Artigo 55
Regime juridico especifico da zona econdémica exclusiva

1. Na zona econdmica exclusiva, o Estado costeiro tem:

a) direitos de soberania para fins de exploragdo e aproveitamento,
conservagdao e gestdo dos recursos naturais, vivos ou ndo vivos das aguas
sobrejacentes ao leito do mar, do leito do mar e seu subsolo, e no que se refere a
outras atividades com vista a exploragdo e aproveitamento da zona para fins
econbmicos, como a produgdo de energia a partir da agua, das correntes e dos

ventos;

b) jurisdicdo, de conformidade com as disposi¢des pertinentes da presente

Convencao, no que se refere a:
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i) colocacgao e utilizagédo de ilhas artificiais, instalagdes e estruturas;
i) investigagao cientifica marinha;
iii) protecao e preservagcao do meio marinho;

2. No exercicio dos seus direitos e no cumprimento dos seus deveres na zona
econdmica exclusiva nos termos da presente Convencio, o Estado costeiro tera em
devida conta os direitos e deveres dos outros Estados e agira de forma compativel

com as disposi¢cdes da presente Convencao.

3. Os direitos enunciados no presente artigo referentes ao leito do mar e ao
seu subsolo devem ser exercidos de conformidade com a Parte VI da presente

Convencao.

PARTE VI
PLATAFORMA CONTINENTAL
ARTIGO 76
Definicao da Plataforma Continental

1. A plataforma continental de um Estado costeiro compreende o leito e o
subsolo das areas submarinas que se estendem além do seu mar territorial, em toda
a extensdo do prolongamento natural do seu territorio terrestre, até ao bordo exterior
da margem continental, ou até uma distancia de 200 milhas maritimas das linhas de
base a partir das quais se mede a largura do mar territorial, nos casos em que o

bordo exterior da margem continental ndo atinja essa distancia.

2. A plataforma continental de um Estado costeiro ndo se deve estender além

dos limites previstos nos paragrafos 4° e 6°.

3. A margem continental compreende o prolongamento submerso da massa
terrestre do Estado costeiro e é constituida pelo leito e subsolo da plataforma
continental, pelo talude e pela elevacdo continental. Nao compreende nem os

grandes fundos oceanicos, com as suas cristas oceanicas, nem o seu subsolo.

4. a) para os fins da presente Convengao, o Estado costeiro deve estabelecer
0 bordo exterior da margem continental, quando essa margem se estender além das
200 milhas maritimas das linhas de base, a partir das quais se mede a largura do

mar territorial, por meio de:
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i) uma linha tragada de conformidade com o paragrafo 7°, com referéncia aos
pontos fixos mais exteriores em cada um dos quais a espessura das rochas
sedimentares seja pelo menos 1% da distancia mais curta entre esse ponto e o pé

do talude continental;

ou ii) uma linha tragada de conformidade com o paragrafo 7°, com referéncia
a pontos fixos situados a ndo mais de 60 milhas maritimas do pé do talude
continental. b) Salvo prova em contrario, o pé do talude continental deve ser

determinado como ponto de variagdo maxima do gradiente na sua base.

5. Os pontos fixos que constituem a linha dos limites exteriores da plataforma
continental no leito do mar, tragada de conformidade com as sub-alineas i) e ii) da
alinea a) do paragrafo 4°, devem estar situadas a uma distancia que nao exceda 350
milhas maritimas da linha de base a partir da qual se mede a largura do mar
territorial ou a uma distancia que nao exceda 100 milhas maritimas da isébata de

2500 metros, que é uma linha que une profundidades de 2500 metros.

6. Nao obstante as disposigcbes do paragrafo 5°, no caso das cristas
submarinas, o limite exterior da plataforma continental nao deve exceder 350 milhas
maritimas das linhas de base a partir das quais se mede a largura do mar territorial.
O presente paragrafo ndo se aplica a elevagbes submarinas que sejam
componentes naturais da margem continental, tais como os seus planaltos,

elevagdes continentais, topes, bancos e espordes.

7. O Estado costeiro deve tracar o limite exterior da sua plataforma
continental, quando esta se estender além de 200 milhas maritimas das linhas de
base a partir das quais se mede a largura do mar territorial, unindo, mediante linhas
retas, que ndo excedam 60 milhas maritimas, pontos fixos definidos por

coordenadas de latitude e longitude.

8. Informacgdes sobre os limites da plataforma continental, além das 200
milhas maritimas das linhas de base a partir das quais se mede a largura do mar
territorial, devem ser submetidas pelo Estado costeiro a Comissao de Limites da
Plataforma Continental, estabelecida de conformidade com o Anexo Il, com base

numa representagao geografica equitativa.
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A Comissao fara recomendagdes aos Estados costeiros sobre questdes
relacionadas com o estabelecimento dos limites exteriores da sua plataforma
continental. Os limites da plataforma continental estabelecidas pelo Estado costeiro

com base nessas recomendacgdes serdo definitivos e obrigatérios.

9. O Estado costeiro deve depositar junto do Secretario Geral das Nacdes
Unidas mapas e informagdes pertinentes, incluindo dados geodésicos, que
descrevam permanentemente os limites exteriores da sua plataforma continental. O
Secretario Geral das Nacbdes Unidas deve dar a esses documentos a devida
publicidade. 10. As disposi¢cbes do presente artigo ndo prejudicam a questdo da
delimitacdo da plataforma continental entre Estados com costas adjacentes ou

situadas frente a frente.

Fonte: www.icmbio.gov.br



