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RESUMO

O presente trabalho, “A cooperacao no Atlantico Sul e uma analise da projecao da Zona de Paz
e Cooperacao do Atlantico Sul. Estudo de caso das Marinhas do Brasil e de Camardes”, tem por
objetivo realizar um estudo de caso entre as Marinhas do Brasil e de Camardes. A relevancia
do estudo se baseia na necessidade de melhor compreender o proposito do Brasil de exercer
elevada influéncia no Atlantico Sul, por meio da cooperagdao com os paises Africanos, para se
projetar no cenario internacional. Assim, objetiva-se apresentar as bases tedricas que
fundamentam a cooperagdo praticada pelo Brasil bem como a utilizagdo da Teoria da
Interdependéncia para interligar os Estados. Além disso, se propoe a detectar o papel do Brasil
na ZOPACAS, identificar sua importancia no que se refere a cooperagdo com Camaroes, €
estabelecer quais foram as agdes executadas pelo Brasil no ambito da cooperagdo com o pais
africano, levando em conta a Politica Nacional de Defesa e a Estratégia Nacional de Defesa.
Para tanto, o método utilizado ¢ o exploratério, com revisdo documental e bibliografica
referente ao tema. Desse modo, observa-se que, mesmo durante o periodo em que o Brasil nao
devotou a sua aten¢do a presenga nos assuntos relacionados ao Atlantico Sul, o pais conservou
interesse em manter relagio de proximidade com a Africa, buscando ter maior projec¢do no
cendrio internacional. Neste sentido, atua e mobiliza a revitalizagdo da ZOPACAS, viabilizando
confianca entre os Estados membros quando da implantacao da cooperacao que ird beneficiar
ambos os lados da relagdao. Assim, devido a tentativa do Brasil de ter um papel importante e de
destaque na arena internacional, este procura aumentar sua influéncia junto aos paises do
Atlantico Sul. Conclui-se que, com esse estudo e os documentos em anexo, as Marinhas do
Brasil e de Camardes estdo se aproximando e firmando parcerias, possibilitando maior
integragdo entre esses paises e o Atlantico Sul, projetando o Brasil no cendrio internacional.

Palavras-chave: Cooperacao. ZOPACAS. Teoria da Interdependéncia. Brasil. Camardes.



ABSTRACT

The present work, “Cooperation in the South Atlantic and an analysis of the projection of the
South Atlantic Peace and Cooperation Zone. Case study of the Brazilian and Cameroon
Marines”, tries to approach a case study between the Navy of Brazil and Cameroon. The
relevance of the study rests on the need to better understand Brazil's attempt to exert a strong
influence in the South Atlantic, through cooperation with the African countries, to project itself
on the international scene. Thus, the objective is to present the theoretical bases that support the
cooperation practiced by Brazil as well as the use of the Inter-Dependency Theory to
interconnect the States, in addition, it proposes to detect Brazil's role in ZOPACAS, to identify
the importance given by Brazil with regard to cooperation with Cameroon, and to identify the
actions carried out by Brazil in the scope of cooperation with the African country, taking into
account the National Defense Policy and the National Defense Strategy. For that, the
exploratory method will be used, with documentary and bibliographical revision referring to
the theme. Thus, it is observed that even during the period that Brazil did not devote its attention
to the presence in matters related to the South Atlantic, the country retained interest in
maintaining close relation with Africa, seeking to have greater projection in the inter-national
scenario. In order to do so, it acts and mobilizes the revitalization of ZOPACAS, enabling trust
among member states when implementing cooperation that will benefit both sides of the
relationship. Thus, due to Brazil's attempt to play an important and prominent international role
in this matter, this country seeks to increase its influence with the countries of the South
Atlantic. It is concluded that, with this study and the annex documents, the navies of Brazil and
Cameroon are approaching and establishing partnerships, allowing greater integration between
these countries and the South Atlantic, projecting Brazil in the international scenario.

Keywords: Cooperation. ZOPACAS. Theory of Interdependence, Brazil. Cameroon.
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APRESENTACAO

“Aquele que comanda o mar comanda o comércio,

aquele que comanda o comércio do mundo comanda as riquezas
do mundo e, consequentemente, o proprio mundo.”

Sir Walter Raleigh

Essa dissertacdo ¢ fruto de pesquisa que envolve o Brasil e os paises africanos,
incluindo um estudo de caso entre as Marinhas do Brasil ¢ de Camar6es. Para tanto, busca-se
demonstrar, de acordo com a Agenda de Seguranca e Defesa (Estratégia Nacional de Defesa e
Politica Nacional de Defesa), a delimitacdo do entorno estratégico e a projecdo de poder do
Brasil nas relagdes internacionais, que acabam por afetar dreas como economia, politica,
seguranca ¢ defesa.

O continente africano apresenta diversos paises com diferentes culturas e linguas,
coexistindo questdes tradicionais e novos desafios, por ser a Africa um dos mais instéveis
continentes, com inumeros conflitos (PEREIRA, 2016, p.9). Entretanto, essa regido, possui
lugar central na agenda externa brasileira e dispde de diversas parcerias de cooperagao com o
Brasil, fazendo com que a relagdo bilateral ou multilateral se estenda e gere beneficios que
refletirdo na seguranga regional.

Poder-se-ia ter escolhido diversos paises do Atlantico Sul, contudo, o destaque ¢ dado
a Camardes, por este Estado ser dotado de posicao estratégica no continente e realizar, por
décadas, parcerias politicas e comerciais com o Brasil, inclusive com as Forcas Armadas. Por
1sso, resolveu-se dedicar o trabalho a diligéncia de emprenho na relacao entre esses paises.

O primeiro capitulo, “A Importincia da Cooperacdo Maritima no Cendrio
Internacional”, ¢ subdividido em trés topicos, sdo eles: Conceito de Cooperagao; Historia da
Cooperacdo e o Brasil; e O Dilema do Prisioneiro e o Equilibrio de Nash. No primeiro item, o
estudo aprofunda a compreensdo das Teorias de Cooperagdao ¢ o entendimento do agir em
conjunto em prol da possibilidade efetiva de ganho. O segundo item se propde a estabelecer de
forma histdrica a relagdo de cooperacao no Brasil, trazendo exemplos. Ja o terceiro item, O
Dilema do Prisioneiro e o Equilibrio de Nash, revela a formagdo e a importancia de cooperar
frente a desercao, refor¢ando a ideia de que os Estados, para se fortalecerem, deverao se associar

uns aos outros.
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O segundo capitulo, “Experiéncia Bilateral Brasil e Camardes”, esta subdividido em
outros trés topicos: Relagdo Brasil Africa; O Entorno Estratégico do Brasil; A Politica Nacional
de Defesa e Estratégia Nacional de Defesa; e A Relacao entre Brasil e Camardes.

Essa parte do estudo procura elucidar as parcerias entre Brasil e o Continente Africano,
principalmente em relacdo a Camardes. No primeiro item, ¢ feito um apanhado historico do
envolvimento do Brasil com os paises africanos ao longo das décadas. No segundo item,
procura-se identificar as regides em destaque que possuem enquadramento na Politica Nacional
de Defesa e Estratégia Nacional de Defesa que ressaltam o entorno estratégico local bem como
as prospectivas de seguranga e defesa no que se refere a tomada de decisdo. J& o terceiro item
faz um levantamento geral de Camardes, das suas atividades, do seu territorio, da sua cultura e
associagao existente com o Brasil.

Por ultimo, o terceiro capitulo, “A Zona de Paz e Cooperacdao do Atlantico Sul e a
Teoria da Interdependéncia”, esta subdividido em outros dois topicos: A Zona de Paz e
Cooperagao no Atlantico Sul e a Teoria da Interdependéncia no Ambiente Cooperativo. O
primeiro item desse capitulo enfatiza a cooperacao por meio da ZOPACAS, que permitira ao
Brasil manifestar dominio na area e se projetar mundialmente. No segundo item, utiliza-se a
Teoria da Interdependéncia de Keohane e Nye para atender as necessidades de equilibrio para
as acoOes dos Estados soberanos em um mundo em que os atos praticados por cada agente se
reflete nos setores de cada regido, como o econdmico e de seguranga.

A hipotese do estudo € analisar se hd aproximagdo entre as Marinhas do Brasil e de
Camardes e se esse vinculo pode gerar algum tipo de beneficio internacional no que se refere a
projecao do Brasil no Atlantico Sul. Para tanto, no que se refere a metodologia, sera realizado
um estudo de caso entre as Marinhas dos dois paises retrorreferidos e as bases teoricas que
fundamentam a cooperagdo praticada pelo Brasil bem como a utilizagdo da Teoria da
Interdependéncia para interligar os Estados. Insta dizer que, diversos dados da cooperagado entre

esses paises sdo sigilosos, sendo inviavel o acesso e o apontamento na presente dissertagao.
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INTRODUCAO

“Eis o mar, imenso e vasto. Nele vivem inumeras criaturas,
seres vivos, pequenos e grandes.”’
2

Salmos 104:25

As mudancas no cenario internacional, tomando como base o inicio da Segunda Guerra
Mundial (1939-1945), configuraram avancos relevantes e acabaram por impulsionar e instigar
a possibilidade de aprofundar o estudo do mar que, ao longo dos anos, aproximou povos,
funcionando como cenario de disputas e elemento de integracao econdmica e cultural (LONGO,
2014, p.68).

Por ser fonte de energia, recursos naturais, alimentos e deter capacidade para tragar
caminhos, o oceano ¢ local para projetar poder e dominacdo, funcionando como via para
transporte de bens, servicos e pessoas, levando e trazendo riquezas fundamentais para a vida e
meio de comunicagdo essencial para processos de inser¢cdo econdmica e politica nos sistemas
globais dos diversos paises que voltam as suas atengdes para o potencial das aguas (NETO,
2014, p.15).

Nesse contexto, o Atlantico Sul possui relevante influéncia, sendo um espago
estratégico vital para o Brasil, dada a sua posicdo geoestratégica que desperta interesse
econdmico por ser uma “rota de passagem e comércio, com via de acesso € de escoamento dos
produtos energéticos, € por permitir o fortalecimento da capacidade estatal dos paises”
(PEREIRA, 2016, p. 59). Ressalta-se que o mar participa, s6 no comércio exterior brasileiro,

no fluxo de transagdes de cerca de 95% da demanda, de acordo com a Marinha do Brasil (MB).

O transporte por mar beneficia-se ainda da condi¢ao de utilizar uma via de
comunicacao indestrutivel que, além de ndo apresentar limitacdes de peso ou
volume, liga, de forma continua e permanente, todos os continentes. Essas
caracteristicas, bem como o fato de ser mais econdmico para grandes cargas
em longas distancias, produzem intenso trafego maritimo, cerca de 95% da
tonelagem das trocas do Brasil com o exterior (CENTRO DE EXCELENCIA
PARA O MAR BRASILEIRO, 2012, p.106).

? Biblia Sagrada. Disponivel em: <https://www.bibliaonline.com.br/nvi/sl/104>. Acesso em: 13 mar. 2017.
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A parte sul do Atlantico se destaca por suas rotas e elevada intensidade no trafego
maritimo, “fazendo parte dos calculos estratégicos das poténcias extra regionais” (PEREIRA,

2016, p. 59), sendo vejamos:

Golfo Pérsico — Cabo da Boa Esperanca — Europa Atlantica e Mediterranea,
que ¢ a rota de maior volume de carga do mundo. A partir do Golfo da Guiné,
incorpora o trafego de exportacdo de petréleo nigeriano, ¢ América do Sul —
Europa.

Ha ainda que consignar outras rotas também importantes:

Golfo Pérsico — Rio da Prata

Golfo Pérsico — Area Santos/Vitoria Golfo Pérsico — Caribe — EUA

Golfo da Guiné — Area Santos/Vitoria Golfo da Guiné — Caribe — EUA
América do Sul - Caribe — EUA (VIEGAS FILHO, 2016, p. 20).

Nesse sentido, esta parte do Oceano, se destaca por sua importancia comercial e
geografica, com a descoberta de depositos de hidrocarbonetos® e de campos de néddulos
polimetalicos, além de gerar recursos naturais, como, por exemplo, de energia e de exploracao
mineral, por atuar como porta de acesso a producao de riquezas em nivel mundial que impactam
os governos dos Estados.

As denominadas linhas de comunicagdo®, que crescem significativamente com o
passar do tempo, incorporam esse espaco, que ainda possui elevado e importante patrimonio
cultural subaquatico, contando com sitios arqueologicos advindos de naufragios e demais
sinistros que vém viabilizando o desenvolvimento da arqueologia e culminando em novas e
significativas descobertas.

Com isso, o Atlantico Sul comporta importancia especial em termos de controle e
acesso maritimo, com interesses variados e com influéncias nas areas da economia, da politica,
da segurancga, da defesa e da estratégia. Com isso, no Brasil, o fluxo de comércio permite

algumas perspectivas:

O Brasil tem interesse em trés rotas principais, duas transversais, que o ligam
ao Cabo da Boa Esperanca ¢ a Africa Ocidental e uma, mais longitudinal, mas

3 A Africa dispde de 8% das reservas mundiais de petréleo e 7% das reservas de géds natural. O Golfo da Guiné
detém 3,5% das reservas mundiais de petréleo, isto €, a segunda maior concentra¢io de hidrocarbonetos do
mundo. Angola e Nigéria sdo os maiores produtores da regido, perfazendo cerca de 4 milhdes de barris
diariamente, mais da metade de toda a producio de petréleo do continente africano. Com importancia também
significativa temos a Republica Democrética do Congo, Gabao, Guiné Equatorial, Sio Tomé e Principe, Costa
do Marfim, Mauritania, Mali e Gana. As reservas de gds natural da Africa do Sul vém sofrendo um
esgotamento progressivo; contudo, hd grandes quantidades de gds de Xisto a serem explorados futuramente, € o
pais contribui com 4% das reservas mundiais de carvao (HORING; WEBER; CLOSS, 2014).

* As rotas maritimas do Atlantico Sul enquadram-se dentro do conceito de Se Lenes off Communication — SLOC
—, isto é, as linhas de comunica¢@o entre dois oceanos que permitem as relacdes comerciais, logisticas e
militares entre diferentes pontos ocednicos (Ibidem, p. 491).
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infletida para NE, que o liga a Europa; J4 o Ocidente desenvolvido tem seu
interesse principal concentrado na rota longitudinal, infletida para NW, que
une o Cabo da Boa Esperanga, passando proximo a costa africana, ao Atlantico
Norte; Verifica-se, portanto, que a coincidéncia de interesses, substancial na
costa oriental da Africa, praticamente termina no Cabo da Boa Esperanga ao
iniciar-se o Atlantico Sul, s6 voltando a ocorrer nos pontos em que a rota
longitudinal de interesse do Ocidente desenvolvido cruza com as rotas
brasileiras para a Africa Ocidental e a Europa, ou seja, em pontos especificos
situados ao largo do Golfo da Guiné e a altura do arquipélago de Cabo Verde.
Cerca de 90% do fluxo de petrdleo apds dobrar o Cabo segue no rumo norte,
enquanto que a parte de nosso interesse segue para o oeste (VIEGAS FILHO,
2016, p. 25).

Além disso, essa massa de dgua possui influéncia no meio ambiente e no clima, sendo
importante o estimulo a preservacao, haja vista que o uso irregular dessas riquezas naturais
podera ocasionar disturbios e diversas situagdes de conflito por dominio, como € o caso da
poluicao marinha e a pesca predatoria ja existente, que resultam, por exemplo, no desgaste das
geragdes de seres vivos.

Merece destaque os casos de pirataria, roubo armado, terrorismo, trafego de drogas,
contrabando e descaminho na regido, haja vista que podem ser citados também como causadores
de efeitos devastadores na sociedade, que sofre com o desafio de que os enfrentar e combater
sendo que, nem sempre, os paises envolvidos estdo preparados ou possuem recursos adequados

para observagao, monitoramento, inteligéncia, combate e vigilancia da sua zona maritima.

Somado ao fator socioeconémico, conflitos politicos, que por vezes sdo
gerados, ou agravadas por esta conjuntura, também fomentam a pirataria. No
Golfo da Guiné o conflito que recebe maior atengao da literatura e é apontado
como maior nutridor da pirataria na regido ¢ o conflito no Delta do Niger.
Motivados pelas péssimas condi¢des de vida local, resultado de anos de
esquecimento do governo central; pela abrupta queda da populagdo de peixes
— outrora principal fonte de renda das comunidades locais - em virtude da
polui¢do resultante da exploragdo de petroleo; e pela drastica contradicdo
entre a riqueza advinda da exploragdo do petroleo e a condigdo de extrema
pobreza dessa populacdo; diversos grupos locais (armados ou ndo) t€m se
rebelado contra o governo (SILVA, s.d., p.2).

A partir desses apontamentos, a valorizagao do Atlantico Sul desperta o crescimento economico
e a articulagdo politica e militar, fortalecendo as forgas, com a instituicao de acordos de cooperagao, por
questdoes de ordem geograficas, geoestratégicas, historico-culturais e de seguranca que permitem a
interligagao entre os Estados. Com isso, a capacidade de transformagao possibilita o desenvolvimento, a
formac@o e o fortalecimento da relagao entre os paises do Atlantico Sul justificando a a¢do de trabalhar
com arranjos entre paises da regido, viabilizando revisao da forma de gestao, que podera incorporar

agilidade, flexibilidade e competitividade compativel com base bilateral e multilateral.
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Partindo desses pressupostos, a dissertacdo pretende demonstrar as implicacdes € a
necessidade de o Atlantico Sul ser o canal para envolver a dindmica de cooperagdo e de defesa
dos paises inseridos nessa regido, sinalizando, para os organismos internacionais, interesses
estratégicos ao desenvolver consideragdes e prospectivas de crescimento e de resolucdo de
conflitos.

Dessa forma, o trabalho propde-se aprofundar os estudos no espaco geoestratégico do
Atlantico Sul, ressaltando que, embora a América do Sul demonstre relativa paz e estabilidade
entre os Estados, se comparada as demais regidoes do mundo, por possuir conflitos internos
predominantemente politico- sociais e crises externas eventuais e limitadas, se faz necessaria a
atencdo a este ambiente, dada a sua localizagdo estratégica, as suas riquezas naturais, como
petroleo e gés, e os seus paises com poténcias emergentes e evidente necessidade de
protagonismo em suas areas de influéncia.

Nessa conjuntura, em 1982, foi assinada na Jamaica a Convengado das Nagdes Unidas
para o Direito do Mar (CNUDM)’, ficando popularmente conhecida como Convencdo de
Montego Bay, que conta com a participagao de cerca de 160 Estados e contempla um conjunto
de normas que estabelecem jurisdicao universal sobre a utilizagdo dos mares, estabelecendo
diretrizes para os paises membros.

Dentre as orientacdes pode-se apontar a de que os Estados Costeiros (EC) possuem
soberania sobre o Mar Territorial (MT), composto pelas as aguas contidas no mar adjacente ao
seu territorio e as suas aguas interiores. Estabeleceu-se ainda a denominada Zona Contigua
(ZC)°, que ¢ uma segunda faixa que segue o Mar Territorial, de acordo com o disposto na
Convengao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar. As plataformas continentais
compreendem o leito € o subsolo das areas marinhas na extensdao do prolongamento natural do

seu territorio terrestre, até ao bordo exterior da extensdo do prolongamento natural do seu

. Promulgada pelo Decreto n° 99.165, de 12 de margo de 1990 (BRASIL, 1990).

S PARTE II - MAR TERRITORIAL E ZONA CONTIGUA SECAO 1. DISPOSICOES GERAIS
ARTIGO 2
Regime juridico do mar territorial, seu espago aéreo sobrejacente, leito e subsolo.
1. A soberania do Estado costeiro estende-se além do seu territério e das suas adguas interiores e, no caso de
Estado arquipélago, das suas dguas arquipeldgicas, a uma zona de mar adjacente designada pelo nome de mar
territorial.
2. Esta soberania estende-se ao espago aéreo sobrejacente ao mar territorial, bem como ao leito e ao subsolo
deste mar.
3. A soberania sobre o mar territorial é exercida de conformidade com a presente Convencao e as demais
normas de direito internacional.
SECAO 2. LIMITES DO MAR TERRITORIAL ARTIGO 3
Largura do mar territorial
Todo Estado tem o direito de fixar a largura do seu mar territorial até um limite que ndo ultrapasse 12 milhas
maritimas, medidas a partir de linhas de base determinadas de conformidade com a presente Convengao.
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territorio terrestre, até o bordo exterior da margem continental, com area de 200 milhas a partir
da linha da base’. Os fundos marinhos sio um espaco em que a extensio da Plataforma
Continental (PC), entretanto, ndo esta sujeita a soberania territorial de nenhum Estado. Resta
ao Alto Mar (AM) a porcao de dguas em que nenhum pais exerce poderio, sendo livre para
navegagdo, destinado para fins pacificos, afastando qualquer tipo de eventual incidente
instigando conflitos e atos ilicitos.

Em 1986, no ambiente da Guerra Fria (1947-1989), foi criada a Zona de Paz e
Cooperagao no Atlantico Sul (ZOPACAS) e da Guerra das Malvinas (1982), em que, por
iniciativa do Brasil abracada pela Organizacao das Nagdes Unidas, paises dessa parte do oceano
se juntaram por compatibilidade de interesses em suas riquezas, como petrdleo e gas, evitando
que rivalidades e tensdes ndo acabassem por afetar as relacdes econdmicas e politicas.

A ZOPACAS ¢ integrada por vinte e quatro paises, que sdo: Africa do Sul, Angola,
Argentina, Benin, Brasil, Cabo Verde, Camardes, Congo, Cote d’Ivoire, Gabdao, Gambia, Gana,
Guiné-Conacri, Guiné Bissau, Guiné-Equatorial, Libéria, Namibia, Nigéria, Republica
Democratica do Congo, Sao Tomé e Principe, Senegal, Serra Leoa, Togo e Uruguai.

Ademais, esse elo entre a Africa e a América do Sul é o instituto que permite a
viabilizagdo de unido para o desenvolvimento socioecondmico dos paises costeiros no contexto
internacional, acabando por aproximar as duas margens do Atlantico, fortalecendo as
capacidades de crescimento do comércio dos Estados e das suas organizagdes. A ideia de paz
sustentavel e multipolaridade da cooperacao concorrem para o desenvolvimento de acordos na
esfera internacional, viabilizando a disseminagdo e o aproveitamento de experiéncias vividas
nacionalmente de forma bem-sucedida.

Entretanto, como sera aprofundado no decorrer da dissertagao, a ZOPACAS nao esta
a priori atingindo o objetivo do seu estabelecimento, ao passo que ndo possui expressivo
numero de acordos de cooperagao e elo de fortalecimento de combate ao armamento nuclear
entre os seus paises membros, estando desacreditada no meio internacional.

O Brasil, no entanto, por ser parte do Atlantico Sul, com a anélise do presente trabalho

deverd colocar a ZOPACAS no seu entorno estratégico, por ser a parte sul do Atlantico

! SECAO 4. ZONA CONTIGUA ARTIGO 33

Zona contigua

1. Numa zona contigua ao seu mar territorial, denominada zona contigua, o Estado costeiro pode tomar as
medidas de fiscaliza¢do necessarias a:

a) evitar as infragdes as leis e regulamentos aduaneiros, fiscais, de imigracao ou sanitarios no seu territorio ou
no seu mar territorial,

b) reprimir as infragdes as leis e regulamentos no seu territdrio ou no seu mar territorial.

c) A zona contigua ndo pode estender-se além de 24 milhas maritimas, contadas a partir das linhas de base
que servem para medir a largura do mar territorial.
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detentora de reservas naturais, petroleo e gas, rotas maritimas, ecossistemas € meio ambiente
adequado para proliferagdao de cardumes e areas turisticas, ndo podendo ser deixado de lado,
fazendo do Atlantico Sul uma zona de projecao de poder dos paises das suas duas costas.

Visando levantar a discussao de como a ZOPACAS pode se alavancada e se efetivar
no cenario internacional, sera evidenciado os seus entraves e apontadas as criticas que a
institucionalizacdo que vem sofrendo, bem como a nao previsibilidade dos institutos de
seguranca ¢ defesa, delimitando a proje¢do para o seu fortalecimento no futuro. Com isso,
pretende-se indicar a evolu¢do do reconhecimento e intensificacdo da cooperacdo entre os
Estados do Atlantico Sul, diante de um quadro complexo e da incidéncia de possibilidade de
insuficiéncia que permeia e transita na regiao que, com a ajuda mutua, sendo capaz de responder
aos anseios dos paises.

Isso porque, como sera exprimido o fomento para uma possivel cooperacao entre os
paises do Atlantico Sul proporcionara o reflexo da solidariedade entre parceiros naturais ou nao,
fomentando o comércio, gerindo ajudas internacionais, exigindo a relacao entre individuos e
organizagdes baseadas em métodos. Para tanto, utilizaremos a Teoria da Interdependéncia
trabalhada por Douglas North que funciona como um marco da diplomacia nas mais diversas
areas, com a ideia de que a colaboragdo € mais benéfica do que a agressao.

Para isso, ird se despertar o conhecimento acerca da realidade dos Estados, tendo como
base que o comportamento das diferentes localidades e das organizagdes no cenario
internacional influenciam na politica e na economia uns dos outros, por exemplo, se
contrapondo a Teoria Realista, esclarecida por Hans Morgenthau, relacionada estritamente na
relacdo entre os Estados.

Ademais, a Teoria da Cooperacao (BARDACH, 1998a) sera util para o debate tedrico
acerca da necessidade da cooperagdo entre os paises do Atlantico Sul, para aprimoramento das
relagdes entre os Estados dessa regido, das organizacdes internacionais e da preservacao de suas
riquezas e desenvolvimento do comércio. Além dessa teoria, trataremos da Teoria de
Cooperagdo em Maturana, do livro Uma Teoria de Cooperagdo Baseada em Maturana, de
Augusto Franco (2001), em que se estabelece que a cooperacgao esta na constituigdo do humano
e na fundacao do social e que nao funda o social nem constitui o humano.

Dessa forma, o estudo sera composto por trés capitulos: o seu primeiro capitulo ¢ A
Importancia da Cooperacdo Maritima no Cendrio Internacional, subdividido em trés topicos
(Conceito de Cooperagao, Historia da Cooperagdo e o Brasil, O Dilema do Prisioneiro e o

Equilibrio de Nash). Nele sdo tratadas as Teorias de Cooperacao, a formagdo e a importancia
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de cooperar frente a deser¢ao, reforgando a ideia de que os Estados para se fortalecerem deverdo
se associar uns aos outros para terem ganho.

O segundo capitulo, Experiéncia Bilateral Brasil e Camardes, esta subdividido em trés
topicos: Relagdo Brasil Africa, o Entorno Estratégico do Brasil, a Politica Nacional de Defesa
e Estratégia Nacional de Defesa, A Relagdo entre Brasil e Camardes. Nesse capitulo, sdo
estudadas as parcerias entre Brasil e o continente Africano, a evolugdo historica e o
enquadramento dessas regioes na Politica Nacional de Defesa e Estratégia Nacional de Defesa
que ressaltam o entorno estratégico local bem como as prospectivas de seguranca e defesa no
que se refere a tomada de decisdo.

Por fim, o terceiro e ultimo capitulo, A Zona de Paz e Cooperacao do Atlantico Sul e a
Teoria da Interdependéncia, esta subdividido em dois topicos: A Zona de Paz e Cooperagao no
Atlantico Sul e a Teoria da Interdependéncia no Ambiente Cooperativo. Esse capitulo da énfase
a cooperacao ¢ a possibilidade da utilizacao da Teoria da Interdependéncia de Keohane e Nye
para atender as necessidades de equilibrio das a¢des dos Estados em um mundo em que os atos
praticados por cada agente reflete nos setores de cada regido como o econdmico e de seguranga.
Ademais, os entraves da ZOPACAS, a sua funcionalidade e os possiveis aprimoramentos para
manifestagao de efetividade sao alvo de discussao.

O eixo das relagdes entre Brasil e Africa, especificamente com o pais Camardes ¢ a
Marinha do Brasil, vislumbra a criagdo e o aprimoramento de dialogo entre as regides para
fortalecer o Entorno Estratégico Brasileiro e colocar o Brasil como agente de dominio e poder®
que envolve o Atlantico Sul e as suas fungdes e riquezas. Para tanto sera utilizado a ZOPACAS
como meio para fortalecimento da area que viabilizara a paz e a estabilidade regional.

Foi estabelecida para o estudo a abordagem historica da relacdo entre Brasil e
Camaroes, dentre tantos outros paises parceiros no continente africano, inclusive com o idioma
portugués, pela aproximagao entre as Marinhas dos dois paises, bem como a localizacao
geografica de Camardes que permite fluxo econdmico e disputa e o comércio (importagao e
exportagdo) com o Brasil, permitindo a énfase na projecdo internacional e o fortalecimento do
entorno estratégico local.

Assim, a ZOPACAS, por ser o foro de tratamento de temas relativos ao Atlantico Sul,

sera util para viabilizar a bilateralidade entre Brasil e Camardes, funcionado como um

8 Capacidade de alterar o comportamento de outros atores internacionais por meio de exercicio de dominagdo e
controle com finalidades determinadas. Integra os KFPI. Em nossa visdo, o poder internacional de um Estado
(PI) € expresso pelo somatorio de poderes politico-diplomatico, econdmico-financeiro, cultural, militar e
geodemografico (CASTRO, 2012, p. 76).
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instrumento habil para aproximar e fortalecer os paises da regido. Por meio dessa integragcdo
serd possivel estabelecer cooperacdes robustas que em muito fortificardo os Estados e
funcionardo como projecao de poder e crescimento dos ambientes em destaque, de acordo com
0 observado nos capitulos da dissertagao, quais sejam: A Importancia da Cooperagao Maritima
no Cenario Internacional, Experiéncia Bilateral Brasil e Camardes, A Zona de Paz e Cooperacao

do Atlantico Sul e a Teoria da Interdependéncia.
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1. A IMPORTANCIA DA COOPERACAO MARITIMA NO CENARIO
INTERNACIONAL

“O mar ndo é um obstaculo, é um caminho.”
Amyr Klink

1.1. Conceito de Cooperacio

O Ordenamento Juridico dos Estados, ou legal system, ¢ conhecido como o resultado
de um processo historico e evolutivo advindo de intenso debate, sendo constituido por diversas
normas que foram criadas e estabelecidas com o intuito de revelar a perspectiva e os valores de
determinado grupo social, representando o desenvolvimento de um conjunto de estratégias
socio adaptativas (BOBBIO, 2010).

Com a finalidade de dirimir diferentes problemas da vida em comunidade, a Lei ¢
criada e implementada no sistema normativo para que o sujeito possa se adaptar ao meio em que
esta inserido sem trazer grandes transtornos. Para os casos de infringir a norma preestabelecida,
o sujeito podera vir a sofrer sangdes a posteriori, dada a pratica de determinado comportamento
que vai de encontro com as perspectivas da populacdo, do territério e do Governo Soberano’
em que faz parte, que vém atrelando as suas atitudes ao desejo de um nivel de seguranga elevado,
culminando, portanto, um Estado de Direito (FILOMENO, 2015).

Partindo do pressuposto de que um Estado constituido possui vinculo e consequente
relagdo com outros Estados devido as suas necessidades de compra e venda de mercadorias,

localizagdes geograficas, agricultura, turismo e tecnologia, pode-se perceber que, de fato, as

? Soberania estatal — conceito derivado do latim summa potestas, a soberania é prerrogativa exclusiva do
exercicio da capacidade de mando do Estado nacional reconhecido. Em sua vertente interna, diz respeito ao
exercicio de autogoverno, de poder de policia e capacidade de organizacao politico-administrativa, enquanto que
em sua esfera externa diz respeito a sua presenca reconhecida, a prerrogativa juridica e a articulacao
internacional com base no jus in bellum (direito de decretar guerra e celebrar a paz com outros Estados), jus
tractum (direito de negociar, assinar, ratificar e denunciar tratados) e jus legationis (direito de legacdo em sua
dimensao ativa e passiva; sendo a dimensdo ativa a capacidade de receber enquanto que na passiva diz respeito
ao recebimento de agentes consulares e diplomaticos), jus petitionis (direito de solicitar a prestacao jurisdicional
em tribunais internacionais quando aceitar a juris dire de varias Cortes, podendo, para tanto, ser parte ativa ou
passiva em processos judiciais) e jus representationis (direito de representar e fazer-se representar em
organismos internacionais, agéncias multilaterais e programas com direito a voz, voto e determinagdo de agenda)
(CASTRO, 2012, p. 76).
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normas nacionais ndo podem se restringir ao territorio da nacao, devendo tracar perspectivas
no ambito internacional.

Assim, mostra-se necessaria a elaboragdo e aplicacdo de produtos que revelam a
condi¢do de elo entre as partes, que podem ser denominados pela comunidade internacional
como normas cosmopolitas, haja vista que as relagdes que as nagdes estabelecem entre si
transcendem os seus limites geograficos, dispdem de importancia social indiscutivel e acabam
por estabelecer didlogo e respeito ao direito internacional para a resolucdo pacifica dos
possiveis e futuros conflitos.

Nesse contexto, a andlise de um Estado para a constru¢do do seu sistema doutrinario,
constitui um conjunto processual de apoio que foi criado e estd em constante mudanca para as
operagdes conjuntas e de parceria. Esse conjunto de leis acaba por revelar uma unido de
beneficios denominada de cooperacdo, que envolve as mais diversas organizagdes
internacionais que sdo associacdes entre Estados que visa a solidariedade em ambito

econdmico, politico, ou social, que irdo atuar a depender da necessidade do contexto existente.

Os Estados independentes podem estabelecer formas de cooperacao por
acordo e numa base de igualdade. A base da cooperacdo pode ser a
constituicdo de uma organizagao internacional, como as Nagdes Unidas
ou como a Organizagdo Mundial de Saude. No entanto, podem ser
criadas, por meio de tratado ou costume, outras estruturas para manter
a cooperacao. (BROWNLIE, 1997, p. 89).

Nesse mesmo sentido:

As Nacoes Unidas estabelecem, ainda, como um dos seus objetivos,
conseguir a cooperagdo internacional dos Estados para resolver os
problemas internacionais de carater econdmico, social, cultural ou
humanitario, bem como promover e estimular o respeito aos direitos
humanos e as liberdades fundamentais de todas as pessoas (artigos 1°,
§ 3° e 55 da Carta de Sao Francisco). Para isso, criou a Comissdo de
Direitos Humanos, que teve como objetivos iniciais, elaborar uma
declaracao universal de direitos humanos, aprovada em 1948, e tratados
internacionais de carater obrigatorio. Dentre os principais instrumentos,
destacam-se a Convengao Internacional sobre Direitos Civis ¢ Politicos
(CIDCP) e a Convencao sobre Direitos. Atualmente, eles exercem papel
primordial em procedimentos de implementagdo, relatorios periddicos
e arbitragem. Contudo, a verdadeira institucionalizagdo do direito
internacional dos direitos humanos surge somente com a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, aprovada pela Assembleia Geral das
Nacodes Unidas, em 1948. Essa assembleia reconhece a universalidade
dos direitos humanos e cria um sistema “onusiano” para promover €
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estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades, sem distingdo
de raga, sexo, lingua ou religido (LOPES, 2009, p. 4-5).

Ademais, os temas cooperagdo e conflito surgem paralelamente na origem da
humanidade. O primeiro permite a conexdo de paises enquanto o ultimo tende a separé-los.
Assim, no ambito da ciéncia politica, a figura cooperativa de um Estado estara atrelada a
soberania, aos projetos de Defesa e a politica externa e interna adotada por este.

Ressalta-se que, em contrapartida, na visdo realista de conflito e cooperagdo, as
relagdes internacionais irdo transcender o vocabulo guerra e paz muitas vezes arguidos somente
na forma contraposta. Isso porque a guerra ndo poderd ser tratada como a Uinica ameaca a
sobrevivéncia dos povos e dos Estados, que podem sofrer com epidemias e catéastrofes
meteoroldgicas ou naturais.

Em diversos casos em que ha conflito, t€ém-se também a oportunidade para a realizagdo
de acordos. Sendo assim, a cooperagdo podera ser ndo somente cogitada, mas também
observada e arguida fora dos momentos quando ha paz; sendo exemplos desse contexto os
acontecimentos observados na Guerra Fria entre os Estados Unidos e a Unido Soviética, a
OTAN e o Pacto de Varsovia'’.

Assim, partindo do pressuposto de que os Estados nem sempre se encontram em
harmonia, mas também nio permanecem em constantemente guerra uns com os outros, a
denominada cooperacdo estd atrelada ao aspecto imaterial das Relacdes Internacionais
juntamente com os temas que se referem a seguranca e a isonomia coletiva. Este exemplo vemos
descrito na Carta da ONU de 1945, que ¢ “uma organizagdo internacional formada por paises
que se reuniram voluntariamente para trabalhar pela paz e o desenvolvimento mundiais”

(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, [2017a], [s.n.]).

De acordo com Castro:

Quando tratamos, por exemplo, de valores ou ideais partilhados globalmente
como a paz, a cooperagao, a seguranga coletiva ou ainda a isonomia defendida
pela ONU em varias passagens de sua Carta de 1945, referimo-nos aos
aspectos imateriais das Rela¢des Internacionais. A materialidade ou
imaterialidade do saber internacional vai depender, portanto, de sua
concretude ou abstracdo tematica apresentada e processada mentalmente pelo
sujeito (2012, p. 66).

10 As antigas republicas soviéticas vao se desmembrando da URSS, declarando sua independéncia formal,
adotando regimes econdmicos pos-comunistas de transi¢do. Um dos atos finais do momento de declinio e
extingdo da URSS vai ser o término do Pacto de Varsévia, em 1991, que se rivalizava com a OTAN no plano
geopolitico europeu por quase quatro décadas (CASTRO, 2012, p. 251).
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A partir do momento em que os agentes envolvidos no planejamento dos seus Estados
estabelecem os seus objetivos de curto, médio e longo prazo, a suas analises micro e
macroecondmica e os seus projetos de seguranga e defesa poderdo direcionar suas atividades
para escolherem apropriadamente com quem serd adequado requerer firmar, em ordem de
preferéncia, parcerias de crescimento, seguranga e¢ defesa para protecao e salvaguarda do
territorio nacional.

A Teoria da Cooperagao, respeitando o interesse proprio de cada agente, se preocupa
com o bem-estar dos demais agentes envolvidos. Isso ndo quer dizer que a proximidade com
uma na¢do amiga sera suficiente para que os paises cooperem em beneficio mituo por haver
relagdo de consideragdo “Também uma nacdo pode agir em parte por consideracdo dos
interesses de seus amigos, mas i1sso ndo significa que mesmo paises amigaveis sejam sempre
capazes de cooperar para seu beneficio mutuo” (HOFSTADTER, 1984, p. 7, tradugdo nossa).

Tratando-se de negociacoes estratégicas, se cada agente se importar em levar em conta
apenas os interesses proprios em suas tomadas de decisdes, eles colocardo em risco o seu
possivel proveito, sendo que o risco para obter ganho sera maior ¢ com isso o resultado em
muitas das vezes sera desfavordvel. Salienta-se que as escolhas ndo dizem respeito apenas a um
movimento mas que “o futuro pode, portanto, lancar uma sombra sobre o presente e, assim,
afetar a situagdo estratégica atual” (AXELROD, 1984, p. 7, tradugio nossa)' "

Diante do posicionamento de manobra estratégica, os atores serdo dotados de
capacidade de direcionarem os seus esfor¢os na pratica dos seus objetivos, o que ira culminar
na realizacdo de compromissos uns com 0s outros para criarem visibilidade no cenario
internacional. Compreende-se que a motivacao estabelecida para a realizagao de parcerias em
determinado processo decisorio € o que permitird a andlise de inferéncia de possiveis posturas
da resolugdo final.

Por outro lado, os Estados, ao se preocuparem com ataques € com fatos histéricos, para
se preservarem de perdas que poderdo impactar os setores do seu governo, o entorno estratégico,
possiveis tomadas de decisdes, a economia e as propostas para desenvolvimento da populacao
e do seu territorio, deverdo estar atentos ao estabelecerem vinculos estreitos entre as politicas
interna e externa, diante da busca pelo estabelecimento dos seus interesses individuais.

Além disso, o principio contido no inciso 7° do artigo 2° da Carta de ONU proibe a

ingeréncia dessa organizagdo nos assuntos de ordem interna dos Estados, porque a propria ONU

11 ., .
The future can therefore cast a shadow back upon the present and thereby affect the current strategic

situation” (AXELROD, 1984, p. 7).



26

tem a sua atuacao vinculada ao principio da soberania dos Estados, como explica Colombo, e
determinados atos poderdao levar os Estados a interferirem uns nos outros, deixando de lado a
luta solitaria para alcangarem um bem maior.

Desta forma, os Estados nascem e permanecem iguais em direitos, ou seja, impera no
Direito Internacional a no¢do da igualdade e soberana dos Estados. A ordem internacional &,
pois, estabelecida por referéncia a regra da igualdade e que os Estados somente se submetem
ao direito que nasce de um acorde de vontade entre eles. Nestas condicdes, cada Estado esta
protegido da ingeréncia de terceiros pela regra da ndo intervencao prevista na Carta da ONU.
Em principio, nenhum Estado est4 autorizado a intervir no territorio de outrem, principalmente
nos assuntos que dependam da competéncia interna e exclusiva do Estado (COLOMBO, 2008,

p. 11). Além disso:

Nenhum dispositivo da presente Carta autorizara as Nagdes Unidas a
intervirem em assuntos que dependam essencialmente da jurisdigdo de
qualquer Estado ou obrigard os Membros a submeterem tais assuntos a uma
solucdo, nos termos da presente Carta; este principio, porém, ndo prejudicara
a aplicag@o das medidas coercitivas constantes do Capitulo VII (BACHELET,
1995, p. 245).

O conhecimento robusto do cenario sera necessario para que os Estados possam
delinear os seus objetivos, se preservarem e, consequentemente, poderem prospectar os seus
interesses, de forma adequada e menos traumatica, estabelecendo a manutengdo ou a elevagdo
das suas perspectivas nas areas de seguranga, de saude, de economia, de politica e de social,
por exemplo.

Apesar de dicotomicas, a esséncia de sentimentos de cooperagdo, de um lado, e
competi¢do, de outro, estdo na origem da humanidade, por serem conceitos basicos da evolugdo
do homem ¢ também fundamentam os alicerces das diversas civilizagdes no curso da historia e
a cooperacao, ainda que incipiente e afetada por varios tipos de disputas, garantiu a
sobrevivéncia da espécie humana. Em termos socioldgicos, por cooperacao entende-se o tipo
particular de processo social em que dois ou mais individuos ou grupos atuam em conjunto para
a consecug¢do de um objetivo comum (ABREU, 2013, p. 1).

No que se refere ao desenvolvimento internacional, um Estado detentor de soberania
em seu territdrio e influenciador de outrem, podera fazer a escolha de estreitar as suas relagdes com outro
ou outros que aparentemente nao conseguirdo trazer algum tipo de beneficio a este. Contudo, o

tomador de decisdes devera observar a amplitude da relacdo em que essa cooperacao foi desenvolvida.
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O ganho de um Estado nem sempre se constituird como proporcional porque, por
diversas vezes, o que ¢ ideal para um ndo serda o melhor para o outro, € permanece sendo
preferivel cooperar a agir isoladamente nos casos em que o beneficio alcan¢ado serd menor ou
zero. Essa associagdo entre os Estados poderd ser feita de forma bilateral ou multilateral, a
depender da exposi¢do da interligagdo dos fatores de interesse entre os envolvidos na relagao.

Nao obstante, ao se realizar um exame pormenorizado do ambiente cooperativo, pode-
se perceber que a apreciacao do cenario vai além dos pontos aparentes e, por isso, o diagndstico
completo do caso, abrangendo questdes nao manifestadas poderda demonstrar que, em uma
relagdo de cooperacdo, cada parte tem um interesse primario que motiva o ato de colaboragao
que pode vir a convergir ou nao, sendo que o resultado por si so sera capaz de ser diferente,
deixando de ser considerado pelos analistas e o pelo proprio Estado como menor.

Torna-se essencial a crescente percepcao da articulagdo e da organizagao do acervo de
conhecimento em parcerias internacionais para relatar a solidariedade e a construgdo das
agendas e politicas mundiais em diversos setores dos Estados, que serdo demonstradas em
instrumentos juridicos, classificados como: tratadoslz, acordos'!, cartas e convencgdes.

Neste sentido, entende-se que a cooperagao pressupde diversos riscos €, no caso da
falta de preparo, a periculosidade podera ser minimizada com a relagcdo de determinado grau de
confianca entre as partes, que acabara por viabilizar resultados positivos, se comparado ao
estagio inicial do ator representante do Estado, qual seja: sem o vinculo cooperativo com outro
agente.

Esse estagio inicial traduz um contexto de competi¢do e hesitacao para a formalizagcdo

do acordo entre eles por ndo conseguirem enxergar a caracterizacao de obten¢do de qualquer

12 Artigo 2

Expressdes Empregadas

1. Para os fins da presente Convengao:

a) “tratado” significa um acordo internacional concluido por escrito entre Estados e regido pelo Direito
Internacional, quer conste de um instrumento tnico, quer de dois ou mais instrumentos conexos, qualquer que
seja sua denominagao especifica (BRASIL, 2008Db).

b) Convengdo — refere-se a tratado multilateral que estabelece normas gerais a todos os participes, como por
exemplo, Conveng¢do de Viena sobre Tratados, Convengdo de Viena sobre Relagdes Diplomaticas,
Convengao sobre o Direito do Mar, Convengdes da OIT (organizacdo Internacional do Trabalho) etc.

¢) Acordo — é empregado para os tratados mais simples, quase sempre de natureza econdmica. Tem
caracteristicas técnicas, administrativas. E normalmente temporario, por exemplo, acordos que o Brasil fez
com o FMI (Fundo Monetario Internacional) pedindo empréstimo de dinheiro. Ha também o Acordo de Sede,
aquele que um organismo internacional faz com um Estado para se estabelecer em seu territorio.

d) Protocolo — é um tratado secundario, atrelado a um tratado principal. Existe para complementar o tratado
principal, implementar algumas de suas clausulas, corrigir os rumos do tratado original para alcangar o objetivo
proposto pelos paises envolvidos, como por exemplo, Protocolo de Brasilia de 1991, estabelecendo formas de
solucdo de controvérsia, sem matérias comerciais, € consolidando a estrutura do Mercosul, e também o
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tipo de vantagem, sendo que, de acordo com o defendido, mesmo com as provaveis perdas ¢

’ A .1
preferivel cooperar para garantir éxito no contexto de soberania'’.

Conseguir uma cooperagdo internacional para resolver os problemas
internacionais de carater econdmico, social, cultural ou humanitario, ¢ para
promover e estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais para todos, sem distincdo de raga, sexo, lingua ou religido
(ONU, 1945, [s.n.]).

Os desenvolvimentos da capacidade de envolvimento rotineiro e construtivo dos

Estados com aliados e parceiros demonstram que as vantagens de um grupo nao

necessariamente correspondem as desvantagens de outros, haja vista que os perfis de cada parte

da relagdo sdo diferentes. E o que se encontra da Carta da ONU, publicada em 1945:

Artigo 1 - Os propositos das Nagdes Unidas sdo:

1

Manter a paz ¢ a seguranga internacionais e, para esse fim: tomar,
coletivamente, medidas efetivas para evitar ameacas a paz e reprimir
os atos de agressdo ou outra qualquer ruptura da paz e chegar, por
meios pacificos e de conformidade com os principios da justica e do
direito internacional, a um ajuste ou solu¢do das controvérsias ou
situagdes que possam levar a uma perturbagdo da paz;

Desenvolver relagdes amistosas entre as nagdes, baseadas no respeito
ao principio de igualdade de direitos e de autodeterminacdo dos
povos, e tomar outras medidas apropriadas ao fortalecimento da paz
universal,;

Conseguir uma cooperagdo internacional para resolver os problemas
internacionais de carater econdmico, social, cultural ou humanitario,
¢ para promover ¢ estimular o respeito aos direitos humanos e as
liberdades fundamentais para todos, sem distincdo de raga, sexo,
lingua ou religido;

E ser um centro destinado a harmonizar a agdo das nagdes para a
consecugdo desses objetivos comuns.

Artigo 2 - A Organizacdo e seus Membros, para a realizagdo dos propositos

mencionados no Artigo 1, agirdo de acordo com os seguintes Principios:

1. A Organizagdo é baseada no principio da igualdade de todos os seus
Membros;

13 N e . . .. .
Protocolo de Las Leifias, sobre matéria civil, comercial, trabalhista e administrativa, envolvendo os mesmos

Estados-partes.

a)  Carta, estatuto — tais nomes sao utilizados para representar o tratado constitutivo das entidades
internacionais, como por exemplo a Carta da ONU (Organizagdo das Nagdes Unidas), a Carta da OEA
(Organizagao dos Estados Americanos), a Carta da OIT (Organizagdo Internacional do Trabalho) etc.

b) Compde-se o Estado de poderes (segmentos estruturais em que se divide o poder em certas fungdes,
foram concebidos por Montesquieu em sua classica obra, pregando o grande filésofo, com notavel
sensibilidade politica para a época (século XVIII), que entre eles deveria haver necessario equilibrio, de
forma a ser evitada a supremacia de qualquer deles sobre outro. Os Poderes de Estado figuram de forma
expressa em nossa Constituicdo: sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario (art. 2°) (FILHO, 2015, p. 02).
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2. Todos os Membros, a fim de assegurarem para todos em geral os direitos
e vantagens resultantes de sua qualidade de Membros, deverdo cumprir de
boa fé as obrigacdes por eles assumidas de acordo com a presente Carta;

3. Todos os Membros deverdo resolver suas controvérsias internacionais por
meios pacificos, de modo que ndo sejam ameagadas a paz, a seguranca e
a justica internacionais;

4. Todos os Membros deverdo evitar em suas rela¢des internacionais a
ameaca ou o uso da forga contra a integridade territorial ou a
independéncia politica de qualquer Estado, ou qualquer outra agio
incompativel com os Propdsitos das Nagdes Unidas;

5. Todos os Membros dardo as Nagdes Unidas toda assisténcia em qualquer
acdo a que elas recorrerem de acordo com a presente Carta e se absterao
de dar auxilio a qual Estado contra o qual as Nagdes Unidas agirem de
modo preventivo ou coercitivo;

6. A Organizagdo fard com que os Estados que ndo sio Membros das Nagdes
Unidas ajam de acordo com esses Principios em tudo quanto for
necessario 8 manutengdo da paz e da seguranga internacionais;

7. Nenhum dispositivo da presente Carta autorizara as Nagdes Unidas a
intervirem em assuntos que dependam essencialmente da jurisdigdo de
qualquer Estado ou obrigara os Membros a submeterem tais assuntos a
uma solucdo, nos termos da presente Carta; este principio, porém, nao
prejudicara a aplicacdo das medidas coercitivas constantes do Capitulo
VII (ONU

A confianga revelada pela crenga entre os participantes da negociacdo com créditos
reciprocos para proporcionar a cooperacdo funciona também como um instrumento de
retificagdo das assimetrias econdmicas e sociais, ao passo que visa a articulagcdo de politicas
integradas e preza pela negociagdo de aplicacdo e incorporagdo de instrumentos juridicos
inovadores.

A andlise das atitudes do sistema internacional, que deverdo ser realizadas pelos
Estados antes de firmarem qualquer tipo de acdo de mudancga, para se adaptarem as novas
circunstancias, buscam por sua vez responder as peculiaridades e as necessidades especificas
no ambito Defesa e da Seguranca, na tentativa de delimitar os objetivos que sejam capazes de

guia-los para construir uma politica externa racional.

Se observarmos, no ambito institucional o modelo de cooperagdo exposto cria
fontes de reputacdo associadas a capacidade dos atores de agirem de acordo
com compromissos firmados em ambiente cooperativo. Neste caso, a
reputagdo é garantida ndo somente pela crenga no resultado cooperativo por
meio da confianga que expressam os proprios atores, mas também pela
capacidade que tém de agir de acordo com os compromissos, depois de
firmados. (MEDEIROS, 2011, p.436).

O conjunto de contribuigdes das nagdes para as organizacdes de acordos, desenvolvido

a partir de ideias semelhantes que se consolidam com o passar do tempo, possibilita o
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enfrentamento dos desafios mutuos de seguranca e defesa, viabilizando respostas adequadas a
desastres no que se refere aos interesses nacionais em um mundo cada vez mais complexo e
interdependente.

Em rigor, os Estados fardo os seus planejamentos antes de iniciarem a demanda,
relacionando, sobretudo, as suas estratégias e prioridades, contudo, as mudangas de estratagema
dos agentes serdo permitidas na cooperacao desde que sejam benéficas e ndo venham de
encontro com o plano principal anteriormente estabelecido e a perspectiva de ganho ja revelada
para ambos os grupos que escolheram cooperar frente a um inimigo comum.

E ai que se destaca que a cooperagdo exterioriza a vontade de pelo menos duas ou mais
partes e acaba por exprimir ser “um processo de coordenacdo de politicas por meio do qual os
atores (no caso os Estados) ajustam seu comportamento as preferéncias reais ou esperadas dos
outros atores” (KEOHANE, R. 1984, p. 51).

Esse processo ou fendmeno da cooperacdo ¢ composto por atores enviados pelos
Estados responsaveis pelas tomas de decisdes coerentes, que sdo classificados como
participantes do sistema internacional em um determinado cenério com divergéncia ou ndo de
pensamentos. Ressalta-se que, nem sempre héa configuragdo da relagdo de confianga entre as
partes, mas sera perceptivel uma real necessidade de cooperar para que ambos os agentes
possam alcangar, com menos perda, os seus objetivos de crescimento e estabilidade do territorio
em que estdo inseridos.

A esse respeito, os atores, em operagdo mutua € vantajosa, estabelecem os
compromissos pela crenga do resultado ou pela capacidade de percepcdao de qualificagcdo
positiva ou negativa da confianca em agir a partir da base de reputacdo internacional, “esta
efetividade, traduzida pelo cumprimento (compliance), estd amplamente relacionada a
reputacao de um Estado. Nesse caso, trata-se de reputacdo cooperativa, que ¢ um condicionante
tanto dos Estados mais fortes quanto dos mais fracos” (MEDEIROS, 2011, p. 440).

O grau de aderéncia e acolhida dos Estados para a interagao viabilizara uma resolugdo
para os conflitos de forma menos danosa e com baixas controvérsias, evitando a escalada de
tensdes entre as partes envolvidas. Essa aceitagdo também gera legitimagao da vida publica que
ir4 esclarecer qual a politica internacional e qual a ideal conducdo das relacdes exteriores que
devera ser adotada pelos Estados.

Os compromissos a serem firmados nas negociagdes globais estdo vinculados a
capacidade que os atores irdo adquirir para agirem em conformidade com a sua reputagdo, que
sera traduzida a partir dos seus acordos firmados anteriormente em ambiente cooperativo,

minorando, portanto, os seus riscos reais de aderir a parcerias. Insta dizer, que nem sempre 0s
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Estados agem de acordo com os acontecimentos passados, mas que, normalmente, ndo tendem

a mudar o seu comportamento frente a um obstaculo.

Para efeito de uma reputagdo de tipo cooperativo, o valor essencial a ser
observado é o aumento da insercdo do ator pela ampliagdo de sua confianga
como parceiro no sistema internacional. Ao mesmo tempo, € possivel dizer
que os Estados, cujo modelo de inser¢ao se deu historicamente por elementos
de distingdo, quais sejam, aqueles relacionados a preponderancia, também nao
dispensam valores reputacionais que transitam pela oOrbita cooperativa,
especialmente em ambiente de crise econdmica e rearranjos institucionais
constantes (MEDEIROS, 2011, p. 448).

A crescente integracao de individuos através dos seus Estados acaba por revelar a
posi¢do conjunta voltada para a priorizacdo de matérias que dependem de atencao, dada a sua
importancia internacional, na medida em que os processos de tomada de decisdo a serem
enfrentados sdo resultantes de processos de acdes globais realizados muitas das vezes em
conjunto.

A integracao nesse contexto sera tratada como sendo o mecanismo de arranjo politico
e econdmico de determinada area geografica que ¢ funcional ao avanco do processo que
demonstra um esfor¢o agregado e convergente para a constru¢do da base de interesse de um
Estado cujo objetivo ¢ o de ampliar as suas capacidades frente aos desafios, criando
oportunidades multilaterais.

A expansdo e a preservacao da soberania estardo comprometidas com a solidariedade
internacional € com a promoc¢ao do progresso socioecondmico dos povos que acabam por
aprofundar o grau de interdependéncia entre os paises, criando uma série de sensibilidades e
vulnerabilidades diante dos impulsos e estimulos regionais ou internacionais.

A proximidade geografica, a complementaridade econdmica e a lingua das partes
envolvidas sdo fatores que podem funcionar como sendo estimulos permanentes para um
continuo impulso integrador entre os Estados, apesar da existéncia da ambiguidade que oscila
na constante contraposi¢ao entre situacoes de conflito e de cooperagao.

As atividades realizadas pelos agentes tomadores de decisdes que ocorrem em
ambiente local ou internacional devem ser observadas porque podem gerar efeitos globais que
serdo positivos ou negativos para os diferentes Estados. Decorre, portanto, a necessidade de
preparo adequado para decidir atuar de forma cooperativa e conjunta em relagdo ao ambiente
instavel para firmar parcerias com perspectiva de melhoria.

Destaca-se que, por diversas vezes, os Estados ndo terdo o mesmo proposito e

semelhante visdo para o bom funcionamento dos seus governos e consequentemente bem-estar
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ideal para o seu povo, podendo se encontrar em local concentrado de oponentes adversos, mas
mesmo que haja ambiente desfavoravel enseja uma conjuntura apropriada, “ha oportunidades
de cooperagdao em meio a entropia € a anarquia, forcando os Estados a unirem esfor¢cos em um
ambiente internacional hostil” (CASTRO, 2012, p.66).

Ademais, ressalta-se que as prioridades dos Estados, como a pesquisa, a tecnologia, a
economia, o desenvolvimento e a protecao dos seus individuos exigem esfor¢os comuns a todos
os paises e traduzem cuidados significativos de aprimoramento do processo de captagao,
processamento e interpretacao dos dados oferecidos pelas partes que estardo engajadas na futura
demanda bilateral ou multilateral.

As aliangas constituem poderosa pega central de segurancga, ao passo que os esforgos
mutuos para cooperar € se integrar com os membros envolvidos na relagdo de consolidagao de
interesse criam a possibilidade de crescimento e fortalecimento das partes que, diante da
conjuntura sem a utilizagdo do modelo, maximizariam os seus problemas e teriam que suportar,
sem condigdes para tanto, danos dispendiosos.

Percebe-se que, para que os Estados optem por fazer parte do jogo cooperativo, deve
haver um objetivo central de interesse que seja capaz de instiga-los e guia-los, contribuindo
para que os Estados optem por entrarem em conflito ou cooperarem frente aos propositos
comuns, sendo que as posturas cooperativas ou conflitantes entre os agentes estdo relacionadas
com a politica externa'® adotada por cada um.

Dessa forma, tratando-se de cooperagao, os agentes envolvidos como propulsores dos
acordos nao podem esperar receber uma recompensa imediata, proporcional ou prevista em
prazo conveniente posto que a integracao deva ser a soma de perspectivas que nao podem ser
tratadas como definitivas, podendo ser influenciadas por vetores que nao foram considerados
previamente e modificardo a implementagdo e a razoabilidade.

O fortalecimento regional, a difusdo das competéncias de cada ator e a promogao do
desenvolvimento técnico, militar e tecnoldgico, por exemplo, que envolvem a integracao dos
programas regionais de cada pais com todo o mundo, revela o esfor¢o coletivo para proporcionar o

desenvolvimento de programas, abrangendo diversas areas que sdo voltadas para o progresso das

14 Retine as a¢des de um determinado Estado em relagdo ao contexto externo tendo em vista a consecugao dos
objetivos nacionais nos seus aspectos politicos, econdmicos e culturais. (...) Faz parte de um todo mais amplo,
pois € a face externa e integrada a politica geral do Estado destinada a alcangar os objetivos internos
relacionados ao progresso econdmico e ao bem-estar de sua populacdo. Os objetivos de uma politica externa,
portanto, compreendem a preservagdo da seguranga, independéncia, soberania e integridades nacionais; defesa
da honra, dignidade e brio nacionais; defesa intransigente do interesse nacional; e defesa dos direitos e bens dos
seus cidaddos no exterior (BUENO, 2015, p .749-750).
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diferentes regides, que possuem semelhantes ou opostos objetivos, voltados para o crescimento e
aperfeigoamento das capacidades de influéncia e dominio em relagdo aos menos desenvolvidos.

As variadas possibilidades do apoio racional entre os Estados para uma a¢ao conjunta
voltada a capacitacao para tomada de decisdes, tendem a poder fixar os limites, as intengoes e
as perspectivas de futuro entre os individuos envolvidos na relagdo, no que se refere a politica,
a economia, a defesa e as pretensoes técnicas. Isso esta atrelado a gestdo das integracdes
humanas voltadas para o desenvolvimento que primam para que haja o minimo de perda, tendo
em vista que ha perspectiva da possibilidade da totalidade dos envolvidos obterem beneficios
advindos da cooperagao.

Nesse aspecto, nas propostas de colaboracdo entre os Estados, em que o interesse
proprio ira se unir na medida do possivel ao do coletivo, havera a preocupagao dos individuos
uns com os outros no que diz respeito a tomada de decisdo, o que revela a existéncia da Teoria
da Cooperacdo e as suas ramificagdes que serdo utilizadas com o intuito de proporcionar o
debate teorico acerca da necessidade e da importancia do referido instituto entre os Estados e
as suas instituigdes governamentais € nado governamentais de interesse para o crescimento €
estabelecimento de referéncia de estratégia organizacional.

Nesse sentido, os fatores circunstanciais que acabam por interferir e impulsionar a
cooperacao, como a instabilidade politica, nos locais em que os agentes entendem ser necessario
haver a cooperacgdo entre as partes envolvidas hé diferenciacdo e consequente especializagao,
sendo que esta ultima ¢ o motor principal da cria¢ao de valor, tornando-se imprescindivel para
compreensao € para a abordagem devida do tema.

No campo da ciéncia politica, a atividade de cooperagdo arquitetada para elevar a
economia, promover a salvaguarda, a pesquisa e amenizar de instabilidade politica, ¢ tratada
como a habilidade dos atores de estabelecerem relagdes vantajosas entre si que sao qualificadas
como absolutas, em um ato de capacidade mutua e de ampliagdo efetiva de confianga para
criarem parcerias.

Nesse aspecto, a relacdo bilateral ou multilateral entre agentes estatais € capaz de
viabilizar o fortalecimento de uma identidade comum entre os Estados participantes, que por
sua vez poderd repercutir nos processos € atividades de cooperacao em areas de influéncia
estratégica de ambas as partes envolvidas, resultando em uma nova componente de arquitetura
de geopolitica com identidade propria.

A criagao de fontes de reputacdo, segundo Medeiros (2011, p. 450), ressaltada pela

estratégia do tit-for-tat (olho por olho e dente por dente) envolve a formacao de um circulo de
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confianca entre os atores da relagdo sendo, portanto, a medida capaz de dimensionar a

capacidade de cooperar e fixar parcerias em um ambiente competitivo, como explica Axelrod:

Estratégias tit-for-tat qualificam-se exatamente por movimentos de
cooperacdo que se seguem aos primeiros, podendo criar um circulo de
confianca que se traduz em reputagdo. Com efeito, a reputacdo de um ator em
estratégia cooperativa é a medida pela qual os demais atores qualificam sua
confianga no primeiro (AXELROD, 1984, p.106).

No ambito da reputacao internacional, no que tange a resolucao de conflitos, funciona
como perspectiva voltada para a tentativa de deter as guerras e fornecer uma base para o dialogo,
sendo que, para Bardach (1998d), a denominada cooperacdo ¢ o resultado de uma caréncia
individual de cumprir propdsitos em um sistema cambiante em que envolve diversos elementos,
sdo eles: bioldgicos, psicologicos e sociais combinados. Medeiros (2011, p. 436) explica que,
“Se observarmos, no ambito institucional o modelo de cooperacao exposto cria fontes de
reputacao associadas a capacidade dos atores de agirem de acordo com compromissos firmados
em ambiente cooperativo”.

Consequentemente, o esfor¢o coletivo do Brasil para envolver os seus agentes (Forgas
Armadas, ministérios, organizagdes nao governamentais etc.), a depender da qualidade da
demanda, estard atrelando os seus esfor¢os para a promocao da gestdo dos seus recursos e dos
seus espagos de forma eficaz, culminando para o alcance dos seus objetivos ao agir com
eficiéncia, podendo satisfazer ndo somente os seus motivos individuais, mas também otimizar
a interagdo dos atores, na medida em que tenta reformular, ampliar e aperfeigoar as tomadas de
decisao.

Nesse diapasao, ao analisarmos a perspectiva cooperativa, além dessa teoria € possivel
refutar a Teoria de Cooperacdo em Maturana (FRANCO, 2002), em que se estabelece que a
cooperacao esta relacionada a constituicdo do humano e na fundagdo do social sendo que a
competi¢dao nao funda o social nem estabelece o humano.

E importante destacar que, como dito, nem sempre a cooperagdo exprime igualdade de
pensamentos entre ambos os sujeitos da relacdo, mas os pontos de convergéncia acabam por
viabilizar parcerias para o adequado aprimoramento, sendo necessario delimitar os interesses

de cada institui¢ao para que haja prevengao e nao agressao.

Os objetivos dos complexos de cooperagdo podem ser resumidos entre a
prevengdo a agressdo militar, avangos quanto aos direitos humanos e a
promoc¢ao do desenvolvimento. Destes, a formagdo de complexos militares
regionais de seguranca seria a nova frente paradigmatica das relagdes
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exteriores, principalmente apo6s os ataques de 11 de setembro (MEDEIROS,
2011, p. 4).

Tratando de projecao de poder no cenario internacional ou regional, Schelling (1960)
aponta como as agdes dos participantes sdo importantes na Teoria dos Jogos'® para a tomada de
decisdo, ja que um comportamento percebido mais de uma vez pode gerar certa previsao de sua
repeti¢do por levar em conta os interesses € os acontecimentos futuros distintos, tendo um
resultado bem-sucedido o dominio dos perfis de cada parte envolvida, dada a

multinacionalidade, ao acentuar que:

E de salientar que o jogo de coordenagio pura é um jogo de estratégia no
sentido técnico rigoroso. E uma situagio de comportamento em que a melhor
escolha de acdo de cada jogador depende da agdo que ele espera que o outro
tome, o que ele sabe depende, por sua vez, das expectativas do outro. Esta
interdependéncia de expectativas é precisamente o que distingue a estratégia
do jogo de um jogo de azar ou jogo de habilidade'® (SCHELLING, 1960, p.
86).

Ainda sobre esse assunto, Herman, Frost e Kurz (2009) dizem que “o jogo de guerra ¢

uma ferramenta para explorar as possibilidades de tomada de decisdo em um ambiente com

. ~ . . . 1
informacdes incompletas ¢ imperfeitas™'’.

Além disso, um valor exclusivo para todos os jogos de guerra é a ocorréncia
de problemas, insights ou decisdes anteriormente desconhecidos que surgem
durante a condugdo de um jogo. Os participantes do jogo de guerra podem
tomar decisdes e tomar medidas em um jogo que, mesmo que ndo previram,
se ndo for o ambiente do jogo (PERLA, 1990, tradugio nossa)."®

O estudioso do prémio Nobel Thomas Schelling viu o jogo como uma
ferramenta para criar insights'® (BURNS, [s.d], p.3, tradugdo nossa).'’

15 Games, however, have one quality that separates them qualitatively from straightforward analysis and
permits them to generate insights that could not be acquired through analysis, reflection, and discussion.
That quality can be illustrated by the impossibility theorem: one thing a person cannot do, no matter how
rigorous his analysis or heroic his imagination, is to draw up a list of the things that would never occur to
him (SCHELLING, 1987, p. 436).

16 1t is to be stressed that the pure-coordination game is a game of strategy in the strict technical sense. It is a
behavior situation in which each player's best choice of action depends on the action he expects the other to
take, which he knows depends, in turn, on the other's expectations of his own. This interdependence of
expectations is precisely what distinguishes game of strategy from a game of chance or game of skill
(SCHELLING, 1960, p. 86).

7 War gaming is a tool for exploring decision-making possibilities in an environment with incomplete and
imperfect information (HERMAN, FROST, & KURZ, 2009).

§ Additionally, a value unique to all war games is the occurrence of previously unknown issues, insights, or
decisions that arise during the conduct of a game. War game participants may make decisions and take actions
in a game that even they would not have anticipated, if not for the game environment (PERLA, 1990).

1 Nobel prize—winning scholar Thomas Schelling saw gaming as a tool for creating insights (BURNS, [s.d.])
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Assim, a aplicacdo da cooperagdo deve assegurar maiores graus de eficiéncia (menores
custos por unidade de resultado), eficicia (grau de consecug¢do das metas antecipadas) e
efetividade (manutengao da eficacia no tempo para uma mesma taxa de eficiéncia) com menores
custos de transacdo, ja que, de qualquer maneira, se espera estratégias coerentes com o0s
interesses dos agentes envolvidos frente aos diversos desafios para a articulagdo de inumeras
visdes de mundo.

Sendo, vejamos:

Em muitas ocasides ¢ possivel identificar acordos bilaterais que ndo sé
reforgam os acordos macrorregionais como também podem ser propulsores de
cooperacdo em determinadas areas; ou, em outras ocasides, a unica esfera de
cooperacdo existente apesar de eventual distanciamento multilateral, o que faz
da relacdo bilateral uma fonte de dialogo entre as partes (MEDEIROS, 2014,
p. 149).

Nesse sentido, enquanto existe alta convergéncia sobre a justificativa da necessidade,
proposito, principio estruturante e resultados pragmaticos esperados da dinamica de cooperacao
nao hd uma moldura analitica inica, comum, geral e consensual para explicar porque certas
transagoes devem ser realizadas com determinadas partes, de forma bilateral ou multilateral no
cenério internacional. E necessario se colocar no lugar do ator para compreender o seu processo
decisorio e o peso que ele atribui as outras instituicdes, podendo assim confirmar se esta de
acordo com os interesses da maioria dos paises em um debate.

Resta claro que a acdo de cooperar deve ser planejada e continua e isso advém do
estudo sobre o contexto atual de cada Estado e do incentivo a programas que expandam o
conhecimento dos interesses da aplicabilidade de cada tomada de decisdo para a sociedade
sobre os seus recursos. Essa juncdo racional e consciente de atores exige nocdes de
responsabilidade, cidadania e patriotismo, ressaltando que com isso havera a necessidade de se
preservar o interesse nacional.

Dessa forma, a cooperacdo, enquanto mecanismo que empresta funcionalidade
instrumental aos propdsitos organizacionais promove o fluxo das decisdes ao remover
questionamentos sobre os méritos da lideranca organizacional para a consecu¢do de seus
propositos, auxiliando na tomada decisdo, porque embora haja um objetivo comum a ser
alcancado pelos agentes nem sempre eles conseguirdo tragar metas capazes de alcanca-los.

Além disso, o entorno estratégico surgiu na PND de 2005, a qual asseverava que “o
Pais visualiza um entorno estratégico que extrapola a massa do subcontinente e inclui a projecao

pela fronteira do Atlantico Sul e os paises lindeiros da Africa” (BRASIL, 2005, [s.n.]).
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Entretanto, na versao de 2012, tal conceito foi alargado, estabelecendo que “o Pais visualiza um
entorno estratégico que extrapola a regido sul-americana e inclui o Atlantico Sul e os paises
lindeiros da Africa, assim como a Antartica [...] [e o] mar do Caribe” (BRASIL, 2012, p. 21).

Por outro lado, a minuta da nova versao da PND, disponibilizada para consulta publica
pelo Ministério da Defesa (MD) em marco de 2017, propde que o entorno estratégico deva ser
entendido como a area que “inclui a América do Sul, o Atlantico Sul, os paises da costa
ocidental africana e a Antartica”. Ressalta, também, que “os paises de lingua portuguesa
merecem especial atengdo aos esforcos de cooperacdo no campo da Defesa. Igualmente, ao
norte, a proximidade do mar do Caribe impde que se dé crescente atengdo aquela regiao”
(BRASIL, 2016, p. 6).

A definicdo do entendimento de entorno estratégico devera estar em conformidade
com as decisoes, possibilitando que as instituicdes possam estabelecer as suas necessidades e
outras possiveis cooperagoes, funcionando de modo a adequar e a fortalecer o Brasil no sistema
internacional. Isso permite observar e impulsionar maior participagcdo dos diferentes setores do
Estado no processo de decisdo e execug¢do que terd dados consistentes, maximizando a
eficiéncia, com sinteses sucessivas de resultados.

Ressalta-se que, como exemplificado, a cooperacdo militar pode ocorrer de diversas
formas, como na economia, infraestrutura de transportes e recursos hidricos, sendo importante
analisar quais sdo essas, com que frequéncia e entre quais paises ou instituicdes ocorrem, para

que o Brasil possa exercer papel de lideranca e garantir o bem-estar social.

1.2. Historia da Cooperacao e o Brasil

A cooperagao ¢ tratada como um foro multilateral privilegiado que teve a sua criagao
atrelada ao objetivo de estreitar o vinculo mituo de acordo politico-diplomatico entre os seus
membros e agentes envolvidos em matéria de relagdes internacionais, no que se refere as areas
da educagdo, saude, ciéncia, tecnologia, defesa, agricultura, administragdo publica,
comunicagoes, justiga, seguranga publica, cultura, desporto e comunicacao social.

Esses esfor¢os para a unido de figuras internacionais revelam o empenho das partes em
aprimorarem as suas relagdes para seguranca, defesa e desenvolvimento, fazendo com que a agao
cooperativa tenha reconhecimento de ser um meio habil, capaz e eficiente para auxiliar e viabilizar o

crescimento dos Estados. Sendo possivel proporcionar solugdes de entraves através de operagdes de
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paz, ajuda humanitéria, auxilio a tecnologia e a informacao, que estao atrelados a agdes relacionadas ao

desenvolvimento, a seguranga humana, a promogao da boa governanga e dos direitos humanos.

Cooperar ¢ agir conjuntamente com o outro, ou interagir em vista a realizacao
de um fim comum. O sucesso na obtengdo deste objetivo comum depende de
determinadas condigdes que a cooperagdo implica, tais como um consenso em
relagdo aos fins a atingir, a existéncia de interesses comuns, a confianga
reciproca dos atores, a elaboracdo em comum de um conjunto de regras, um
acordo sobre o modo de coordenagdo das agdes, a participagdo ativa de todos
os elementos, etc. (SOUSA, 2008, p. 54).

Os contextos historicos dos conflitos foram reconhecidos por diversas vezes como
sendo boas oportunidades para que os Estados pudessem ter a conjuntura apropriada de se
dispor a tratar de avaliar os seus interesses para que as suas perspectivas de conquista pudessem
se unir a de outros. Com 1isso, se iniciaria o processo de criagdo ndo impositiva das primeiras
linhas orientadoras de didlogos multilaterais para o fortalecimento e crescimento das partes

interessadas em estabelecer consenso.

Portanto, cooperagdo implica um conjunto de atividades levadas a cabo
conjuntamente com o outro, ou interagir em vista a realizagdo de um fim
comum. Importa pontuar que a cooperagdo leva o conflito e conflito a
cooperacdo. A cooperacao pode levar ao conflito quando uma das partes tenta
impor decisdes para o alcance de um objetivo. O conflito leva a cooperagao
quando se trata da materializagdo de interesses de uma classe ou grupo
(ZECA, 2014, p.47).

. . . )
Trazendo destaque aos acontecimentos passados, na Primeira Guerra Mundial®

(Grande Guerra), a Frente Ocidental foi palco de diversos, impiedosos € desumanos conflitos.
Contudo, tréguas entre as partes antagonicas eram perceptiveis mesmo com todos os esforcos

do alto comando para deté-las perpetuando o “live-and-let-live”.

The live-and-let-live system was endemic in trench warfare. It flourished de-
spite the best efforts of senior officers to stop it, despite the passions aroused
by combat, despite the military logic of kill or be killed, and despite the ease
with which the high command was able to repress any local efforts to arrange
a direct truce. This is a case of cooperation emerging despite great antagonism
between the players (AXELROD, 1984, [s.n.]).

20 As causas para a Primeira Guerra Mundial ndo sdo encontradas, facilmente, no século XX. Na verdade, foram
resultados do complexo relacionamento do sistema de aliancas ao longo do “balancgo de poder” do Sistema de
Metternich em 1815, além da diplomacia secreta e do militarismo armamentista das principais poténcias
europeias da época (CASTRO, 2012, p. 481).
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Ressalta-se que podemos considerar como uma ideia de coletividade entre os Estados
quando se pretendeu a jungdo de paises com o intuito de implementar a Liga das Nagdes®', em
1919, apos a Grande Guerra. O objetivo principal tragado era o de evitar que os Estados
entrassem em novo conflito e pudessem estabelecer um grau de paz e harmonia. Entretanto,
essa organizacdo internacional abriu brechas para os primeiros questionamentos sobre o
conceito de anarquia internacional®® em que ha uma ordem internacional fragil.

A Liga das Nagoes surgiu da unido de um clamor pela paz criado pelos Estados para
que os conflitos da Primeira Guerra Mundial — envolvendo grandes poténcias23 do mundo que
exerciam for¢a econdmica, politica e militar, que resultaram em mortes, desavencas, destrui¢ao,
economia instavel, perseguicdes e perda de territdrio — ndo viessem a se repetir € oS povos
iniciassem um processo de cooperacao.

Essa organizacao internacional obteve aderéncia de diversos Estados no que se refere
a corrente idealista, sendo, portanto, incluida nos Quatorze Pontos da proposta de paz dos
Estados Unidos (1918) pelo entdo presidente Woodrow Wilson®*, que afirmava em referéncia
a Primeira Grande Guerra: “eu lhes prometo que essa sera a guerra final, a guerra para acabar
com todas as guerras” (CONFERENCIA DE PARIS, [s.d], p.1).

Essa proposta possuia como objetivo proporcionar o fim de vindouras guerras ao criar
garantias mutuas de independéncia politica e integridade territorial, tanto aos Estados grandes
e poderosos influenciadores quanto aos pequenos que t€ém menor capacidade, através dos seus

ideais pacifistas. Isso porque, para o presidente Wilson, era mais importante que se

2L A Liga das Nagdes, ou Sociedade das Nag¢des, criada ao término da Primeira Guerra Mundial (1914-1918),
com sede em Genebra, na Suica, foi a primeira organizagdo internacional de escopo universal em bases
permanentes, voluntariamente integrada por Estados soberanos com o objetivo principal de instituir um sistema
de seguranca coletiva, promover a cooperacao e assegurar a paz futura. Os 26 artigos do Pacto da Liga foram
incorporados a primeira parte do Tratado de Versalhes, tratado de paz entre as poténcias aliadas e associadas,
de um lado, e a Alemanha derrotada, de outro, assinado em Versalhes em 28 de junho de 1919. A organizagdo
praticamente deixou de funcionar com a eclosido da Segunda Guerra Mundial em 1939, e foi oficialmente
desativada em abril de 1946.

22 . . . . . .

A escola realista classica centraliza-se, preponderantemente, no conceito de anarquia internacional, na
maximizag¢do do poder, no militarismo e no sistema de autoajuda dos Estados diante dos dilemas de seguranca.
As premissas apresentam-se como plausiveis, no entanto, o retrato feito pela escola realista classica
magquiavélico-hobbesiana ndo ¢ suficiente para explanar sobre as brechas na escola de pensamento, que provam
que ha oportunidades de cooperagdo em meio a entropia e a anarquia, forcando os Estados a unirem esforgos
em um ambiente internacional hostil (CASTRO, 2012, p. 70).

2 05 aliados (com base na Triplice Entente entre Reino Unido, Franga e Império Russo) e os Impérios
Centrais, o Império Alemio e a Austria-Hungria.

2 Woodrow Wilson, a leader of the Progressive Movement, was the 28th President of the United States (1913-
1921). After a policy of neutrality at the outbreak of World War I, Wilson led America into war in order to
“make the world safe for democracy.” He developed a program of progressive reform and asserted

international leadership in building a new world order. In 1917 he proclaimed American entrance into World
War I a crusade to make the world “safe for democracy.” (WHITE HOUSE, 2018, [s.n.].
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estabelecesse a paz e se evitasse outra guerra do que apontar as puni¢des destinadas aos

perdedores e as relativas compensagdes dos vencedores.

Os "14 Pontos do Presidente Wilson":

1)
2)
3)
4)

S)

12)
13)

14)

"acordos publicos, negociados publicamente", ou seja, a abolicdo da
diplomacia secreta;

liberdade dos mares;

eliminacdo das barriras econdmicas entre as nagoes;

limitagdo dos armamentos nacionais "ao nivel minimo compativel
com a seguranca";

ajuste imparcial das pretensdes coloniais, tendo em vista os interesses
dos povos atingidos por elas;

evacuacao da Russia;

restauracdo da independéncia da Bélgica;

restituicdo da Alsacia e da Lorena a Franga;

reajustamento das fronteiras italianas, "seguindo linhas divisorias de
nacionalidade claramente reconheciveis";

desenvolvimento autonomo dos povos da Autria-Hungria;
restauracdo da Roménia, da Sérvia ¢ do Montenegro, com acesso ao
mar para Sérvia;

desenvolvimento autdnomo dos povos da Turquia, sendo os estreitos
que ligam o Mar Negro ao Mediterraneo "abertos permanentemente";
uma  Polonia  independente, "habitada por  populagdes
indiscutivelmente polonesas" e com acesso para o mar; ¢

uma Liga das Nag¢des, 6rgdo internacional que evitaria novos conflitos
atuando como arbitro nas contendas entre os paises (MAYER, 1959,
p- 369).

Ressalta-se que esse exemplo de cooperagdo, que teve aderéncia de diversos Estados,

foi estabelecido com o proposito de evitar que os paises entrassem em novo conflito armado,

sendo que a ideia principal do ato estava baseada na iniciativa de uma abertura da possibilidade

dos Estados de entrarem em colaboracao em detrimento de um bem maior. Fato ¢ que essa

parceria iria contribuir para a consequente manutengao da paz e da seguranga internacional dada

a tentativa de eliminar todas as rivalidades que, durante o século XIX, alimentaram a

deflagracdo da Primeira Guerra Mundial.

Todavia, a Liga das Nagdes, apOs a sua institucionalizacao, foi se deparando com

diversos conflitos que gradativamente promoveram a sua desestabilizacdo € a consequente

descrenca dos Estados na funcdo exercida por seus organizadores. Com a recusa do Senado

. . 2
norte-americano em ratificar o Tratado de Versalhes™, em 1920, o processo de paz se tornava

25 o . o . .
Em 1919, Paris foi a capital do mundo. A Conferéncia de Paris era o assunto mais importante, € os promotores
da paz, os peacemakers, as pessoas mais poderosas do mundo. Reuniram-se dia apds dia. Argumentaram,

debateram, brigaram e refizeram o mundo. Montaram acordos. Redigiram tratados. Criaram novos paises e

novas organizagdes. Jantaram juntos e juntos foram ao teatro. Por seis meses, de janeiro a junho, Paris foi a
um sé tempo, o governo do mundo, seu tribunal de recursos e seu parlamento, o foco de seus receios e de
suas esperancas. Oficialmente, a conferéncia durou ainda mais e entrou para o ano de 1920, mas aqueles
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cada vez mais distante devido as crescentes crises provocadas pelas agressdes dos regimes
. . . . A . . .o 2
nazifascistas, culminando na impoténcia da Liga durante a Guerra Civil Espanhola®® (1936-

1939) e a eclosdo da Segunda Guerra Mundial®’, em 1939,

PACTO DA SOCIEDADE DAS NACOES

O pacto € a primeira parte do Tratado de Versalhes, de 28 de junho de 1919.
No Brasil: Ratificagdo: 10 de dezembro de 1919.

Promulgacao: Decreto n® 13.990, de 12 de janeiro de 1920

As altas partes contratantes Considerando que, para desenvolver a cooperagao
entre as Nagdes e para lhes garantir a paz e a seguranga, importa: aceitar certas
obrigacdes de ndo recorrer a guerra; manter claramente relagoes internacionais
fundadas sobre a justica e a honra; observar rigorosamente as prescri¢des do
Direito Internacional, reconhecidas de ora em diante com regra de conduta
efetiva dos Governos; fazer reinar a justica e respeitar escrupulosamente todas
as obrigacdes dos Tratados nas relacdes mutuas dos povos organizados;
Adotam o presente Pacto que institui a Sociedade das Nagoes (USP, [s.d.]).

Tendo em vista esse contexto, tal organizagdo internacional ndo logrou sucesso em se
perdurar pelos anos seguintes e foi oficialmente desativada em abril de 1946, sendo sucedida
pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU)28, em 1945, com o fim da Segunda Guerra

Mundial, em que se priorizava a paz.

Depois da II Guerra Mundial, que devastou dezenas de paises e tomou a vida
de milhGes de seres humanos, existia na comunidade internacional um
sentimento generalizado de que era necessario encontrar uma forma de manter
a paz entre os paises. A Carta das Nac¢des Unidas foi elaborada pelos
representantes de 50 paises presentes a Conferéncia sobre Organizacao
Internacional, que se reuniu em Sao Francisco de 25 de abril a 26 de junho de
1945 (ONU, 2017, [s.n]).

primeiros meses foram os que valeram, quando as decisdes-chave foram tomadas e as sequéncias cruciais de
eventos postas em movimento. O mundo nunca viu algo parecido, e nunca mais vera (MACMILLAN, 2004,
[s.n]).

Uma das mais dolorosas catastrofes da historia europeia do século XX, a Guerra Civil Espanhola continua a
exercer sobre n6s um fascinio singular. A Guerra Civil Espanhola foi o primeiro conflito bélico europeu em
que civis foram alvos de massa de ataques aéreos surpresa nas grandes cidades (...) um periodo de mudanga
social no qual se desenvolveram ou se confrontaram diferentes ideias sobre a cultura (entendida em sua
acepg¢do mais ampla) e do qual participaram espanhois e ndo espanhodis (GRAHAN, [2013]).

A Segunda Guerra Mundial foi o conflito global mais destrutivo da histéria. Quarenta milhdes de pessoas
morreram durante os 2.174 dias desde o ataque da Alemanha contra a Polonia, em setembro de 1939, até a
rendi¢do do Japdo, em agosto de 1945 (GILBERT, 2014).

28 Organizacao das Nagdes Unidas, também conhecida pela sigla ONU, é uma organizagdo internacional formada
por paises que se reuniram voluntariamente para trabalhar pela paz e o desenvolvimento mundiais. Quando a
ONU foi fundada, em 24 de outubro de 1945, ficou definido, na Carta da ONU que para seu melhor
funcionamento seus membros, vindos de todos os cantos do planeta se comunicariam em seis idiomas oficiais:
inglés, francés, espanhol, arabe, chinés e russo.
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A circunstancia em que se encontrava o mundo no péds Segunda Guerra Mundial, com
a relacao de mortos elevada, cidades devastadas, economia fragilizada, seguranca e defesa
comprometidas e a real necessidade de reconstru¢do e desenvolvimento da Europa, foram
criados diversos programas, como o de ajuda financeira internacional que eram delimitados
pela ordem bipolar que contava com os blocos capitalista - liderado pelos Estados Unidos da
América -, e o socialista — liderado pela Unido Soviética, (Plano Marshall® dos Estados Unidos
da América para a Europa, por exemplo), acordos de Bretton Woods™, FMI’' e Banco
Mundial**, fazendo com que plano ideal da cooperagio ultrapassasse os discursos e levasse a
acoOes mais efetivas (ABREU, 2013, p. 4).

Ademais, no que se refere a cooperagdo internacional o Grupo dos 77°°, na década de
1960, frente a bipolaridade, os paises em desenvolvimento se unem em prol dos interesses
econdmicos coletivos por meio de empréstimos € cooperagao técnica, promovendo atividades
e projetos de parcerias adequadas a cada regido e evitando a imposic¢ao de modelos preexistentes

que nao atenderiam as necessidades locais.

O Plano foi proposto a todos os paises europeus, inclusive a Unido Soviética. A adesdo por parte dos
soviéticos, contudo, ndo se mostrou possivel, pois a condigdo imposta, de cooperacdo econdmica
supranacional, ndo se enquadrava em seus objetivos. Os governos do Leste europeu, alinhados a Russia,
sofreram pressdes para ndo aceitar o Plano. De todos os paises do Leste, apenas a Tugoslavia recebeu ajudal0.
Ele abrangeu os seguintes paises europeus: Reino Unido, Franga, Italia, Trieste, Alemanha Ocidental, Holanda,
Grécia, Austria, Bélgica-Luxemburgo, Dinamarca, Noruega, Turquia, Irlanda, Suécia, Suica, Portugal e
Islandia (SIMON, 2011, p. 37).

30 Deste modo, em julho de 1944 os representantes da Alianca das Nagdes Unidas se reuniram em Bretton Woods
para estruturar um novo padrdo monetario internacionall0. As negociagdes, contudo, ocorreram antes, entre
1942-1944. O lado britanico, representando os devedores, foi liderado por J. M. Keynes, e o lado americano,
representando os credores, por H. D. White. De forma resumida, o Plano Keynes propunha a criagdo de uma
Camara de Compensagdes Internacionais (Internacional Clearing Union, ICU), um tipo de Banco Central dos
bancos centrais, que de posse de um grande volume de recursos11 e centralizando o sistema de pagamentos em
ambito global, teria a funcdo de corrigir os desequilibrios dos balangos de pagamentos dos paises de forma
ordenada, contemplando credores e devedores.

o FMI, por sua vez, tinha a miss@o de auxiliar as economias com dificuldades a se restabelecerem, por meio de
programas de recuperacdo. O Fundo Monetario Internacional recebeu a incumbéncia de regular o comércio e
as praticas monetarias de seus membros. No tangente ao conteudo monetario, almejava-se estabilidade e
flexibilidade (SIMON, 2011, p. 32).

32 0 Banco Mundial tinha a finalidade principal de reconstruir a infraestrutura dos paises. Para garantir um
comportamento adequado dos devedores, os paises deveriam, antes de receber a ajuda, ser membros do Fundo
Monetéario Internacional (SIMON, 2011, p.32).

33 0 Grupo dos 77 é uma coalizdo de nagdes do terceiro mundo, hoje em desenvolvimento, que almejam
promover seus interesses economicos comuns, fortalecer seu poder de barganha coletivo nas questdes de
economia internacional no sistema ONU e promover cooperacao técnica e econdmica entre os paises em
desenvolvimento pertencentes ao hemisfério sul. Em 1964 quando foi criado tinha 77 membros fundadores,
desde entdo, expandiu para 133 paises membros. Seu documento guia a Declaragdo Conjunta dos Setenta e
Sete Paises, emitida na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) foi
apontada como um contra-movimento as propostas executadas pela OCDE. O grupo tem também o objetivo de
fornecer meios aos paises do sul de articular e promover os interesses econdmicos coletivo melhorando a
capacidade de negociagdo dentro do sistema internacional. (SILVA, 2015).
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Neste mesmo ambiente, foi criada a OCDE** (Organizagdo para Coopera¢io e
Desenvolvimento Econdémico) com o objetivo de atuar no ambito internacional e
intergovernamental, viabilizando o intercdmbio de informacdes e fazendo com que houvesse o
desenvolvimento dos paises membros no ambito da economia e da politica ao estimularem o
sucesso nas areas de politicas publicas, como comércio, investimentos, finangas, tributagao,
energia, siderurgia, servicos, economia do trabalho, politica ambiental e outras.

O Brasil ndo faz parte como membro da OCDE, entretanto, o relacionamento entre os
dois ¢ estreito, tendo-se aprofundado em 1999, ano em que o Conselho da Organizagdao optou

por criar um programa direcionado para o pais a fim de:

Fortalecer a cooperagao da OCDE com o Brasil, China, [ndia, Indonésia e
Africa do Sul por meio do programa de enhanced engagement, tornando
possivel a adesdo desses paises a OCDE. Em 2012, esses cinco paises

passaram a ser considerados key partners (parceiros-chave) na Organizacao
(BRASIL, 2004, s.d).

Sendo o Brasil parte desse processo, foi credenciado para participar de Comités da
Organizacdo e de diversas areas de trabalho, tendo assinado ainda um Acordo Macro de
Cooperagao a Nivel Ministerial da Organizagdo, cujo foco € o relacionamento bilateral entre
eles. A entidade tem coletado dados especificos sobre o Brasil e produzido relatorios sobre as

suas respectivas areas de cooperagdo, tudo isso atrelado ao Ministério das Relagdes Exteriores.

A OCDE, no intuito de apoiar o processo brasileiro de aproximacdo da
entidade, vem intensificando a producao de dados e de estudos a respeito do
Brasil, além de ter criado um espaco especifico em seu site oficial para
divulgar relatorios, noticias e estatisticas sobre o pais. Exemplo disso € o
Economic Survey, relatorio econdomico elaborado pela Organizagdo, publicado
de dois em dois anos, sobre cada pais membro e sobre alguns dos paises que
ndo fazem parte da Organizagdo. Tais relatorios sdo preparados pelo
Departamento Econdmico da OCDE e pelo Comité de Revisio e
Desenvolvimento, dos quais o Brasil participa como observador ad hoc
(BRASIL, 2004 [s.n]).

3* A Organizagio para a Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico — OCDE atua nos dmbitos internacional e
intergovernamental e retine os paises mais industrializados do mundo e alguns paises emergentes, como
Meéxico, Chile, Coreia do Sul e Turquia. No ambito da Organizagdo, os representantes efetuam o intercambio
de intergovernamental e retine os paises mais industrializados do mundo e alguns paises emergentes, como
Meéxico, Chile, Coreia do Sul e Turquia. No ambito da Organizagdo, os representantes efetuam o intercambio
de informacdes e alinham politicas, com o objetivo de potencializar seu crescimento econdmico e colaborar
com o desenvolvimento de todos os demais paises membros. A OCDE, com sede em Paris, Franca, ¢ um
organismo composto por 34 membros. A Organizacdo foi fundada em 14 de dezembro de 1961, sucedendo a
Organizagao para a Cooperagdo Econdomica Europeia, criada em 16 de abril de 1948. Desde 1° de junho de
2006, seu Secretario-Geral é o mexicano José¢ Angel Gurria Trevifio (BRASIL, 2004).
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Por sua vez, o Brasil ndo se manteve a parte desse processo e a area de cooperagao
vem crescendo e tomando espago para a solucao de perspectiva de soberania e crescimento das
relagdes internacionais, com diversos acordos bilaterais, € multilaterais realizados pelo Brasil
com o intuito de proporcionar o trabalho em conjunto para resolver problemas comuns e
diminuir os niveis de incidentes.

A atual politica externa brasileira que vém se estabelecendo esta marcada pela inser¢ao
e multilateralidade. O Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)35
auxiliou nesse processo e observa-se que a Agéncia de Cooperagao do Brasil (ABC) avancou
de forma a consolidar-se como um importante instrumento de correcdo das assimetrias
econdmicas e sociais presentes nos paises em desenvolvimento, unificando as func¢des técnica
e de politica externa.

O PNUD, ao implementar projetos e realizar parcerias tem por objetivo a orientacdo
focada nos temas centrais de “desenvolvimento de capacidades, ciéncia e tecnologia, a
modernizacdo do Estado e o fortalecimento de duas institui¢des, o combate a pobreza e a
exclusdo social, a conservacdo ambiental e uso sustentdvel de recursos naturais” (ONU,
[2017b], [s.n.]).

Uma das areas cooperativas que vém tomando espaco € a area técnica, composta por
um quadro de recursos humanos e de sistemas gerenciais que, iniciada no Ministério de
Relagdes Exteriores, enfrentou uma subdivisdo de tarefas para poder melhor atender as
necessidades de crescimento e desenvolvimento do pais através de um organograma
operacional que envolve, por exemplo, a Cooperagio Sul-Sul’® ¢ a Comunidade dos Paises de

Lingua Portuguesa (CPLP)’’:

30 Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) ¢é a agéncia lider da rede global de
desenvolvimento da ONU e trabalha principalmente no combate a pobreza e pelo Desenvolvimento Humano.
Estéa presente em 166 paises do mundo, colaborando com governos, a iniciativa privada e com a sociedade civil
para ajudar as pessoas a construirem uma vida mais digna. Em todas as suas atividades, o PNUD encoraja a
protegao dos direitos humanos e a igualdade de género e raca. Desde 2000, o programa fomenta também o
comprometimento e a discussao em prol do alcance dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, [2017b]).

36 Cooperacao Sul-Sul é a modalidade de cooperagdo técnica internacional que se da entre paises em
desenvolvimento, que compartilham desafios e experiéncias semelhantes. Ela difere da tradicional
Cooperacao Norte-Sul (onde paises desenvolvidos do Hemisfério Norte colaboram com paises em
desenvolvimento do Hemisfério Sul). A Cooperagao Sul-Sul é uma das prioridades da politica externa
brasileira. Na ultima década, o Brasil tem investido esforgos e recursos em programas voltados para paises da
América Latina e Caribe, Africa e Asia, através da Agéncia Brasileira de Cooperagio (ABC), ligada ao
Ministério das Relagdes Exteriores. Por essa razdo, o Brasil foi o primeiro pais a ter Cooperacdo Sul-Sul
como parte integrante do Programa de Pais do UNFPA acordado com o Governo (UNPFA, [s.d]).

37 A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) ¢é o foro multilateral privilegiado para o
aprofundamento da amizade mutua e da cooperagdo entre Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Guiné
Equatorial, Mogcambique, Portugal, Sdo Tomé e Principe e Timor-Leste. Fundada a 17 de julho de 1996, a
CPLP goza de personalidade juridica e ¢ dotada de autonomia financeira. (CPLP, 2017)



45

Frente a esse contexto cooperativo em que o Brasil demonstra preocupagao, as
Liderancas Africanas desenvolveram diversos projetos como African Renaissance®® do final
dos anos 1990, Plano Omega®’, do Senegal, e o Millennium Partnership for the African
Recovery Programme® (MAP), da Africa do Sul, ¢ da juncdo de ambos no New Afiican
Initiative’’, bem como nas incursdes da Comissdo Econdmica para a Africa (ECA)*.

Além disso, a criagdo da Nova Parceria para o Desenvolvimento Africano NEPAD®,
realizada em 2001 em Abuja (Nigéria), fol um marco porque se aspirava a promog¢ao da paz no

que se refere a estabilidade, na democracia politica e social, cujo foco seria o de erradicar a

A politica externa do governo Thabo Mbeki certamente possui varias caracteristicas, muitas das quais heranga
do governo Mandela, do qual o proprio Mbeki foi um dos principais protagonistas na formulacao da politica
exterior. Contudo, dentre os principios norteadores de sua politica externa, pelo menos no campo da retdrica,
chama especial atencdo a ideia de “African Renaissance”, ou renascimento africano. Mas, qual seria o
significado dessa ideia e qual a sua real vinculagdo com a politica externa da Republica da Africa do Sul no
final do século XX? E em que contexto foi lancada a ideia? O termo African Renaissance faz referéncia a um
suposto renascimento africano, estabelecendo um paralelo direto com o que a historiografia registra como
sendo o fim da idade das trevas na Europa, na transi¢do da Idade Média para a Idade Moderna, quando houve
uma retomada mais vigorosa no desenvolvimento econdmico e avangos em varios planos da vida material e
espiritual, como na arte, cultura, ciéncia e tecnologia. (PENNA FILHO, 2011).

3% 0 Plano OMEGA, apresentado pelo novo Presidente do Senegal, Abdoulaya Wade, em janeiro de 2001, no
Encontro Franga-Africa em Yaoundé (Camardes), tendo por objetivo resolver o fosso existente entre os paises
desenvolvidos e os paises subdesenvolvidos, através de grandes investimentos externos, coordenados em
escala continental, para fincar as bases do desenvolvimento do continente africano. Este documento enfatizou
a necessidade de uma abordagem regional para projetos infraestruturas e educacionais e recebeu um forte
apoio dos paises francoéfonos (DIALLO, 2006).

0 The Millennium Partnership for the African Recovery Programme is a pledge by African leaders based on a
common vision, and a firm and shared conviction that they have a pressing duty to eradicate poverty and to
place their countries, both individually and collectively, on a path of sustainable growth and development,
and to participate actively in the world economy and body politic. It is anchored on the determination of
Africans to extricate themselves and the continent from the malaise of underdevelopment and exclusion in a
globalising world (GATES JR, 1996).

4t the political level, Africa’s leaders intend to transform the OAU into a more effective continent-wide
institution, the African Union, over the next year (see box, "Transforming the OAU into the African Union").
Simultaneously, they aim to promote an innovative "made-in-Africa” development strategy known as the New
African Initiative. It incorporates two draft plans put forward by different African presidents earlier this
year, the Millennium Partnership for the African Recovery Programme and the Omega Plan (see Africa
Recovery, June 2001), which were merged into a single, common framework just before the OAU's 9-11 July
Lusaka summit (HARSCH, 2001).

42 A Comissio Econémica para a Africa (CEA) centra-se nas seguintes areas tematicas: 1. A integragio regional,

o comércio exterior e a infraestrutura; 2. Os objetivos de desenvolvimento do Milénio, com especial énfase na

reducdo da pobreza e o crescimento, o desenvolvimento sustentavel e o género; 3. Promover o bom governo e

a participacdo popular; 4. As tecnologias da informagdo e comunicagdo, a ci€ncia e a tecnologia para o

desenvolvimento; 5. As estatisticas e o desenvolvimento estatistico. A Comissio Econdmica para a Africa

(CEA) pertence ao Espago Econémico da Africa Ocidental da Civilizagdo Africana. (COMISSAO

ECONOMICA PARA A AFRICA,2017).

The NEPAD Planning and Coordinating Agency (NEPAD Agency) was established in 2010 as an outcome of

the integration of NEPAD into AU structures and processes. The NEPAD Agency is the implementing agency

of the African Union that advocates for NEPAD, facilitates and coordinates the development of NEPAD
continent-wide programmes and projects, mobilises resources and engages the global community, regional
economic communities and member states in the implementation of these programmes and projects. The

NEPAD Agency replaced the NEPAD Secretariat which had coordinated the implementation of NEPAD

programmes and projects since 2001 (NEPAD, 2001).
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pobreza, reduzir os niveis de diferenca na qualidade da infraestrutura do continente,
posicionando os paises do continente na via do crescimento sustentavel, atuando na economia
mundial e na politica.

A Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa ¢ uma promessa dos lideres africanos,
baseada numa visdo comum e numa convicgao firme e partilhada de que eles tém a missdo urgente
de erradicar a pobreza e colocar os seus paises, individual e coletivamente, na via do crescimento
sustentavel e do desenvolvimento e, a0 mesmo tempo, de participarem ativamente na economia
mundial e na vida politica. O Programa ¢ igualmente, baseado na determinacao dos africanos de se
livrarem a si proprios e o continente dos males do subdesenvolvimento e da exclusdo num mundo
em globalizacao (NEPAD, 2001, introdugao, paragrafo 1).

Todavia, a politica externa do Brasil dispde pela preservagao do relacionamento sul-sul
uma vez que o pais almeja a elevagao do reconhecimento mundial por ser provedor de cooperagdo
técnica. Isso permite que a Africa entenda que pode usufruir de beneficios, aprender e tirar proveito
dessa relagdo por ter estreitado os lagos com o Brasil, sendo favoravel que os agentes tomadores de
decisdes se engajem e aprofundem em parcerias prioritarias para o desenvolvimento.

Os beneficios da integragdo fazem com que os paises se projetem e enfrentem menos
desafios, se comparado com a falta de parcerias, sendo que a oportunidade de aprender e
estimular os seus governos proporciona a possibilidade de articular uma estabilidade economica
e social para os membros dos Estados, contribuindo para o fortalecimento das regides e o

aproveitamento de recursos através do consenso politico.

Figura 1 - Organograma do Ministério das Relacoes Exteriores
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Nesse contexto, o Brasil possui acordos de cooperagdo, por via horizontal e via
exterior, ndo s6 com paises desenvolvidos, mas também com paises em desenvolvimento,
impactando e contribuindo para o seu projeto de planejamento de politica externa em que ha
perspectiva de manuten¢do dos objetivos estatais e cooperagdo técnica internacional desde o
inicio do século XXI, sendo que “constitui importante instrumento de desenvolvimento,
auxiliando um pais a promover mudangas estruturais no campo social e econdmico, incluindo
a acao do Estado, por meio de acdes de fortalecimento institucional” (BRASIL, [2009], [s.n]).

A relagio Brasil e Africa passou por diversos processos de avangos e retrocessos na
area de cooperacdo, isso porque cada governo apresentou um planejamento e entendia ser
razoavel uma politica estratégica. Teve-se o envolvimento e a adocao do neoliberalismo, logo
depois a importacao dos olhares para o patamar das grandes poténcias com o surgimento do
MERCOSUL (Mercado Comum do Cone Sul)**, na sequéncia a diminui¢do do niimero de
diplomatas na Africa e o surgimento de processos de paz.

Com a ascensao de Fernando Collor de Mello (1990-1992) a presidéncia e a ado¢do
do neoliberalismo como politica econdmica, em 1990 abriu-se uma nova fase de distanciamento
em relagdo a Africa. No contexto do fim da Guerra Fria e da criagio MERCOSUL, postula-se
o foco econdmico e regional para politica externa brasileira baseada em uma visao voltada as
grandes poténcias na amplitude neoliberal da globalizagdo. Nessa época, na Africa, diminuiu-
se o numero de diplomatas brasileiros. Ja o rapido governo Itamar Franco (1993-1994), tenta
retomar a politica africana do governo militar com €nfase particular na participagdo brasileira,
com apoio bilateral e multilateral (via ONU), nos processos de paz em Angola e outros paises
africanos. Em 1994 realiza-se o Encontro de Chanceleres de Paises de Lingua Portuguesa (DA
SILVA, 2014, p. 34).

O governo de Luiz Inacio Lula da Silva sinalizou o interesse na Cooperacao Técnica
entre Paises em Desenvolvimento (CTPD)* em Buenos Aires, em que os envolvidos adotaram

o Plano de Ac¢do para Promover e Realizar a Cooperacdo Técnica em paises em

* Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). Todos os paises da América do Sul participam do MERCOSUL,
seja como Estado Parte, seja como Estado Associado. Estados Partes: Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai
(desde 26 de margo de 1991) e Venezuela (desde 12 de agosto de 2012). Estado Parte em Processo de Adesdo:
Bolivia (desde 7 de dezembro de 2012). Estados Associados: Chile (desde 1996), Peru (desde 2003),
Colombia, Equador (desde 2004), Guiana e Suriname (ambos desde 2013) (MERCOSUL, 2017).

4 A CTPD brasileira, baseada exclusivamente no aproveitamento e compartilhamento do manancial de técnicas
e do conhecimento acumulado em varios campos em que o Brasil atingiu niveis de exceléncia, torna-se um
instrumento bastante assimilavel pela sociedade. Mesmo quanto ao aspecto de seu impacto — de resto muito
baixo — no or¢gamento publico, ainda que em face das pressdes oriundas de um quadro social interno pleno de
caréncias (PUENTE, 2010, p.33).
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Desenvolvimento com 38 recomendagdes para a implantagdo de um programa de Cooperagao
Técnica entre os Paises em Desenvolvimento.

A insisténcia no carater complementar da CTPD revela que esta devera ser reconhecida
como forma legitima de promover o desenvolvimento, tendo em vista a semelhanca entre as
condicoes historicas, econdmicas ¢ sociais dos doadores e recebedores. No entanto, os
entusiastas da CTPD tém em conta as limitagdes da CTPD, e lembram a necessidade de
continuar a receber cooperagao técnica dos paises do Norte econdmico, especialmente na area
de tecnologia (LOPES, 2008, p. 74).

Além disso, teve-se o surgimento de uma Unidade Especial de Cooperagao Sul- Sul,
dentro do Programa de Desenvolvimento das Nagdes Unidas (PNUD), ressaltando a
importancia do combate a pobreza e a integragdo dos afrodescendentes, fortalecendo a
cooperacao politica, econdmica, social e técnica. Esse aspecto se relaciona através da
cooperacao técnica horizontal (CTH).

De acordo com o Presidente Luiz Indcio Lula da Silva, em seu discurso de posse em

2003, a relacao Brasil com a Africa se fortaleceria com novas aliangas, constituindo uma area

que deveria ter maior concentragdo de recursos para investimento:

Reafirmaremos os lagos profundos que nos unem a todo o continente africano
¢ a nossa disposicao de contribuir ativamente para que ele desenvolva as suas
enormes potencialidades. Visamos ndo sé a explorar os beneficios potenciais
de um maior intercdmbio econdémico ¢ de uma presenga maior do Brasil no
mercado internacional (...) o Brasil pode dar muito a si mesmo ¢ ao mundo.
Por isso devemos exigir muito de nds mesmos (SILVA, 2003, p. 10).

Como explicam Visentini e Pereira:

A presidéncia Lula, iniciada em 2003, abriu um novo capitulo nas relagdes
Brasil-Africa, combinando uma nova visdo sobre a ordem internacional com
a transformac@o social interna. J4 em seu discurso de posse, 0 novo presidente
nomeou a Africa do Sul entre os grandes em desenvolvimento (China, india e
Russia) e destacou que o continente africano seria um vetor fundamental da
politica externa ([S.d], [n.p.]).

E ainda o entdo Ministro Celso Amorim:

Desenvolveremos, inclusive, por meio de parcerias com outros paises e
organizacdes, maior cooperagdo com os paises africanos. [...] Nossa politica
externa ndo pode estar confinada a uma tinica regido, nem pode ficar restrita a
uma unica. As politicas cultural, de cooperagdo técnica, cientifica e
tecnologica serdo elementos essenciais da politica externa (AMORIM, 2003.

n.p.).
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Nesse mesmo sentido, podemos observar o interesse demonstrado pelo Brasil de fixar
relagdes com diversas areas do mundo, fato perceptivel pela busca por um assento permanente
no Conselho de Seguranga da ONU, se assegurando como protagonista internacional no que

tange ao desenvolvimento:

Naquele momento, inicio do século XXI, o pais desejaria também manter
relacdes com varias areas do mundo; entretanto, o foco seria novo com um
protagonismo junto aos paises em desenvolvimento e subdesenvolvido,
pensando os problemas desse mundo pela visdo desses paises; segundo os
criticos, agora o pais desejaria ser o primeiro dos ultimos. O Brasil de Lula
teria feito isso sem abandonar os vinculos com os paises desenvolvidos, o pais
buscava o apoio desses na campanha pela obtencdo de um assento permanente
no Conselho de Seguranga da ONU reformado. O Brasil, desde o governo
Itamar Franco, trabalharia de forma sistematica nessa candidatura brasileira
ao Conselho de Seguranca (SILVA, 2015, p. 48).

Isso esclarece a evolucdo da cooperacdo no Brasil que, além de recepcionar
contribuicdes para prospectar o seu desenvolvimento, desenvolveu e incentivou a criacao de
parcerias e acabou evoluindo o encorajamento para a construg¢des de instituicdes democraticas
robustas que, por suas diretrizes, sao capazes de influenciar e ajudar outros paises em condigoes.

Embora as discussdes sobre a denominada cooperagdo Sul-Sul se tivessem iniciado
desde 1964, por ocasido da | UNCTAD, até 1972 o enfoque recai nas relagdes de comércio e
da integracdo regional. A partir de 14 de dezembro de 1972, na resolugdo 2974 (XXVII), a
Assembleia Geral da ONU comecgou a dar énfase aos aspectos de cooperacao entre os Paises
em Vias de Desenvolvimento (PVDs), ao determinar a criagdo de um grupo de trabalho para
estudar a melhor maneira para os PVDs juntarem seus esfor¢os e suas experiéncias com vistas
a aumentar e melhorar a assisténcia técnica ao desenvolvimento, e a examinar as possibilidades
e as desvantagens relativas da cooperagao técnica regional e internacional entre paises em via
de desenvolvimento (SOARES, 1994, p. 179).

Ademais, como observado, a formalizagdo dos atos de cooperacdes brasileiras se da,
muitas vezes, por meio do Acordo de Cooperacao de ordem cientifica, técnica e tecnoldgica,
consistindo no empenho internacional de estabelecer as relacdes entre as partes para
fortalecimento, que de acordo com as normas para a efetivacdo devera ter a chancela do

: 4
Congresso Nacional*.

0 Poder Legislativo, segundo o art. 44 da Constitui¢ao Federal de 1988, ¢ exercido pelo Congresso nacional,
que se compde da Camara dos Deputados e do Senado Federal. Portanto, se organiza como um poder
bicameral. Ao tratar das competéncias do Congresso Nacional, podemos reuni-las em trés conjuntos: 1°) o das
atribui¢Oes relacionadas as fun¢des do Poder Legislativo federal; 2°) o das atribui¢des das Casas do Congresso
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Ressalta-se que os acordos podem ser feitos pela Coordenacao Geral de Administragcdo
e Orgamento Geral da ABCY, Cooperacdo Técnica entre Paises em Desenvolvimento —
CGPD™*, Cooperacio Técnica Multilateral - CGCM®*, Cooperagdo Técnica Bilateral - CGCB*’
e que para o controle, o acompanhamento e a organizagao de informacdes foi criado pelo
governo brasileiro o Sistema de Informagdes Gerenciais de Acompanhamento de Projetos
(SIGAP)’! fazendo com que esse sistema corporativo auxilie nas atividades de auditoria e
facilite a supervisao do uso do dinheiro publico.

Tais acordos podem ser complementados por meio dos ajustes ou dos programas

executivos, na area da defesa, educagdo, seguranca publica, saude, agricultura, ciéncia e

(Camara e Senado), quando atuam separadamente; e 3°) o das atribuigdes relacionadas ao funcionamento de
comissdes mistas e de sessdes conjuntas, nas quais atuam juntos os deputados federais e os senadores, embora
votem separadamente (BRASIL, [2007], [s.n.]).

47 Compete a Coordenacao-Geral de Administracdo e Orgamento Geral coordenar as atividades administrativas e
or¢amentarias da ABC.

8 A missdo da CGPD seria contribuir para o adensamento das relagcdes do Brasil com os paises em
desenvolvimento, para a amplia¢do dos seus intercimbios, geracao, disseminagao e utilizagdo de
conhecimentos técnicos, capacitagcdo de seus recursos humanos e para o fortalecimento de suas institui¢des. O
Brasil possui um importante acervo de conhecimentos técnicos e solu¢des imaginativas que podem ser
aplicados em paises com caréncia de recursos e de know-how (BRASIL, 2009).

A cooperagao técnica multilateral é aquela desenvolvida entre o Brasil e organismos internacionais com
mandato para atuar em programas e projetos de desenvolvimento social, econdomico e ambiental. O objetivo
desse relacionamento ¢ o de gerar e/ou transferir conhecimentos, técnicas e experiéncias que contribuam para o
desenvolvimento de capacidades nacionais em temas elencados como prioritarios pelo Governo brasileiro e
sociedade civil, assumindo-se como horizonte de trabalho a autossuficiéncia nacional em termos dos
conhecimentos requeridos para conceber e operacionalizar politicas e programas publicos com repercussao
sobre o desenvolvimento socioeconémico do pais. O carater multilateral dessa vertente da cooperagao
internacional é enfatizado por for¢a da aplica¢ao dos principios da neutralidade e universalidade que balizam a
atuacdo dos referidos organismos. A execucao dos projetos e demais atividades de cooperagao multilateral
envolve o aporte de insumos técnicos e financeiros mobilizados pelos organismos internacionais e pelas
instituicdes nacionais, em diferentes proporgdes. A cooperacao técnica multilateral igualmente inclui a
implementagdo de programas e projetos de cooperagao triangular entre o Brasil e organismos internacionais em
beneficio de paises em desenvolvimento. A cooperagdo triangular permite convergir as vantagens comparativas

0 A cooperagao técnica recebida bilateral pode ser considerada um instrumento propulsor de mudancas

estruturais, por ter como objetivo a transferéncia de tecnologia e absor¢do de conhecimentos que contribuam

para o desenvolvimento socioecondmico do pais. A Cooperagdo Recebida Bilateral é realizada por meio de
consultorias de alto nivel, capacitag¢do e treinamento de técnicos brasileiros e, em alguns casos, pela doagdo de
equipamentos de alta tecnologia, com o objetivo final de transferir novos conhecimentos as instituigdes
brasileiras. Os recursos aportados pelas fontes externas bilaterais sdo a fundo perdido e correspondem, em
média, a 50% do valor da cooperacdo solicitada. A contrapartida oferecida deve ser, no minimo, igual ao valor
da cooperacdo solicitada, e devera ser calculada levando em considerag@o os gastos com salarios da equipe que
participara diretamente da execugdo do projeto, a infraestrutura colocada a disposi¢do do projeto, os gastos
com seminarios e estagios, dentre outros insumos. Em 2011 os principais parceiros da cooperagio bilateral

foram: Alemanha (12 projetos), Japao (8 projetos), Franga (7 projetos) e Espanha (6 projetos) (BRASIL, 2009

[s.n.]).

O Sistema de Informacdes Gerenciais de Acompanhamento de Projetos (SIGAP) tem por objetivo organizar
informagdes referentes ao acompanhamento de projetos de cooperagao técnica internacional em uma estrutura
direcionada a tomada de decisdes estratégicas, fornecendo ampla visdo sobre o assunto e viabilizando o
aprimoramento da area, através de agdes regidas por maior agilidade e precisdo. Fundamentagido Legal: Decreto
n°® 5.151 de 22 de julho de 2004, Portaria n® 717 de 09 de dezembro 2006, Portaria S/N de 23 de outubro de
2009 (SIGAP, 2017).
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tecnologia e meio ambiente, por exemplo, fazendo com que haja criagdo de peritos, treinamento
de pessoal adequado a funcdo a ser exercida, material bibliografico vasto, equipamentos para
facilitar a producdo, estudos investigativos e investimento em pesquisas para descoberta de
novos conhecimentos.

O Brasil vem trabalhando em parceria com paises amigos € organismos internacionais
ha cerca de seis décadas. Os programas e projetos de cooperacao técnica geram beneficios em
importantes setores como desenvolvimento social, gestdo publica, meio ambiente, energia,
agricultura, educacdao e saude, o que permitiu construir instituigdes mais solidas, aptas a
desempenhar suas fungdes em nivel superior de exceléncia (BRASIL, 2009, [s.n.]).

Com base nos dados da gestdo de 2000-2014 da ABC (Agéncia Brasileira de
Cooperagdo), que unificou as fungdes técnicas e de politica externa, recebendo auxilio do
Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) (ABREU, 2013, p. 8) aponta
que no ambito de ciéncia e tecnologia o percentual encontra-se em 2%. Nesse contexto, destaca-
se a importancia dos acordos de cooperagdo técnica no ambito da Marinha do Brasil para os
programas negociados e aprovados junto a governos estrangeiros € organismos internacionais

para crescimento e reconhecimento de poténcia internacional.

Grafico 1 - Numero de Atividades de Cooperacio Técnica coordenadas pela ABC
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Fonte: (BRASIL, 2011)
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Grafico 2 - Principais areas de envolvimento do Brasil em acordos de Cooperacao Sul-

Sul em 2009
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Fonte: (BRASIL, 2011)

Grafico 3 - Investimentos brasileiros em projetos internacionais de desenvolvimento,
participacao por continente, 2009-2010
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Obs.: Os valores totais em 2009 e 2010 foram, respectivamente, US$ 2.012.682 e US$ 2.082.674 para
a Asia e o Oriente Médio; US$ 7.575.235 e US$ 14.437.785 para a América Latina e US$ 9.608.816 e
US$ 22.049.368 para a Africa.

Fonte: (BRASIL, 2009)

Crescentes sdo os Acordos Bilaterais de Investimentos (BIT), com clausulas de

protegdo criados com o intuito de proporcionar solugdo de controvérsias nas areas investidor-
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Estado conhecidas publicamente, entretanto, diversos paises como a Africa do Sul, Indonésia,
fndia, Australia tém revisado os seus BITs por afirmarem estar inseridos em uma experiéncia
negativa.

Segundo a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento
(UNCTAD), ao longo da década de 1990, houve uma proliferagao do nimero de BITs firmados,
que somam atualmente cerca de 3000. O aumento verificado nesse periodo estimulou diversas
analises criticas sobre as limitagcdes dos BITs, incluindo: restrigdes a liberdade regulatoria e a
capacidade dos Estados de adotarem politicas publicas; tratamento mais favoravel do investidor
estrangeiro em relacdo ao investidor nacional; elevado custo economico e politico dos
procedimentos arbitrais; imposi¢ao aos Estados de onerosas indenizagdes; e falta de
transparéncia das decisdes arbitrais. Ao longo dos ultimos anos, a experiéncia negativa de
diversos paises expds as limitacdes desse tipo de acordo e, em particular, a inadequagdo do
modelo de solucao de controvérsias investidor-Estado. Diante disso, paises como Africa do Sul,
Indonésia, India, Australia, dentre vérios outros, estdo, atualmente, em processo de revisao, €
até mesmo de denuncia, de seus BITs. (BRASIL, 2009a, [s.n]).

Nesse diapasao, o Brasil reelaborou ag¢des e propos a criagcao de um novo modelo de
acordo de investimentos denominado como Acordo de Cooperagdao e Facilitacdo de
Investimentos (ACFI), cuja perspectiva ¢ a de estimular o despertar pela necessidade de
estabelecer cooperacao institucional bem como demonstrar que havera facilitacdo dos fluxos
mutuos de investimentos entre as partes.

O governo brasileiro desenvolveu um novo modelo de acordo de investimentos a partir
de um enfoque mais construtivo que busca fomentar a cooperagdo institucional e a facilitacdao
dos fluxos mutuos de investimentos entre as partes. A proposta, intitulada Acordo de
Cooperagao e Facilitagdo de Investimentos (ACFI), foi elaborada a partir de subsidios de
importantes organismos internacionais e, sobretudo, a partir de amplas consultas ao setor
privado brasileiro. O ACFI busca incentivar o investimento reciproco através de
estabelecimento de mecanismo intergovernamental bilateral para divulgagao de oportunidades,
intercambio de informagdes e langamento de iniciativas de facilitagdo de negdcios (BRASIL,
[2009a] [s.n.]).

A concatenacao de ideias envolvendo o empenho para obtengdo dos resultados das
investigacdes teoricas e da compilagdo das informagdes acabam fornecendo algumas
referéncias sobre os agentes envolvidos na relagdo que culminardo em estabelecer quais
estratégias serdo invocadas para que provavelmente possam funcionar no ambito de cada

necessidade do Estado.
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Além disso, as ligacdes e influéncias na rede de cooperagdo, de cada area a ser tratada,
tendem a delimitar os impactos macro e micros, exemplificando as tendéncias de acordos para
serem tomadas as escolhas com clareza e exatiddo, auxiliando nos planejamentos da Defesa
Nacional e contribuindo para o direcionamento do montante financeiro necessario para cada
tipo de agdo em prol do crescimento do pais.

Além do mais, os tomadores de decisdes responsaveis por avaliar e deliberar sobre os
assuntos estratégicos deverao explicitar os pontos que merecem maior € menor agao do Estado
de acordo com as atitudes dos envolvidos, sendo que essas informagdes proporcionardo um
melhor embasamento nas decisdes a serem tomadas, os instrumentos cooperativos adequados e
a maneira que irdo impactar o cenario internacional para beneficio do pais.

A cooperagdo ira se justificar na medida em que existe um ambiente complexo, no
qual € necessario que a tomada de decisdo seja rapida, eficiente e eficaz, sendo recomendavel
que o tomador de decisdo possua reunidas as informagdes que necessitam em um ambiente
apropriado, envolvendo fatores de coeréncia, de forma concisa para que nao haja uma desercao

autodestrutiva.

1.3. O Dilema do Prisioneiro e o Equilibrio de Nash

A cooperacao entre paises e seus respectivos organismos sao realizados por serem o
meio estratégico e eficaz de agir em parcerias, cujo intuito ¢ o de alcancar beneficios mutuos
junto a concorréncia, devido a existéncia de planos articulados que fazem com que, pela
reputacdo, possa o Estado se frustrar ou criar expectativa e ficar confiante na capacidade de
negociar e criar futuros acordos.

A escolha para se aliarem, persistirem nas tentativas de realizarem acordos ou optarem
por manter os interesses estritamente opostos, fazem com que os envolvidos possam expressar
as experiéncias de predilegdes e consigam obter ganhos mutuos ao exercerem a opcao de
cooperagdo. Por outro lado, também permite a eventualidade de um o jogador querer explorar
0 outro, ou a existéncia da possibilidade de nenhum dos dois demonstrarem interesse em
cooperar, sendo que, com as informacgdes da situacdo em que estdo envolvidos, cada um devera
sobrepesar o que acarretara menos prejuizo € proporcionara maior grau de engajamento para

crescimento exponencial.
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A seguranga em tomar decisdes faz com que muitos agentes hesitem, por constatarem
concorréncia dentro de aliangas preexistentes, antagonismo de pensamentos e conflitos comuns
que acabam por envolver dificeis escolhas que estdo atreladas a capacidades de processar
informacdes baseadas em evidéncias, especialidades, interacdo ou criatividade, que sdo
elementos fundamentais e condicionais para influenciarem determinado processo de previsao.

A Teoria dos Jogos entende que, diante das diferentes situacdes em que se encontra
cada agente, com o historico de tomadas de decisdes, existem suas inclinagdes e suas
preferéncias de dominio, apds terem analisado as agdes e as tendéncias dos demais envolvidos,
podem optar por preservar apenas os interesses proprios € assim iriam enfrentar maiores
desafios porque isso levaria a um resultado ruim para todos ou poderiam decidir que a melhor
escolha seria cooperar.

No caso do Dilema do Prisioneiro, a reciprocidade entre os agentes ¢ fundamental,
sendo que cada tomador de decisdo, quando inserido em determinada situagdo de escolha,
deverd primar pela vedagao do fracasso excessivo dos seus. A estratégia de aderir para cumprir
com o objetivo final permite que as interagdes mutuas tragam mais beneficios do que a
inexisténcia, sendo que nao necessariamente deverao ser encaradas como sendo legal ideal ou
eficiente, “it is important to remember that the equilibrium need not be the most optimal or
efficient legal regulation possible” (OHLIN, 2012, nota 34).

A seguranca, a politica e a economia sdo fatores importantes de aten¢do para as
autoridades sendo que por diversas vezes ¢ comum que os Estados, frente aos conflitos, se
preocupem com a propria seguranca, deixando de lado a escala internacional, a possibilidade
de concorréncia dentro das aliancas que também sdao pontos de atencdo, conforme explica

Axelrod:

As nagdes geralmente buscam sua propria seguranca através de meios que
desafiam a seguranca de outros. Este problema surge em areas como a
escalacdo de conflitos locais e corridas armadas. Problemas relacionados
ocorrem nas relagdes internacionais sob a forma de concorréncia dentro de
aliangas, negociagdes tarifarias® (1984, p. 4, tradugio nossa)’.

De acordo com a figura 5, quando determinado jogador de linha entende que o jogador
da coluna ird cooperar, os possiveis resultados serdo dois: o primeiro ¢ que, se ambos

cooperaram, os dois receberdo 3 pontos, entretanto, se um nao cooperar € o outro jogador assim

2 . . . . . .

32 Nations often seek their own security through means which challenge the security of others. This problem
arises in such areas as escalation of local conflicts and arms races. Related problems occur in international
relations in the form of competition within alliances, tariff negotiations (AXEROLD, 1984, p. 04).
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o fizer um receberd 5 pontos e o outro ndo sera bonificado. Por outro lado, no caso em que um
jogador entende que o outro ndo ira cooperar esse podera fazer uso do mecanismo e ganharé 5
e o adversario 0, contudo, se ambos ndo cooperaram a perda serd de 1 para cada.

Esse pensamento podera ser traduzido por qualquer uma das partes e ¢ ai que ha o
dilema, porque o enfrentamento da escolha pautado em interesse individuais € complexo e pode
acarretar problemas, sendo que ¢ melhor para cada pessoa individualmente direcionar a
desercdo mutua, enquanto todos teriam sido melhores com a cooperagdo entre as partes,
“individual rationality leads to a worse outcome for both than is possible. Hence the dilema”

(AXELROD, 1984, p. 09).

Figura 2 - Dilema do Prisioneiro

The Prisoner's Dilemma

Column Player
Cooperate Defect
Cooperate R=3, R=3 §0, T=5
Reward for Sucker's payoff, and
Row mutual cooperation | temptation to defect
Player | Defct 15, §=0 P<l, Pl
Temptation to defect |  Punishment for
and sucker's payoff mutual defection

NOTE: The payoffs to the row chooser are listed first.

Fonte: (AXELROD, 1984, p. 8)

A estratégia de obter melhor resultado permeia na perspectiva de tomada de decisao
dos jogadores, entretanto, mesmo com diversas dicas, apanhado de reputacdo e historico de
comportamento de cada agente, nem sempre ¢ possivel definir quais serdo as atitudes dos
jogadores. Sendo que muitas vezes os interesses na relagdo podem ser antagbnicos € o
planejamento das atitudes ndo gere conflito.

Isso porque se as acdes ndo devem estar sendo tomadas independentes da escolha do
outro jogador ¢ razoavel que se opte por cooperar mesmo que o ganho ndo venha a ser o
maximo, mas que o risco de perda seja minimizado. Esse pensamento serve para temas atuais

como saude, educacdo, formacao profissional, agricultura, entre outros, podendo gerar uma
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transformagao econdmica, social e ambiental, sendo que o alinhamento de institui¢des para
garantir o funcionamento pleno do sistema serd facilitado com experiéncias estimulantes para
transmitir conceitos de cidadania e respeito, formalizando uma gestao de resultados.

A gestdo de resultados na 4rea de politica, economia, defesa e seguranca, por exemplo,
ndo podem ser consideradas como processos independentes em que os responsaveis pelas
decisdes levam em conta apenas os proprios interesses sem analisar questdes originarias como
a estrutura social, a reputacdo, a regulagdo e a territorialidade dos oponentes.

A estrutura de constru¢do da reputagdo de um jogador sera possivel quando houver a
associacao das informagdes para que eles alcancem conformidade voluntaria, isso antecede a
relagdo dada a necessidade de observagdo de caracteristicas para a interacdao, sendo que os
agentes com caracteristicas de interesses semelhantes irdo exercer influéncia entre si permitindo
comportamento de cooperacao.

A reputacao de um jogador estd incorporada nas crencas dos outros sobre a estratégia
que o jogador usard. Uma reputacdo ¢ tipicamente estabelecida através do cumprimento das
acoes desse jogador ao interagir com outros jogadores. Por exemplo, a reputacdo da Gra-
Bretanha por ser provocante foi certamente reforcada pela sua decisdo de retomar as Ilhas
Falkland em resposta a invasao Argentina. Outras nacdes podem observar as decisdes da Gra-
Bretanha e fazer inferéncias sobre como ela pode reagir as suas proprias agdes no futuro.
Especificamente relevante seria inferéncias espanholas sobre o compromisso britdnico a
Gibraltar e inferéncias chinesas sobre o compromisso britdnico com Hong Kong. Se essas
inferéncias seriam corretas € outra coisa. O ponto ¢ que, quando os terceiros estdao assistindo,
as apostas da situacdo atual se expandem daquelas imediatamente a mao para abranger a
influéncia da escolha atual sobre a reputacdo dos jogadores™ (AXELROD, 1984, p. 151).

A expectativa de um resultado advindo da cooperagao ¢ fundamental para o estimulo dos agentes,
entretanto, ¢ importante lembrar que nem sempre os tomadores de decisoes terdo objetivos semelhantes de
ganho e que o prazo para conseguirem desfrutar de vindouros beneficios pode ser curto, médio ou

longo, a depender dos fatores internos e externos o que em sempre resultard em uma estratégia estavel.

3 4 player's reputation is embodied in the beliefs of others about the strategy that player will use. A reputation
is typically established through observing the actions of that player when interacting with other players. For
example, Britain's reputation for being provocable was certainly enhanced by its decision to take back the
Falkland Islands in response to the Argentine invasion. Other nations could observe Britain's decisions and
make inferences about how it might react to their own actions in the future. Especially relevant would be
Spanish inferences about the British commitment to Gibraltar, and Chinese inferences about the British
commitment to Hong Kong. Whether these inferences would be correct is another matter. The point is that
when third parties are watching, the stakes of the current situation expand from those immediately at hand to
encompass the influence of the current choice on the reputations of the players (AXELROD, 1984, p. 151).
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Dessa forma, o primeiro capitulo, ao apresentar o histérico de cooperacao e a teoria
dos jogos, ressaltou a importancia desse instituto nas diferentes areas, inclusive no mar, para o
cenario internacional, que reflete nas areas da economia, da politica, da seguranca e da Defesa,
por exemplo. Assim, por ser esse trabalho um estudo de caso entre as Marinhas do Brasil e de
Camardes o proximo capitulo permitira aprofundar o estudo da experiéncia do Brasil com o
continente africano, especificamente tratando da bilateralidade entre o Brasil e Camardes,

possivel por meio da cooperagao.
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2. EXPERIENCIA BILATERAL ENTRE BRASIL E CAMAROES

’

“Quem governa o mar, guia a historia.’
Horatio Nelson

2.1. Relacdo Brasil-Africa

O Brasil na busca pela estrutura governamental, projecdo de dominio, economia
estavel e crescimento tecnoldgico tem criado e aderido a estruturas de cooperagdo como exposto
anteriormente. Nesse contexto, a Africa™ estd proxima ao Brasil na busca pelo desenvolvimento
de projetos de cooperagdo que visam a prospec¢ao do ambiente no aspecto da defesa, da
seguranga ¢ da economia, por exemplo.

Historicamente a Africa e o Brasil mantém relagdo que ao longo do tempo gerou a
observagdo de contraste, isso porque o pais € a regido sdo marcados por aproximacao €
afastamento nos aspectos politicos, economicos, militares e diplomaticos e, embora seja
possivel observar essas transi¢des, que demonstram disputa entre os atores que acabaram por
impactar as parcerias, a Africa possui papel de destaque na politica externa brasileira ¢ a
cooperacao entre os agentes ganha forma estratégica.

No contexto do Brasil Colonia, o trafico de escravos, que ocupava as duas margens do
Oceanico Atlantico Sul, cujas pessoas e as cargas eram comercializadas e transportadas nos
navios negreiros, iniciado no século X VI, sustentou uma extensa fase de relacdo econdmica e
politica entre o Brasil e a Africa, por caracterizar negocios de mercadorias realizados entre os

dois lados do Atlantico Sul.

>4 A Africa é formada por 54 paises, que tém distintas etnias, culturas e distribui¢do social, assim como aspectos
econdmicos e politicos diferentes. Depois da Asia, ¢ o continente mais populoso do mundo. As diferencas de
etnias e religides geram confrontos em alguns paises. Regides de Ruanda e Burundi sofreram com as disputas
entre hutus e tutsis, etnias adversarias. H4, ainda, os paises que sofrem em decorréncia da instabilidade politica
que agrava as dificuldades econdmicas e sociais. A fome, os problemas de saude e o analfabetismo sdo os
principais desafios da regido. Nos ultimos meses, os conflitos politicos se acentuaram na Africa. O Egito ainda
vive sob clima de instabilidade registrando frequentemente manifestacdes violentas e embates com as forgas do
governo. Os confrontos ainda ocorrem na Guiné-Bissau, na Libéria, em Borkina Farso e no Mali. O Continente
Africano costuma ser dividido em cinco regides — Africa Setentrional, Africa Ocidental, a Africa Central, a
Africa Oriental e a Africa meridional. Os paises que se tornaram referéncia em decorréncia do crescimento
econdmico sio Africa do Sul, Egito e Libia. Recentemente registram avangos Angola, Marrocos, Argélia,
Tunisia, Cabo Verde e Sio Tomé e Principe (AGENCIA BRASIL, 2013).
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Com o advento da Independéncia do Brasil, acontece a marginaliza¢ao da relagdo entre
o Brasil e a Africa, sendo o trafico de escravos finalizado com a Lei Eusébio de Queirds (Lei
581), que ndo teve maiores desdobramentos, seguida da Lei do Ventre Livre (Lei 2040), que
concedia liberdade aos filhos de escravos, na sequéncia pela Lei dos Sexagenarios (Lei 3270),
que estabelecia a liberdade para os escravos com mais de 60 anos, finalizando com a Lei Aurea
(Lei3353), de 13 de maio de 1888, que aboliu a escravidao no Brasil e que, pouco tempo depois,
passou de um regime governamental monarquico para se tornar Republica, em 15 de novembro
de 1889.

As relagdes entre o Brasil ¢ a Africa podem ser divididas em cinco periodos distintos
e desiguais. O primeiro periodo abrange a historia colonial do Brasil, desde o século XVI até o
inicio do século XIX. Com o inicio do trafico transatlantico de escravos, as ligagcdes entre o
Brasil e a Africa — incluindo o comércio de produtos, as interagdes econdmicas e sociais € 0
intercambio de ideias e know-how — ampliaram nesse periodo. Historiadores portugueses,
como Oliveira Martins (1880) e, mais tarde, Jaime Cortesdao (1933), indicam que grande parte
da Costa da Guiné e Angola dependiam diretamente do Brasil durante o século XVIII (IPEA,
2013, p. 27).

No século XIX, no governo de Janio Quadros (1961), com o langamento da Politica
Externa Independente, hd priorizacdo de temas politicos e de seguranga, a retomada da estrutura
diplomatica se estreitou e revigorou sendo abertas varias embaixadas no continente (LEITE,
2011), como em Senegal, Guiné¢ (cumulativa a Mali), Nigéria (cumulativa com Camaroes),
Costa do Marfim (cumulativa com Alto Volta, hoje denominado como Burkina Faso), Niger e
Daomé (hoje Benim), Gana, Etiopia cotando também com consulados na Rodésia, Congo e
Quénia.

Pode-se perceber que nesse governo foi direcionado empenho para a criagdo de uma
comunidade luso-afro-brasileira, ja que por décadas foi-se caracterizado certo rompimento
entre os agentes ¢ a Divisio da Africa no Ministério de Relagdes Exteriores para tratar de
assuntos exclusivos entre o Brasil e o continente, sendo incluido um capitulo no Relatorio do

MRE referente a Africa.

As primeiras iniciativas da politica africana s3o tomadas em 1961. Naquele
ano, criou-se a Divisdo da Africa no Ministério de Relagdes Exteriores para
tratar exclusivamente das relagcdes do Brasil com o continente africano. A
partir de entfo, foi incluido, no Relatorio do MRE, capitulo dedicado a Africa,
que resumia a posicdo brasileira sobre aquele continente e as atividades
desenvolvidas a cada ano (LEITE, 2011, p. 98).
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E ainda:

0 nosso esfor¢o em Africa, por mais intenso que venha a ser, nio podera sendo
constituir uma modesta retribui¢do, um pequeno pagamento da imensa divida
que o Brasil tem para com o povo africano. Essa razdo, de ordem moral,
justificaria por si s6 a importancia que este governo empresta a sua politica de
aproximagdo com a Africa (MUNIZ, 2010, p. 24).

Nesse periodo, em meio a libertagdo argelina, com o movimento denominado Ferhat
Abbas, enviou Joao Dantas em missdo para a Tunisia com o intuito de apresentar ao presidente
Bourguiba e ao lider do grupo a intengdo do Brasil de estreitar relagdes com a Africa e
contentamento de a Argélia vir a ser uma republica independente. No mesmo ano foi criado por
decreto o Instituto Brasileiro de Estudos Afro-asidticos (IBEAA) que direcionava bolsas para o
crescimento intelectual de professores e alunos do ensino médio e superior. O Brasil recebeu
nesse periodo a visita do Ministro das Finangas do Gabao e de missdes especiais de Camardes
e da Nigéria.

Recém-eleito, o Presidente Janio Quadros enviou o jornalista Jodo Dantas em missao
a Tunisia, com o objetivo de entregar mensagens ao Presidente Bourguiba e ao lider do
movimento de libertacao argelina, Ferhat Abbas, em que o mandatario brasileiro expunha sua
intencdo de estreitar relagdes com os novos paises da Africa e fazia votos para que a Argélia se
tornasse em breve uma republica independente (LEITE, 2011, p. 98).

Ressalta-se que, outros intelectuais, estavam estimulados com a relagao entre o Brasil

e a Africa, ao afirmarem que:

Minha politica africana (...) era fundada em dois propdsitos. De um lado eu
sentia a possibilidade e até mesmo a relativa facilidade de construir um soélido
prestigio brasileiro nos novos Estados negros. (...) O Brasil ¢ um dos maiores,
sendo o maior Estado negro do mundo, e uma politica de aproveitamento deste
fator inafastavel teria grandes resultados, tanto no prestigio do nosso pais na
comunidade africana (com vantagens para nossa acdo nas Nagdes Unidas)
como no despertamento do interesse e do apoio das grandes massas brasileiras
de sangue mesti¢o em relagdo a politica externa do governo (FRANCO, 1965,
p 143-144).

O governo de Jodao Goulart (1961-1964) esta voltado para os temas econdmicos € a
acdo internacional para a defesa desses assuntos, ha intensificagdo do processo de parcerias,
sendo inauguradas as linhas maritimas especiais entre o Brasil e o continente Africano com o

intuito de fortalece e facilitar o intercambio comercial, sendo caracterizado pelo entdo presidente
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do Brasil como a ponte entre a Africa e o Ocidente™. O pais recebeu ainda representantes da
regido, como do Congo e do Quénia, para tratar de fatores que incluiam comércio e a politica
comum de exportagdo de café respectivamente.

No Governo Goulart, inauguraram-se linhas maritimas especiais, ligando o Brasil ao
continente africano para facilitar o intercdmbio comercial. O adensamento das relacdes com os
paises africanos ampliava o perfil internacional do Brasil. O pais colocava-se como “ponte entre
a Africa e o Ocidente”, nos termos de Janio Quadros (LEITE, 2011, p. 100-111).

Dessa forma, no periodo de janeiro 1961 a 1964, podemos perceber que o Brasil
intensificou a relagdo com a Africa realizando projecdo politica e fomento econdmico,
engajando-se nos assuntos de cooperacao Sul-Sul ao perceber as dificuldades e vulnerabilidades
dos continentes que em boa parte poderiam ser supridas com resultados eficientes para os
interesses comuns.

Aplicando-se os conceitos examinados no capitulo anterior, parece licito afirmar que
o Brasil engajou-se ativamente na cooperacao Sul-Sul entre os anos de 1961 e marco de 1964
(...) podemos perceber que os Governos de Janio Quadros e Jodo Goulart aproximaram- se do
Sul, pois identificavam uma situacdo objetiva e estrutural, de vulnerabilidades internas e
externas. A fim de aliviar a distribuicao desigual de poder e de garantir maior bem-estar
econdmico e controle politico em bases mais autdbnomas e independentes (LEITE, 2011, p.
120).

Nos governos militares, de 1964 a 1969, estabeleceu-se que os interesses brasileiros
deveriam se voltar para a América Latina, o continente americano € a comunidade ocidental, ja
que o pais estava se aliando aos Estados Unidos da América, que se tornava o principal parceiro
econdmico, politico e militar, ¢ combatiam o comunismo, fazendo com que houvesse o
afastamento do continente Africano e um fortalecimento do apoio ao colonialismo portugués.
Esse governo foi direcionado para garantir a seguranca.

No contexto da luta contra o comunismo, que o Brasil expressamente adere, a politica
para a Africa sofre um claro recesso, cuja consequéncia mais notavel é o fortalecimento do
apoio ao colonialismo portugués. Paradoxalmente, o discurso pro-independéncia em relacao aos
paises africanos ndo ¢ abandonado, mas, no caso portugués, a independéncia deve partir da
iniciativa portuguesa, sem intervencdes. A relacdo brasileira com esses territorios passava

obrigatoriamente por Portugal (SARAIVA, 1994, p. 304).

30 pais colocava-se como “ponte entre a Africa e o Ocidente”, nos termos de Janio Quadros. (LEITE, 2011).
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Entre 1974 ¢ 1979, o entdo presidente Ernesto Geisel reformulou a politica no que se
refere a Africa ao desenvolver e fortalecer as relagdes do Brasil com os paises subsaarianos
independentes, nas questdes tributarias, nos planos politico, econdmico e de cooperagdo
técnica. Nesse periodo, diversas foram as visitas ministeriais que potencializaram o intercambio
de bens e servicos e intensificaram os acordos de transferéncia de conhecimento em areas como
educagdo, saude e agricultura.

O adensamento das relagdes do Brasil com a Africa subsaariana independente
manifestou-se, sobretudo, nos planos politico, econdmico e de cooperagao técnica. Entre 1974
e 1979, o Governo brasileiro e os Governos africanos emancipados mantiveram inumeras
visitas ministeriais, incrementaram o intercambio de bens ¢ servigos e intensificaram os acordos
de transferéncia de conhecimento em areas como educagao, saude e agricultura (LEITE, 2011,
p. 143).

Além disso, o governo incentivou a criagdo das chamadas trading companies™ |
fazendo com que houvesse a intensificacdo da comercializagdo de produtos brasileiros (carne,
café, aclcar, soja, automoveis, tratores, produtos de ago, eletrodomésticos, téxteis, calcados e
material de construgdo), por meio de empresas como a Interbras, Cobec, Volkswagen do Brasil,
a Fiat e a Mercedes Bens.

Viabilizou a construcao de hospitais, hotéis e estradas e estabeleceu linhas de crédito
aos Estados Africanos para que pudessem adquirir bens manufaturados e de capital brasileiro,
ampliando mercado para a exportagdo de bens manufaturados e servicos, a semelhanca da
politica adotada em relagdo aos paises latino-americanos, o Governo concedeu linhas de crédito
aos Estados africanos para a aquisi¢ao de bens manufaturados e de capital brasileiros.

O Brasil incentivou a criacdo de trading companies € a Interbras, subsididria da
Petrobras, comercializou cerca de cem produtos industrializados brasileiros, a Cobec, também
estatal, estabeleceu-se principalmente em Lagos (Nigéria), a Cotia, importante companhia de
comércio privada que atuou na aproximagdo comercial do Brasil ao continente africano, e
participou especialmente do sistema do counter trade com a Nigéria. Além disso, beneficiando-
se de taxas de subsidios de 15 a 25%, a Volkswagen do Brasil comegou a exportar carros para
a Nigéria e Angola, para depois estabelecer montadoras em ambos os paises; a Fiat e a

Mercedes-Benz instalaram montadoras na Nigéria (LEITE, 2011, p. 144).

6 A Trading Company € uma empresa que tem como objeto a compra de produtos por conta propria no pais
onde se encontra sua sede, ¢ a venda ao exterior. Em outras palavras, uma Trading possui como atividade
principal a aquisi¢do e exportagdo de produtos por ela adquiridos no mercado interno (BRANCHI, 2010).
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O presidente requereu ainda a aproximag¢do com os paises africanos de lingua
portuguesa que buscavam a emancipacdo politica, primando pela igualdade racial e,
consequentemente, condenando o apartheid’’. O Brasil reconheceu a independéncia da Guiné-
Bissau, antes do término da negociagdo com Portugal, instituindo mais uma embaixada
brasileira, se aproximando cada vez mais do continente e estimulando as relagdes econdmicas
e a cooperagao técnica com os paises lus6fonos.

O Brasil foi o primeiro pais do Ocidente a reconhecer a independéncia da Guiné-
Bissau, em julho de 1974, mesmo antes do término das negociagdes entre Portugal e os lideres
do movimento de libertagdo, e sem consultar previamente Lisboa. O pais rompia, finalmente, o
Tratado de 1953, inaugurando novo momento de aproximagcio brasileira com a Africa lus6fona.
Meses depois, foi criada a Embaixada do Brasil na Guiné-Bissau, em cumulatividade com Cabo
Verde, sendo também reconhecido o Governo de Sao Tomé e Principe (LEITE, 2011, p. 148).

A politica externa brasileira no governo Sarney (1985-1990) realizou visitas a paises
do continente africano como Cabo Verde, Angola e Mocambique, mas o contexto financeiro do
Brasil na época era desfavordvel, o que limitou o envolvimento. Contudo com o novo
presidente, Fernando Collor, o pais se distanciou mais uma vez do continente, tendo como foco
o MERCOSUL com atengdo as grandes poténcias no que se refere ao neoliberal da
globalizagdo. Ja o governo de Itamar Franco (1993-1994) colocou em pratica a construgdo da
cooperacao, colaborando o processo de paz de Angola.

O Governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), com a politica neoliberal e
os interesses econdmicos e financeiros, foi marcado por visitas ao continente que geraram
acordos, incluindo missdes de paz realizadas pelo Exército Brasileiro e relacionadas ao
empenho da ONU. A cooperagdo foi para o combate a AIDS, fornecendo assisténcia e
medicamentos, coopera¢io naval entre a Marinha do Brasil ¢ a Namibia® (1994), que possui
grande reserva de gés, cujo objetivo era o fortalecimento naval da Republica da Namibia.

Por outro lado, no primeiro governo de Luis Indcio Lula da Silva (2003-2006), no que
diz respeito a perspectiva mundial, houve a continuidade do modelo de multilateralismo e da

busca pela estabilizagdo econdmica, anteriormente configurados nos Governos Fernando Collor

o Apartheid, termo africaner que quer dizer separagio, surgiu na Africa do Sul em 1944 e serve para designar
a politica de segregagdo racial aplicada de forma sistematica naquele pais até 1990 (DW, 2018).

% Ao longo das décadas de 1990 e 2000, foram assinados diversos acordos — como o Acordo de Cooperacao
Naval (1994), o Acordo Basico de Cooperagdo Técnica (1995) e novo Acordo de Cooperagdo Técnica (2001) -,
e realizadas diversas visitas de alto nivel. A Namibia abriu sua Embaixada em Brasilia em 2003. (BRASIL,
[2017¢])).
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(Janeiro 1990 - setembro 1992), Itamar Franco (1992-1994) e Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002).

Logo no primeiro discurso Lula afirmou que o continente africano seria um vetor
fundamental da politica externa e que em seu governo iria retomar a politica Africana,
estabelecendo perspectivas de futuro comportamento com a Africa, dada a intensificagio da
integracdo do continente, a estabilizacdo politica de paises lus6fonos, como Angola e
Mocambique, apds décadas de guerra civil, o crescimento econdmico de alguns paises

(Namibia, Botsuana, Nigéria e Argélia) e o fim do apartheid na Africa do Sul.

Reafirmamos os lagos profundos que nos unem a todo o continente africano e
a nossa disposicao de contribuir ativamente para que ele desenvolva as suas
enormes potencialidades. Visamos ndo s6 a explorar os beneficios potenciais
de um maior intercdmbio econdmico e de uma presenca maior do Brasil no
mercado internacional, mas também a estimular os incipientes elementos de
multipolaridade da vida internacional contemporanea (BRASIL, 2003, p.15)

9959

Politicas como “Fome Zero™’ e “Bolsa Familia®” foram implementadas com o

objetivo de minimizar problemas relacionados a miséria, na tentativa de garantir a dignidade,
ao mesmo tempo que almejava a integragdo dos afrodescendentes, sendo que o Ministro das
Relagdes Exteriores, Celso Amorim, ressalta o perfil da trajetoria governamental que envolvia

o estreitamento da relacio Brasil e Africa.

A segurancga alimentar sempre foi uma preocupacao central do meu Governo.
Em 2003, lancei um programa pioneiro, o Fome Zero, que permitiu que
milhdes de brasileiros, antes submetidos a condigdo de miseraveis, tenham
passado a comer trés refeicdes por dia. Fiz do combate a fome e a pobreza
uma prioridade da acdo internacional do Brasil. Juntei-me a outros lideres de
paises ricos e pobres com o objetivo de encontrar fontes de recursos capazes
de liberar uma grande parcela da humanidade dos flagelos da fome ¢ da
desnutrigdo (AMORIM, 2003, p.71).

Como declarou o presidente Lula, o estreitamento das relagdes com a Africa constitui

para o Brasil uma obrigagdo politica, moral e historica. Com 76 milhdes de afrodescendentes,

% 0 Fome Zero é um programa do Governo Federal, que visa o direito de alimentagio da populagdo brasileira. E
uma maneira de garantir cidadania as populagdes vulneraveis a fome. No Brasil, existem mais de 10 milhdes de
pessoas abaixo da linha da pobreza, o que significa que nem o acesso a alimentacao ¢ saudavel. (BOLSA
FAMILIA, [2010]).

5 0 Bolsa Familia é um programa de transferéncia de renda do Governo Federal para auxiliar as familias em
situacdo de pobreza e de extrema pobreza. De acordo com o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome (MDS), o beneficio atende mais de 13 milhdes de familias em todo o Brasil. Essa ajuda de custo
contribui bastante para pessoas que ndo tem emprego fixo ou ndo o conseguem, mas precisam sustentar filhos,
netos, etc. (BOLSA FAMILIA, [2010]).
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somos a segunda maior nagdo negra do mundo, atras da Nigéria, e o governo estd empenhado
em refletir essa circunstdncia em sua atuagao externa (AMORIM, 2003).Nesse contexto, a
estrutura interna do Itamaraty que era voltada para a Africa foi reformulada, a passo que, além
da Divisdo de Africa (I)*' e (I1)**, 0 governo Lula desmembrou o Departamento da Africa® e do
Oriente Médio para dar espaco a mais um departamento, direcionado exclusivamente para o
continente africano, sendo criada a Divisdo de Africa-III** (DAF-III), reabrindo ainda diversas
embaixadas no continente e postos diplomaticos no Brasil, fortalecendo a reaproximacao e a
cooperacgao.

Desse modo, nos quatro primeiros anos, o governo Lula reabriu embaixadas
desativadas na gestdo Cardoso e inaugurou representagdes diplomaticas € um consulado-geral,
totalizando 13 novos postos; o que elevou a presenga diplomadtica brasileira no continente
africano de 18 para 30 embaixadas e dois consulados-gerais. Movimento que, deve-se registrar,
proporcionou maior intensidade nas relagdes Brasil-Africa, uma vez que também se pode
observar o interesse de varios Estados africanos (a exemplo do Benin, Guiné-Conacri, Guiné
Equatorial, Namibia, Quénia, Suddo, Tanzania, Zambia e Zimbabue) na abertura de postos
diplomaticos no Brasil. Entre 2003 e 2006, o nimero de embaixadores africanos acreditados
em Brasilia saltou de 16 para 25 (RIBEIRO, 2010).

Durante o governo, o presidente fez diversas viagens a paises africanos, com o intuito
de estabelecer politica e perspectivas, a médio e longo prazo, embaixadas foram abertas tanto
no Brasil quanto na Africa®, exposto o grau de regularidade da relacdo que valorizava e

incentivava estudos de politicas publicas referentes a valorizagdo do papel da comunidade

o1 Benin, Burkina Faso, Camardes, Chade, Cote d’Ivoire, Gabao, Gambia, Gana, Guiné, Guiné Equatorial,
Libéria, Mali, Mauritania, Niger, Nigéria, Rep. Centro-Africana, Rep. do Congo, Senegal, Serra Leoa, Togo.
(BRASIL, 2010a).

62 Africa do Sul, Angola, Botsuana, Cabo Verde, Comores, Guiné-Bissau, Lesoto, Madagascar, Malaui,

Mauricio, Mogcambique, Namibia, Sio Tomé e Principe, Seichelles, Suazilandia, Zambia, Zimbabue.

(BRASIL, 2017¢)

Cabe ao Departamento desenvolver e executar a politica exterior do Brasil com cada pais € com o conjunto de
paises, organizagdes regionais e foros birregionais do continente africano. Além disso, o DEAF administra, em
consulta com as unidades administrativas interessadas da Secretaria de Estado, a preparacao de visitas oficiais
de altas autoridades brasileiras aos paises e organismos multilaterais e foros birregionais de sua esfera de
competéncia e de visitas oficiais ao Brasil de altas autoridades daqueles paises, organizagdes e foros.
(BRASIL, 2017¢)

64 Argélia, Burundi, Dijibouti, Egito, Eritréia, Etiopia, Libia, Marrocos, Quénia, RD Congo, Ruanda, Somalia,
Sudao, Suddo do Sul, Tanzania, Tunisia, Uganda (LEITE, 2011).

65 Boram abertas Embaixadas em Adis Abeba (Etidpia), Cartum (Suddo), Cotonou (Benin), Dar Es-Salaan
(Tanzania), laundé (Camardes), Lomé (Togo), Malabo (Guiné Equatorial), Sdo Tomé (Sao Tomé e Principe),
Conacri (Guiné), Gaborone (Botsuana), Lusaca (Zambia) e um Consulado-Geral em Lagos (Nigéria). Foram
instaladas, em Brasilia, Embaixadas do Sudido, da Namibia e do Zimbabue (LEITE, 2011).

63
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africana na formacdo da diversidade brasileira, com reflexos na economia, cujos principais
produtos exportados eram a gasolina, o agucar, as carnes € o minério de ferro.

O intercambio comercial elevou-se de US$ 6 bilhdes em 2004 para mais de US$ 12
bilhdes em 2006. As exportacdes para a Africa triplicaram, elevando-se de US$ 2,363
bilhdes em 2002 para US$ 7,455 bilhdes em 2006. Os maiores mercados foram Africa do Sul,
Nigéria, Egito, Angola e Argélia, em que as vendas passaram de US$ 478.191 milhoes, US$
507.648 milhdes, US$ 386.054 milhdes, US$ 199.562 milhdes ¢ US$ 86.853 milhdes para,
respectivamente, US$ 1.462.737 bilhdo, US$ 1.373.624 bilhdo, US$ 1.218.236 bilhdo, US$
837.779 milhdes e US$ 456.723 milhdes no quinquénio (LEITE, 2011, p. 182).

Diversas linhas de crédito foram concedidas, tendo destaque os investimentos nas
areas de mineracdo, gas e construgdo civil. A intensificagdo da cooperagdao técnica, menos
onerosa aos cofres publicos e ideal na cooperacao horizontal, foi necessaria tendo em vista que
os paises do continente possuiam baixos recursos financeiros, o que diminuia a capacidade de
comércio. Esta era a forma de permanéncia e monitoramento dos interesses do Brasil no
continente, contribuindo para a criagdo de protocolos e universidades, o combate efetivo a
pandemia HIV/AIDS e estimulando as areas da educacdo, agricultura e saude.

Um dos pilares na integragio Brasil-Africa foi o da cooperagdo técnica. O
endividamento dos paises africanos e, consequentemente, a imposicao de restricdes a sua
capacidade de importagdo, somado a parcos recursos financeiros na maioria dos Estados,
concorreu para a eleicdo da cooperagdo técnica como alternativa mais viavel de presenca
brasileira naregido, em vez da concessao de créditos para a intensificag@o das trocas comerciais.
Particularmente nos PALOP, o dominio compartilhado da lingua portuguesa facilitava o
processo de transmissdo do conhecimento. A criagdo da Agéncia Brasileira de Cooperacao
(ABC) em 1987, por fim, permitiu a centralizacdo dos projetos, assegurando monitoramento
mais eficaz. Para os PALOP, a cooperagao técnica prestada pelo Brasil auxiliou na consolidagao
de suas instituicoes nos dominios da educacdo, agricultura, satide, entre outros. Gragas a
cooperacao brasileira, Cabo Verde criou sua primeira Universidade Publica, a Uni-CV, em
novembro de 2006; Angola dispds do Centro de Formacao Profissional de Cazenga, que prepara
cerca de mil trabalhadores a cada ano. Com Mocgambique, o Brasil firmou Protocolo de
Intengdes sobre Cooperagao Cientifica e Tecnologica na area de Saude, que preveé a construgdo
de laboratorio para a producdo de medicamentos antirretrovirais genéricos em Maputo,
auxiliando no combate & pandemia HIV/AIDS, cujo epicento é a Africa austral. No total, os
PALOP receberam 77% das ac¢des de cooperagio brasileira na Africa, 252 Pelo Programa de

Estudante-Convénio (PEC-G e PEC- PG), de 2001 a 2006, mais de 2.800 estudantes de paises
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africanos luso6fonos foram selecionados, sendo que Guiné-Bissau e Cabo Verde foram os
maiores beneficidrios, com cerca de 2.000 graduados em universidades brasileiras253. Em
2006, o Brasil instalou Escritério Regional da Embrapa na Africa, com sede em Gana, a fim
de reforgar a cooperacao na area de agricultura (LEITE, 2011, p. 183-184).

Dessa forma, percebe-se o interesse brasileiro na Africa, que estd no entorno
estratégico local. As agdes sdao reconhecidas como prioritarias para reformulacao da politica
externa por estimular o comércio e a estratégia de didlogo entre as partes com o intuito de
contribuir para a progressdao com instrumentos para o desenvolvimento africano, através de
iniciativas de cooperacao, compartilhamento de solugdes, projetos e atos voltados para a
evolucao.

A cooperagdo com a Africa é prioritaria para o Brasil. Nossa principal meta é garantir
um desenvolvimento equilibrado e integral, em beneficio das populacdes dos nossos paises.
Trata-se de relacionamento estratégico. Temos clara compreensao da importancia do dialogo e
do desenvolvimento de parcerias com os paises africanos. Nosso relacionamento contribui para
enriquecer e diversificar nossa inser¢ao conjunta no sistema internacional (BRASIL, 2008a, p.
93).

Durante os anos de 2003 a 2010, tendo o Brasil emergido como novo ator mundial,
fomentado a cooperacdo técnica, estimulado o governo africano a conhecer o progresso do
Brasil como modelo para solidificagdo e estabelecido a Africa como prioridade de cooperagio
e desenvolvimento, pode-se perceber que o empenho monetario no continente foi elevado,
possibilitando, portanto, a implementagao de projetos.

Desde os anos 1950, o Brasil recebe ajuda na forma de cooperagdo técnica, um
importante instrumento de apoio ao desenvolvimento (tabela 3.1). Com efeito, o Brasil ainda
recebe assisténcia de doares tradicionais, como a Alemanha, Japao, Estados Unidos e Espanha.
Entre 2003 e 2010, foram implementados no pais aproximadamente 1800 projetos com um
or¢camento total de US$ 600 milhdes. Os setores mais ativos no ambito da cooperagdo com
doadores tradicionais (Norte-Sul) s3o o meio-ambiente, agricultura, desenvolvimento urbano,
energia, saude e gestao publica (IPEA, 2011, p. 35).

Ademais, com a cooperagdo internacional entre o Brasil e o continente Africano,

merece destaque a parte subsaariana para os projetos que foram, estdo e serao executados:

Cabo Verde - Apoio ao desenvolvimento da horticultura, fortalecimento da
gestdo primaria de satude, estabelecimento da Escola Técnica Nacional de
Saude, desenvolvimento do Instituto Nacional de Saude Publica,
fortalecimento Institucional do Instituto de Emprego e Formacao Profissional
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(IEFP), apoio ao Sistema Nacional de Cantinas Escolares, prevencdo e
controle de malaria, apoio a implementacdo de Banco de Leite Humano,
Escola de Todos: inclusdo de alunas com necessidades educacionais especiais,
fortalecimento institucional ~ da Agéncia de Regulagdo e Supervisdo de
Produtos Farmacéuticos e Alimentares (ARFA), Casa para Todos: Apoio ao
desenvolvimento habitacional, apoio ao fortalecimento institucional da gestao
das aguas, reestruturacdo do Telecentro de Praia, apoio ao desenvolvimento
da Cacaucultura Sustentavel; Senegal - Programa Nacional de
Biocombustiveis e desenvolvimento da horticultura, capacitacdo Técnica em
sistemas de produgdo de pecuaria de corte e de leite, apoio ao Programa de
Doenga Falciforme, Centro experimental de arroz (que também atende Guiné
Bissau, Mali e Mauritania); Serra Leoa - Combate ao HIV/AIDS, capacitacao
de especialistas em atengdo a mulher, gestante, crianga ¢ recém-nascido,
capacitacdo no processamento de mandioca, irrigacdo e piscicultura; Libéria
- Combate ao HIV/AIDS; Togo - Apoio a modernizagao da agricultura, apoio
a formacdo Professional em Mecéanica Automobilistica, fortalecimento
institucional para o combate do abuso sexual de criangas e jovens; Burkina
Faso - Fortalecimento da pecuaria leiteira e desenvolvimento da Caprino-
Ovinocultura; Gana - Fontes alternativas de energia (biocombustiveis) e
desenvolvimento da cultura de mandioca, apoio ao fortalecimento de Centro
de Promogao de Caju, Centro EMBRAPA, combate ao HIV/AIDS,
estruturagdo do sistema nacional para o tratamento de anemia falciforme;
Benin - Apoio ao projeto piloto do Programa Bolsa Familia, Cotton 4 (Benin,
Burkina Faso, Chade e Mali), transferéncia de tecnologia social da Escola
Oludum, apoio ao programa de anemia falciforme / Estruturacdo de
cooperativas agricolas; Sao Tomé e Principe - Formacdo de professores,
apoio a agricultura familiar e desenvolvimento rural, alfabetizag¢do solidaria e
alimentagio escolar, fortalecimento institucional da Gestdo de Aguas, auxilio
técnico na implantacdo de politica de salario minimo, desenvolvimento
Urbano, combate a tuberculose e endemias, DST, HIV/AIDS, capacitaciao de
Oficial Militar, Cooperacdo Técnica na area de Justica e Politica Criminal,
Implementacao de centro de formacdo profissional; Camarées - Prevencao e
controle de Malaria, apoio a Aquicultura, combate ao HIV/AIDS,
implementagdo de centro de formacdo profissional (em negociacdo; Guiné
Equatorial - Apoio a politicas para a mulher e a gestante, ensino
profissionalizante para jovens, apoio a agricultura familiar e desenvolvimento
da mandioca, fortalecimento da rizicultura; Angola - Projeto piloto em doenga
falciforme, implementacdo de centro de formagdo profissional (SENAI),
apoio ao Sistema Nacional de Investigacdo Agraria de Angola, apoio a
implementacdo de servico de sanidade vegetal, apoio a implementagdo e
desenvolvimento do Centro Militar de Higiene e Epidemiologia de Angola,
Escola de Todos, apoio ao inventario dos bens culturais de origem brasileira,
desenvolvimento de programa de mestrado em satude; Libéria - Combate ao
HIV/AIDS Mali - Fortalecimento da horticultura e agricultura familiar,
estagdo experimental para a producdo de algodao (Cotton 4), implementagao
de centro de formacdo profissional (SENAI) (em negociagdo), apoio ao
desenvolvimento urbano: CEF, Unicamp, USP, UFRJ e UFRGS; Guiné
Bissau - Fortalecimento da Assembleia Nacional Popular, implementac¢do do
Instituto Nacional de Satde, implementagdo do Centro Nacional de Forcas de
Seguranga, apoio ao programa nacional para a universalizagdo do registro
civil, implementa¢do de escola de capacitacdo para prevengdo da malaria,
jovens liderancas para a multiplicagdo de boas praticas socioeducativas,
fortalecimento a instituicdes de saude no atendimento de mulheres e
adolescentes vitimas de violéncia de género, Olé Brasil: cooperagdo na area
de futebol; Nigéria - Fortalecimento institucional da autoridade aeroportuaria
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e do corpo de bombeiros; Congo - Fortalecimento da produgdo de cacau,
cultivo de Palma Africana (Dend€), modernizagdo do setor sucroalcoeiro,
preservagdo de tartarugas marinha com énfase na conscientizacdo e inclusio
social, combate ao HIV/AIDS; Gabao - Apoio a criacdo de gado zebu para a
producdo leiteira e de corte; Uganda - Capacitacdo de treinadores de futebol;
Quénia - Intercambio de melhores praticas na area de planejamento
or¢amentario, cooperagdo técnica na area de meio ambiente, capacitagdo de
treinadores de futebol, desenvolvimento da produgdo de artesanato, combate
ao HIV/AIDS; Tanzania - Treinamento e capacitagdo de profissionais de
saude, apoio a pods-colheita de castanha de caju e horticultura,
desenvolvimento da pecuaria, combate ao HIV/AIDS; Zambia - Treinamento
e capacitagdo de profissionais de satude, apoio a produgdo de biocombustiveis,
combate a HIV/AIDS, implementacdo de instituto de formagao profissional
(em negociacdo); Botsuana - Combate a DST/HIV/AIDS; Moc¢ambique -
Desenvolvimento agricola, plataforma tecnologica para a inovagao agricola,
agricultura familiar (sementes tradicionais crioulas), capacitacdo em
agricultura de conservacao e apoio técnico a agropecuaria. Apoio a pesquisa
agricola. Escritério da FIOCRUZ e construgdo e implementacdo de
laboratorio farmacéutico. Combate ao HIV/AIDS e capacitagdo em produgdo
de medicamentos anti-retrovirais; Fortalecimento institucional do o6rgao
regulador do setor farmacéutico e criagdo do programa de ‘“farmacias
populares”. Implementacdo do Instituto Nacional Politécnico de Saude.
Programa de educacao alimentar e nutricional — Cozinha Brasil- Mogambique.
Reabilitacdo do Centro Florestal Machipanda. Apoio a implementa¢do do
Sistema Nacional de Arquivos do Estado. Apoio ao desenvolvimento
gerencial estratégico. Capacitacdo em técnicas militares. Capacitacdo
Profissional em Turismo e Hospitalidade. Fortalecimento institucional do
MNOQ. Suporte técnico a agropecuaria. Apoio a urbanizagcdo em Maputo.
Formagao de professores primarios e secundarios e apoio a educagéo superior
por meio do ensino a distancia; Africa do Sul - Capacitagdo técnica; Namibia
- Desenvolvimento urbano (CEF), gestdo de residuos so6lidos. producdo e
processamento agroindustrial de mandioca, frutas tropicais e hortalicas
(IPEA, 2011, p. 50-55).

No contexto de cooperagdo, os paises africanos criaram em 2002 uma organizagao
internacional, a Unido Africana, substituindo a antiga Organizacao da Unidade Africana (UA),
que integra todos os Estados africanos, com exce¢ao do Marrocos, € cujo principio € o da defesa
e promogao da democracia no continente, condenando e rejeitando mudangas inconstitucionais
de governo, contribuindo significativamente para a evolugdo institucional do continente.
Assim, a Unido Africana constitui ator fundamental para a politica externa brasileira por
estimular diversas iniciativas na area da politica e da economia, sendo o Brasil participante
observador convidado para participar de eventos da UA.

A Unido Africana tem atuado na mediagdo e prevengdo de conflitos, como nos casos
da Somalia e do Suddo. Um dos principios consagrados em seu tratado constitutivo e que tem
contribuido para a defesa da democracia no continente ¢ aquele que estabelece a condenagao e

rejei¢do a mudangas inconstitucionais de governo (...)A vertente econdmica da Unido Africana
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— a Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa (NEPAD) — tem privilegiado projetos de
cooperacao internacional nos quais o conceito de "parceria" se sobreponha ao da "assisténcia",
com vistas a fomentar efetivo desenvolvimento no continente (...)A Unido Africana ¢ ator de
grande importancia para a politica externa brasileira, pois € foro incontornavel para articular e
impulsionar iniciativas em varias areas — da politica a economia, da agricultura ao
desenvolvimento social. A abertura da Embaixada do Brasil em Adis Abeba, sede da Unido
Africana, em 2005, refletiu o interesse brasileiro em acompanhar as atividades da organizagao.
O Brasil tem sido convidado, desde entdo, a participar dos principais eventos da UA, na
condi¢do de observador (BRASIL, 2010, [s.n.]).

Sendo assim, muitos sdo os exemplos de cooperagdo e perceptivel € o estreitamento
nos altimos anos do Brasil com a Africa, influenciando em questdes como politica, defesa e
economia, envolvendo ainda empresas do setor pubico e privado com o intuito de estimular a

relacdo e propiciar um dominio estratégico do Brasil em rela¢do ao continente.

2.2. O Entorno Estratégico do Brasil, a PND e a END

O Brasil estd em constante desenvolvimento e exerce influéncia substancial em
diversos paises pela caracterizacdo da busca constante pela insercao internacional, sendo uma
das maiores economias do mundo, primando ainda pela busca do bom planejamento do Estado
no que se referem a investimentos, as politicas publicas, aos fluxos financeiros e de bens e do
carater nacional e internacional da produgao agricola.

Em relagdo ao comércio nacional e internacional, de investimentos locais e
estrangeiros diretos e indiretos, de politica externa e interna, da posi¢ao brasileira em regimes
mundiais e a forma como eles sdo empregados no pais, pode-se falar que, embora ndo esteja
atuando em um conflito armado, ha inevitavel obrigacdo do governo e da populagdo de se
preocuparem em conciliar as necessidades da defesa, isso porque possui ampla base
demografica territorial, recursos naturais, extenso litoral e longa fronteira.

Para que haja o devido direcionamento de verbas nacionais e o ideal planejamento
estratégico dos atos do governo, no que se refere aos aspectos relacionados ao comércio, a
defesa e a seguranca, que levara a evolugdo e a perspectiva de competitividade com outros

paises, o Brasil devera agregar os objetivos com o seu perfil e a promocgao da protecao da Nacao,
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fazendo com que haja envolvimento dos segmentos académico, cientifico, tecnoldgico e
industrial no pais.

Foi assim que o Brasil, com os seus governantes, lideres militares e a sociedade civil,
com o intuito de se prepararem a médio e longo prazo, se reuniram para confeccionarem
modernos documentos estratégicos de defesa nacional que estdo voltados para a preservacao do
pais e a preparagdo para as frequentes mudangas, fazendo com que haja “vinculo entre o
conceito e a politica de independéncia nacional, de um lado, e as Forgas Armadas para
resguardar essa independéncia, de outro” (BRASIL, 2012, p. 2).

Essas diretivas foram possiveis por meio de documentos que esclarecem orientagdes
para a Defesa do Brasil, do ponto de vista da na¢dao, bem como dos planos a serem formulados
em relacdo a defesa, sendo eles: a Estratégia Nacional de Defesa (END) e a Politica Nacional
de Defesa (PND) que, de acordo com Governo Federal, esses “documentos marcam o
compromisso do Estado brasileiro com os valores democraticos e com a defesa das institui¢des
nacionais e da sociedade” (JUSBRASIL, 2014, [s.n]).

Essa necessidade se deu porque os cenarios internacionais € 0s seus atores sao
dindmicos e, por isso, estdo em constante mutacao. Embora o pais esteja localizado em area
com poucos conflitos, ndo apresente historico de envolvimento em guerras e preserve
primariamente a ideia de paz, € necessario estar preparado para possiveis situagoes de crise
tanto na area interna quanto na externa, “¢ indispensavel para as For¢as Armadas de um Pais
com as caracteristicas do nosso, manter, em meio a paz, o impulso de se preparar para o combate
e de cultivar, em prol desse preparo, o habito da transformag¢ao” (BRASIL, 2012, [s.n.]).

Com a coadunacdo do planejamento das Forcas Armadas (Marinha, Exército e
Aeronautica) e da sociedade civil, cujo objetivo era o de preservar a seguranga e a defesa da
nacao, surge a politica estratégica brasileira que associa diretrizes para a Nagdo e que foram
estabelecidas por um documento, em 2008, no governo do entdo presidente Luis Inacio Lula da
Silva, qual seja: a Estratégia Nacional de Defesa (END), revisto pela tiltima vez em 2012, ja no
governo de Dilma Rousseff, com a edicdo conjunta da Politica Nacional de Defesa (PND)
(BRASIL, 2012).

A Estratégia Nacional de Defesa (END) estabelece diretrizes para a adequada
preparagdo e capacitagdo das Forcas Armadas, de modo a garantir a seguranca do pais tanto em
tempo de paz, quanto em situacdes de crise. Também foi desenvolvida para atender as
necessidades de equipamento dos Comandos Militares, reorganizando a industria de defesa para

que as tecnologias mais avangadas estejam sob dominio nacional (BRASIL, 2012a).
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A END concatena agdes estratégicas para o desenvolvimento e a modernizagdo da
estrutura de Defesa do Brasil ao abordar especificamente temas militares € a forma da atuagdo
das trés forcas militares (Marinha, Exército e Aerondutica) em ambito nacional e internacional,
para que possam desempenhar cada vez mais, e de forma adequada, simultanea e com o minimo
de prejuizo possivel o seu papel para a preservacdo da defesa da Patria, como ja estabelecido

na Constituicdo Federal de 1988.

Art. 142. As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, sdo instituigdes nacionais permanentes e regulares, organizadas
com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente
da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes
constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem
(BRASIL, 1998, [n.p.]).

O Brasil, de acordo com a END, ¢ um pais pacifico por tradicdo e convic¢ao, que

. , .. 66 ~ . , .
permanece em paz com os demais paises fronteiricos” . Nao possui planos de dominio de outros
povos, nem tampouco engrandecimento em imperar, porque pauta os seus propositos pelo zelo
com o territorio nacional e prima pelos principios, expostos na Carta Magna, da ndo
intervencdo, defesa da paz, solucdo pacifica dos conflitos e democracia, contudo, prepara

dispositivos para atuagdo também em possiveis tempos de crise.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes
internacionais pelos seguintes principios:

a) independéncia nacional;

b) prevaléncia dos direitos humanos;

¢) autodeterminacdo dos povos;

d) ndo-intervengdo;

e) igualdade entre os Estados;

f) defesa da paz;

g) solugdo pacifica dos conflitos;

h) repudio ao terrorismo e ao racismo;

i) cooperagdo entre 0s povos para o progresso da humanidade;

j) concessdo de asilo politico

Pardgrafo unico. A Republica Federativa do Brasil buscard a integracdo
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a
formagdo de uma comunidade latino-americana de nagdes (BRASIL, 1999,

[s.n]).

O Brasil emergiu no cenario mundial como um soft power (poder brando), agil,

influenciando as deliberagdes sobre a agenda global e conquistando um assento a mesa

66 Uruguai, Argentina, Paraguai, Guiana Francesa; Suriname, Venezuela, Coldmbia, Bolivia, Peru, Guiana
(IBGE, [s.d]).
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econdmica dos formuladores de politicas publicas. Para a manuten¢ao desse poder, bem como
para protegao da patria e do povo, foi preciso fazer investimentos na area de Defesa para garantir
a incorporagao de tecnologia (MEDEIROS; PINTO, s.d.).

Ainda que o Brasil exerca papel como mediador nas crises internacionais, onde a
cooperacao para a paz esta em flagrante evidéncia, o pais necessita de produtos com controle
de tecnologia e que sejam de uso dual (civil e militar). Para isso, uma politica de Defesa
estruturada ¢ importante para proporcionar melhorias internas, como o aumento do ntimero de
estudantes nas escolas militares, a criacado ¢ o empenho do governo no crescimento das empresas
brasileiras, com a realizacdo de parcerias do setor publico e privado nacional e internacional.

Nesse contexto, a amplitude da END define que os eixos estruturantes estdo
relacionados a especificidade de como tratar da reorganizagdo e reorientacdo das Forcas
Armadas, no que se refere a sistematiza¢io da Base Industrial de Defesa (BID)®' e da politica
de composi¢do dos efetivos da Marinha, Exército e Aeronautica: “a Estratégia Nacional de
Defesa (END) estabelece diretrizes para a adequada preparacdo e capacitacdo das Forcas
Armadas, de modo a garantir a seguranca do pais tanto em tempo de paz, quanto em situagdes
de crise” (BRASIL, 2012a).

O Brasil € pacifico por tradi¢ao e por convicgao. Vive em paz com seus vizinhos. Rege
suas relacdes internacionais, dentre outros, pelos principios constitucionais da nao intervengao,
defesa da paz, solucao pacifica dos conflitos e democracia. Essa vocagdo para a convivéncia
harmdnica, tanto interna como externa, ¢ parte da identidade nacional e um valor a ser
conservado pelo povo brasileiro.

O preparo para ameagas e agressoes deve estar relacionado a uma realidade voltada
para a tecnologia e industria, necessitando modernizar e capacitar profissionais da estrutura
nacional de defesa. Do mesmo modo, o planejamento deve estar voltado para a organizagao da
producdao de material de defesa, cujo proposito elementar ¢ o de assegurar a autonomia
operacional das For¢as Armadas, garantindo a segurancga e a Defesa do pais.

Sendo assim, ha autorizacdo para investimentos como a compra ou a producao de
novos materiais de defesa, sendo “desenvolvida para atender as necessidades de equipamento

dos Comandos Militares, reorganizando a industria de defesa para que as tecnologias mais

%7 Denomina-se Base Industrial de Defesa (BID) o conjunto das empresas estatais ou privadas que participam de
uma ou mais etapas de pesquisa, desenvolvimento, producao, distribui¢do e manutengao de produtos estratégicos
de defesa — bens e servigos que, por suas peculiaridades, possam contribuir para a consecu¢do de objetivos
relacionados a seguranca ou a defesa do pais. Para que possa se consolidar com sucesso, a BID depende do
trabalho conjunto e harmdnico do setor produtivo, concentrado essencialmente na iniciativa privada, com o setor
de desenvolvimento, a cargo do Estado (BRASIL, 2012a).
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avangadas estejam sob dominio nacional” (BRASIL, 2012a). Duas iniciativas capazes de
promover condigdes para o desenvolvimento do Estado sdo a instituigdo do Plano de
Articulagdo ¢ Equipamento de Defesa (PAED)® e o advento da Lei de fomento 4 Base
Industrial de Defesa®.

A Estratégia Nacional de Defesa e Estratégia Nacional de Desenvolvimento estdo com
os seus dispositivos atrelados, uma vez que sdo inseparaveis € uma acaba motivando a outra.
Nesse sentido, “sdo os documentos de mais alto nivel do Pais em questdes de defesa, baseados
nos principios constitucionais e alinhados as aspiragdes e aos objetivos nacionais fundamentais
do Estado Brasileiro” (BRASIL, 2017b, [s.n]).

Tracando um paralelo entre as publica¢des das versoes da END, pode-se perceber que
a de 2008, Decreto n° 6.703, de 18/12/2008, no governo de Luiz Inacio Lula da Silva, esclarece
que o Brasil deveria contribuir para a estabilidade regional, sendo que o Ministério da Defesa e
as Forcas Armadas intensificardo as parcerias estratégicas nas areas cibernética, espacial e
nuclear ¢ o intercdmbio militar com as Forcas Armadas das nagdes amigas, neste caso
particularmente com as do entorno estratégico brasileiro (BRASIL, 2008a, [s.n.]).

Perceptivel ¢ a pré-disposicdo em incentivar a cooperagdo no entorno estratégico. A
END de 2008 primava pelo “estreitamento da cooperagao entre os paises da América do Sul e,
por extensdo, com os do entorno estratégico brasileiro” (BRASIL, 2008a, [s.n]), versando,
dentre tanto pontos, sobre as seguintes tematicas conforme apresentado no Decreto n® 6.703, de

18 de dezembro 2008:

Pauta-se a Estratégia Nacional de Defesa pelas seguintes diretrizes:

1) Dissuadir a concentragdo de forgas hostis nas fronteiras terrestres, nos
limites das dguas jurisdicionais brasileiras, e impedir-lhes o uso do espago
aéreo nacional.

2) Para dissuadir, € preciso estar preparado para combater. A tecnologia, por
mais avangada que seja, jamais sera alternativa ao combate. Sera sempre
instrumento do combate.

3) Organizar as For¢as Armadas sob a égide do trindmio monitoramento/
controle, mobilidade e presenca.

%% O Plano de Articulacdo e Equipamento da Defesa (PAED) é, em termos simples, o principal instrumento que
o Estado dispde para garantir o fornecimento dos meios que as Forcas Armadas necessitam, bem como a
infraestrutura que ird prové-los. Por meio dele, o Ministério da Defesa planeja e executa as compras associadas
aos projetos estratégicos de defesa, ao mesmo tempo em que organiza e sustenta, com esses investimentos, o
setor industrial de defesa no pais (BRASIL, 2013a).

% Em 2012, o Brasil deu um passo importante para consolidar um dos eixos fundamentais de sua Estratégia
Nacional de Defesa (END). Trata-se da Lei n® 12.598, que estabelece mecanismos de fomento a industria
brasileira de defesa. Preparada pelo Ministério da Defesa, com o apoio de outros 6rgdos do Governo, a lei é um
desdobramento do Plano Brasil Maior, criado para aumentar a competitividade da indistria nacional, a partir
do incentivo a inovag¢ao tecnoldgica. Mais que um avanco legal, a Lei n® 12.598/2012 ¢ um verdadeiro marco
no modo como o pais trata o papel da industria de defesa (BRASIL, 2014).
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4) Esse triplo imperativo vale, com as adaptacdes cabiveis, para cada Forga.
Do trinémio resulta a defini¢do das capacitacdes operacionais de cada uma
das Forgas.

5) Desenvolver as capacidades de monitorar e controlar o espago aéreo, o
territorio e as aguas jurisdicionais brasileiras.

6) Tal desenvolvimento dar-se-a a partir da utilizacdo de tecnologias de
monitoramento terrestre, maritimo, aéreo e espacial que estejam sob inteiro
e incondicional dominio nacional.

7) Desenvolver, lastreado na capacidade de monitorar/controlar, a capacidade
de responder prontamente a qualquer ameaca ou agressdo: a mobilidade
estratégica. (BRASIL, 2008a, [s.n.]).

O MD e as Forcas Armadas deverdo intensificar as parcerias estratégicas com as
Forcas Armadas das nagdes amigas, além de direcionar o incremento a participacdo do pais no
cenario internacional e inter-regional.

Ressalta-se que a minuta da END 2012, no item que trata de Operagdes Internacionais,
estabelece que, no tocante a Defesa, a A¢do estratégia envolve areas como cibernética, espacial
e nuclear, por isso “o Ministério da Defesa e as For¢as Armadas intensificardo as parcerias
estratégicas nas areas cibernética, espacial e nuclear e o intercambio militar com as Forgas
Armadas das nag¢des amigas, neste caso particularmente com a América do Sul e paises
lindeiros ao Atlantico Sul”, intensificando a “realizacdo de intercambios ¢ acordos na area de
defesa com outros paises” (BRASIL, 2012, p36),

Nesse contexto, a END foi elaborada e estruturada com quatro eixos principais,
pautados na organizagdo e orientacdo das atribuigdes do pais em tempos de paz e guerra, a
reorganizacdo da Base Industrial de Defesa, efetivos das Forcas Armadas e o Servigo Militar

obrigatdrio, como podem observar:

a) como as For¢as Armadas devem se organizar e se orientar para melhor
desempenharem sua destinacdo constitucional e suas atribuigdes na
paz e na guerra;

b) a reorganizagdo da Base Industrial de Defesa, para assegurar o
atendimento as necessidades de equipamento das Forcas Armadas
apoiado em tecnologias sob dominio nacional, preferencialmente as
de emprego dual (militar e civil);

¢) acomposi¢do dos efetivos das Forcas Armadas;

d) o futuro do Servigo Militar Obrigatdrio, observando a necessidade das
Forcas Armadas serem formadas por cidaddos oriundos de todas as
classes sociais (BRASIL, 2012b, [s.n]).

Conforme se compreende a orientacdo apresentada pela END, ha uma expectativa de
que a incorporagdo de tecnologias de ponta nas Forcas Armadas brasileiras teria dois efeitos

automaticos: 1) a elevagao da capacidade combatente das Forgas Armadas brasileiras; e
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1) a difusdo de instancias diretas e indiretas de transferéncia de tecnologia para a sociedade
civil brasileira, o que impulsionaria seu desenvolvimento.

Por outro lado, mas nao distante, a Politica Nacional de Defesa (PND) foi elaborada
com objetivo de preparar o Brasil contra ameagas externas, cultivando a protecao do territorio
nacional, a populagdo e a soberania das riquezas naturais, funcionando como documento de alto
nivel planejamento da defesa nacional, envolvendo a capacitacdo no que se refere os setores
militares e civis do pais.

De acordo com a mensagem encaminhada pelo governo (MSG 83/2012), a Politica
Nacional de Defesa (PND) ¢ ‘o documento condicionante de mais alto nivel do planejamento
de defesa e tem por finalidade estabelecer objetivos e diretrizes para o preparo e o emprego da
capacitagdo nacional, com o envolvimento dos setores militar e civil, em todas as esferas do
Poder Nacional’ (JUSBRASIL, 2014b, [s.n.]).

A transparéncia sobre a funcionalidade da Defesa por meio da PND acaba por
considerar em sua estruturacao a situagao socioecondmica; os objetivos nacionais fundamentais
para crescimento fortificado e os da politica externa brasileira; as politicas setoriais do Pais; o
territorio; os paises vizinhos; a influéncia cultural; as suas dguas jurisdicionais e as riquezas

naturais, como se segue:

Busca harmonizar as iniciativas de todas as expressdes do poder nacional que
se relacionam ao tema, visando melhor aproveitar as potencialidades e as
capacidades do Pais. Trata, de modo complementar, da interagdo e da
cooperacdo em outras atividades que, embora nao sejam diretamente ligadas
a Defesa, sdo referentes a manutencdo do bem-estar ¢ da seguranca da
populagdo em seu sentido mais amplo (BRASIL, 2017a, [n.p.]).

Assim, como a END a PND foi evoluindo com o passar dos anos, sendo influenciada
por fatores de economia e politica internos e externos. A PND ndo foi oficialmente recebida
com revestimento juridico pelo Congresso, entretanto ¢ um documento que elucida a
necessidade de refletir sobre a tematica da Defesa nacional. Ressalta-se que, naquela época, nao

existia 0 Ministério da Defesa’®, que apenas foi criado em 1999 com a Lei Complementar n°

0 Em 1994, durante a campanha eleitoral de seu primeiro mandato, o ex-presidente da Republica, Fernando
Henrique Cardoso, incluiu em seu plano de governo o estudo e a criagdo do Ministério da Defesa. A ideia era
fazer com que Marinha, Exército e Aeronautica atuassem sob uma mesma coordenagdo, com objetivos
estratégicos baseados em diretrizes comuns. No ano seguinte, ja por determinagao presidencial, o EMFA
iniciou estudos preliminares para a criagdo do Ministério da Defesa. Em 1997, ap6s diretriz presidencial que
contemplava a criagdo, a implantagdo do MD e a extingdo dos ministérios militares entdo existentes, foi criado
o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), responsavel pela implementagdo da diretriz. No entanto, o
Ministério da Defesa so foi definitivamente implementado com o advento de trés atos legais: a Lei
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97, de 9/6/1999 e a Medida Provisoria n°1.799-6/Decreto 3.080, de 10/06/ 1999, sendo um
marco para o progresso da democracia do pais.

Logo na introdugdo da PND de 1996, com premissas os fundamentos, objetivos e
principios estipulados na Constituicdo Federal, hd manifestagdo da preocupagdo com o novo
quadro mundial e as transformacdes internas daquele periodo somadas aos desafios a serem
enfrentados pelo pais, sendo enfatizada a oportunidade e a necessidade de promover o Brasil,
ao propiciar a criagdo de um pensamento estratégico dirigido para a defesa nacional.

Assim, em seu terceiro paragrafo, a PND de 1996, apresenta uma defini¢do para a
Politica de Defesa Nacional que estd voltada para as ameagas externas, e, de acordo com o
documento, ¢ de interesse da sociedade como um todo, ao apontar a complexidade

geoestratégica nacional direcionada a autoprotecao, como consta:

[...] voltada para ameagas externas, tem por finalidade ficar os objetivos para
a defesa da Nacgdo, bem como orientar o preparo e o emprego da capacitacao
nacional, emanada do mais alto nivel do Estado, que reflita os anseios da
sociedade sirva como marco referencial para as estratégias decorrentes
(BRASIL, 1996, p 3).

Ainda na PND de 1996, podemos obter o esclarecimento de que os objetivos da Defesa

Nacional eram:

a) a garantia da soberania, com a preservagdo da integridade territorial, do
patriménio e dos interesses nacionais;

b) a garantia do Estado de Direito e das instituigdes democraticas;

¢) apreservagdo da coesdo e da unidade da Nacdo;

d) a salvaguarda das pessoas, dos bens e dos recursos brasileiros ou sob
jurisdicdo brasileira;

e) aconsecugdo ¢ a manutencao dos interesses brasileiros no exterior;

f) a projecdo do Brasil no concerto das nagdes € sua maior insercado no
processo decisorio internacional; e

g) a contribui¢do para a manuten¢do da paz e da seguranga internacionais.
(BRASIL, 1996, p 7).

As diretrizes da PDN dessa época ja se preocupavam com a importancia da
participagdo dos processos internacionais relevantes de tomada de decisdo. Essa PDN nao
. 1 , . .o . . e .
menciona a CPLP"', porém acaba por estipular objetivas e diretrizes que auxiliam a norteiam a

postura brasileira em relagdo aos paises de lingua portuguesa, como destaca Musumeci:

Complementar 97, de 9 de junho de 1999, a Medida Provisdria 1799-6 e o Decreto 3080, os dois ultimos de 10
de junho de 1999 (BRASIL, 2011, [s.n.]).
"' A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) ¢é o foro multilateral privilegiado para o
aprofundamento da amizade mutua e da cooperagdo entre Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Guiné
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E, de fato, o que aparece logo no inicio do texto da PDN-1996: logo no
primeiro paragrafo, sua introdugdo desenha o cenario internacional como um
quadro de desafios e oportunidades, que desperta a necessidade de "promover
no Brasil o desenvolvimento de modalidades proprias, flexiveis e criativas de
pensamento estratégico, aptas a atender as necessidades de defesa do Pais".
Instalando dessa maneira os marcos déiticos referenciais espaciais e
temporais, o discurso toma parte numa isotopia de novidades que vém de
encontro ao sujeito, desafiando-o e instaurando para seu programa narrativo
uma alta normatividade, materializada na recorréncia dos sememas
indicadores de dever-fazer tanto em forma gramatical adjetiva quanto
substantiva, ndo apenas neste primeiro paradgrafo, mas também no que lhe é
sucedaneo, confirmando-o e realgando-o (2011, p.5).

Passados cerca de nove anos, a PND 2005, Decreto n° 5.484, de 30 de junho de 2005,
prevé que os orgaos e entidades da administracdo publica federal deverdo considerar em seus
planejamentos acdes que contribuam para fortalecer a Defesa Nacional, apontando que no
Ambiente Regional e no Entorno estratégico a atengado transcende o subcontinente da América
do Sul e inclui a fronteira do Atlantico Sul e os paises lindeiros da Africa.

Sobressai o entendimento de que a seguranca de um pais sera afligida de acordo com
a instabilidade da regido em que esta inserido e que a o instituto da cooperacao ¢ tratando como
fundamental assim como a relacao do Brasil com os paises Africanos. Aponta ainda que devera
ser robusta a relagao do pais na ZOPACA, discorrendo que esses sdo processos capazes de
contribuir para a redug¢do da possibilidade de conflitos no entorno estratégico minimizando,
portanto, riscos e desgastes, conforme segue:

Entre os processos que contribuem para reduzir a possibilidade de conflitos no entorno
estratégico, destacam-se: (...) a intensificagdo da cooperagdo e do comércio com paises
africanos, facilitada pelos lagos étnicos e culturais; e a consolidacdo da Zona de Paz e de
Cooperagao do Atlantico Sul (...) A seguranga de um pais ¢ afetada pelo grau de instabilidade
da regido onde esta inserido (BRASIL, 2005, [s.n]).

Ressalta-se que a PND de 2005 fez sobressair o entendimento de que a seguranca de
um pais sera afligida de acordo com a instabilidade da regido em que estd inserido € que a o
instituto da cooperacao ¢ tratando como fundamental assim como a relacdo do Brasil com os
paises Africanos. Aponta ainda que deverd ser robusta a relagdo do pais na ZOPACA,
discorrendo que esses sdo processos capazes de contribuir para a reducao da possibilidade de

conflitos no entorno estratégico minimizando, portanto, riscos € desgastes, conforme segue:

Equatorial, Mogcambique, Portugal, Sdo Tomé e Principe e Timor-Leste. Fundada em 17 de julho de 1996, a
CPLP goza de personalidade juridica e é dotada de autonomia financeira (CPLP, [2017]).
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J4 a atualizagdo da PND em 2012, permanece configurando o Atlantico Sul em seu
entorno estratégico no item 4.1 acrescentando a Antartica e a regido do mar do Caribe, ao
estabelecer que “o Pais visualiza um entorno estratégico que extrapola a regido sul-americana
e inclui o Atlantico Sul e os paises lindeiros da Africa, assim como a Antértica [...] [e 0] mar
do Caribe” (BRASIL, 2013b, [n.p.]).

Tratando-se de Atlantico Sul, a relacao e intensificagdo por meio da consolidagdo da
ZOPACAS sio constatadas no item 4.3 que ressalta a importancia da relagdo com Africa “a
consolidagdo da Zona de Paz e de Cooperacao do Atlantico Sul e o didlogo continuado nas
mesas de interagdo interregionais, como a ctpula América do Sul-Africa (ASA) e o Forum de
Dialogo {ndia-Brasil-Africa do Sul (Ibas)” (BRASIL, 2010b, [n.p.]).

A minuta da PND de 2017 destaca a area que “inclui a América do Sul, o Atlantico
Sul, os paises da costa ocidental africana e a Antartica”. Ressalta, também, que “os paises de
lingua portuguesa merecem especial atengdo aos esforcos de cooperagdo no campo da Defesa.
Igualmente, ao norte, a proximidade do mar do Caribe impde que se dé crescente atengdo aquela
regido” (BRASIL, 2016, [n.p.]).

A PND e a END buscam assimetria em assegurar o processo de integracdo regional,
com o Atlantico Sul e os paises da Africa, através da cooperagio, privilegiando a atuagdo do
Ministério da Defesa, em parceria com demais Ministérios, dentro e fora do pais, pretendendo
sobretudo destacar a capacidade de negociacao com seus vizinhos, paises latino-americanos e
africanos e, liderar 6rgdos regionais como o Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS) da
Unido de Nagdes Sul Americanas (UNASUL).

Uma acdo governamental, no inicio do século XXI, norteou um novo eixo para a

politica externa brasileira para a Africa, enfatizando o eixo Sul-Sul:

Desde 2003, quando o entdo presidente Lula determinou que as relagdes com
a Africa voltassem a ser prioridade estratégica da politica externa brasileira,
foram assinados acordos de cooperagdo no dominio da defesa com sete paises
africanos, dos quais apenas dois — Angola ¢ Mocambique — sdo membros
plenos da CPLP (os demais sdo Africa do Sul, Namibia, Guiné Equatorial,
Nigéria e Senegal) (ABDENUR; NETO, 2014, p. 217).

Com o advento da END novas empresas comegaram a surgir para atender a demanda
governamental na area de Defesa e Seguranca, de acordo com as prioridades do pais
estabelecidas no documento. Sdo exemplos a Embraer e a Odebrecht, que implementaram

estratégias através de parceiras em dareas criticas de conhecimento, tais como comando e
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controle, radares, sistemas integrados (por exemplo o SISDACTA e SIVAM) e veiculos aéreos
nao-tripulados (VANTS).

Nesse contexto, a EMBRAER considera que a Africa ¢ um mercado promissor e em
potencial, sendo que possui uma rede de apoio situado em Johannesburg e a tatica da empresa
brasileira estd em servir paises da regido, bem como desenvolver complementar o Centro de
distribuicao situado na Francga e aperfeigoar a familia ERJ-145 em parceria com a FlightSafety
(AEROMAGAZINE, 2012).

Dessa forma, na area da Defesa, a competitividade ¢ o modo pelo qual se pode
demonstrar a soberania do pais. A cooperacao na area de Seguranga perfaz atitudes positivas
em ambito comercial e a tecnologia deve atender as necessidades das For¢cas Armadas. Portanto,
ha importancia em delimitar o entorno estratégico, definir o local e montante para investimentos
em Seguranca e Defesa sobre os eixos tematicos como terrestre, maritimo, aéreo para marcar o
dominio que ird impactar areas como educacdo, satde, economia, agricultura, industria e

energia.

2.3. A relacio entre o Brasil e Camaroes

Localizada na costa Oeste, na regido Ocidental da Africa Central, na Africa Equatorial,
e banhada pelo Golfo da Guiné, a Republica de Camardes (République du Camaroes, em
francés, Republique of Cameroon, em inglés) cuja capital ¢ Yaoundé, faz fronteira com a
Nigéria a Oeste, com o Chade a Nordeste, com a Republica Centro-Africana a Leste e com a
Guin¢é Equatorial, o Gabao e a Republica do Congo, ao Sul. Conta com diversidade de recursos
naturais, diferentes culturas e vasta paisagem, sendo ber¢o dos bantos e de antigas civilizagdes,
o pais foi um foco de disputa acirrado durante a corrida imperialista e a Primeira Guerra

Mundial (VISENTINI, 2010, p. 3).
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Figura 3 - Mapa do continente Africano com destaque para Camarades.

CAMAROES

Fonte: (VISENTINI, 2010, p.3)

Camardes, até a Primeira Guerra Mundial, era colonia da Alemanha que, ao ndo obter
éxito no conflito, teve de dividir o territorio entre a Franca ¢ a Inglaterra. Apds a Segunda
Guerra Mundial (1945), diversos movimentos foram configurados na regido buscando a
independéncia, que, como consequéncia, foi proclamada em parte do territorio em 1960, sendo
apoiada pela Franca para a criagdo de dois partidos na denominada Unido Nacional de

Camardes, conforme relata Visentini:

Apos ser derrotada na Primeira Guerra Mundial, a Alemanha perdeu a sua
coldnia, que foi divida entre Franga e Inglaterra, ficando com a primeira, trés
quartos do territorio. No entanto, durante o periodo pos-Segunda Guerra
Mundial as forgas nacionalistas aproveitaram o enfraquecimento das
poténcias colonizadoras para realizar diversos protestos. Assim formou-se a
combativa Unido das Populagdes de Camardes (UPC), que em 1956 foi
proibida. Dessa forma, o governo francés resolveu apoiar a criagdo da Unido
Nacional de Camardes (UNC), reunindo dois partidos conservadores do
Norte, predominantemente mugulmanos. Assim, com a proclamacdo da
independéncia, Alhaji Ahmadu Ahidjo, tornou-se o primeiro presidente de
Camardes. No ano seguinte ocorreu um plebiscito em que parte do territorio
do antigo Kamerun alemio que se encontrava em maos inglesas foi
reincorporado aos Camardes por plebiscito (2010, p. 7).
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Figura 4 - Evolugao da situacio geopolitica de Camaroes
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Fonte: (ALTMAN, 2003 [s.n.])

Desde 1982 até os dias de hoje, o pais permanece sendo governado pelo presidente
Paul Biya, cujo mandato ¢ de cinco anos, com reeleigdes sem qualquer tipo de limite. Os
principais partidos politicos sdo o Agrupamento Democratico do Povo Camaronés (RDPC), a
Unido Democratica Camaronesa (UDC), a Frente Social Democrata (FSD), o Movimento
Progressista (MP), e a Unido Nacional pela Democracia e o Progresso (UNDP), entre outros
(EMBAIXADA DO CAMEROUN, [s.d.]).

O poder Legislativo ¢ representando pela Assembleia Nacional cujos membros sdao
eleitos por voto direto para mandato de 05 anos. A Assembleia vota as leis e controla a acdo do
governo, € o poder Judicidrio fica independente dos poderes. O Conselho Econdmico e Social
¢ composto de 85 membros nomeados pelo Presidente da Republica por 5 anos, funcionando

como uma Assembleia Consultativa para assuntos de carater economico.

O Camardes, com o sistema multipartismo (atualmente com 9 partidos mais
importantes), enquadra o principio de democracia, de soberania e de unido
nacional desde 1991. O pais, no plano administrativo, ¢ dividido em 10
provincias, 49 departamentos, 180 municipios e 26 distritos. O presidente
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atual ¢ S. E. Sr. Paul Biya, eleito em novembro de 1992 e reeleito em 1997
(EMBAIXADA DO CAMEROUN, [s.d.]).

Atualmente pode-se observar em relagdo a geografia de Camardes:

Geograficamente representativo na maioria dos paises africanos, Camardes
esta situado no coragdo da Africa, na jungdo da Africa Equatorial e da Africa
Tropical ao fundo do Golfo de Guiné, acima do Equador, esta compreendido
entre 0 2° e o 13° de Latitude Norte e o 8° 30° e 16° de Latitude Leste. E na
maior parte, coberto por florestas tropicais, estepes, montanhas, planaltos e
planicies. Abrigando 230 etnias, tem o francés 70% e o inglés 30% como
idiomas oficiais, mas ha 250 linguas e dialetos nativos. E um pais de forma
triangular com 475.000 km?. O pais estende-se da Costa Atlantica a Sul - ao
fundo do Golfo da Guiné até o Lago Tchad. Ele tem fronteiras comuns com
seis paises: Nigéria - Oeste, Chade - Nordeste, Republica Centro-africana a
Leste e Congo, Gabao a sul, Guiné Equatorial no sul (Ibidem).

Camardes fica localizada no centro-oeste da Africa. Seu litoral é arenoso e pantanoso
(S0O), ¢ cortado de Norte a Sul por vale maci¢o ¢ montanhoso; complexo de planicies e colinas
(N e S). Possui 15 milhdes de habitantes, sendo que 9 milhdes habitam na zona rural repartidos
em aldeias, e tem uma taxa de crescimento médio de 3,4 ao ano. A populagdo ¢ na maioria
jovem, onde 53% tem menos de 20 anos, concentrada nas principais cidades: Douala - Capital
econdmica com 1,2 milhdo de habitantes, Yaoundé - Capital Administrativa do pais com
700.000 habitantes, além de outras cidades: Garoua, Bertoua, Bamenda, Maroua, Ngaoundére,
Buéa, Bafoussam, Nkongsamba, Ebolowa etc.

A populacao ¢ composta de 230 grupos tribais; Bantus (Ewondo, Bulu, Eton, Bassa,
Bafia); Semi Bantis (Bamiléké, Mbos); Sudanés (Quirdi, fulani) e pigmeus (que vivem na
floresta). Sua composicao €tnica ¢ fomada por camardes 31%, bantos 19%, quirdis 11%, fulanis
10%, outros grupos étnicos autdctones 29%, distribuidos nas principais cidades: Douala
1.400.000 habitantes, Yaundé 1.257.000 habitantes, Bafousam 205.000 habitantes, Garoua
290.000 habitantes, Maroua 225.000 habitantes. Dados de 1997. A moeda ¢ o Franco CFA (1
euro = 656 F CFA)

Por se tratar de um pais com diversidade de recursos naturais, a economia esta voltada
para exportacdo de commodities. A agricultura é o setor que mais demanda mao de obra, se
especializando no cultivo de cacau, café, algodao e borracha, com perspectiva de capacidade
de crescimento a médio e longo prazo. A economia estd estreitamente subordinada aos precos
mundiais, mas permanece como lider econdmico e comercial da regido central africana, sendo

considerado como umas das economias mais prosperam da Africa.
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Sua economia ¢ baseada na exportagdo de commodities, fortemente dependente dos
precos mundiais e apesar de ser o lider econdmico e comercial da regido central africana, suas
relagdes comerciais com os vizinhos sdo pouco desenvolvidas. Logo apos sua independéncia,
Camardes foi uma das economias mais prosperas da Africa (VISENTINI, 2010, p. 10-11). A
agricultura constitui a chave da economia do Camardes, representando 40% do PIB e
fornecendo 70% das exportacdes em valores. Camardes produz: cacau, café, algodao, borracha,
madeira de lei, feijao, amendoim, trigo, banana, 6leo de dend¢ e 1a.

A pesca ¢ intensiva, sendo 90% do pescado obtidos de maneira artesanal nos rios € no
mar; o resto do produto da pesca ¢ conseguido pelo setor maritimo industrial. Camardes ¢ um pais
de autossuficiéncia alimentar. Até a década de 80 vivia da agricultura e da exportagdao de cacau e
café. Possui industrias de conservacao de carne e de peixes, madeireiras, bebidas, fbrica de pastas
alimentares, fabrica de dleo de palma, 6leo de amendoim, dleo de coco, fabrica para téxteis, fabrica
de gés industrial, de matérias para solda, pintura e verniz; lajes, sabonetes, de moveis, perfumarias,
calcados, cal, construgdes metalicas, fabrica de bicicletas e ciclomotores, pequenas construgoes
navais. A silvicultura, voltada para a extragdo de madeiras também gera impacto na economia, com
a criacao de empregos diretos. Entretanto, reservas de cobalto, diamantes, bauxita, uranio, ferro,
titdnio e ouro sdo inexplorados no territdrio. Nesse contexto, pode-se perceber que o setor agricola
possui perspectiva de capacidade de crescimento a médio e longo prazo.

Entre os anos de 2005 e 2010, os principais compradores da producdo de Camardes
foram: Espanha, Holanda, China, Italia e Franga, ja o Brasil ocupou a 12* colocagdao com 1,6%

de participagdo, de acordo com os dados fornecidos pela APEX Brasil (BRASIL, [2012d]).

Grafico 4 - Participacio dos Principais Compradores dos Camardes (2005-2010)

Participagdo dos Principais Compradores dos Camardes
(2005-2010)
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Fonte: (BRASIL, 2012d, p. 11)



86

Nesse contexto, desde 1960, Brasil e Camardes tém diversificado a suas aproximagoes
e fortalecido as relacOes bilaterais, tendo viabilizado diversas parcerias frutiferas para o
desenvolvimento, além de fomentar a assisténcia para o progresso no comércio, nas relacdes

diplomaticas e educacdo, como segue abaixo em ordem cronoldgica:

Cronologia das relagdes bilaterais:

1960 — Brasil reconhece a independéncia do Camardes francés, em 25 de
janeiro, e do Camardes britanico, em 19 de setembro

1961 — Grupo parlamentar brasileiro visita o Camardes; em missdo especial,
Camaroes visita o Brasil

1965 — Assinatura de Acordo Comercial entre Brasil e Camardes

1972 — Visita do Chanceler Gibson Barbosa a Iaundé; assinatura de Acordos
de Cooperagdo Técnica e Cultural

1982 — Criacdo da Embaixada brasileira em laund€, cumulativa com o Chade
e encarregada de acompanhar os assuntos relativos a Republica Centro-
Africana (que n2o mantinha relagdes diplomaticas com o Brasil) 1984 —
Abertura da Embaixada do Camardes em Brasilia

1986 — Por ocasido da visita laundé do Chanceler brasileiro Roberto Abreu
Sodré, realiza-se a I Comissdo Mista Brasil-Camardes (novembro)

1999 — Devido a restrigdes orcamentarias, a Embaixada brasileira ¢ desativada
e as relagdes bilaterais passam a ser cumulativamente acompanhadas pela
Embaixada do Brasil em Libreville (Gabao)

2004 — Assinatura de Memorando de Entendimento na Area de Educagio
2005 — Reabertura da Embaixada do Brasil em laundé (abril); visitas do
Chanceler Celso Amorim (janeiro) e do Presidente da Republica, Luiz Inacio
Lula da Silva (abril) ao Camardes; em agosto, ¢ realizada em Brasilia a II
Comissao Mista Brasil-Camardes

2007 — Abertura de leitorado de lingua e literatura brasileira na Universidade
de laundé

2010 — Realizagao da III Reunido da Comissdo Mista Brasil-Camardes, em
Brasilia; Visita do Chanceler Camaronés, Henri Eyebe Ayissi, ao Brasil
(fevereiro)

2010 — Visita ao Brasil do presidente da Reptiblica do Camardes, Paul Biya
(agosto)

2012 — Visita do Ministro Eyebe Ayissi, Delegado Junto a Presidéncia da
Republica encarregado do Controle Superior do Estado (outubro)

2013 — Visita do Ministro dos Negocios Estrangeiros do Camardes, Pierre
Moukoko Mbonjo, ao Brasil (9 de maio)

2015 — Visita do Ministro Mauro Vieira ao Camardes, ocasido em que mantém
encontro de trabalho com seu homologo, o Chanceler Pierre Moukoko
Mbonjo, e participa da abertura de encontro entre empresarios dos dois paises.
O Chanceler brasileiro ¢ recebido, entre outras autoridades, pelo Primeiro-
Ministro Philemon Yang (31 de agosto) (BRASIL, 2017d, [s.n.]).

De acordo com os dados oferecidos pelo Ministério da Industria, Comércio Exterior e
Servicos, do Brasil, em tabelas que fazem referéncia a Balanga Comercial Brasileira, entre os
anos de 2000 e 2017, pode-se perceber que Brasil e Camardes exercem agdes em conjunto cuja

finalidade ¢ a de fortalecimento, contando para tanto com diversas iniciativas que contribuem
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de maneira significativa para a evolugdo, a modernizacdo das institui¢des politicas e das
estruturas economicas (BRASIL, 2018).

Para a andlise das tabelas fornecidas pelo governo brasileiro, foram formulados
graficos a fim de exemplificar de forma didatica a relagdo comercial existente entre Brasil e
Camardes, sendo que os valores referentes a exportagao serdo expressos em U$$ FOB (Free
On Board), em que o exportador ¢ responsavel pelo produto até ele ser depositado dentro do
navio, para transporte, no porto que sera indicado pelo comprador.

Assim, no que se refere ao intercambio comercial entre Brasil e Camardes, a tabela 1
expoe, com a formulacdo dos graficos, que o Brasil tem exportando mais produtos do que
importado. Sendo que, desde 2000 vém crescendo substancialmente o nimero de envio de
produtos do Brasil para Camardes, apresentando queda perceptivel na analise em 2015 e 2016.
Contudo, ha elevacao da relagdo jaem 2017, que conta com saldo negativo para o Brasil apenas

em 2000 e 2014, anos em que importou mais do que exportou.

Tabela 1 - Historico do comércio entre Brasil e Camaroes (continua)

Secretaria de INTERCAMBIO COMERCIAL BRASILEIRO

Comércio BRASIL

Exterior Série Histérica

SH
DEZ - 2017
EXPORTACAO IMPORTACAO RESULTADO
Ano/Més USS FOB(A) Var% Part.%| USSFOB(B) Var% Part.%| SALDO(A-B) CORRENTE (A+B) COE:S;;JRA

2000 55.118.919.865 0,00 100,00 55.850.663.138 0,00 100,00 -731.743.273  110.969.583.003 0,99
2001 58286.593.021 575 100,00 55.601.758.416 -0,45 100,00 2.684.834.605  113.888.351.437 1,05
2002 60.438.653.035 3,69 100,00 47.242654.199 -1503 100,00 13.195.998.836 107.681.307.234 1,28
2003 73.203.222.075 21,12 100,00 48.325566.630 2,29 100,00 24.877.655.445 121528.788.705 1,51
2004 96.677.498.766 32,07 100,00 62.835.615.629 30,03 100,00 33.841.883.137 159.513.114.395 1,54
2005 118529.184899 2260 100,00 73.600.375.672 17,13 100,00 44.928.809.227 192.129.560.571 1,61
2006 137.807.469.531 16,26 100,00 91.350.840.805 24,12 100,00 46.456.628.726 229.158.310.336 1,51
2007 160.649.072.830 16,58 100,00 120.617.446.250 32,04 100,00 40.031.626.580 281.266.519.080 1,33
2008 197.942.442909 23,21 100,00 172.984.767.614 43,42 100,00 24.957.675.295 370.927.210.523 1,14
2009 152.994.742.805 -22,71 100,00 127.722.342.988 -26,17 100,00 25.272.399.817  280.717.085.793 1,20
2010 201.915.285.335 31,98 100,00 181.768.427.438 42,32 100,00 20.146.857.897 383.683.712.773 1,11
2011 256.039.574.768 26,81 100,00 226.246.755.801 24,47 100,00 29.792.818.967  482.286.330.569 1,13
2012 242578013546 -526 100,00 223.183.476.643 -1,35 100,00 19.394536.903  465.761.490.189 1,09
2013 242033.574720 -0,22 100,00 239.747.515.987 7,42 100,00 2.286.058.733  481.781.090.707 1,01
2014 225.100.884.831 -7,00 100,00 229.154.462.583 -4,42 100,00 -4.053.577.752 454.255.347.414 0,98
2015 191.134.324584 -1509 100,00 171.449.050.909 -25,18 100,00 19.685.273.675  362.583.375.493 1,11
2016 185.235.400.805 -3,09 100,00 137.552.002.856 -19,77 100,00 47.683.397.949  322.787.403.661 1,35
Janeiro 11237.669.013 0,00 100,00 10322637679 0,00 100,00  915.031.334 21.560.306.692 1,09

Fevereiro 13.342.876.253 18,73 100,00 10.301.097.607 -0,21 100,00 3.041.778.646 23.643.973.860 1,30




(Conclusio)

Secretaria de

INTERCAMBIO COMERCIAL BRASILEIRO

Comeércio BRASIL
Exterior Série Histérica
SH
DEZ - 2017
EXPORTACAO IMPORTACAO RESULTADO
Ano/Més USS FOB (A) Var.% Part. % USS FOB (B) Var.% Part. % SALDO (A-B) CORRENTE (A+B) COE:IE:;;;JRA
Marco 15.991.809.841 19,85 100,00 11.560.717.619 12,23 100,00 4.431.092.222 27.552.527.460 1,38
Abril 15.371.763.216  -3,88 100,00 10.509.741.662 -9,09 100,00 4.862.021.554 25.881.504.878 1,46
Maio 17.568.725.446 14,29 100,00 11.136.159.386 5,96 100,00 6.432.566.060 28.704.884.832 1,58
Junho 16.738.066.984 -4,73 100,00 12.769.486.773 14,67 100,00 3.968.580.211 29.507.553.757 1,31
Julho 16.328.206.520  -2,45 100,00 11.752.696.206 -7,96 100,00 4.575.510.314 28.080.902.726 1,39
Agosto 16.986.462.166 4,03 100,00 12.848. 449517 9,32 100,00 4.138.012.649 29.834.911.683 1,32
Setembro 15.800.119.615 -6,98 100,00 11.987.439.087 -6,70 100,00 3.812.680.528 27.787.558.702 1,32
Outubro 13.713.132.417 -13,21 100,00 11.375.442.181 -5,11 100,00 2.337.690.236 25.088.574.598 1,21
Novembro 16.215.928.363 18,25 100,00 11.462.652.908 0,77 100,00 4.753.275.455 27.678.581.271 1,41
Dezembro 15.940.640.971 -1,70 100,00 11.525.482.231 0,55 100,00 4.415.158.740 27.466.123.202 1,38
2017 217.739.177.077 17,55 100,00 150.748.452 849 9,59 100,00 66.989.724.128 368.488.630.026 1,44
Janeiro 14.908.251.428 0,00 100,00 12.197.812.220 0,00 100,00 2.710.439.208 27.106.063.648 1,22
Fevereiro 15.468.687.009 3,76 100,00 10.913.268.165 -10,53 100,00 4555418 844 26.381.955.174 1,42
Marco 20.073.934.070 29,77 100,00 12.937.668.769 18,55 100,00 7.136.265.301 33.011.602.839 1,55
Abril 17.679.825.632 -11,93 100,00 10.716.651.947 -17,17 100,00 6.963.173.685 28.396.477.579 1,65
Maio 19.789.991.540 11,84 100,00 12.128.011.084 13,18 100,00 7.660.980.456 31.919.002.624 1,63
Junho 19.779.117.924 -0,05 100,00 12.595.230.268 3,84 100,00 7.183.887.656 32.374.348.192 1,57
Julho 18.758.761.617 -5,16 100,00 12.473.402.051 -0,97 100,00 6.285.359.566 31.232.163.668 1,50
Agosto 19.470.944.987 3,80 100,00 13.879.229.349 11,27 100,00  5.591.715.638 33.350.174.336 1,40
Setembro 18.659.331.625  -4,17 100,00 13.488.324.102 -2,82 100,00 5.171.007.523 32.147.655.727 1,38
Outubro 18.871.943.089 1,14 100,00 13.678.839.517 1,41 100,00 5.193.103.572 32.550.782.606 1,38
Novembro 16.683.104.126 -11,60 100,00 13.142.503.350 -3,92 100,00  3.540.600.776 29.825.607.476 1,27
Dezembro 17.595.284.030 5,47 100,00 12.597.512.127 -4,15 100,00 4.997.771.903 30.192.796.157 1,40
Fonte: (BRASIL, 2018.)
Grafico 5 - Historico do comércio entre Brasil e Camardes
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Grafico 6 - Historico do comércio entre Brasil e Camaroes
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Grafico 7 - Historico do comércio entre Brasil e Camaroes
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Os produtos que o Brasil mais exporta para Camardes sdo os manufaturados, sendo
pouquissimos os semimanufaturados, cujo apice da relacdao foi estabelecido em 2011, com
maior numero de exportagdo. Ressalta-se que os produtos que mais foram direcionados para
Camardes sdo os Industriais Quimicas e Industriais Conexas, Industriais Alimentares ¢

Industriais Bebidas.
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Pode-se perceber que, ao utilizarmos a Teoria de Pareto’”, também conhecida como
regra 80/20, que acaba por determinar quais os materiais sao mais importantes ¢ devem ter
elevada atencdo de quem estd comercializando, os produtos classificados como Industriais
Quimicas e Industriais Conexas, foram os que o Brasil exportou 223% a mais do que importou
de Camardes nos anos de 2016 e 2017.

Da mesma forma, os produtos Industriais Alimentares e Bebidas correspondem aos
que o Brasil exportou 107% a mais do que importou de Camardes nos mesmos anos. Isso reflete
o fato de que o Brasil tem oferecido mais produtos a Camardes, fator que tem contribuido para

a economia e o avango de ambos os paises que tém estreitado a cooperacao bilateral.

Tabela 2 - Comércio entre Brasil e Camardées (continua)

EXPORTAGAO BRASILEIRA

Secretaria de

Comércio SECOES E?ﬂﬁ'ﬁfgg DA NCM
Exterior capExp
DEZ - 2017
2017 (JAN/DEZ) | 2016 (JAN/DEZ) | Var.reluss %
Descrigdao Valor Valor 2017/2016
US$ FOB UsS FOB JAN-DEZ
TOTAL GERAL 93.465.654 42.167.150 121,66
1- ANIMAIS VIVOS E PRODUTOS DO REINO ANIMAL 1.616.084 1.955.108 17,34
01 - ANIMAIS VIVOS - - -
02 - CARNES E MIUDEZAS, COMESTIVEIS 801.807 1.401.014 -42,76
03 - PEIXES E CRUSTACEOS,MOLUSCOS E OUTS.INVERTEBR.AQUATICOS 813.267 552.977 47,07
04 - LEITE E LATICINIOS; OVOS DE AVES; MEL NATURAL, ETC. - - -
05 - OUTROS PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL 870 1117 -22,11
1 - PRODUTOS DO REINO VEGETAL 41388 16.716 147,57
06 - PLANTAS VIVAS E PRODUTOS DE FLORICULTURA -
07 - PRODUTOS HORTICOLAS, PLANTAS, RAIZES, ETC, COMESTIVEIS
08 - FRUTAS, CASCAS DE CITRICOS E DE MELOES -
083 - CAFE, CHA, MATE E ESPECIARIAS 3.967 - -
10-CEREAIS 6.837 2.892 136,41
11-PRODUTOS DA INDUSTRIA DE MOAGEM; MALTE;AMIDOS, ETC. - - -
12 - SEMENTES E FRUTOS OLEAGINOSOS,GRAOS, SEMENTES, ETC. 30.580 13.824 121,21
13 - GOMAS,RESINAS E OUTROS SUCOS E EXTRATOS VEGETAIS -
14 - MATERIAS P/ENTRANCAR E OUTS.PRODS.DE ORIGEM VEGETAL
11l - GORDURAS E OLEOS ANIMAIS OU VEGETAIS, ETC. 2.681 1913 3821

15-GORDURAS, OLEOS E CERAS ANIMAIS OU VEGETAIS, ETC.

2.644

1813

38,21

72 A Anélise de Pareto é uma técnica estatistica utilizada na tomada de decisio que permite selecionar e priorizar
um namero pequeno de itens capazes de produzir grande efeito na melhoria dos processos. Ela utiliza o Principio
de Pareto (também conhecido como regra 80/20): a ideia de que 80% dos resultados corresponde a apenas 20%
dos fatores, o que justifica a priorizacdo. Ou, em termos de melhoria da qualidade, a grande maioria dos
problemas (80%) sdo produzidos por apenas algumas causas essenciais (20%). O Principio de Pareto tem muitas
aplicagdes no controle de qualidade. E a base para o diagrama de Pareto, uma das principais ferramentas
utilizadas no controle de qualidade total e Six Sigma. O PMBOK se utiliza de Pareto identificar e classificar as
ocorréncias e guiar as agdes corretivas, ajudando a equipe do projeto a tomar medidas para corrigir os problemas
que estdo causando o maior numero de defeitos. (AZEVEDO, [2018]).
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Secretaria de

EXPORTAGAO BRASILEIRA

Comércio SECOES E?A“:ﬁﬁ?gz DA NCM
Exterior capEXP
DEZ - 2017
2017 (JAN/DEZ) | 2016 (JAN/DEZ) | Var.rel Us$ %
Descrigdo Valor Valor 2017/2016
US$ FOB UsS FOB JAN-DEZ
TOTAL GERAL 93.465.654 42.167.150 121,66
IV - PRODUTOS DAS INDUSTRIAS ALIMENTARES, BEBIDAS, ETC. 29.935.122 14.453.615 107,11
16 - PREPARACOES DE CARNE, DE PEIXES OU DE CRUSTACEOS, ETC. 165.713 385.784 -57,05
17 - ACUCARES E PRODUTOS DE CONFEITARIA 28.879.010 12.672.137 127,89
18- CACAU ESUAS PREPARACOES 443,674 505.198 -12,18
19 - PREPARACOES A BASE DE CEREAIS, FARINHAS, AMIDOS, ETC. 24833 26.006 72,39
20- PREPARACOES DE PRODUTOS HORTICOLAS, DE FRUTAS, ETC. 2.441 7.612 -67,93
21- PREPARACOES ALIMENTICIAS DIVERSAS 93.457 130.704 -28,50
22- BEBIDAS, LIQUIDOS ALCOOLICOS E VINAGRES 305.994 726.174 57,86
23 - RESIDUOS E DESPERDICIOS DAS INDUSTRIAS ALIMENTARES, ETC. - - -
24-TABACO E SEUS SUCEDANEOS MANUFATURADOS - - -
V - PRODUTOS MINERAIS 2.316.620 2.473.902 -6,36
25 -SAL; ENXOFRE; TERRAS E PEDRAS; GESSO, CAL E CIMENTO 2.262.450 1.882.000 20,22
26 - MINERIOS, ESCORIAS E CINZAS - - -
27 -COMBUSTIVEIS , OLEOS , ETC.CERAS 54.170 591.902 -90,85
VI - PRODUTOS DAS INDUSTRIAS QUIMICAS OU INDUSTRIAS CONEX 46.722.209 14.462.061 223,07
28-PRODUTOS QUIMICOS INORGANICOS, ETC. 45.866.447 14.338.889 219,87
29-PRODUTOS QUIMICOS ORGANICOS 379.611 233 -
30- PRODUTOS FARMACEUTICOS - - -
31- ADUBOS OU FERTILIZANTES - - -
32- EXTRATOS TANANTES E TINTORIAIS, TANINOS E DERIVADOS,ETC. 266 94617 99,72
33 - OLEOS ESSENCIAIS E RESINOIDES, PRODS. DE PERFUMARIA ETC. 2314 6.576 -66,83
34 - SABOES, AGENTES ORGANICOS DE SUPERFICIE, ETC. 29.924 8.853 238,01
35 - MATERIAS ALBUMINOIDES, PRODUTOS A BASE DE AMIDOS, ETC. 23.144 - -
36 - POLVORAS E EXPLOSIVOS, ARTIGOS DE PIROTECNIA, ETC. 393.055 - -
37 - PRODUTOS PARA FOTOGRAFIA E CINEMATOGRAFIA - - -
38-PRODUTOS DIVERSOS DAS INDUSTRIAS QUIMICAS 27.448 12.493 119,71
VII - PLASTICOS E SUAS OBRAS,BORRACHA E SUAS OBRAS 1.331.296 845.892 57,38
39- PLASTICOS E SUAS OBRAS 779.590 351.282 121,93
40-BORRACHA E SUAS OBRAS 551.706 494,610 11,54
VIII - PELES, COUROS, PELETERIA E OBRAS DESTAS MATERIAS, ETC 2121 225 842,67
41-PELES, EXCETO AS PELES COM PELO, E COUROS - - -
42-OBRAS DE COURO; ARTIGOS DE CORREEIRO OU DE SELEIRO,ETC. 2.121 225 84267
43 - PELES COM PELO E SUAS OBRAS; PELES COM PELO ARTIFICIAIS - - -
IX- MADEIRA, CARVAO VEGETAL E OBRAS DE MADEIRA, CORTICA 74 - -
44 -MADEIRA, CARVAO VEGETAL E OBRAS DE MADEIRA 74 - -
45-CORTICA E SUAS OBRAS - - -
46 - OBRAS DE ESPARTARIA OU DE CESTARIA - - -
X - PASTA DE MADEIRA, ETC, PAPEL E SUAS OBRAS 3.439.220 2.815.496 22,15
47 - PASTAS DE MADEIRA OU MATERIAS FIBROSAS CELULOSICAS ETC. - - -
48 - PAPEL E CARTAO,OBRAS DE PASTA DE CELULOSE, DE PAPEL,ETC. 3.439.150 2.815.496 22,15
49 - LIVROS,JORNAIS,GRAVURAS,OUTROS PRODUTOS GRAFICOS,ETC. 70 - -
X1 - MATERIAS TEXTEIS E SUAS OBRAS 139.732 100.240 39,40
50-SEDA - - -
51-LA, PELOS FINOS OU GROSSEIROS; FIOS E TECIDOS DE CRINA - - -
52-ALGODAO - 1.518 -100,00
53 - OUTRAS FIBRAS TEXTEIS VEGETAIS, FIOS DE PAPEL, ETC. 29.566 - -
54 - FILAMENTOS SINTETICOS OU ARTIFICIAIS - 1.687 -100,00
55 - FIBRAS SINTETICAS OU ARTIFICIAIS, DESCONTINUAS 23.874 45.730 -47,79
56 - PASTAS ("OUATES"), FELTROS E FALSOS TECIDOS,ETC. - - -
57 - TAPETES, OUTS.REVESTIM.P/PAVIMENTOS, DE MATERIAS TEXTEIS - - -
58 - TECIDOS ESPECIAIS, TECIDOS TUFADOS,RENDAS, TAPECARIAS, ETC - - -
58 -TECIDOS IMPREGNADOS, REVESTIDOS, RECOBERTOS, ETC. 36.015 23.423 53,76
60 - TECIDOS DE MALHA - = =
61 - VESTUARIO E SEUS ACESSORIOS, DE MALHA 49.799 25.626 94,33
62 - VESTUARIO E SEUS ACESSORIOS, EXCETO DE MALHA 3 474 -99,37
63 - OUTROS ARTEFATOS TEXTEIS CONFECCIONADOS,SORTIDOS, ETC. 475 1.782 -73,34
X1l - CALCADOS, CHAPEUS E ARTEFATOS DE USO SEMELHANTE, ETC 5.616 11.150 49,63
64 - CALCADOS, POLAINAS E ARTEFATOS SEMELHANTES, E SUAS PARTES 5.511 5.890 -6,43
65 - CHAPEUS E ARTEFATOS DE USO SEMELHANTE, E SUAS PARTES - 3.465 -100,00
66 - GUARDA-CHUVAS,SOMBRINHAS, GUARDA-SOIS,BENGALAS, ETC. 105 1.795 -84,15
67 - PENAS E PENUGEM PREPARADAS, E SUAS OBRAS,ETC. - - -
XIIl - OBRAS DE PEDRA, GESSO, CIMENTO, ETC, PRODUTOS CERAMIC 113.860 202.798 43,86
68 - OBRAS DE PEDRA, GESSO, CIMENTO, AMIANTO, MICA, ETC. 6.993 53.008 -86,81
69 - PRODUTOS CERAMICCS 97.060 107.027 -9,31
70-VIDRO E SUAS OBRAS 9.807 42.763 -77,07

XIV - PEROLAS NATURAIS OU CULTIVADAS, PEDRAS PRECIOSAS, ETC

71- PEROLAS NATURAIS OU CULTIVADAS,PEDRAS PRECIOSAS,ETC.
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Secretaria de EXPORTAGAO BRASILEIRA
Comércio SEGOES Ec&'\:ﬁﬁ?gi DA NCM
Exterior caPEXP
DEZ - 2017
2017 (JAN/DEZ) | 2016 (JAN/DEZ) | Var.relUs$ %
Descrigao Valor Valor 2017/2016
USS FOB USS FOB JAN-DEZ
TOTAL GERAL 93.465.654 42.167.150 121,66
XV - METAIS COMUNS E SUAS OBRAS 1.115.568 910.066 22,58
72 -FERRO FUNDIDO, FERRO EACO - 405.012 -100,00
73 -OBRAS DE FERRO FUNDIDO, FERRO OU ACO 111.742 270.038 -58,62
74 -COBRE ESUAS OBRAS 183 309 -40,78
75 - NIQUEL ESUAS OBRAS - = =
76-ALUMINIO E SUAS OBRAS 7.292 6.033 20,87
78-CHUMBO E SUAS OBRAS - - -
79-ZINCO ESUAS OBRAS - - -
80-ESTANHO E SUAS OBRAS - - -
81 -0OUTROS METAIS COMUNS,CERAMAIS,OBRAS DESSAS MATERIAS - - -
82 - FERRAMENTAS, ARTEFATOS DE CUTELARIA, ETC.DE METAIS COMUNS 996.154 227.111 338,62
83 - OBRAS DIVERSAS DE METAIS COMUNS 197 1563 -87,40
XVI- MAQUINAS E APARELHOS, MATERIAL ELETRICO, SUAS PARTES 2.371.968 561.436 322,48
84 - CALDEIRAS, MAQUINAS, APARELHOS E INSTRUMENTOS MECANICOS 2.252.771 4392.486 357,43
85 - MAQUINAS,APARELHOS E MATERIAL ELETRICOS,SUAS PARTES, ETC 119.197 68.950 72,87
XVII - MATERIAL DE TRANSPORTE 3.533.874 2.768.183 27,66
86 - VEICULOS E MATERIAL PARA VIAS FERREAS, SEMELHANTES,ETC. - - -
87 - VEICULOS AUTOMOVEIS, TRATORES, ETC.SUAS PARTES/ACESSORIOS 3.533.874 2.768.183 27,66
88 - AERONAVES E OUTROS APARELHOS AEREOS,ETC.E SUAS PARTES - - -
89 - EMBARCACOES E ESTRUTURAS FLUTUANTES - - -
XVIII - INSTRUMENTOS E APARELHOS DE OPTICA,FOTOGRAFIA,E 9.971 92.773 -89,25
90 - INSTRUMENTOS E APARELHOS DE OPTICA, FOTOGRAFIA, ETC. 9.971 92.773 -89,25
91 - ARTIGOS DE RELOJOARIA - - -
92 - INSTRUMENTOS MUSICAIS; SUAS PARTES E ACESSORIOS - - -
XIX - ARMAS E MUNICOES, SUAS PARTES E ACESSORIOS 395.624 - 23
93 - ARMAS E MUNICOES; SUAS PARTES E ACESSORIOS 385.624 - -
XX - MERCADORIAS E PRODUTOS DIVERSOS 372.707 484.737 2311
94 - MOVEIS, MOBILIARIO MEDICO-CIRURGICO, COLCHOES, ETC. 372.168 481.829 -22,76
95 - BRINQUEDOS, 0GOS, ARTIGOS P/DIVERTIMENTO, ESPORTES, ETC. - 1.735 -100,00
96 - OBRAS DIVERSAS 538 1173 -54,05
XXI - OBJETOS DE ARTE, DE COLECAO E ANTIGUIDADES = 2 =
97 - OBJETOS DE ARTE, DE COLECAO E ANTIGUIDADES - - -
XXII - TRANSACOES ESPECIAIS 2 10.839 -100,00
95 - TRANSACOES ESPECIAIS - 10.838 -100,00

OBS: "--" Quando VAR% maior que 999,99

Fonte: (BRASIL, 2018)

Grafico 8 - Comércio entre Brasil e Camarodes: industrializados
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Na sequéncia, o governo brasileiro, no que se refere ao comércio exterior, utiliza o
Fator Agregado’” para a base de exportacio, dessa forma, foi realizada assimetria de dados entre
Brasil e Camardes de acordo com as informacdes reveladas na proxima tabela, com o intuito de
agrupar produtos em grandes classes (Basicos, Semimanufaturados, Manufaturados). Foi
considerado para tanto a maior quantidade de transformacao que a mercadoria avaliada sofreu
no decorrer da produgdo até a venda. Salienta-se que foram acrescidos os industrializados e as
Operacdes Especiais para complementagao.

De acordo com os dados da tabela 4, 2009 foi o ano em que o Brasil realizou mais
operagdes especiais em Camardes. Entre os anos de 2000 e 2017, o Brasil importou de Camardes
em 2010 o maior niimero de produtos basicos, ja em 2011 o Brasil exportou para Camardes o maior

numero de produtos industrializados, com queda nos anos seguinte e crescimento em 2017.

Tabela 3 - Comércio entre Brasil e Camardes: totais por fator agregado (continua)

Secretaria de EXPORTAGAO BRASILEIRA
Comeércio CAMAROES
Exterior Totais por Fator Agregado
FATEXP
DEZ - 2017
Ano/Més ToTAL Basicos i faturados f; d Industrializados| Operacdes Especiais
UsS FOB Var% | USSFOB Var% | USSFOB(A) Var3% | USSFOB(B)  Var% | USSFOB(a)+(8) USS$ FOB Var%
2000 6.687.658 0,00 530.021 0,00 - 0,00 6.091.888 0,00 6.091.888 65.743 0,00
2001 13.114975 96,11 1642539 209,90 - 0,00 11.441.003 87,81 11.441.003 31433 -52,19
2002 13.140.487 0,19 1199758  -26,%6 - 0,00 11.884.417 3,88 11.884.417 56.311 79,15
2003 19.670.831 49,70 3.055.688 154,69 - 0,00 16.565.068 39,38 16.565.068 50.075 -11,07
2004 28.819.047 46,51 5.697.631 86,46 - 0,00 23.067.532 39,25 23.067.532 53.884 7,61
2005 87.713.528 204,36 1641182 -71,20 1.817.159 0,00 84.216.462 265,09 86.033.621 38.725 -28,13
2006 104.457.024 19,09 555489  -66,15 - -100,00 103.882.229 23,35 103.882.229 19.296 -50,17
2007 121114820 1585 1341716 141,53 4.155.771 0,00 115.587.770 11,27 119.743.541 29.663 53,73
2008 133.396.208 10,14 2257505 68,26 6500 -99,84  131.113.487 1343 131.119.987 18.806 -36,60
2009 103.006.013 -22,78 12415891 449,98 1529495 #apapd 87.096.137 -33,57 88.625.632 1964.450 10.346,08
2010 109.667.924 6,47 1.008500 -91,88 295526 -80,68 108.304.582 2435 108.600.108 59.316 -96,98
2011 137.798671 25,65 3.407.018 237,83 563.584 90,71 133.817.440 23,56 134.381.024 10.628 -82,08
2012 106.959.305 -22,38 3.050.427 -10,47 5.284.626 837,68 98.601.099 -26,32 103.885.725 23.153 117,83
2013 105.961.501 -0,93 6.111.484 100,35 1355233 -74,36 98.255.229 -0,35 99.610.462 239.555 934,66
2014 83.500.053 -21,20 12.368.279 102,38 199.020 -85,31 70.902.080 -27,84 71.101.100 30.674 -87,20
2015 67.373.543 -19,31 4837576  -60,89 1631.780 719,91 60.889.638 -14,12 62.521.418 14543 -52,57
2016 42.167.150 -37,41 3.853.824  -20,34 2607304 59,78 35.695.183 -41,38 38.302.487 10.839 -25,50

" As exportagdes sdo apresentadas por fatores agregados (mercadorias e produtos industrializados, o Gltimo
dividido em produtos manufaturados e semimanufaturados); por grupo de produtos; produtos primarios por
fator agregado; produtos primarios por pais; por pais e bloco econdomico; e por area de producao (estados da
federagdo). As importagdes sdo apresentadas por grupos de produtos; por produtos primarios divididos em fator
agregado e pais; por pais e bloco econémico; por drea de produgdo; e por maiores empresas, com uma divisao
em empresas por faixa de valores. A balanga comercial ¢ também apresentada por pais e bloco econémico, bem
como por se¢do e capitulo da Classificagdo Comum do MERCOSUL (NCM) (BANCO CENTRAL DO
BRASIL, 2010, [s.n.]).



(Conclusiao)

Secretaria de EXPORTAGAO BRASILEIRA
Comércio CAMAROES
Exterior Totais por Fator Agregado
FATEXP
DEZ - 2017
Ano/Més TOTAL Bésicos Semimanufaturados Manufaturados Industrializad Operagd iai
USsS FOB Var% USS FOB Var% | USSFOB(A) Var% | USSFOB(B) Var.% | USSFOB(A)+(8) USS$ FOB Var.%
Janeiro 834547 0,00 75.609 0,00 - 0,00 758938 0,00 758938 - 0,00
Fevereiro 3.800.142 355,35 572583 657,29 0,00 3218886 32413 3.218.886 8.673 0,00
Marco 7.717.427 103,08 100.944  -82,37 - 0,00 7.616.483 136,62 7.616.483 - -100,00
Abril 1037618 -86,55 - -100,00 0,00 1.037.618 -86,38 1.037.618 - 0,00
Maio 1782882 7182 219.100 0,00 - 0,00 1.563.782 50,71 1.563.782 - 0,00
Junho 4724570 165,00 532880 14321 - 0,00 4191690 16805 4191690 - 0,00
Julho 3.024978 -3597 150541  -71,75 1.100.639 0,00 1773.798 -57,68 2874437 - 0,00
Agosto 1674815 -4463 287.945 91,27 188.730 -82,85 1195974 -32,58 1384704 2.166 0,00
Setembro 1626.784 -2,87 180998 -37,14 - -100,00 1445785 20,89 1445785 - -100,00
Qutubro 8.030.583 393,65 980.036 44146 544962 0,00 6.505.585 349,97 7.050.547 - 0,00
Novembro 5.305.619 -33,93 219.052  -77,65 -100,00 5.086.567 -21,81 5.086.567 - 0,00
Dezembro 2.607.185 -50,86 534135 14384 772973 0,00 1.300.077 -74,44 2.073.050 - 0,00
'2017 93.465.654 121,66 3.919.878 17 2.795.651 722 86.750.125 143,03 89.545.776 - -100,00
Janeiro 5.020.969 0,00 525.883 0,00 - 0,00 4.495.086 0,00 4.495.086 - 0,00
Fevereiro 6.033.018 20,16 312818  -40,52 0,00 5.720.200 27,25 5.720.200 - 0,00
Marco 7.866.343 30,39 587.698 87,87 - 0,00 7.278.645 27,24 7.278.645 - 0,00
Abril 10.087.276 28,23 674.938 1484 - 0,00 9.412.338 29,31 9.412.338 - 0,00
Maio 7.186.737 -28,75 5431 -99,20 1.017.071 0,00 6.164.235 -34,51 7.181.306 - 0,00
Junho 12973.294 80,52 420.000 7.633,38 802.070 -21,14 11.751.224 90,64 12.553.294 - 0,00
Julho 7.046.234  -45,69 211128 -49,73 375.263 -53,21 6.459.843 -45,03 6.835.106 - 0,00
Agosto 8120418 29,44 262.187 2418 416640 11,03 8.441591 30,68 8.858.231 - 0,00
Setembro 10.999.225 20,60 746.402 18468 184607 -55,69 10.068.216 19,27 10.252.823 - 0,00
Qutubro 8.897.897 -19,10 58554 -92,16 - -100,00 8.839.343 -12,21 8.839.343 - 0,00
Novembro 6.181.775 -30,41 77.841 32,94 0,00 6.113.934 -30,83 6.113.934 - 0,00
Dezembro 2042468 -67,01 36998 -52,47 - 0,00 2.005.470 -67,20 2.005.470 - 0,00

Fonte: (BRASIL, 2018)

Grafico 9 - Comércio entre Brasil e Camardes: operacoes especiais
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De acordo com os graficos, percebe-se que, os dados da exportacdo e importacdo
nacional revelam que, nos anos de 2016 e¢ 2017, diversos produtos constam na lista que
fomentam e mantém o intercimbio comercial entre Brasil e Camaroes. Contudo, ao utilizarmos
novamente a Teoria de Pareto e formularmos graficos para melhor exemplificar, percebemos
que Alumina Calcinara foi o produto que o Brasil mais exportou nesse periodo, com diferenca
de 220% se comparado a importagao.

Outros produtos como agucares de cana, beterraba e sacarose também sao produtos de
elevada exportagdo, constituindo 160% a mais do que o Brasil importou no mesmo periodo.
Nos demais produtos da tabela, o Brasil permanece na frente no quesito exportagao, com 39%

a mais do que importa de Camardes, permanecendo com saldo positivo na cooperagao.

Tabela 4 - Comércio entre Brasil e Camardées (continua)

Secretaria de EXPORTAGAO BRASILEIRA
Comércio g:mﬁ;%: PRODUTOS
Exterior PPEXP
DEZ - 2017
2017 (JAN/DEZ) 2016 (JAN/DEZ) Var. rel USS
ord NCM Descrigdo Valor Peso Valor Peso 2017/2016
US$ FOB Part % Kg USS FOB Part % Kg JAN-DEZ
TOTAL GERAL 93.465.654 100,00 336.217.095 42.167.150 100,00 185.242.014 121,66
TOTAL DOS PRINCIPAIS PRODUTOS EXPORTADOS 93.272.909 99,79 336.184.741 39.785.933 94,35 183.054.160 134,44
1 728182010 ALUMINACALCINADA 45.866.350 48,07 153.352.510 14.338.889 34,00 62.488.000 219,87
2 717019900 OUTS.ACUCARES DE CANA,BETERRABA,SACARCSE QUIM.PURA,SOL. 25.835.164 27,64 58.309.760 9.922.618 23,53 23.147.000 160,37
3 "17011400 OUTROS ACUCARES DE CANA 2.794.052 2,99 6.787.000 2.607.304 6,18 5.022.000 7,16
4 737021000 VEICULOS AUTOMOVEIS P/TRANSP>=10 PESSOAS,C/MOTOR DIESEL 2.647.392 2,83 236.060 2145534 5,09 212.380 23,39
s 725010011 SAL MARINHO,A GRANEL,SEM AGREGADOS 2.262.450 2,42 108.450.000 1.882.000 4,46 82.000.000 20,22
& 748193000 SACOS DEPAPEL OU CARTAO,CUJA LARGURA DA BASE>=40CM 2.159.190 2,31 2452544 1.338.228 3,17 1.850.869 61,35
7 782024000 CORRENTES CORTANTES DE SERRAS, DE METAIS COMUNS 885.691 0,95 121.980 151.804 0,36 24396 483,44
8 748025610 PAPEL FIBRA MEC<=103%,40<=P<=150G/M2,FLS.LADO<=360MM 849.844 0,91 1.151.013 815.888 1,93 1149137 4,16
9 734295199 OUTS.CARREGADORAS/PAS-CARREGADORAS, DE CARREGAM.FRONTAL 807.188 0,86 72330 294623 0,70 30.250 173,97
10 784291190 OUTROS "BULLDOZERS"E "ANGLEDOZERS",DE LAGARTAS 794.106 0,85 75.792 - -
11 702071200 CARNESDE GALOS/GALINHAS,N/CORTADAS EM PEDACOS, CONGEL. 585.843 0,63 420475 930.704 2,21 650.441 -37,05
12 703038910 CORVINA (MICROPOGONIAS FURNIERI), CONGELADA 457.637 0,49 346.540 111.230 0,26 82.110 311,43
13 718069000 OUTROS CHOCOLATES E PREPARACOES ALIMENTICIAS CONT.CACAU 443674 0,47 225.806 505.198 1,20 277.200 -12,18
14 739021020 POLIPROPILENO SEM CARGA,EM FORMA PRIMARIA 402.852 043 470.250 68.918 0,16 74.250 48454
15 793033000 OUTRAS ESPINGARDAS/CARABINAS P/CACA/TIRO-AQ-ALVO 395.624 0,42 1125 - -
16 736049030 OUTROS FOGUETES DE SINALIZACAO E ARTIGOS DE PIROTECNIA 393.055 0,42 342 - -
17 "03038520 PESCADAS (CYNOSCION SPP.), CONGELADAS 355.630 0,38 259.060 441747 1,05 306.700 -18,49
18 "94036000 OUTROS MOVEIS DE MADEIRA 322.269 0,34 240.488 332.763 0,79 255.360 -3,15
19 748025592 PAPEL KRAFT,FIBRA PROC.MEC<=10%,40G/M2<=P<=150G/M2 298.685 0,32 429125 493.454 1,17 769.230 -38,47
20 717041000 GOMAS DE MASCAR,SEM CACAU,MESMO REVESTIDAS DE ACUCAR 241764 0,26 98.135 67.215 0,16 26.632 259,69
21 740119090 OUTROS PNEUMATICOS NOVOS, DE BORRACHA 234118 0,25 57.971 - -
22 739011010 POLIETILENO LINEAR,DENSIDADE<0.94,EM FORMA PRIMARIA 231831 0,25 222.750 96.804 0,23 99.000 139,48
23 729224190 ESTERES ESAIS, DA LISINA 211.961 0,23 170.000 - -
24 87019300 OUTROS TRATORES, COM UMA POTENCIA DE MOTOR SUPERIOR A3 206.529 0,22 35720 - -
25 722071030 OUTROS ALCOOL ETILICO N/DESNATURADO 203.316 0,22 223.400 677.822 1,61 828.996 -70,00
26 787042210 CHASSIS C/MOTOR DIESEL E CABINA,5T<CARGA<=20T 178.760 0,19 21328 177.600 0,42 21328 0,65
27 729054500 GLICEROL 167.650 0,18 240.000 - -
28 787019590 OUTRCS TRATORES, COM UMA POTENCIA DE MOTOR SUPERIOR A 1 163.319 0,17 29.080 - -
29 787060010 CHASSIS C/MOTOR P/VEICS. AUTOMOVEIS TRANSP. PESSOAS>=10 147.738 0,16 12.380 - -
30 784294000 COMPACTADORESE ROLOS/CILINDROS COMPRESSORES,AUTOPROPUL 144366 0,15 7.950 - -
31 702071400 PEDACOS E MIUDEZAS, COMEST.DE GALOS/GALINHAS,CONGELADOS 142871 0,15 129.521 66.453 0,16 33.124 115,00
32 784323110 SEMEADORES-ADUBADORES, DE PLANTIO DIRETO 141720 0,15 25.350 - -
33 40169300 JUNTAS,GAXETAS,SEMELHS.DE BORRACHA VULCAN.N/ENDURECIDA 118.371 0,13 2981 109.229 0,26 438 8,37
34 87019430 OUTROS TRATORES, COM UMA POTENCIA DE MOTOR SUPERIOR A7 116.922 0,13 22.000 - -
35 40111000 PNEUS NOVOS PARA AUTOMOVEIS DE PASSAGEIROS 109.400 0,12 23.890 88.552 0,21 19.739 23,54
36 39012028 OUTROS POLIETILENOS S/CARGA,D>=0.94,EM FORMAS PRIMARIAS 106.336 0,11 99.000 173.988 0,41 173.250 -38,88
37 69072200 LADRILHOS E PLACAS (LAIES), PARA PAVIMENTAGAO OU REVEST 96.562 0,10 492.389 - -
38 16025000 PREPARACOES ALIMENTICIAS E CONSERVAS,DE BOVINOS 85.514 0,09 44,669 230.833 0,55 121.704 -62,95
39 21011110 CAFESOLUVEL,MESMO DESCAFEINADO 80.839 0,09 8.465 130.704 0,31 15.586 -38,15
40 22085000 OUTRAS BEBIDAS ALCOOLICAS 76.405 0,08 50.160 48.352 0,11 31320 58,02
41 16023220 GALO/GALINHA C/CONT.CARNE/MIUD.>=575% EM PESO COZIDAS 74233 0,08 40.875 153.055 0,36 77.217 -51,50
42 82014000 MACHADOS,PODOES E OUTRAS FERRAM.C/GUME,DE METAIS COMUNS 73.069 0,08 17.695 41572 0,10 12,639 75,76
43 73211100 APARELHOS P/COZINHAR/AQUECER,DE FERRO,ETC.COMBUSTIV.GAS 72.959 0,08 22.259 115.538 0,27 35.543 -36,85
44 43042100 PAPEL KRAFT P/SACOS DE GDE.CAPACIDADE,CRU,EM ROLOS/FLS. 67.821 0,07 97.867 - -
45 84328000 OUTS.MAQUINAS E APARS.AGRICOLAS,ETC.P/PREPAR.DO SOLO 63.700 0,07 7.685
46 48025793 PAPEL KRAFT,FIBRA MEC<=10%,40G/M2<=P<=150G/M2 63.274 0,07 95.626 - -
47 84798912 OUTROS DISTRIBUIDORES/DOSEADORES DE SOLIDOS/LIQUIDOS 62.359 0,07 17 - -
48 85318000 OUTROS APARELHOS ELETR.DE SINALIZACAO ACUSTICA/VISUAL 55.299 0,06 17 - -

43 27132000 BETUME DE PETROLEO 54.170 0,06 193.030 582.761 1,38 2.735.720 -90,70
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Secretaria de EXPORTAGAO BRASILEIRA
N st xmﬁ:’?\f: PRODUTOS
Exterior oPEXP
DEZ - 2017
2017 (JAN/DEZ) 2016 (JAN/DEZ) Var. rel US$
ord NCM Descrigdo Valor Peso Valor Peso 2017/2016
UssS FOB Part % Kg UsS FOB Part % Kg JAN-DEZ

TOTAL GERAL 93.465.654 100,00 336.217.095 42.167.150 100,00 185.242.014 121,66

TOTAL DOS PRINCIPAIS PRODUTOS EXPORTADOS 93.272.909 99,79 336.184.741 39.785.933 94,35 183.054.160 134,34

50 02064300 OUTRAS MIUDEZAS COMESTIVEIS DE SUINO,CONGELADAS 52142 0,06 76.992 213405 0,51 338.340 -75,57
51 40112090 OUTROS PNEUS NOVOS PARA ONIBUS OU CAMINHOES 51.224 0,05 15.109 47304 011 14.019 829
52 61130000 VESTUARIO CONFECC.DE TECIDOS MALHA C/PLASTICO/BORRACHA 47.404 0,05 1919 20.944 0,05 363 126,34
53 84833010 MANCAISS/ROLAM.MONTADOS C/BRONZES DE METAL ANTIFRICCAQ 40564 0,04 626 - -
54 13053100 BOLACHAS EBISCOITOS ADICION.DE EDULCORANTES 33.007 0,04 19.300 15204 0,04 9.358 117,09
55 12092900 OUTRASSEMENTES FORRAGEIRAS,PARASEMEADURA 30580 0,03 4.400 13.824 0,03 2.560 121,21
56 59114000 TECIDOS FILTRANTES/ESPESSOS, UTIL. PRENSAS DE OLEO,ETC. 30075 0,03 880 23423 0,06 650 28,40
57 53050090 OUTS.FIB.TEXTEIS VEG.ESTOPAS, DESPERD.TRAB. 29566 0,03 23.400 - -
58 94035000 MOVEIS DE MADEIRA P/QUARTOS DE DORMIR 28464 0,03 23.470 75020 018 60.802 -62,06
59 84336030 MAQS.P/LIMPAR/SELECIONAR OVOS E OUTS.PRODS.AGRICOLAS 27433 0,03 2.166 - -
60 40123010 FLAPS PARAPNEUS DE BORRACHA 24.805 0,03 2157 3.241 - 367 665,35
61 55011000 CABOSDENAILON OU DE OUTRAS POLIAMIDAS 23874 0,03 1.468 45730 0,11 2936 -47,79
62 35061090 OUTS.PRODS.UTILIZADOS COMO COLAS OU ADESIVOS,PESO<=1KG 23144 0,02 1144 - -
63 38089192 INSETICIDA A BASE DE CIPERMETRINA/PERMETRINA,OUTRO MODO 22840 0,02 3.080 - -
64 34022000 PREPARACOES TENSOATIVAS,PARA LAVAGEM E LIMPEZA 21938 0,02 8.478 5481 0,01 1.620 300,26
65 84306100 MAQS.DE COMPRIMIR/COMPACTAR TERRA, ETC.EXC.AUTOPROPULS. 21857 0,02 986 15000 0,04 685 45,71
66 85015310 MOTOR ELETR.CORR.ALTERN.TRIF.75KW<POT<=7500KW 21805 0,02 5.209 - -
67 84122190 OUTROS MOTORES HIDRAULICOS,DE MOVIMENTO RETILINEO 21330 0,02 313 - -
68 02062990 OUTRAS MIUDEZAS COMESTIVEIS DE BOVINO,CONGELADAS 21051 0,02 26.646 - -
69 39251000 RESERVATORIOS,CISTERNAS,CUBAS,ETC.DE PLASTICOS,CAP>300L 20025 0,02 3.600 - -
70 73081000 PONTES E ELEMENTOS DE PONTES, DE FERRO FUNDIDO/FERRO/ACO 19501 0,02 689 - -
71 84743000 PARTES DEMAQS.E APARS.P/SELECIONAR,ETC.SUBST.MINERAIS 18717 0,02 560 7614 0,02 759 145,82
72 94034000 MOVEIS DE MADEIRA P/COZINHAS 18.526 0,02 13.639 23.149 0,05 9.6%4 -19,97
73 84798999 OUTRAS MAQUINAS E APARELHOS MECANICOS C/FUNCAO PROPRIA 17441 0,02 51 9.200 0,02 350 89,58
74 82159910 COLHERES,GARFOS,CONCHAS,ESCUMADEIRAS,ETC.DE ACOS INOX. 16907 0,02 1.055 2.950 - 107 473,12
75 87089990 OUTRAS PARTES E ACESS.P/TRATORES E VEICULOS AUTOMOVEIS 12844 0,01 998 13129 0,03 538 -2,17
76 21069010 OUTRAS PREPARACOES PARA ELABORACAO DE BEBIDAS 12618 0,01 5.000 - -
77 87087010 RODAS DE EIXOS PROPULSOR.S/PARTES,P/"DUMPERS"/TRATORES 12523 0,01 3.598 859 - 600 -
78 22041010 VINHOS DE UVAS FRESCAS,TIPO CHAMPANHA ("CHAMPAGNE") 1208 0,01 2,905 - -
79 73239300 OUTS.ARTEFS.DOMESTICOS,DE ACOS INOXIDAVEIS,E PARTES 11385 0,01 765 12635 0,03 711 -9,89
80 84139190 OUTS.PARTES DEBOMBAS P/LIQUIDOS 11294 0,01 49 6185 0,01 12 82,60
81 19053200 WAFFLES EWAFERS 11060 0,01 5.045 4405 0,01 1.940 151,08
82 87043190 OUTROS VEICULOS AUTOMOVEIS C/MOTOR EXPLOSAD, CARGA<=5T 10331 0,01 1.300 - -
83 87089200 SILENCIOSOS E TUBOS DE ESCAPE P/TRATORES/VEIC.AUTOMOV. 10267 0,01 845 141 - - -
84 87168000 OUTROSVEICULOS NAO AUTOPROPULSORES 10080 0,01 9.803 14219 0,03 14.004 -29,11
85 40159000 OUTS.VESTUARIOS E ACESSORIOS,DE BORRACHA VULCAN.N/ENDUR 10080 0,01 580 - -
86 85161000 AQUECEDORES ELETR.DE AGUA,INCL.DE IMERSAO,USO DOMESTICO 10037 0,01 466 - -
87 84814000 VALVULAS DESEGURANCAOU DEALIVIO 9907 0,01 105 225 - 3 -
88 84799090 OUTS.PARTES DE MAQUINAS E APARS.MECAN.C/FUNCAQ PROPRIA 9.023 - 12 4 - - -
89 39241000 SERVICOS DEMESA/OUTS.ARTIGOS MESA/COZINHA, DE PLASTICOS 8.808 - 1.407 1.035 - 72 751,01
30 17043020 BOMBONS,CARAMELOS,CONFEITOS E PASTILHAS,SEM CACAU 8.030 - 3.618 - -
91 22042100 OUTS.VINHOS,MOSTOS DE UVAS,FERM.IMPED.ALCOOL,RECIPS<=2L 7.476 - 1749 - -
92 87087030 OUTRAS RODAS,SUAS PARTES E ACESS.P/VEICULOS AUTOMOVEIS 7.279 - 300 1644 - 215 342,76
93 85122011 FAROIS P/AUTOMOVEIS EOUTROS CICLOS 7.000 - 164 4875 0,01 62 43,59
94 68138190 OUTS.GUARNIC.P/FREIOS (TRAVOES)CONT.AMIANTO 6.993 - 237 53.008 0,13 19.188 -86,81
95 34012090 OUTROS SABOES 6.939 - 1.907 - -
96 10063019 OUTROSTIPOS DE ARROZ SEMIBRANQUEADO,ETC.PARBOILIZADO 6.837 - 9.000 2.892 - 2.160 136,41
97 39249000 OUTROS ARTIGOS DE HIGIENE OU DE TOUCADOR, DE PLASTICO 6.744 - 1.681 22 - 1 -
98 84219999 OUTS.PARTES DE APARS.P/FILTRAR OU DEPURAR LIQUIDOS,ETC. 6.416 - 222 - N
99 76151000 ART.USO DOM.EPART. ESPONJAS,ESFREGAO,LUVA P/LIM.ALU. 6.408 - 714 6033 0,01 401 6,22
100 82152000 OUTS.SORTIDOS DE COLHER,GARFO,CONCHA,ETC.DE MET.COMUNS 6.348 - 524 1753 - 84 262,12
DEMAIS PRODUTOS 192.745 0,21 32.354 2.381.217 5,65 2.187.854 -91,91

Fonte: (BRASIL, 2018)
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Tabela 5 —Comeércio entre Brasil e Camaroes

Secretaria de IMPORTAGAO BRASILEIRA
Comércio CAMAROES
Exterior PRINCIPAIS PRODUTOS
PRIMP
DEZ - 2017
2017 (JAN/DEZ) 2016 (JAN/DEZ) Var. rel US$
ord  NCM Descrigdo Valor Peso Valor Peso 2017/2016
US$ FOB Part % Kg USS$ FOB Part % Keg JAN-DEZ
TOTAL GERAL 1.160.735 100,00 284439 1.059.433 100,00 353.963 9,56
TOTAL DOS PRINCIPAIS PRODUTOS IMPORTADOS 1160735 100,00 284.439 1059.433 100,00 353.963 9,56
1 744089030 FOLHAS P/FOLHEAD.ETC.DE OUTS. MADEIRAS 523.649 4511 121.654 613360 57,90 140.751 14,63
2 744083010 FOLHAS P/FOLHEAD.ETC.DE OUTS.MAD.ESTRATIF. 323.666 27,88 67.282 235377 2,2 51735 37,51
3 744083310 FOLHAS DE MADEIRA, DE CEDRO, ESPESSURA<=6MM 153.466 13,22 36.837 - -
4 740012990 BORRACHA NATURAL EM OUTRAS FORMAS 135.038 1163 57.960 78316 7,39 55.440 72,43
5 750318039 OUTS.INSTRUMENTOS,APARELHOS E MAQS.DE MEDIDA/CONTROLE 7805 067 1 - -
6 785423120 MICROPROCESSADORES MONT.F/SUPERF.(SMD) 6331 055 1 - -
7 "30292020 ESTROBOSCOPIOS 2798 024 8 - -
8 712119090 OUTRAS PLANTAS E PARTES,P/PERFUMARIA, MEDICINA E SEMELHS 2624 0,23 187 4935 0,47 30 -46,83
9 84835090 VOLANTESEOUTRAS POLIAS 1928 017 42 157 0,01 4 -
10 785423933 OUTROS CIRCUITOS INTEGRADOS MONOLITICOS 920 008 1 - -
11 783062900 OUTRAS ESTATUETAS/OBJETOS DE ORNAMENT.DE METAIS COMUNS 880 0,08 83 - -
12 785044030 OUTROS CONVERSORES ELETRICOS ESTATICOS 430 004 2 - -
13 '44201000 ESTATUETAS E OUTROS OBJETOS, DE MADEIRA,P/ORNAMENTACAO 326 0,03 156 - -
14 782057000 TORNOS DE APERTAR SARGENTOS E SEMELH.DE METAIS COMUNS 312 003 202 - -
15 739263063 OUTS.ANEIS DESECAO TRANVERSAL CIRCULAR, DE PLASTICO 201 002 3 - -
16 785065010 PILHAS/BATERIAS ELETR.DE LITIO,VOL<=300CM3 177 002 - - -
17 784716052 TECLADOS P/MAQUINAS AUTOMAT.PROC.DADOS 88 - - - -
18 765069900 CHAPEUS E OUTROS ARTEFS. DE OUTROS MATERIAS, EXC.DE MALHA 50 - 19 - -
15 796013000 OUTRAS MATERIAS ANIMAIS F/ENTALHAR, TRABALHADOS E OBRAS 19 - 1 - -
20 784717029 OUTRAS UNIDADES DE DISCOS OPTICOS 9 - - - -
21 784875000 PARTS.OUTS.MAQS.APARS.S/CONEXAO ELETR ETC. 8 - - - -
22 740011000 LATEX DE BORRACHA NATURAL, MESMO PRE-VULCANIZADO - 109.143 10,30 105.500 -100,00
23 744073950 OUTRAS MADEIRAS SERRADAS/CORTADAS EM FOLHAS, ETC.ESP>6MM - 10856 1,02 386 -100,00
24 790013010 OUTRAS LENTES N/MONTADAS - 4813 045 108 -100,00
25 785365030 OUTS.INTERRUPTORES,ETC.DE CIRCUITOS ELETR.P/TENSAO<=1KV - 875 008 - -100,00
26 785444200 OUTS.COND.ELET.TEN.<=100V,C/PECAS DE CONEXAO - 447 004 4 -100,00
27 784733093 OUTRAS PARTES E ACESS.P/MAQUINAS AUTOMAT.PROC. DADOS - 348 0,03 1 -100,00
28 785043040 PARTES DE CONVERSORES ELETRICOS ESTATICOS - 29 003 1 -100,00
25 790251950 OUTROS TERMOMETROS E FIROMETROS - 169 0,02 1 -100,00
30 784733041 PLACAS-MAE MONTAD.P/MAQS.PROC.DADOS (CIRCUITO IMPRESSO) - 129 0,01 1 -100,00
31 "85411022 DIODOS MONTADOS P/MONTAG. SUPERF.INTENSID.CORRENTE=3A - 19 0,01 - -100,00
32 785322410 OUTS.CONDENSADORES FIXOS C/DIELETR.CERAM.MONTAG SUPERF. - 88 - 1 -100,00
33 740169300 JUNTAS, GAXETAS SEMELHS.DE BORRACHA VULCAN.N/ENDURECIDA - 2 - - -100,00
DEMAIS PRODUTOS - 0,00 - - 0,00 - -

(Fonte: BRASIL, 2018)
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Grafico 11 - Comércio entre Brasil e Camaraoes.
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Com isso, se compararmos o fator exportacdo e importagdo do Brasil em relagdo a

Camardes, podemos perceber que o Brasil oferece mais produtos aquele pais do que recebe,

entretanto, a movimenta¢ao econdmica estd configurada em ambas as partes.

Grafico 12 - Comércio entre Brasil e Camardes: operacdes especiais
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Grafico 13 - Comércio entre Brasil e Camaroes: operacoes especiais
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Grafico 14 — Comércio enter Brasil e Camaroes: basico
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Fonte: (BRASIL, 2018)

Grafico 15 - Comércio entre Brasil e Camaroes
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De acordo com o apresentado, Brasil e Camardes estabeleceram ao longo dos anos
diversas parcerias nas areas geopolitica e econdmica, criando mecanismos para aprimorarem €
estreitarem as suas relagdes ao se influenciarem mutuamente em setores financeiros, por
exemplo, viabilizando a cooperacgdo entre esses paises.

Como apontado no primeiro capitulo, o Atlantico Sul € o principal local de comércio
internacional brasileiro e, de acordo com a PND e a END, a Africa, o Caribe, a Antartida e a
América do Sul sdo partes do entorno estratégico brasileiro e a cooperagdo com a Africa lindeira
permitird a integracdo do Atlantico Sul, que funcionara como espag¢o fundamental para a
seguranca ¢ a defesa, tendo em vista que o oceano liga os dois continentes e permite
intercambios e controle do trafego no local.

Camaroes ¢ a sede do Centro Regional de Controle (CIC), 6rgao multilateral — que tem
o proposito de coordenar as atividades de seguranca maritima da regido do Golfo da Guiné —,
possui Forcas Armadas composta pela Marinha, Exército e Aeronautica, com bases localizadas
nas cidades como Garoua, Yaoundé, Douala e Bamenda, com cerca de 14.200 homens, sendo
que desses 12.500 pertencem ao exército, 1.300 a Marinha e os 400 restantes a Aerondutica,
além disso, 9000 pessoas sao responsaveis pelo policiamento e controle da regido, garantindo
a soberania nacional (BRASIL, 2015).

As parcerias entre essas nagdes amigas sao diversas. No Exército, a Academia Militar
das Agulhas Negras (AMAN) recebe alunos para formacio de cadetes’* e a Escola de Comando
¢ Estado Maior do Exército (ECEME)” realiza Exercicios de Terrenos com oficiais de
Camardes. Na Marinha, o navio-patrulha Araguari passou por diversos paises africanos para
realizar exercicios conjuntos e treinamentos, incluindo o porto de Doula em Camardes’® O
ministro da Defesa brasileiro recebeu em 2015, na 10* LAAD Defence &Security, o ministro

da Defesa de Camardes para fortalecer a cooperacio na area de defesa’”

" Em 2017, 465 cadetes receberam o espadim das maos de seus respectivos padrinhos, em formatura no Patio
Tenente Moura. Além de jovens de vérias partes do Brasil, também foram entregues espadins a cadetes de cinco
nacdes amigas: Camardes (BRASIL, [s.d.]).

73 Escola de Comando e Estado Maior do Exército (ECEME), escola de mais alto nivel do exército Brasileiro,
realiza (...) a Fase ECEME do Exercicio no Terreno de Operacdes Téticas (...) oficiais das na¢des amigas,

oriundos (...) Camardes (...) (WILTGEN, 2017).

76 . [ . P . N .. . N
Marinha do Brasil jd conta com o terceiro e tltimo dos navios-patrulha oceanicos (NPaOc) adquiridos junto a

BAE Systems, no Reino Unido (...) foram feitas escalas em Lisboa (Portugal); e nos portos africanos de
Mindelo (Cabo Verde), Lagos (Nigéria), Douala (Camardes) (BRASIL, 2012d).

7 Nos dois primeiros dias (14 e 15 de abril) da 10° LAAD Defence &Security — maior feira da América Latina
do setor —, o ministro da Defesa, Jaques Wagner, cumpriu agenda de compromissos que incluiu diversas reunides
bilaterais (...). Os encontros serviram para fortalecer a cooperacdo na area de defesa entre o Brasil e as na¢des-
amigas (BRASIL, 2015).
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No contexto de parcerias bilaterais, o Brasil, por meio da Marinha, iniciou projeto para
fortificar esses paises em 2014. Foram realizadas viagens oficiais com seus representantes, de
acordo com os anexos, permitindo a negociagdo de frentes de cooperagdo para que o Brasil
fornecesse subsidios para crescimento e fortalecimento de Camardes, contribuindo para o
crescimento a médio e longo prazo do poderio brasileiro, robustecendo, assim, o entorno
estratégico local.

O convite em anexo, realizado por meio do Estado Maior da Armada ao Contra-
Almirante Jean Mendonga, faz referéncia ao plano de cooperacao para 2018 e 2019, que
refletird também nos anos seguintes, isso porque na reunido de cooperacao bilateral, ambos os
lados discutiram o incremento da Consciéncia Situacional Maritima (CSM), apoio técnico e
formacao e treinamento de pessoal.

Esse engajamento produzird efeitos com a doacdo do sistema SISTRM IV como
sistema de gerenciamento de trafego maritimo no Centro de Operagdes Maritimas (MOC, em
inglés) de Camardes e no Centro Multinacional de Cooperagao (CMC), convites para Cursos e
Estagios do Ensino Naval destinados a Pessoal Extra Marinha (CENPEM), curso baseado no
Comando do Controle Naval do Trafego Maritimo (COMCONTRAM), permitindo a expansao
e dominio do entorno estratégico brasileiro.

De acordo com a entrevista em anexo, realizada com o Capitdo de Mar e Guerra
Emilson Paiva de Faria do Departamento de Relagdes Internacionais, o incentivo da cooperagao
das Marinhas do Brasil e de Camardes seria um privilégio por contribuir para a elevagdo da
seguranca maritima no Golfo da Guiné, local em que se configura pirataria maritima e roubo
armado nos navios, além de viabilizar que a Africa ocidental possua capacidade para garantir a
soberania nacional nas suas aguas jurisdicionais, aproximando ainda os paises da regido.

Dessa forma, a cooperagdo entre as marinhas de Camardes e do Brasil, ainda que
incipiente, ¢ promissora ¢ foi recebida com receptividade pelas partes envolvidas, podendo
permitir efeitos significativos nas areas de seguranca e defesa com desdobramento das
atividades no Golfo da Guiné e na interligagdo da América do Sul, especificamente o Brasil,
com a Africa por meio do Atlantico Sul.

O segundo capitulo pretendeu ressaltar o vinculo historico do Brasil com a Africa,
especificamente tratando da bilateralidade entre Brasil e Camardes por meio da cooperagao.
Ressaltaram-se as parcerias entre os dois paises que resultam em impactos nas areas econdmica,
politica, de seguranca e de Defesa, por exemplo. Também foi abordado como essas parcerias
auxiliardo uma maior projecao do Atlantico Sul no cendrio internacional, por ser essa area de

interesse € com concentragdo de riquezas. Ademais, o acordo entre as marinhas de Camaroes e
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do Brasil ¢ a exteriorizagdo da vontade bilateral de paises para o fortalecimento regional e
controle do trafego maritimo, culminando na producdo de pessoal e material para salvaguarda
da regido.

Com isso, o proximo e ultimo capitulo — A ZOPACAS e a Teoria da Interdependéncia
— funcionara como vinculo entre os dois outros capitulos, ja que a cooperagdo existente entre
Brasil e Camardes ¢ fruto de estudo de parceria e, como sera demonstrado, a ZOPACAS,
possibilitara esse intercdmbio, colaborando para projecdo elevada do Brasil no cenario
internacional, j4& que acontecimentos de um determinado Estado influenciara em outro,

tratando-se de um mundo globalizado.
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3. A ZOPACAS E A TEORIA DA INTERDEPENDENCIA

“Ndo é propriamente o mar que é imenso,
mas a nossa insignificancia diante dele”.
Carlos Drummond de Andrade

3.1. A Zona de Paz e Cooperacao do Atlantico Sul

O Oceano Atlantico, denominado inicialmente por Mare Atlanticum, representado em
livros de histdria, cientificos e cartas maritimas, separa, a Oeste, a Europa ¢ a Africa Leste das
Américas. A linha do Equador estabelece a divisdao norte e sul: ao norte, estd ligado ao Oceano
Artico e ao sul, a0 Oceano Antartico. A Sudoeste faz divisa com o Oceano Pacifico, ¢ a Sudeste
com o Oceano Indico. Como explica Viegas Filho:

Situado praticamente entre a América do Sul e o continente africano, o Atlantico Sul
tem uma importancia vital nas relagdes e comunicagdes entre os dois continentes. Além disso,
¢ através dele que se estendem as linhas de comunica¢do mais meridionais do Ocidente,
constituindo a via natural das ligagdes maritimas dos paises que banha e dos portos do Atlantico
Norte com o Pacifico, pelo Cabo Horn, e com o Indico, pelo contorno do extremo sul do
continente africano (2016, p. 19).

Historicamente, podemos perceber que, com a expansdo europeia no séc. XVI, o
Oceano Atlantico ocupou papel de destaque para o estabelecimento das poténcias imperiais
europeias, redefinindo os conceitos tracados sobre o mar desde a Antiguidade. Nesta época, por
desconhecimento das areas longinquas, sinalizava a existéncia de monstros, abismos e grande
porc¢do de agua, passando a ser de vital importancia para a obten¢ao de informacdes relativas
ao Novo Mundo .

Contudo, ainda assim, o Oceano Atlantico ndo foi imediatamente incluido nos mapas
por diversos cartografos daquele tempo, mesmo proporcionando mudangas na massa ocednica

(LOIS; GARCIA, 2009). Foram os cartografos portugueses os primeiros a descreverem o novo

™ Termo que se refere as nagdes do hemisfério Ocidental que foram colonizadas e povoadas muito tempo depois
do hemisfério Oriental (MOY A, 2009).
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ambiente maritimo com contornos cartograficos e politicos proprios, por acreditarem em um
triangulo entre o Equador, o Tropico de Capricérnio e o Circulo Polar.

Ressalta-se que, apenas no século XIX, os cartografos da majestade britanica, no apice
da corrida interimperial europeia, solidificaram a formalizacdo do Oceano Atlantico em seus
mapas, cujo intuito principal da inser¢do era o de projetar a supremacia dos britanicos nos mares
ocidentais, correspondendo, portanto, a expressao de dominio, controle e conhecimento da area,
conforme afirma Pimentel:

O Mare Atlanticum ganhou diferentes contornos cartograficos e politicos, nas mentes
dos exploradores portugueses, espanhois, neerlandeses, britanicos e franceses, cujos interesses
se entrecruzavam na longa faixa oceanica atlantica, gerando uma rica confluéncia que moldaram
lentamente a imagem geoestratégica desse oceano. Mais especificamente, a subdivisao do Atlantico
Sul comega a surgir no século XVI, pelas maos de cartdgrafos portugueses que vislumbravam o
triangulo entre o Equador, o Trépico de Capricornio e o Circulo Polar como um condominio
exclusivo da coroa lusa. A consagragdao da figura do South Atlantic seria posteriormente
consolidada, no século XIX, no auge da corrida interimperial europeia (2013, p. 115).

Com a deflagragao da Segunda Guerra Mundial (SGM) em 1945, o Atlantico Sul
ganhou evidéncia por configurar ambiente estratégico de comunica¢do maritima, com rotas de
comeércio e intenso trafego. Para aumentar a segurancga na regiao, o Brasil, devido a sua posi¢do
geografica meridional, mesmo com as suas limitacdes de equipamento adequado para combate,
instituiu a Forca Naval do Nordeste’®, participando do conflito europeu.

Por meio da missdo da Marinha do Brasil no conflito armado, o pais patrulhou essa
area maritima e protegeu os comboios de navios mercantes que trafegavam entre o Mar do
Caribe e o litoral sul brasileiro de possiveis ataques de submarinos € navios corsarios
germanicos e italianos. Na sequéncia, recebeu apoio dos Estados Unidos da América com
materiais € armamentos apropriados, fortalecendo sua atuagdao em forca conjunta na guerra em
desfavor do submarino.

A missdo da Marinha do Brasil na Segunda Guerra Mundial foi patrulhar o Atlantico
Sul e proteger os comboios de navios mercantes que trafegavam entre o Mar do Caribe e o

nosso litoral sul contra a acdo dos submarinos e navios corsarios germanicos e italianos. A

A criacdo da For¢a Naval do Nordeste, pelo Avison o 1.661, de 5 de outubro de 1942, foi parte de um rapido
e intenso processo de reorganizacdo das nossas forgas navais para adequar-se a situacdo de conflito. Sob o
comando do Capitdo-de-Mar-e-Guerra Alfredo Carlos Soares Dutra, a recém-criada forga foi inicialmente
composta pelos seguintes navios: Cruzadores Bahia e Rio Grande do Sul, Navios Mineiros Carioca, Caravelas,
Camaqua e Cabedelo (posteriormente reclassificados como corvetas) e os caga-submarinos Guaporé e Gurupi
(BRASIL, 2006).
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capacidade de combate da Marinha do Brasil no alvorecer do conflito era modesta se comparada
com as grandes Esquadras em luta no Atlantico Norte e no Pacifico (BRASIL, 2006, p. 154).

Nos anos posteriores a SGM, o Atlantico Sul, apesar de ndo ter a sua visibilidade se
intensificado mais no eixo sul-sul, foi palco de iniciativas de cooperacdo no que se refere a
seguranca, estimuladas pela Organizacao dos Estados Americanos (OEA) por intermédio da
Junta Interamericana de Defesa (JID)*, que, por sua fungio, se preocupava com os movimentos
comunistas, por estar relacionada a cuidados com assuntos voltados para temas da area militar
e de defesa no Hemisfério Ocidental.

MISSAO: Fornecer a OEA e aos seus Estados membros consultoria técnica e
consultiva, bem como servigos educacionais de alto nivel, em questdes militares, de defesa e
assuntos conexos, com ampla cobertura e inovacao constante para antecipar as necessidades do
Hemisfério, com especial ateng¢do para os estados mais vulneraveis; executar o trabalho dentro
do seu escopo de competéncia; contribuir para gerar cooperagdo € confianca na regido;
igualmente, facilitar as relagdes entre as diferentes organizacdes internacionais de natureza
similar®' (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 2017, p. 2, tradugo nossa).

Nessa conjun¢do de acontecimentos, surgiram os exercicios navais UNITAS®, que
passaram a ser realizados periodicamente por diversas armadas latino-americanas, com apoio
dos Estados Unidos da América, com o intuito de proporcionar interagdo e interoperabilidade
em toda América. Se caracteriza como sum treinamento militar entre marinheiros de paises
dessa regido, cuja base de esforgos esta voltada para a solidariedade e a defesa.

Além disso, em 1967, foi formada a Area Maritima do Atlantico Sul (AMAS) para
monitoramento do trafego maritimo continental na zona em evidéncia, que monitora uma area

de 32 milhdes de Km?. A entidade possui um coordenador, responsavel por perpetuar a missio

89 Criada em 30 de mar¢o de 1942, a Junta Interamericana de Defesa (JID) € a organizagao regional de defesa
mais antiga do mundo. Seu principal propdsito € prestar & Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e a
seus Estados membros servicos de assessoramento técnico, consultivo e educativo em assuntos relacionados a
temas militares e de defesa no Hemisfério, a fim de contribuir para o cumprimento da Carta da OEA. A JID
goza de autonomia técnica para cumprir o propdsito e atribui¢des constantes de seu Estatuto, levando em conta
os mandatos da Assembleia Geral da OEA, da Reunido de Consulta dos Ministros das Relagdes Exteriores da
OEA e do Conselho Permanente da OEA. Atualmente, possui 28 Estados Membros e sua estrutura ¢ composta
pelo Conselho de Delegados, pela Secretaria e pelo Colégio Interamericano de Defesa (CID), reunindo
representantes civis e militares dos diversos paises americanos.

81 MISION: Proveer a la OFA vy a sus Estados Miembros asesoramiento técnico y consultivo, asi como servicios
educativos de alto nivel, en temas militares, de defensa y asuntos conexos, con amplia cobertura y constante
innovacion para anticiparnos a las necesidades del Hemisferio, com especial atencion a los Estados mds
vulnerables; realizar trabajos dentro de su ambito de competencia, contribuir a generar coopercion y
confianza em la region, asimismo, facilitar la relaciones entre los diferentes organismos internacionales de
naturaleza similar (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, 2017, p. 2).

82 A UNITAS é um exercicio anual e multi-nacional realizado na area de responsabilidade da 4° Frota da US
Navy e visa a cooperagao e interoperabilidade entre as marinhas participantes.
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e que garante o €xito nas atividades e iniciativas de cooperagdo, voltando as suas a¢des para a
direcdo, o controle e a protecao do trafego, contribuindo para a seguranga das Linhas de
Comunica¢ao Maritimas. Esse sistema permite o compartilhamento de informacdes para a
Seguranca Maritima, viabilizando a troca de informagdes, compartilhamento de mensagens
com dados de navios mercantes, integragdo de sistemas, um centro Regional do Trafego
Maritimo da AMAS e o sistema Criptogréfico Atria, proporcionando a vigilancia, a detecgio, a

identificacao e classificagdo, otimizando os recursos provenientes do Poder Naval.

Figura 5 - Sobre o CAMAS

Origem do CAMAS

12GM/ 22 GM TIAR JID - 1959 JUL1966 - 12 Reunido

dos Comandantes das
CNTM 02/09/1947 PLANDEFTRAMI Marinhas da AMAS

Il CNI - 1996 ”
PLANO 1967 - Assuncao

CODEFTRAMI do 1° CAMAS

Fonte: (CAMAS, 2016)

Figura 6 - Sobre o CAMAS

v Soma uma drea de 32
milhdes de KM2;

v Engloba as éareas de
atuacdo SAR das Marinhas de
4 Paises;

v Absorve o esforco de CNTM
Maritimo e Fluvial, este-ultimo
em importantes Rios, como o

Uruguai, Parana, Paraguai e
Bacia do Rio da Prata;

v Soma centenas de Estagdes
dos Sistemas  Autométic
Identification System e Long
Range Identification and
Tracking.

v Conecta as Estruturas de
ORGACONTRAM regionais e
Globais.

Fonte: (CAMAS, 2016)
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Na sequéncia de criacao de iniciativas que asseguram um maior controle maritimo da
regido, a Africa do Sul liderou, inicialmente, uma proposta de criagio da Organiza¢do do
Tratado do Atlantico Sul (OTAS), em 1966 — uma organizagdo sul-atlantica nos moldes da
Organizacio do Tratado do Atlantico Norte (OTAN)* —, empenhando esforcos para atrair o
Brasil, Argentina e Chile para o novo tratado militar. Sua motivacdo se apresentava como
esforco de diplomacia para tentar barrar e romper com o crescente isolamento a que o pais
estava sendo subjugado pela comunidade internacional. A iniciativa, entretanto, ndo avangou
por falta de apoio, conforme explica Penna Filho:

Como parte integrante da ofensiva diplomatica sul-africana da outward policy, langada
pelo primeiro ministro sul-africano Voster, em 1966, Pretoria tentou atrair o Brasil, a Argentina
e o Chile para a constituigdo de um tratado militar voltado para a defesa do Atlantico Sul. A
iniciativa sul-africana foi um complemento do esfor¢co de sua diplomacia para tentar barrar e
mesmo romper o crescente isolamento a que o pais estava sendo submetido pela comunidade
internacional, sobretudo pela pressao dos paises africanos, asiaticos e socialistas no ambito das
Nagdes Unidas (2003, p.3).

Em 1977, o Uruguai retomou a discussdo para estabelecimento da OTAS, com o
discurso de promogao da defesa do hemisfério Sul contra a expansdo comunista, inserindo os
EUA e Londres, que por sua vez nao viam com bons olhos a projecao militar de paises na
regido. O acordo foi negado pelo governo brasileiro, que ndo entendia ser interessante a
aproximacdo com o regime sul-africano. Dada a falta de condi¢cdes para o devido
funcionamento, a organizagao foi perdendo forga e nao perdurou.

A proposta de uma organizacdo sul-atlantica de defesa foi colocada em pauta
novamente em 1977 pelo comandante da marinha uruguaia. A organizagdo que deveria ser
conhecida como Organizacao do Tratado do Atlantico Sul (OTAS), seguiria o modelo da OTAN
(Organizagao do Tratado do Atlantico Norte). O governo brasileiro, na ocasido, refutou a
proposta uruguaia (PEREIRA, 2013).

Apesar de optar por ndo dar suporte a OTAS, o Brasil demonstrou constante interesse

ALt A . . . e, 4
no Atlantico Sul, por observar a caréncia do ambiente que sofria com ameagas soviéticas®* no

83 0 limite meridional da OTAN ¢ determinado pelo Tropico de Cancer. O limite oriental da “zona de
seguranga” do texto em vigor do TIAR ¢ determinado, no Atlantico Sul, pelo meridiano que passa a 24° de

latitude oeste (VIEGAS FILHO, 2016).

8% Almirante Harry Train II, atual comandante supremo das Forcas Navais Aliadas no Atlantico, perante o 4°
Simposio Internacional sobre Poder Maritimo (Newport, Rhode Island, julho de 1981): O expansionismo
soviético no Oceano Indico e no Atlantico Sul causa grande impacto entre nos... Estamos perfeitamente cientes
de que os soviéticos vém operando (no Atlantico Sul) durante os tltimos dez anos com frequéncia cada dia
maior, a partir de pontos de apoio na Africa Ocidental. O almirante Hayward, da Marinha dos EUA, identificou
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contexto final da Guerra Fria. Esse empenho funcionava como estratégia de insercdo
internacional brasileira que, durante a década de 70, pleiteou a expansao do Mar Territorial para
200 milhas, o que provocaria impactos na economia € na defesa e ampliariam a soberania do
pais. Ressalta-se que, embora a presenca naval soviética no Atlantico Sul tenha crescido nesse
periodo, nem os EUA nem a URSS possuiam bases nessa parte do Oceano.

Durante a década de 1970, outro evento marca a importancia do Atlantico Sul para a
politica externa brasileira: o pleito da diplomacia nacional, em favor da expansdo dos limites
ultramarinos do pais, objetivo concretizado em 1970 por meio do decreto-lei 1098, que
expandiu para 200 milhas o mar territorial brasileiro (PIMENTEL, 2016, p. 7).

Com a impossibilidade da implantagdo da OTAS, o Brasil, permanecia preocupado e
atraido pelas questdes relacionadas ao Atlantico Sul e tratava a regido como prioritaria por
considera-la como parte do espago geografico imediato € como o meio que permite o
desenvolvimento do pais no estabelecimento, em sua grande parte, da relacao brasileira com o
mundo.

Para o Brasil, o Atlantico Sul ¢ uma regido prioritaria, pois faz parte de nosso espago
geografico imediato e € o meio de circulagdo através do qual se desenvolvem nossas relagdes
com o mundo. Nossos interesses nele sdo diretos e imediatos, enquanto que, do ponto

de vista das superpoténcias, como ja foi assinalado, a area apresenta importancia
secundaria e derivada de suas preocupagdes estratégicas globais (VIEGAS FILHO, 2016, p. 99)

Dessa forma, o Brasil iniciou a articulagdo entre os paises costeiros dessa regido para
uma nova organizagdo, voltada para principios relacionados a paz e a cooperacdo nesse
ambiente, formulando proposta da criagdo da ZOPACAS e obtendo apoio dos paises litoraneos.
Assim, em 1986, com a Resolucao 41/11 aprovada pela Assembleia das Nacoes Unidas, foi

criado esse instrumento, com voto contrario de Washington, como pode-se ver abaixo:

A Zona de Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul (ZOPACAS) foi estabelecida
em 1986, por meio da Resolu¢do 41/11 da Assembleia Geral das Nagdes
Unidas. Desde 1986, a Assembleia-Geral aprovou 22 resolugdes sobre
ZOPACAS. A resolugdo mais recente foi adotada em 2015 e enfatizou o papel
da ZOPACAS como féorum para interagdo crescente € apoio mutuo entre os
Estados do Atlantico Sul (BRASIL, 2010b, [s.n.]).

E ainda:

também, nesse mesmo Simposio, o Atlantico Sul como a “area maritima que encerra maiores possibilidades de
servir de palco a confrontagdes (VIEGAS FILHO, 2016, p. 35).
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A Zona de Paz e Cooperagdo do Atlantico Sul (ZOPACAS), que surge como
uma tentativa de supressdo da presenca de armamento nuclear na regido, bem
de como estabelecer mecanismos de cooperagdo em diversos dmbitos entre os
paises a se tornarem membros. Cabe ressaltar que o contexto em que esse
processo se desenvolve € o de conflito no Atlantico Sul. A Guerra das
Malvinas enfraquecia a Argentina, um dos trés grandes paises com projecao
de poder como Brasil e Africa do Sul. Além disso, a década em questio era de
transi¢do politica — muitos Estados passavam por um periodo de
redemocratizagdo (SOUZA et al, 2016, p. 5).

Essa proposta foi baseada na tese do Curso de Altos Estudos (CAE) do Instituto Rio
Branco (IRBr) do entdo Conselheiro José¢ Viegas Filho, aprovada no ano de 1982 pela banca
examinadora do V CAE que afirmava ser este tema relevante e de interesse de pesquisa para as
relagdes internacionais e politica externa brasileira. Desta forma, propds um Tratado de
Cooperagao do Atlantico Sul, afirmando a diplomacia brasileira ao realizar contribui¢do ao
multilateralismo e aos propoésitos de paz e seguranga internacional.

A Seguranga do Atlantico Sul e as Relagdes com a Africa, tese do Curso de Altos
Estudos (CAE) do Instituto Rio Branco (IRBr) do entdo Conselheiro José Viegas Filho,
aprovada no ano de 1982 pela Banca Examinadora do V CAE. Trata-se de obra de reconhecido
mérito e referéncia para pesquisas sobre tema de permanente interesse para as relagdes
internacionais e a politica externa brasileira. O trabalho nao apenas apresenta analise acurada
da questdo da seguranca maritima nas fronteiras do Brasil, na 6tica brasileira a época da Guerra
Fria, como ¢ também complementado por proposta de criagdo de um Tratado de Cooperagao
do Atlantico Sul (VIEGAS FILHO, 2016, p. 5).

Na década de 80, o Brasil possuia quatro eixos principais®’ de interesse no Atlantico
Sul que envolviam as rotas maritimas de visibilidade do pais, sendo que o Arquipélago de Cabo
Verde, o Cabo da Boa Esperanga, Cano Horn e Estreito de Magalhaes, Ascencao, Santa Helena,
Tristdo da Cunha e as areas do Estuario do Prata eram consideradas areas criticas para a o

trafego maritimo™. Na época, para o Brasil, algumas regides mereciam destaque, sio elas:

85 a) o continental costeiro, ao longo do qual se desloca a navegacdo de cabotagem e o trafego interamericano, de
Bahia Blanca até os EUA; b) o eixo na dire¢do da Africa Ocidental, a caminho de Angola e do Golfo da Guing;
¢) o eixo na dire¢do do Norte da Europa e do Mediterraneo; e d) o eixo na dire¢do da Africa do Sul, a caminho
do Golfo Pérsico, do Indico e da Asia (VIEGAS FILHO, 2016, p. 23).

8 As rotas maritimas apresentadas anteriormente estabelecem, no Atlantico Sul, as seguintes areas focais para o
trafego maritimo, apresentadas no sentido dos ponteiros do relogio: * Area do Estreito de Drake * Area de
Bahia Blanca * Area do Estuario do Prata « Area Vitoria-Santos * Area do Saliente do Nordeste Brasileiro *
Area do Estuario Amazonico * Area de Trinidad « Area Cabo Verde-Dacar « Area do Golfo da Guiné + Area do
Cabo da Boa Esperanga (VIEGAS FILHO, 2016, p. 24).



110

a) opoligono de concentracdo industrial, representativo da maior parcela
do potencial nacional;

b) as de atividades de exploracdo de petrdleo na plataforma continental,
sobretudo na costa do estado do Rio de Janeiro;

¢) os complexos portuarios e as instalagdes de apoio e reparo
relacionados com as atividades maritimas, localizadas principalmente
no Rio Grande, Porto Alegre, Santos, Rio de Janeiro ¢ na Baia de
Todos os Santos

d) os terminais petroliferos e as refinarias de petroleo localizadas nas
proximidades do litoral; e

€) as bases navais brasileiras situadas no Rio de Janeiro, Sdo Pedro da
Aldeia, Salvador (Aratu), Natal e Belém, além da base aeronaval
projetada para a ilha de Trindade. (VIEGAS FILHO, 2016, p. 23- 24).

Além dos fatores referidos, a motivagdo da criacdo de uma cooperagdo no Atlantico
Sul fomentada pelo Brasil se deu pela comercializagao do petréleo e o volume transacionado na
época, nos dois sentidos, que atingiram a ordem de 175 milhdes de toneladas, caracterizando
crescimento exponencial da frota de navios e atingindo a capacidade de 8,2 milhdes de TPB
(toneladas por barril) em abril de 1981.

Salienta-se que, pelos fatos anteriormente citados, pode-se perceber que o Brasil
articulava uma politica para a area e buscava a perpetuagdo do carater de instrumento pacifico
da regido bem como o intercAmbio entre os paises em desenvolvimento que margeiam o
Atlantico Sul, com aperfeigoamento e desenvolvimento naval e aerondutico, possiveis por meio
de a¢des em conjunto para o crescimento econdmico, politico e estratégicos regional.

Finalmente, para medir os interesses comerciais do Brasil na area, diga-se que 96% de
nosso comeércio exterior realiza-se por mar. Em 1980, o volume transacionado nos dois sentidos
foi de mais de 175 milhdes de toneladas. A frota mercante brasileira passou de 857 navios em
1977 para 1472 navios em 1980 e atingiu a capacidade total de 8,2 milhdes de TPB em abril de
1981 (VIEGAS FILHO, 2016, p. 26).

Como apontado anteriormente, apesar de o Brasil notabilizar a relevancia das rotas
comerciais e valorizar a sua atuagdo naval nessa parte do Oceano, a Marinha atuava na
preservacao da soberania, para manter o pais a salvo das tensdes internacionais. Por esta razao,
percebe-se uma andlise politica e ndo militar, levando em conta as necessidades apresentadas
pelos paises ribeirinhos e nao pelas grandes poténcias. Entretanto, deu-se a projecao € o dominio
naval brasileiros: “foram incorporados a Marinha do Brasil seis novas fragatas, trés submarinos,
seis navios varredores, cinco navios de patrulha fluvial e nove helicopteros “Sea Lynx”
(VIEGAS FILHO, 2016, p. 108).

Além disso, outra razdo que motivou o interesse brasileiro na década de 1980 para a

criacdo de uma cooperagao no Atlantico Sul foi o elemento econdmico, isso porque o comércio
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exterior brasileiro estava em constante crescimento € a Africa se tornava, cada vez mais, uma
parceira de destaque e com potencial para formalizacdo de negdcios. A parceria resultou na
circulacdo de milhdes de reais, por comportar um dos maiores mercados de comércio de
petroleo, formalizando, portanto, uma troca de produtos industrializados brasileiros por
petroleo africano, o que era positivo para ambas as partes.

Apesar de ja ser ele significativo em valor, a caracteristica mais marcante do comércio
brasileiro com o grupo africano do Atlantico Sul ¢ a novidade e, por conseguinte, a grande
potencialidade que ainda apresenta. Cerca de 90% de nossas exportacoes em 1981
concentraram-se em quatro dos vinte paises do grupo: Nigéria (770 milhdes de dolares), Angola
(107 milhdes), Zaire (78 milhdes) e Congo (73 milhdes). As importagdes brasileiras acham-se
ainda mais concentradas, pois 98% delas, em 1981, provieram também de quatro paises —
Nigéria (729 milhdes), Gabao (208 milhdes), Angola (156 milhdes) e Congo (111 milhdes) —e
o petroleo correspondeu praticamente a totalidade das importagdes provenientes dos trés
ultimos. Observe-se que o grau de resposta comercial dos nossos fornecedores de petroleo dessa
area ¢ consideravelmente maior que no caso do Oriente Médio. O percentual das importacdes
cobertas pelas exportacdes brasileiras ¢ de 81% no caso dos quatro paises referidos (Nigéria,
Angola, Congo e Gabao) e de 95% no caso dos trés primeiros (VIEGAS FILHO, 2016, p. 113).

Ademais, as intensificacdes das cooperagdes técnica, econOmica e cultural,
constituiam outra forma de intercambio e aproximagao concreta que atingia interesses mutuos,
entre o Brasil e a Africa. Isso permitiu o aprofundamento dos vinculos por meio da politica
africana que reforgava a percep¢ao do continente e transparecia a relevancia de uma politica
voltada para o Atlantico Sul.

Assim, com a criacao do projeto de dimensao inicial multidimensional, a ZOPACAS
foi estabelecida para atingir trés grandes areas de concentracao, sao elas: a conservacao do meio
ambiente, o desenvolvimento econdmico e social e a promog¢ao da paz e da seguranga na regiao,
com esforgos pela desmilitarizagcdo e ndo militarizacao do Atlantico Sul.

O Atlantico Sul ¢ considerado um espaco de paz e cooperagdo, livre de armas de
destruicao em massa, condi¢do, inclusive, reafirmada por iniciativa brasileira, com a criagao,
pela Assembleia-Geral da Organizacao das Nagoes Unidas (ONU), em 1986, da Zona de Paz e
Cooperagao do Atlantico Sul (Zopacas). Tal forum teve por objetivo fomentar o didlogo e a
cooperacao no ambito dessa regido e afirmar a identidade desse espaco geopolitico como zona
de paz (GHELLER; GONCALVES; MELO, 2015, p. 12).

A ZOPACAS foi um marco para os paises localizados no eixo Sul-Sul, que

conseguiram iniciar parcerias de cooperacdo, elevando as expectativas de integracao sul-
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atlantica. Salienta-se que, na década da criagdo da ZOPACAS, diversas mudangas foram
realizadas na politica nacional e internacional, como o retorno dos paises localizados no Cone
Sul & democracia, com afastamento do governo militar, e o fim do regime do Apartheid na
Africa do Sul, firmando uma nova fase para os paises da Africa do Sul.

As expectativas brasileiras com a constituicio da ZOPACAS continham os seguintes

contornos estratégicos:

i) tentar evitar a possibilidade de militarizacdo do Atlantico Sul, seja por
iniciativa da Africa do Sul, seja por iniciativa de qualquer outro pais de fora
da area; ii) surgiu em um contexto em que o Brasil comegava a colher os frutos
de uma aproximagio comercial e politica com os paises da Africa, sendo que
tal iniciativa foi muito bem recebida pelos paises africanos que, aquela altura,
tinham a Africa do Sul como inimiga e a percep¢io de que uma zona
desmilitarizada era interessante para todos, ao mesmo tempo em que reforcava
os lagos politicos e cooperativos entre o Brasil e os paises membros da Zona;
iii) pela consciéncia de que o mar se constitui como uma area estratégica para
o desenvolvimento e para a seguranga do Brasil, pensamento este refletido em
todo o esforgo realizado pela diplomacia brasileira para ter o reconhecimento
dos direitos do pais em torno da Zona Econdmica Exclusiva e da Plataforma
Continental; e iv) foi influenciada, pelo menos parcialmente, pela presenca
naval britanica no Atlantico Sul e por sua demonstragdo de for¢a quando da
Guerra das Malvinas, além do proprio contexto da Guerra Fria, que ainda
persistia. Alias, neste topico € importante, inclusive, observar que a Inglaterra
acaba sendo, na pratica, um ator relevante no Atlantico Sul, uma vez que esta
presente na regido com a posse de ilhas como as Falklands/Malvinas, Tristao
da Cunha, Santa Helena e Ascensdo — assim como a Franga acaba sendo um
ator a ser considerado no contexto pan-amazonico por estar presente na regiao
com o Departamento da Guiana Francesa (GHELLER; GONCALVES;
MELO, 2015, p. 159).

Baseada na cooperagdo regional e na manutencao da paz e da seguranga no Atlantico
Sul, a ZOPACAS ¢ formada por vinte e quatro paises. Desses apenas trés sdo sul-americanos e
os demais africanos. Desde a formagao da Zona, foram realizadas, até o momento, sete reunides
ministeriais nos seguintes locais: Rio de Janeiro (1988), Abuja (1990), Brasilia (1994), Somerset
West (1996), Buenos Aires (1998), Luanda (2007) e Montevidéu (2013).

O Brasil, se comparado com os demais paises da ZOPACAS, ¢ composto por uma
Marinha solidificada, com recursos e capacidade dissuaséria. Em contraste, os paises africanos
detém baixo poder naval, com focos de instabilidades, entre eles o litoral da Nigéria que possui
grande concentracdo de petroleo e enfrenta ataques de piratas, o que resulta na inseguranca
maritima no litoral africano.

O mais problematico ¢ o litoral da Nigéria, pais que se projeta internacionalmente por

ser considerado emergente ¢ um dos grandes produtores de petroéleo no continente africano.
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Entretanto, os ataques de piratas ndo se restringem a esse pais. Somente na zona Atlantica,
portanto excluindo os frequentes incidentes no Indico, entre 2001 e 2008, verificaram-se
ataques em 21 paises (GHELLER; GONCALVES; MELO, 2015, p. 171).

Isso permitiu que grandes poténcias, localizadas fora da regido do Atlantico Sul,
ocupassem o espago maritimo daquela localidade, como ¢ o caso da presenga norte-americana
no Golfo da Guiné, area com concentracdo de petroleo. “Isso acaba abrindo espago para que
paises de fora da regido ocupem espacgos e se facam presentes no Atlantico Sul, como € o caso
do incremento da presenca norte-americana em aguas do Golfo da Guiné¢” (GHELLER;
GONCALVES; MELO, 2015, p. 160).

Por outro lado, como demonstrado, os interesses brasileiros na regido perpetuam, e a
ZOPACAS possui relativa importancia no que diz respeito a exportagdo brasileira, uma vez que
estimula e movimenta o comércio, reforcando as relagcdes bilaterais e geoestratégicas no
Atlantico Sul. Fica, portanto, a cargo do Brasil dar suporte aos paises lindeiros da Africa, por
ter economia valorizada e desenvolvimento, se comparado aos demais paises da Zona,

conforme se observa nas tabelas abaixo:

Tabela 6 - Evoluc¢ao do intercimbio comercial com o Brasil (2010-2012).

(Em US$ bilhoes)

Descricao 2010 2011 2012 A % 2010-2012
ExportacGes brasileiras para a Zopacas 24,4 30,8 25,8 5.9
Participacdo no total do Brasil (%) 12 12 11 n.a.
Importacdes brasileiras originarias da Zopacas 23,9 29,3 27,6 15,8
Participacdo no total do Brasil (%) 13 13 12 n.a.
Intercambio comercial Brasil-Zopacas 48,3 60,1 53,5 10,8
Participacdo no total do Brasil (%) 8 8 10 n.a.
Saldo comercial Brasil-Zopacas 0,6 1,5 -1,8 n.a.

Fonte: (GHELLER; GONCALVES; MELO, 2015, p. 161)

Um marco na cooperagao para o Brasil foi o acordo realizado na Namibia em 1994,
com a formag¢do de quadros na embrionaria Marinha namibiana, sendo ampliado em 2011, ano
em que a Marinha do Brasil estabeleceu nova cooperagao naval, ampliando a relagdo e
oferecendo ao pais africano, conforme informam Gheller, Gongalves e Melo (2015).

Assisténcia na organizacao no ambito naval da Republica da Namibia, de um servigo
de Patrulha Maritima, embarcacdes capazes de satisfazer as necessidades navais e assisténcia
no planejamento e desenvolvimento de uma infraestrutura apropriada a atraca¢do e suporte

logistico para tais embarcagdes (2015, p. 165).
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Outro fator decisivo para o Brasil foi a descoberta do Pré-Sal em 2006, que
movimentou a economia local, gerando empregos diretos e indiretos, tracando visibilidade
internacional, estimulando o estudo da academia no que se refere a drea maritima, dada a grande
quantidade de recursos naturais considerados fonte de riqueza energética.

As reservas descobertas na camada pré-sal ao longo da costa, entre o Espirito Santo e
Santa Catarina, inseriram o Brasil no mapa geopolitico do petréleo. Este foi um dos fatores,
inter alia, que provavelmente levaram o presidente George W. Bush a restaurar a IV Frota, para
o Atlantico Sul, sob o pretexto de combater o trafico de drogas, de armas e de pessoas, o
terrorismo e a pirataria que ameaca o fluxo do livre comércio nos mares do Caribe e da América
do Sul. Porém, o préprio almirante Gary Roughead, chefe de Operacdes Navais, anunciou |...]
que se havia decidido restabelecer a IV Frota, em virtude da imensa importancia da seguranca
maritima no sul do hemisfério (BANDEIRA, 2008, p. 68).

O Atlantico Sul, como demonstrado anteriormente, possui amplo sentido de estimulo
na politica, na economia e na gestdo estratégica para o Brasil e “em termos diplomaticos, o
refor¢o da ZOPACAS ¢ importante para a defesa do Pais” (BRASIL, 2012c, p. 39). Sendo
assim, a apresentagao da ZOPACAS no ambito do entorno estratégico brasileiro faz com que
medidas para projecao e reconhecimento da Zona venham a ser tomadas, para isso o Brasil
permanece constantemente mobilizando pessoal civil e militar, estimulando esforcos
diplomaticos entre os membros, fortalecendo a presenca militar na regido e encorajando a

inteligéncia para agdes e possiveis ameagas.

3.2. A Teoria da Interdependéncia no Ambiente Cooperativo

Os diversos acontecimentos econdmicos € politicos que surgem no decorrer dos anos
influenciam as tomadas de decisoes e o status quo dos Estados que, para permanecerem estabelecidos
e oferecerem solidez aos seus cidaddos, deverdo reconhecer e dimensionar a sua capacidade de
desempenho para assuntos mundiais. Para tanto, eles se envolvem e criam meios administrativos capazes
de fortificar os seus governos ao longo dos anos, colaborando para processos de ataques e seguranga.

Isso faz com que os Estados acabem influenciando o comportamento uns dos outros,
ainda que sejam soberanos por natureza, a passo que, para se preservarem, eles deverao estar
atentos as variadas situacdes, se propondo rotineiramente a discutir a politica mundial de cada

época frente a complexidade das relagdes politicas e econdmicas internacionais que envolvem
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as diferentes regides, deixando de lado a tendéncia isolacionista para a politica externa,
havendo, portanto, equilibrio de poder.

Nesse sentido, destacamos que a maximizag¢dao dos interesses € do poder de cada
Estado proporciona a constru¢do da visdo de reciprocidade de forma que, a compreensdo
abrangente dos beneficios do conhecimento do que esta acontecendo dentro de cada sociedade,
faria crescer o apoio a politicas externas, desenvolvendo a interligacao de proveito e valores de
diferentes localidades.

Nesse contexto, com o intuito de discutir a politica mundial, ora em manutengdo, os
tedricos Keohane e Nye desenvolvem uma teoria, cujo objetivo era o de discutir o poder, para
isso salientaram a promoc¢ao de que tanto para a economia, tecnologia ou valores, o0 mundo se
caracterizava por sua natureza interdependente, contudo, até entdo nao se observada essa leitura
em intensidade relacionada a essas mudangas.

Diferente dos tradicionalistas e dos realistas que, por meio de uma teoria hegemonica,
entre as décadas de 1950 e 1960, se formalizaram como sendo o principal interlocutor de Power
and Interdependence (Poder e Interdependéncia), que, de acordo com Keohane e Nye ha
possibilidade de guerra entre os Estados soberanos e a balan¢a de poder funcionaria como
estabilidade do sistema internacional.

A Teoria Realista, desenvolvida por diversos pesquisadores como Carr, Morgenthau,
Waltz, Mearsheimer, Krasner, de acordo com Keohane e Nye, integrava trés pressupostos para
a sua formacao sao eles: um os estados como unidades coerentes, sendo considerados como os
atores dominantes na politica mundial, dois os realistas assumem que a for¢a ¢ um instrumento
utilizavel e eficaz de politica e por fim os realistas reconhecem uma hierarquia de questdes na

politica mundial, envolvendo a seguranca militar.

Para os realistas politicos, a politica internacional, como todas as outras
politicas, € uma luta pelo poder, mas, ao contrario da politica doméstica, uma
luta dominada pela violéncia organizada. Nas palavras do livro mais influente
da pos-guerra: “Toda a historia mostra que as nagdes na politica internacional
estdo continuamente se preparando, estdo ativamente envolvidas ou se
recuperando da violéncia organizada sob a forma de guerra”. Trés
pressupostos sdo parte integrante da visdo realista. Primeiro, os estados como
unidades coerentes s@o os atores dominantes na politica mundial. Esta ¢ uma
hipotese dupla: os estados sdo predominantes; e eles atuam como unidades
coerentes. Em segundo lugar, os realistas assumem que a forca é um
instrumento de politica utilizavel e eficaz. Outros instrumentos também
podem ser empregados, mas usar ou ameagar a forgca ¢ o meio mais eficaz de
exercer o poder. Em terceiro lugar, em parte por sua segunda suposicdo, os
realistas assumem uma hierarquia de questdes na politica mundial, liderada
por questdes de seguranca militar: a “alta politica” da seguranga militar
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domina a “baixa politica” dos assuntos econdmicos e sociais *’ (KEOHANE;
NAYE, 1987, p. 19, tradugao nossa).

Embora a estrutura do sistema internacional da época se pautasse, no entendimento
realista, para as questdes mundiais, podem-se observar discrepancias. Isso porque, dentre
inimeros fatores o petroleo, produto finito e sujeito a limites de produgdo, nascido no século
XIX e consolidado no século XX como recurso energético, com carater estratégico mundial &
um insumo essencial para importantes atividades econdmicas ligadas a industria e a producao,
por isso, ao longo do tempo foi base e alvo para disputas entre Estados e embargos comerciais

no que se refere a explotacdo®® do produto.

O petroleo consolidou-se como a principal fonte de energia e o mais
importante recurso estratégico do mundo moderno. Sua conturbada trajetoria,
que acompanha de perto episddios criticos de nossa historia recente, € marcada
por renhidas disputas por controle e pela alternancia entre periodos de
escassez e bonanga. Apesar da natureza ciclica dos movimentos do petroleo
no mercado internacional, identifica-se tendéncia de consumo claramente
ascendente (PIMENTEL, 2011, p. 31).

Em meio ao periodo de produgao e concentragdo petrolifera, acima demonstrada, havia
pouca intervencao estatal de dominio ficando a cargo de empresas privadas realizarem a
atividade, contudo, os governos, ao analisarem o fluxo comercial gerado pelas reservas de
petroleo, comecaram a exteriorizar interesse na producdo, fomentando a confeccao de leis e
regulamentagdes para o controle estatal da explotagao.

Durante a década de 1970 diversas foram as mudancas em que os Estados se
envolveram e os EUA, como um dos principais atores, enfrentavam diversas transformagdes no

que diz respeito a politica e a economia. Esses fatores correspondem a resposta a Guerra do

87 For political realists, international politics, like all other politics, is a struggle for power but, unlike domestic
politics, a struggle dominated by organized violence. In the words of the most influential postwar textbook, “All
history shows that nations active in international politics are continuously preparing for, actively involved in,
or recovering from organized violence in the form of war.” Three assumptions are integral to the realist vision.
First, states as coherent units are the dominant actors in world politics. This is a double assumption: states are
predominant; and they act as coherent units. Second, realists assume that force is a usable and effective
instrument of policy. Other instruments may also be employed, but using or threatening force is the most
effective means of wielding power. Third, partly because of their second assumption, realists assume a
hierarchy of issues in world politics, headed by questions of military security: the “high politics” of military
security dominates the “low politics” of economic and social affairs (KEOHANE; NAYE, 1987, p.19).

88 ~ L. . \ . ~ ~ .
Explotacdo ¢ um termo técnico usado para referir-se a retirada, extracdo ou obten¢do de recursos naturais,
geralmente ndo renovaveis, para fins de aproveitamento econdmico, pelo seu beneficiamento, transformagao e
utilizagcdo (MINING, 2017).
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Vietna®’

(1965-1975), a corrida armamentista nuclear’’, a crise do petréleo’’, o colapso do
sistema de Bretton Woods®” que estava relacionado as taxas de cambio vinculantes, a influéncia

das organizacdes ndo governamentais e dos atores ndo estatais, a independéncia dos paises

89 A Guerra do Vietna, ocorrida entre os anos de 1965 e 1975, foi um dos conflitos mais importantes, se ndo o
mais, da chamada Guerra Fria. A importancia do conflito ndo esta somente no fato de ter sido considerada a
maior derrota ja sofrida pelos Estados Unidos, mas também pelas consequéncias que ela provocou na politica
interna e externa norte-americana. Oficialmente, a interven¢do militar direta dos Estados Unido teria comegado
no final de janeiro de 1965, mas, desde o inicio dos anos de 1950, ja havia uma grande participagdo indireta
norte-americana na organizacao politica do Vietna, juntamente com os franceses que tentavam manter seus
“direitos” de colonizadores da regido. A historia politica contemporanea do Vietna é bastante complexa. O pais
nunca gozou de uma liberdade politica efetiva, foi constantemente alvo de a¢des imperialistas, tanto por parte
dos paises ocidentais, principalmente a Franga, quanto por poténcias orientais como a China e o Japdo. Com
isso, a historia do Vietna, a partir de meados da Segunda Guerra Mundial, é marcada por séries de revoltas
visando a independéncia do pais (PEDROSO, 2015, p. 5).

%0 A Unido Soviética era incapaz de acompanhar os Estados Unidos na corrida armamentista, especialmente
naquele contexto, em que o presidente Reagan planejava incrementar o orcamento do Pentdgono, de 171
bilhdes em 1981 para 376 bilhdes de dolares em 1986. O projeto militar norte-americano incluia o
desenvolvimento do avido “invisivel” B-1, os submarinos nucleares Trident, a instalacdo na Europa de foguetes
Tomahawk e Pershing-2 de médio alcance, os sistemas de defesa antibalisticos BMD e as armas antissatélite
Asat. No mesmo ano da ascensdo de Andropov, Reagan aprovava o projeto Iniciativa de Defesa Estratégica,
com orcamento de 26 bilhdes de doélares. O enorme déficit fiscal que supunha esse esfor¢o armamentista e que
duplicaria em poucos anos a divida externa dos Estados Unidos ndo parecia preocupar a Ronald Reagan,
convertido ao credo neoliberal de que o crescimento da economia absorveria sem sacrificios todos os
desequilibrios (RIBEIRA, 2012).

! Desde 1967, com o fechamento do Canal do Suez e com a decisao arabe de impedir o fornecimento de
petréleo aos Estados Unidos e a Inglaterra, o mundo se viu manipulado pelos detentores deste insumo.
Caracterizando-se por uma demanda ineléstica, os paises ocidentais podiam apenas acatar as imposi¢des de tais
oligopolistas. Em 1970, a Libia se estabelece como principal fornecedora do ocidente gragas a explosdo do
oleoduto Iraque Libano, e logo aplica um aumento de seus pregos de venda. Os outros membros da OPEP a
seguiram e aplicaram outros aumentos, pressionando cada vez mais os consumidores, como consta a tabela 2,
que inclui os principais exportadores de petrdleo. O resultado disto foi que, no curto intervalo de outubro de
1973 a janeiro de 1974, os precos tiveram uma elevagao de, praticamente, quatros vezes (MELO, 2008).

92 Deste modo, em julho de 1944 os representantes da Alianca das Na¢des Unidas se reuniram em Bretton
Woods para estruturar um novo padrdo monetario internacional. As negociacdes, contudo, ocorreram antes,
entre 1942-1944. O lado britanico, representando os devedores, foi liderado por J. M. Keynes, e o lado
americano, representando os credores, por H. D. White. De forma resumida, o Plano Keynes propunha a
criacdo de uma Camara de Compensagdes Internacionais (International Clearing Union, ICU), um tipo de
Banco Central dos bancos centrais, que de posse de um grande volume de recursos e centralizando o sistema de
pagamentos em ambito global, teria a funcdo de corrigir os desequilibrios dos balangos de pagamentos dos
paises de forma ordenada, contemplando credores e devedores. Neste sentido, a Clearing Union cumpriria o
papel de “international lender of last resort”. Intentava-se, com isso, suprimir o ajuste concebido como
automatico e deflacionario do balango de pagamentos, no caso dos paises deficitarios, conforme sugerido pela
escola quatitativista a 14 Hume e Ricardo, a partir da introdug@o de “mecanismos corretores globais”
(OLIVEIRA; MAIA; MARIANO, 2008).

% As Organizacdes Nao Governamentais (ONGs) sdo entidades que ndo t€m fins lucrativos e realizam diversos
tipos de acdes solidarias para publicos especificos. Elas podem atuar nas areas da saude, de educacao, de
assisténcia social, econdmica, ambiental, entre outras, em ambito local, estadual, nacional e até internacional.
A atuagdo da ONG ¢ na esfera publica, embora ndo estatal, ou seja: apesar de ndo pertencer ao Estado, oferta
servigos sociais, geralmente de carater assistencial, que atendem a um conjunto da sociedade maior do que
apenas os fundadores e/ou administradores da organizacdo (SEBRAE, [s.d.]).
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afro —asiaticos’, a demanda por uma nova agenda que defendia uma reforma do sistema
econdmico e as crescentes disputas comerciais entre os EUA ¢ o Japdo’”.

Assim, o conceito realista, de acordo com Keohane e Nye, ndo seria suficiente para
abarcar as questoes mundiais que aconteciam de forma répida entre os Estados e acabavam por
refletir em diversas mudancas no ambito da politica, da seguranca e da economia que a
intensificacdo da interdependéncia estaria ocasionando no sistema internacional, por estarem os
Estados por meio das suas capacidades interligados.

A estrutura de um sistema refere-se a distribui¢do de capacidades entre unidades
similares. Nos sistemas politicos internacionais, as unidades mais importantes sao Estados; e as
capacidades relevantes foram consideradas como seus recursos de poder. [...] A estrutura &,
portanto, distinguida do processo, que se refere ao comportamento de alocagdo ou barganha
dentro de uma estrutura de poder’® (KEOHANE; NYE, 1989, p.20-21, traducio nossa).

Ressalta-se que, no que se refere a interdependéncia, os Estados terdo um poder
potencial. Por outro lado, no realismo, a capacidade de cada Estado esta ligada a quantidade de
poder inerente a cada localizagdo, o que nao tras diagndstico abrangente das transformagdes.
Os autores Keohane e Nye ressaltam que a questdo da interdependéncia unicamente
apresentaria discrepancias no sentido de que se apresenta apenas como uma caréncia natural,
deixando de lado o fato de que representa as politicas inerentes aos Estados. Também
demonstram o entendimento de que, ao analisarem essas teorias, bem como as suas tendéncias,
o custo das relagdes entre os Estados, ao agirem de forma isolada em detrimento apenas de
interesses proprios, gerando ganhos absolutos, € diferente do ganho relativo, tratado por eles
como sendo o mais apropriado, ao passo que nao estariam livres dos ganhos distributivos.

Isso sera possivel, ainda que viabilize situagdes de dependéncia mutua, pois nao se

pode falar que ha precisdo de equilibrio entre as partes envolvidas, porque estas podem estar

"0 processo de descolonizagdo da Asia e da Africa ganhou um grande impulso apos a Segunda Guerra
Mundial, em parte devido ao declinio internacional de poténcias coloniais como a Frang¢a e a Gra-Bretanha, em
parte devido ao crescimento de movimentos de libertag@o nacional dentro das proprias colonias. O primeiro
grande movimento de descolonizagdo, ocorrido durante a década de 1940, atingiu principalmente os paises
asiaticos - [ndia, Paquistdo, Birmania, Ceildo, Indonésia. J4 nos anos 50, tal movimento deslocou-se para a
Africa, onde se assistiu 4 independéncia de paises como Gana, Quénia, Senegal e Congo Belga, além do inicio
do movimento de libertagdo nacional na Argélia. Cientes de que possuiam um perfil histérico e econdmico-
social proprio, esses Estados nascentes procuraram articular suas similaridades e demandas internacionais nas

%5 Na década de 1980, eventos como a disputa comercial entre EUA e Japao e pela controvérsia gerada pelos
acordos envolvendo o programa FSX. Em ambos os eventos houve a percepcao por parte dos norte-americanos
que os japoneses deveriam contribuir com mais do que ajuda financeira para os encargos da estabilidade mundial.

The structure of a system refers to the distribution of capabilities among similar units. In international
political systems the most important units are states; and the relevant capabilities have been regarded as their

power re- sources. [...] Structure is therefore distinguished from process, which refers to allocative or
bargaining behavior within a power structure (KEOHANE; NYE, 1989, p.20-21).
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desbalanceadas diante das assimetrias de cada Estado perante o outro, que envolvem
aspectos politicos, educacionais, de seguranca e de orcamento, influenciando nas decisdes de
cada ator.

E importante ter cuidado para ndo definir inteiramente a interdependéncia em termos
de situagdes de dependéncia mutua uniformemente equilibrada. Sdo assimetrias em
dependéncia que sdo mais propensas a fornecer fontes de influéncia para os atores em suas
relagdes entre si. Os atores menos dependentes geralmente podem usar a relagdo
interdependente como fonte de poder na negociagdo sobre um problema e talvez para afetar
outra questdo. No outro extremo da simetria pura, ¢ pura dependéncia (as vezes disfar¢ada ao
chamar a interdependéncia da situacdo); mas também ¢ raro. A maioria dos casos estd entre
estes dois extremos. E ¢ ai que o coracdo do processo de negociagdo politica da
interdependéncia reside’”” (KEOHANE; NYE, 1989, p.10-11).

Diante desses fatores, o conceito de poder foi reformulado, se contrapondo ao
Realismo, para elucidar a politica mundial. Os autores ressaltam que “o poder pode ser pensado
como a capacidade de um ator para fazer com que outros facam algo que de outra forma ndo
fariam (e a um custo aceitdvel para o outro ator). O poder também pode ser concebido em
termos de controle sobre os resultados™® (KEOHANE; NYE, 1989, p.11, tradugdo nossa).

Dessa forma, a interdependéncia complexa possui trés fatores: canais que integram a
sociedade; a agenda das relagdes interestaduais consiste em multiplos problemas que nao estao
organizados em uma hierarquia clara ou consistente; e a forca militar ndo ¢ utilizada pelos
governos da mesma regido e interdependéncia, podendo ser utilizada com os demais. Esses
fatores sdo apontados como se deixados de lado pelas teorias tradicionais, que, por outro lado,

negam a interdependéncia complexa:

1. Varios canais conectam sociedades, incluindo: lagos informais entre elites
governamentais, bem como acordos formais no exterior; lagos informais entre
as elites ndo-governamentais (face-to-face e através de telecomunicagdes); e
organizacdes transnacionais (como bancos multinacionais ou corporagdes).
Esses canais podem ser resumidos como relagdes interestatais, transgéneros e

" We must also be careful not to define interdependence entirely in terms of situations of evenly balanced
mutual dependence. It is asymmetries in dependence that are most likely to provide sources of influence for
actors in their dealings with one another. Less dependent actors can often use the interdependent relationship
as a source of power in bargaining over an issue and perhaps to affect other issue. At the other extreme from
pure symmetry is pure dependence (sometimes disguised by calling the situation interdependence); but it too is
rare. Most cases lie between these two extremes. And that is where the heart of the political bargaining process
of interdependence lies (KEOHANE; NYE, 1989, p.10-11).

8 “power can be thought of as the ability of an actor to get others to do something they otherwise would not do
(and at an acceptable cost to the other actor). Power can also be conceived in terms of control over out-
comes.” (KEOHANE, NYE, 1989, p.11).

9
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transnacionais. As relagoes interestaduais sdo os canais normais assumidos
pelos realistas. O ‘transgovernamental’ aplica-se quando relaxamos a
suposicao realista de que os estados atuam de forma coerente como unidades;
A transnacional aplica-se quando relaxamos a suposi¢do de que os estados sdo
as unicas unidades.

2. A agenda das relagdes interestaduais consiste em multiplos problemas
que ndo estdo organizados em uma hierarquia clara ou consistente. Essa
auséncia de hierarquia entre questdes significa, entre outras coisas, que a
seguranca militar ndo domina consistentemente a agenda. Muitas questoes
surgem do que costumava ser considerado politica interna, ¢ a disting@o entre
questdes domésticas e estrangeiras torna-se desfocada. Essas questdes sdo
consideradas em vdarios departamentos governamentais (ndo apenas em
escritorios estrangeiros) ¢ em varios niveis. A coordenacdo inadequada das
politicas nestas questdes envolve custos significativos. Diferentes questdes
geram coalizdes diferentes, tanto dentro dos governos quanto entre elas, e
envolvem diferentes graus de conflito. A politica ndo para na margem das
aguas

3. A for¢a militar ndo ¢é utilizada pelos governos em relagdo a outros
governos da regido ou nas questdes, quando prevalece a interdependéncia
complexa. No entanto, pode ser importante nas relacdes desses governos com
governos fora dessa regido, ou em outras questdes. A for¢a militar poderia, por
exemplo, ser irrelevante para resolver desentendimentos sobre questdes
econdmicas entre os membros de uma alianga, mas, a0 mesmo tempo, ser
muito importante para as relagdes politicas e militares dessa alianga com um
bloco rival. Para as relagdes anteriores, essa condigdo de interdependéncia
complexa seria cumprida; para o tltimo, ndo seria”” (KEOHANE; NYE, 1989,
p.20-21, tradugdo nossa).

Por isso, destaca-se, com a teoria da Interdependéncia Complexa, as consequéncias

pelo caradter dos niveis de interligagdo domésticos e internacionais, sendo que a agenda do

. Multiple channels connect societies, including: informal ties between governmental elites as well as formal
foreign office arrangements, informal ties among nongovernmental elites (face-to-face and through
telecommunications), and transnational organizations (such as multinational banks or corporations). These
channels can be summarized as interstate, trans-governmental, and transnational relations. Interstate
relations are the normal channels assumed by realists. Tran-sgovernmental applies when we relax the realist
assumption that states act coherently as units; transnational applies when we relax the assumption that states
are the only units.

2. The agenda of interstate relationships consists of multiple issues that are not arranged in a clear or
consistent hierarchy. This absence of hierarchy among issues means, among other things, that military
security does not consistently dominate the agenda. Many issues arise from what used to be considered
domestic policy, and the distinction between domestic and foreign issues becomes blurred. These issues are
considered in several government departments (not just foreign offices), and at several levels. Inadequate
policy coordination on these issues involves significant costs. Different issues generate different coalitions,
both within governments and across them, and involve different degrees of conflict. Politics does not stop at
thewaters’ edge.

Military force is not used by governments toward other governments within the region, or on the issues, when
complex interdependence prevails. It may, however, be important in these governments’ relations with
governments outside that region, or on other issues. Military force could, for instance, be irrelevant to
resolving disagreements on economic issues among members of an alliance, yet at the same time be very
important for that alliance’s political and military relations with a rival bloc. For the former relationships,
this condition of complex interdependence would be met, for the latter, it would not (KEOHANE,; NYE, 1989,
p.20-21).
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exterior ndo ¢ tratada como tendo uma hierarquia definida e rigida de temas que envolvem

segurancga internacional.

These actors are important not only because of their activities in pursuit of
their own interests, but also because they act as transmission belts, making
government policies in various countries more sensitive to one another. As the
scope of governments’ domestic activities has broadened, and as corporations,
banks, and (to a lesser extent) trade unions have made decisions that transcend
national boundaries, the domestic policies of different countries impinge on
one another more and more. Transnational communications reinforce these
effects. Thus, foreign economic policies touch more domestic economic
activities than in the past, blurring the lines between domestic and foreign
policy and increasing the number of issues relevant to foreign politics. Parallel
developments in issues of environmental regulation and control over
technology reinforce this trend (KEOHANE; NYE, 1989, p.26).

No mesmo sentido:

Muitas questdes surgem do que costumava ser considerado politica interna, e
a distin¢do entre questdes domésticas e estrangeiras torna-se desfocada. Essas
questdes sdo consideradas em varios departamentos governamentais (nao
apenas em escritorios estrangeiros) e em varios niveis'"" (KEOHANE; NYE,
1989, p.25, tradugdo nossa).

Esses apontamentos permitem que os resultados da interdependéncia complexa

convertem a relagdo dos Estados em resultados de processos politicos dentro do que se esperava

com o empenho das atividades, sendo responsaveis pelos poderes de recurso e influéncia em

relagdo do diferentes regimes e organizagdes internacionais. Para tanto, serdo levados em conta

atores e processos politicos para o envolvimento dos Estados que acabam por impactar as

questdes de ordem mundial.

O estudo de caso entre as Marinhas do Brasil e de Camardes ¢ resultado da

aproximacao entre os dois paises e a importancia do Continente Africano, como apresentado no

capitulo dois. Dessa forma, por meio da Teoria da Interdependéncia, que assegura que eventos

que ocorrem em determinado Estado influenciam outros por estarem as regides interligadas.

Além disso, a ZOPACAS, composta por diversos paises de diferentes continentes, serd o meio

pelo qual permitird a aproximacao entre os Estados e fortalecerd o Atlantico Sul, facilitando a

cooperacao entre os paises, o0 dominio e a projecao do Brasil no ambiente internacional.

1

00 Many issues arise from what used to be considered domestic policy, and the distinction between domestic
and foreign issues becomes blurred. THESE issues are considered in several governments departments (not
Jjust foreign offices), and at several levels. (KEOHANE,; NYE, 1989, p.25
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4. CONCLUSAO

“Navegar é preciso”
Fernando Pessoa

Ao me aventurar no estudo e na pesquisa sobre o Atlantico Sul, a ZOPACAS, a
Cooperagdo ¢ a relagdo entre as Marinhas do Brasil e a de Camardes podemos constatar a
caracterizacdo de lagos historicos entre os paises dessa parte do Atlantico bem como a
valorizacao dessa por¢ao de agua, por ser um ambiente com riquezas naturais, trafego maritimo
elevado, fonte de energia, fluxo continuo de bens, servicos e pessoas.

Neste trabalho buscou-se demonstrar que com as mudangas no cenario internacional,
tendo como marco historico para aprofundar o estudo, a partir do inicio da Segunda Guerra
Mundial (1939-1945), houve avangos nas questoes maritimas, sendo relevante a andlise ora em
evidéncia, por ter o oceano linhas de comunicagdo, contando ainda com o controle e acesso
maritimo, influenciando em areas como a economia, a defesa, a politica, a seguranga ¢ a
estratégia dos Estados.

Dispusemo-nos a demonstrar que o Atlantico Sul detém importancia geoestratégica
nacional e internacional, e, apesar dos Estados se basearem em principios como o da soberania,
o da ndo intervenc¢ao, o da defesa da paz, o da solugdo pacifica dos conflitos e o da democracia,
a promoc¢ao do desenvolvimento de praticas da boa governanca e de cooperacdo quando unidas
aos agentes estatais e as agéncias locais promovem o desenvolvimento e permitem o ganho das
partes envolvidas.

De acordo com o conceito de cooperagdao apresentado no primeiro capitulo, que faz
referéncia ao elo criado entre os Estados, que nem sempre se encontram em harmonia, mas que
sdo capazes de se unir para um bem maior, podemos perceber que diversas regides, permanecem
em constantemente guerra umas com as outras por terem interesses incompativeis, contudo,
tendo a opc¢ao de estabelecer parceria, € mais benéfico criar vinculo entre as partes do objeto do
que desertar.

Como o apresentado, a cooperacao entre os Estados esta atrelada ao aspecto imaterial
das Relagdes Internacionais juntamente com os temas que se referem a seguranga € a isonomia
coletiva. Por isso, quando os agentes designados para criarem o planejamento dos seus Estados
estabelecem os objetivos de curto, médio e longo prazo, a suas analises micro e

macroecondmica e os seus projetos de seguranca e defesa poderdo direcionar as suas atividades



123

para escolherem apropriadamente com quem sera adequado requerer firmar, em ordem de
preferéncia, parcerias de crescimento, seguranga e¢ defesa para protecao e salvaguarda do
territorio nacional.

Assim, a Teoria da Cooperagdo, respeitando o interesse proprio de cada agente e as
suas escolhas, se preocupa com o bem-estar dos demais agentes envolvidos, pelo reflexo das
tomadas de decisdes. Entretanto, isso ndo quer dizer que a proximidade com uma nagdo amiga
serd suficiente para que os paises cooperem em beneficio mutuo por haver relacdo de
consideracdo, sendo necessario o ganho.

De acordo com o apresentado, a cooperagao nesse contexto, ira se justificar na medida
em que existe um ambiente complexo, no qual € necessario que a tomada de decisdo seja rapida,
eficiente e eficaz. Para tanto, se recomenda que o agente estatal responsavel pela tomada de
decisdo concatene as informagdes que necessita sobre cada envolvido e estabelega um ambiente
apropriado, envolvendo fatores de coeréncia, de forma concisa para que nao haja uma desercao
autodestrutiva.

Por meio do Dilema do Prisioneiro e do Equilibrio de Nash, a estratégia dos Estados
que permitira obter melhor resultado para os envolvidos, esta atrelada a perspectiva de tomada
de decisdo dos jogadores. Vale ressaltar que ainda que se tenha acesso a diversas dicas, se faca
um apanhado de reputacao e historico de comportamento de cada agente, nem sempre € possivel
definir quais serdo as atitudes dos jogadores. Sendo que por diversas vezes os interesses na
relagdo podem ser antagdnicos e o planejamento das atitudes ndo gere conflito, mas, ainda
assim, a cooperacgao permite resultado favoravel.

Nesse sentido, destacamos que quando os Estados expdem os seus interesses € as suas
areas de atuacdo, a maximizagdo da perspectiva e do poder de cada pais proporciona a
construgdo da visao da necessidade de estabelecer reciprocidade de forma que, a compreensao
abrangente dos beneficios do conhecimento do que estd acontecendo dentro de cada sociedade,
faria crescer o apoio a politicas externas, desenvolvendo a interligacdo de proveito e valores de
diferentes localidades.

Com o intuito de discutir a politica mundial, ora em manutencao, os tedricos Keohane
e Nye desenvolveram a Teoria da Interdependéncia, cujo objetivo era o de discutir o poder e
para isso salientaram a promog¢ao de que tanto para a economia, tecnologia ou valores, o mundo
se caracterizava por sua natureza interdependente, haja vista que os acontecimentos que
ocorrem em um determinado local podera influenciar rapidamente diversas outras regides, nas
areas da politica, da defesa, da seguranca e da economia, por nao estarem os Estados alienados

uns dos outros ainda que venham a agir separadamente.
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A aproximacdo de Estados para definirem as suas tomadas de decisdes permite a
minimizacdo de vetores desfavoraveis, fortalecendo as relagdes e permitindo o crescimento,
como exemplo de cooperagdo, com isso, os paises do Atlantico Sul, no ambiente da Guerra Fria
(1947-1989), criaram a ZOPACAS (Zona de Paz e Cooperacao do Atlantico Sul), por iniciativa
do Brasil abragada pela Organizacao das Nagdes Unidas, baseada na politica de que os paises
dessa parte do oceano deveriam se juntar por compatibilidade de interesses em suas riquezas,
como petroleo e gas, evitando que rivalidades e tensdes nao acabassem por afetar as relacdes
econdmicas e politicas.

A ZOPACAS, integrada por vinte e quatro paises, funciona como elo entre os paises
costeiros da Africa e da América do Sul, primando pela permissdo e estimulo para o
desenvolvimento socioecondmico dos paises desse ambiente no contexto internacional,
acabando por aproximar as duas margens do Atlantico, fortalecendo a relagdo historica e as
capacidades de crescimento das politicas economicas do comércio dos Estados e das suas
organizagoes.

No que se refere ao Entorno Estratégico, o Brasil de acordo com a PND e a END a o
por ser parte do Atlantico Sul faz parte do seu entorno estratégico, por ser detentor de reservas
naturais, petréleo e gas, rotas maritimas, ecossistemas e meio ambiente adequado para
proliferagdao de cardumes e areas turisticas € uma zona de proje¢ao de poder dos paises das suas
duas costas.

A aproximagio do Brasil com a Africa é historica e a politica externa local dispde pela
preservacao do relacionamento sul-sul uma vez que o pais almeja a elevacao do reconhecimento
mundial por ser provedor de cooperagio técnica. Isso permite que a Africa entenda que pode
usufruir de beneficios, aprender e tirar proveito dessa relacao por ter estreitado os lagos com o
Brasil, sendo favoravel que os agentes tomadores de decisdes se engajem e aprofundem em
parcerias prioritarias para o desenvolvimento.

Nesse diapasao, a Marinha do Brasil, no evento n. 289/1 da Portaria n. 232/EMA/2015,
advinda do Memorando de Entendimentos de Yaoundé, estabelecido pela Comunidade
Economica Centro Africana (ECCAS em inglés); Comunidade Economica do Oeste Africano
(ECOWAS em inglés) e a Comissdo do Golfo da Guiné, de acordo com os documentos oficiais
do Anexo, realizou uma visita a Camaroes, em fevereiro de 2015 com o intuito de prospectar
possiveis pontos de cooperacdo entre as marinhas dos dois paises e a estrutura de seguranga
maritima do Golfo da Guiné.

Ocorre que em data anterior, 10 a 13 de fevereiro de 2015, a Marinha do Brasil recebeu

a visita da Delegacdo da Republica de Camardes e seus respectivos membros, cujo objetivo era
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o de conhecer o Coordenador da Area Maritima do Atlantico Sul (CAMAS) e suas estruturas.
O chefe do Estado-Maior da Marinha da Republica de camardes apresentou demandas para
incrementar a consciéncia situacional na area do GoG, sdo elas: apoio na melhoria da
capacitacdo de recursos humanos e colaboragdo para proposta de intercambio de equipes
técnicas entre os paises para a qualificacdo pessoal, tendo apoio do CM da MB.

O chefe do Estado-Maior da Marinhada Republica de Camardes afirmou que para a
total operacionaliza¢ao do Centro, que englobara a costa oeste africana, do Senegal a Angola,
a qualificacdo dos recursos humanos e a operacionalidade e funcionalidade do Centro
Multinacional de Coordenacao (CMC), Douala, sdo fundamentais. As Resolu¢des da ONU,
2018/2012 e 2039/2013 inclusive fazem referéncia aos acordos de Yaoundé e Camardes para
Seguranca Maritima no Golfo da Guiné¢, firmado por trés organizacdes sub-regionais: ECCAS,
ECOWAS e GGC abrangendo 25 paises do GoG.

Dessa forma, podemos observar que além da aproximagdo histérica do Brasil com
Camardes, na area de economia, diplomacia e defesa, ¢ perceptivel o interesse entre as regides
para estabelecerem cooperagcdo e, as marinhas dos dois paises por seus representantes
pretendem firmar acordos. Por isso, o Brasil, em respeito as diretrizes da PND e da END, tem
estreitado os lagos e projetado a firmagado de diversas parcerias com Camardes que em muito

fortalecerdo o entorno estratégico brasileiro e projetarao o Brasil no cendrio internacional.
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ANEXOS

ANEXO I - ATA DA AUDIENCIA CONCEDIDA PELO COMANDANTE DA MARINHA
(CM) A COMITIVA DA REPUBLICA DOS CAMAROES (CONTINUA)

Ara de Audiéncia concedida pelo Comandante da Marinha (CM) & Comitiva da
Repablica dos Camardes.

1 - INTRODUCAO

O propdsito desta ata ¢ apresentar as informagdes de interesse relativas & audidneta
concedida pelo CM & Comitiva da Repiiblica dos Camardes, realizando visita oficial &
Marinha do Brasil ¢ a0 Coordenador da Area Maritima do Atldntico Sul (CAMAS),
ocorrida no dia 12 de fevereiro de 2015.

2 - PRESENTES

Marinha do Brasil:
Alte Esq EDUARDO BACELLAR LEAL FERREIRA - CM;

Alte Esg ELIS TREIDLER OBERG - Comandante de Operagbes Navais/ Diretor-
Geral de Navegagido (CON/ DGN),

V Alte CELSO LUIZ NAZARETH - Chefe do Gabinete do Comandante da Marinha
(GCM):

C Alte GILBERTO CEZAR LOURENCO - Subchefe de Operagdes do Comando de
Operagdes Navais (ComOpNav) ¢ CAMAS. ¢

CF ADRIANO MARCELINO BATISTA - Secretério Militar,
Comitiva da Repiblica dos Camardes:

Se. MARTIN A. MBENG - Embaixador da Repiblica dos Camardes no Brasil ¢ Chefe
da Comitiva,

C Alte JEAN MENDOUA - Chefe do Estado-Maior da Marinha da Repablica dos
Camardes (Comandante da Marinha da Repdblica dos Camardes) ¢ Presidente de
Estrutura Operacional do Ceatro de Coordenagdo Inter-Regional da Seguranga Maritima
no Golfo da Guiné (CIC), Sr. GEORGES ELANGA OBAN - Assessor Téenico do
Primeiro-Ministro da Repdblica dos Camardes para Assuntos de Defesa e Seguranga;

Coronel URBAIN NGOM - Adido de Defesa da Repablica dos Camardes no Brasil,
Se. MARTIAL PAULIN TCHENZETTE - Chefe de Servigo de Assuntos Politicos,

Departamento das Américas do Ministério das Relaghes Exteriores da Repiblica dos
Camardes; ¢
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CF ATONFACK GUEMO CYRILLE SERGE - Relator do Nicleo Operacional do
Comité Nacional de Acompanhamento ¢ Secreténio Militar do Chefe do Estado-Maior
da Mannha da Repiblica dos Camardes.

3 - INFORMACOES DE INTERESSE

O CM iniciou a audiéacia apresentando as boas vindas a0 Embaixador da
Repdblica dos Camardes, ao Chefe do Estado-Maior da Mannha ¢ aos demais membros
da Comitiva. Enfatizou que compartilhamos um mesmo oceano (Atlintico) ¢ que o que
ocorre nas dguas jurisdictonais dos paises da costa ocste africana afeta a todos que sio
banhados por tal oceano. Reforgou o interesse brasileiro ¢ da Marinha em estreitar lagos
de cooperagio com os paises africanos.

O Embaixador agradeceu a reunifio concedida pelo CM, ¢ acrescentou que cra a
1* oportunidade em que uma delegagdo da Repiblica dos Camardes realizava visita
oficial & Marinha do Brasil (MB), ressaltando que, apesar disso, a relagdo entre os
paises eram profundas ¢ promissoras, em especial na area de defesa, onde j4 possuem
uma série de acordos em vigor.

O Chefe do Estado-Maior da Marinha da Repdblica dos Camardes expressou sua
satisfagdo por ser recebido pela MB, que, segundo sua andlise, ¢ uma grande poténcia
naval. Além disso, reconheceu o voluntarismo, a marcante preseaga brasileira no
continente africano ¢ o desejo de ampliar os lagos com a Repiblica dos Camardes.
Explanou que seu pais tem buscado melhorar a presenga do Estado no coatrole das
dguas jurisdicionais ¢ no combate 20s ilicitos, mas que a estruturagio ¢ organizagho dos
Grglos responsdveis por tais atividades € considerada deficiente. Uma das iniciativas
para melhorar tais 6bices foi a implementagio do CIC, cuja lideranga regional foi
atribufda 4 Repiblica dos Camardes ¢ conta com pleno apoio do seu Presidente.

O Chefe do Estado-Maior da Marinha da Repdblica dos Camardes apresentou
suas demandas concretas para incrementar a consciéneia situacional na drea do Golfo da
Guiné, solicitando & MB, num primeiro momento, apoio na melhoria da capacitagio ¢
preparagio de recursos humanos ¢, neste contexto, segundo sua andlise, a organizagio ja
existente no CAMAS ¢ no Comando do Controle Naval do Trifego Maritimo
(ComConTraM), poderiam colaborar positivamente, propondo o intercimbio de equipes
téenicas entre 0s palses para a qualificagdo de pessoal.

O CM ressaltou o desejo de apoiar as solicitaghes apresentadas, principalmente
na érea de pessoal, ¢ disponibilizow o Comando de Operagdes Navais, na figura do C
Alte Lourengo (CAMAS) para atuar como POC ¢ apoiar na criagho ¢ operacionalizagdo
do CIC.

O Chefe do Estado-Maior da Marinha da Repdblica dos Camardes enfatizou
que, para a completa operacionalidade do Centro, cuja drea de atuagio englobard a costa
oeste africana, seria interessante, inicialmente, investir na qualificagdo dos recursos
humanoes ¢ tornar operacional ¢ funcional uma unidade pequena, localizada na costa de
seu pais, responsdvel pelo controle da drea maritima regional comum aos paises
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vizinhos. E assim, com ¢ste modelo em funcionamento, ¢ servindo de exemplo, poderia
avangar para os demais paises africanos, compondo o CIC.

O Comandante de Operagdes Navais aludiu que o primeiro passo seria
wdentificar as necessidades, o que poderia ser feito através de visita de oficiais do
ComConTraM & Repablica de Camardes, buscando, posteriormente, avangar para a
realizagdo de intercmbio ¢ cursos.,

O Sr. ELANGA OBAN agradeceu por toda a hospitalidade ¢ afimmou que as
tratativas para o intercimbio de oficiais serdo formalizadas por uma carta oficial do
Primeiro-Ministro.

Nio havendo mais nada a ser dito, a audiéncia foi encerrada.
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Anexo (3), do Of n? 30-25/2015, do ComOpNav ao EMA.

RELATORIO DA VISITA DA DELEGACAO DA REPUBLICA DE CAMAROES A
MARINHA DO BRASIL

Apéndice: Programa de Eventos da Delegagdo de Camardes.

No periedo de 10 a 13 de fevereiro, a Marinha do Brasil recebeu visita da Delegagio da
Repiblica de Camardes, composta pelos seguintes membros: o Embaixador de Camardes no
Brasil Sr. Martin Agbor MBENG, Chefe da Delegagio; o Conta-Almirante Jean MENDOUA,
Comandante da Marinha da Repiblica de Camardes ¢ Presidente do Grupo de Trabalho para a
criagdo da estrutura operacional do Centro de Coordenagdo Inter-Regional (CIC) de Seguranga
Maritima no Golfo da Guiné; o Sr. Georges ELANGA OBAN, Assessor Técnico para assuntos
de Defesa do Primeiro Ministro da Repiblica de Camardes; o Coronel Urbain NGOM, Adido de
Defesa da Repiblica de Camardes no Brasil, o Sr. Martial Paulin TCHENZETTE, Chefe do
Servigo de Assuntos Politicos para o Departamento das Américas do Ministério das Relagoes
Exteriores da Repiblica de Camardes; ¢ o Capitio-de-Fragata ATONFACK GUEMO Cyrille
Serge, Relator do Nicleo Operacional do Comité Nacional de Acompanhamento ¢ Secretdrio do
CA MENDOUA.

O Subchefe de Operagdes do ComOpNav e Coordenador da Area Maritima do Atlintico
Sul (CAMAS), Contra-Almirante Gilberto Cezar LOURENCO, foi designado Almirante
anfitrido ¢ recebeu a delegagdo no Rio de Janeiro, dia 10 de fevereiro, dando as boas vindas em
nome da Marinha do Brasil.

No dia 11 de fevereiro 0 Embaixador ¢ o Comandante da Marinha da Repablica de
Camardes, acompanhados pelos demais integrantes da comitiva, foram recebidos, na entrada
principal do edificio Almirante Tamandaré ¢ em seguida, no ComOpNav, receberam as palavras
de boas vindas do Chefe do Estado-Maior, Contra-Almirante OLSEN ¢ em seguida se
deslocaram para o Centro de Controle do Teatro de Operagoes Maritimas (CCTOM) para
abertura das reunites de trabalho.

Durante a exposigdo, do CA Lourengo, os visitantes tiveram a oportunidade de conhecer
a estrutura da MB e do CAMAS, além das operagdes, cursos ¢ exercicios de Controle Naval do
Trifego Maritimo (CNTM) existentes ¢ realizados.

Apds a palestra no CCTOM, a delegagio visitou o COMCONTRAM, onde foram
recebidos pelo Comandante, Capitdo-de-Mar-e-Guerra MARCO LUCIO Malschitzky, momento
em que foi feita a foto oficial do evento ¢ realizada uma apresentagio sobre 0 COMCONTRAM,
enfocando de que maneira a OM se insere na estrutura da MB ¢ do CAMAS, sua missdo e
tarefas. Também foi enfatizada a versatilidade do Sistema de Informagdes Sobre o Trafego
Maritimo (SISTRAM), seus sistemas vinculados de entrada e suas saidas, seus novos recursos,
além das possibilidades de integragdo a outros sistemas nacionais e estrangeiros, em prol do
incremento da Consciéneia Situacional Maritima, da seguranga da navegagdo ¢ da salvaguarda
da vida humana no mar.

Em seguida, ainda no COMCONTRAM, a delegagiio assistiu a duas apresentagoes,
ministradas pelos Assessores do CAMAS, a primeira sobre a rede AIS da AMAS, que
proporciona a troca de informagOes entre os quatro paises constituintes da drea; ¢ a segunda
sobre as publicagdes que fundamentam a Organizagio, comegando pelo Plano para a
Coordenagiio da Defesa do Trafego Maritimo Interamericano, Plano CODEFTRAMI, onde sio
definidas quatro dreas maritimas, da qual a AMAS faz parte ¢ ¢ a Unica estruturada ¢ em

-1-
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MARINHA DO BRASIL
(Continuagio do Anexo (3), do Of n® 30-25/2015, do ComOpNav ao EMA.........coiiiennl)

funcionamento. Foi observado o interesse da Marinha de CamarGes em ter apoio na formagdo de
pessoal e conformagdo da estrutura operacional do CIC no Golfo da Guiné nos mesmos moldes
do existente na AMAS.

As apresentagdes foram seguidas de um almogo na Praga D'Armas do COMCONTRAM,
momento ¢m que o Embaixador MBENG ¢ o CA MENDOUA agradeceram a oportunidade da
visita.

Apds o almogo teve inicio a reunido de trabalho, onde o CA MENDOUA explicou a
situagdo de sua regido ¢ a necessidade de uma melhor organizagdo de sua Marinha, contou que
nos Gltimos quatro anos muitos avangos foram alcangados, principalmente pelo apoio politico ¢
diplomadtico gue vem recebendo de seu pais, ¢ que a Repiblica de Camardes possui uma posigio
de lideranga para as questoes de seguranga do Golfo da Guiné. O Almirante da Repablica de
Camardes comentou sobre a forte presenga do Brasil na Africa e da necessidade de apoio, a ser
provido pela MB, para a implantagdo, a principio, de um Centro de Controle local e,
posteriormente, ampliando este controle para regional, de forma a atender as demandas da drea.
Tal ajuda se constituiria na formagio de pessoal, com a expertise dos militares da Marinha
brasileira, e na orientagdo para a equipagem/estruturagio do CIC.

Acrescentou que a Costa da Africa, na drea do Golfo da Guiné, estd dividida em zonas de
responsabilidade ¢ que a Repiblica de Camardes ¢ integrante da zona D, em fase de estruturagéo,
da qual também fazem parte: Guiné Equatorial, Gabido ¢ Sdo Tomé e Principe, sendo sua a
lideranga do grupo.

A MB conhecendo as necessidades da Repiblica de Camardes ofereceu ajuda por
intermédio de um Acordo de Cooperagio, a ser elaborado por ambas as partes, para o
intercambio de informagoes usando os sistemas e a experiéneia que a Forga possui. Desta forma,
o futuro Centro de Controle da Repiblica de Camardes poderd contar com os paises da AMAS,
mas acima de tudo com o Brasil, principalmente por ser oportunidade para aproximagdio com
Africa, componente do entorno estratégico brasileiro ¢ por ser o Centro de Dados Regional do
Sistema Long Range Identification and Tracking LRIT do Atlantico Sul.

A partir da solicitagdio de apoio, por parte de Camardes, foi feito um convite para que a
Repiblica de Camardes participe do “Semindrio Sobre Vigilincia Maritima, Sistema de
Monitoramento ¢ Comunicagido para a Seguranga Maritima para os Paises Africanos Lusdfonos”,
a ser realizado de 23 a 25 de fevereiro de 2015, ¢ que contard com a presenga dos paises da
AMAS, dos paises da Africa de lingua portuguesa ¢ de integrantes da Organizagio Maritima
Internacional (IMO). O evento estd sendo organizado pelo ComOpNav, com a participagdo do
COMCONTRAM, e serd uma grande oportunidade para a Repiblica de Camardes debater,
juntamente com os paises convidados, assuntos de seguranga maritima comuns, além de ter
acesso ao apoio ¢ as orientagdes da IMO.

Ao final da reuniiio os integrantes se deslocaram para o hotel ¢ tiveram a noite livre.

No dia 12 de fevereiro a delegagio visitou o NaPaOc Apa, atracado na BNRJ. O navio
participou da Operagio OBANGAME EXPRESS, que é realizada na Africa com a participagio
do Brasil ¢ de paises da OTAN. Na visita a comitiva assistiu a uma apresentagio do
Comandante, que abordou as possibilidades/caracteristicas do meio ¢ detalhes sobre a Operagio
OBANGAME 2015.

S2.
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No mesmo dia, o Embaixador ¢ o Comandante da Marinha da Repiblica de Camardes
foram recebidos em audiéncia pelo Comandante de Operagoes Navais, Almirante-de-Esquadra
Elis Treidler OBERG, e posteriormente pelo Comandante da Marinha do Brasil, Almirante-de-
Esquadra Eduardo Bacellar LEAL FERREIRA.

O CM iniciou a audiéncia dando as boas vindas ao Embaixador MBENG, ao CA
MENDOUA ¢ aos demais membros da delegagdo. Enfatizou o fato de ambos os paises
compartilharem um mesmo oceano e que os problemas na costa africana passam a ser de todos
que sdo banhados pelo Atlintico. O Embaixador agradeceu a reuniiio ¢ ressaltou o fato de ser a
primeira visita oficial de uma delegagio de Camardes 4 MB ¢ que mesmo assim ja existem
virios acordos em vigor na drea de Defesa entre os dois paises. O CA MENDOUA expressou
satisfagdo pela visita 4 MB e relatou as suas necessidades para a estruturagio de sua Marinha, no
sentido de combater aos ilicitos em suas dguas jurisdicionais, ¢ para atingir tal objetivo, solicitou
apoio para a qualificagdo de pessoal e operacionalizagdo de um pequeno Centro regional para o
controle de drea maritima. O CM concordou em apoiar 4 Marinha da Repiblica de Camardes ¢
designou o CA LOURENCO como POC para o inicio das tratativas. Por fim o Sr. ELANGA
OBAN, agradeceu toda hospitalidade ¢ afirmou que uma carta oficial do Primeiro Ministro,
formalizando os convites para intercambio, serd providenciada.

No dia 13 de fevereiro, antes da partida da Delegagdo, houve uma dltima reunido,
coordenada pelo CA LOURENCO para a definigdo dos proximos passos a serem dados. Foram
estabelecidas as seguintes metas iniciais: levantamento das necessidades para a assinatura de um
Acordo de Cooperagdo futuro ¢ participagio da Repuiblica de Camardes no Semindrio de
Seguranga da Navegagdo da IMO, que ocorrerd no Rio de Janeiro sob coordenagio da MB. Para
o levantamento das necessidades, no que tange 4 qualificagdo de pessoal e apoio para formagio
do Centro de Controle maritimo da Republica de Camardes, os critérios serio analisados
bilateralmente. O Sr. ELANGA OBAN disse, na ocasido, que serd expedida Carta oficial do
Primeiro Ministro formalizando convites para este intercdmbio ou visita de Oficiais brasileiros 4
Camardes de modo que seja possivel iniciar levantamento das ditas necessidades. Acrescentou
ainda gue contatos horizontais seriam realizados antes da expedigio de qualguer documento
oficial.

Desta forma, se encerrou a visita da delegagdo da Repiblica de Camardes, com a
sensagdo de que a vinda ao Brasil, daguele pais amigo, muito frutificard para a ampliagdo da
projecdo da Marinha do Brasil no Atlintico Sul, divulgagdo das atividades do CAMAS ¢
principalmente para o incremento da seguranga no entorno estratégico brasileiro.

GILBERTO CEZAR LOURENCO
Contra-Almirante
Subchefe de Operagies
Coordenador da Area Maritima do Atlintico Sul
IASSINADO DIGITALMENTE]
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De Brasemb laundé para Exteriores em 11/09/2014 (MNSP)
CODI=

CARAT=Ostensivo

DEXP=

BLEGIS~

PRIOR=Normal
DISTR=CGDEF/DMAE/DNU/COCIT/DAF |
DESCR=PDEF-BRAS-AFRI
RTM~FRABREM,ONUBRMS,LONREPR
RTM/CLIC=GRPAFRICA

REF/ADIT=TEL 350

CATEG=MG

/I

Defesa. Atlintico SUI.

Pirataria no Golfo da Guiné.

Inauguraghio do Centro Inter-

regional de Coordenagho.

Conferéncia de laundé,

i
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Nr, 00356
Rogo retransmissio via CLIC para as Embaixadas na Africa.
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RESUMO~

Centro Iner-regional de Coordenaglio (CIC) sobre
seguranca maritima no Golfo da Guiné foi inaugurado
hoje, dando cumprimento &s decisdes da Clpula de
laundé de 2013. Fica patente a importincia

atribuida pelo Governo do Cameroun & instalagio do
organismo regional na capital camaronesa -

inclusive pelo prazo com que o Centro foi montado.
Desejo de contar com conhecimento ¢ apoio
brasileiro.

Em ceriménia presidida pelo Ministro da Defesa Edgard

Alain Mbe Ngo?o, foi inaugurado hoje, em laundé, o Centro
Inter-regional de Coordenaglio (CIC) dos paises da CEEAC,
CEDEAO e da Comisslio do Golfo da Guiné (CGG), responsdvel
pela governanga dos 6rglios ¢ mecanismos de vigilincia ¢
controle maritimo, nas duas regides de mar do Golfo da

Guiné: a CRESMAC (jurisdigio ¢ dguas territoriais dos

paises da CEEAC) ¢ a CRESMAO (idem, para os paises da
CEDEAO).
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2. A instalagiio do CIC conclui a componente material do
chamado 7processo de laundé?, que consiste na implementagio
das decisdes dos Chefes de Estado ¢ de Governo adotadas
durante a Cipula de laundé sobre Seguranga no Golfo da
Guiné (tels. 290 ¢ 294 de 2013). A criagho do CIC dé
cumprimento, também - no formato decidido pelos lideres da
CEEAC ¢ CEDEAO - &s Resolugdes 2018 ¢ 2039 do CSNU,
desdobradas nos documentos emanados da Capula de laundé.

3. O CIC devera portanto (i) cumprir ¢ fazer cumprir as
demais decisdes emanadas da Cupula de laundé, lavradas no
2Codigo de Conduta?, na 7Declaragido Politica? ¢ na
Estratégia conjunta a ser elaborada, relativa ao combate &
piratania no Golfo da Guiné. Além de encarregar-se dos
aspectos estratégicos, o CIC (i) coordenard, por mandato
dos Chefes de Estado, 0 orgamento para essa estratégia, &
alocagio ¢ levantamento de recursos; (iii) supervisionard
as agdes de vigiléncia, putrulhamemo ¢ combate & pirataria
atribuidas aos 6rglios nacionais ou regionais (marinhas,
guardas costeiras, centros de controle, frotas dos paises
costeiros ou de terceiros paises).

4. No caso do Cameroun, por exemplo, a principal atividade

de vigiléncia e patrulhamento é feita sob coordenagso do
Centro Multinacional de Controle (CMC) de Duala, unidade
multinacional que conta portanto com equipe composta por
oficiais das diferentes marinhas da CEEAC. Toda ago de
combate & pirataria em dguas camaronesas, mesmo quando
empreendida pela marinha do proprio Cameroun, é acompanhada
pelo CMC. Em caso de perseguiclio por dguas de mais de um
pais, sobretudo, 0 CMC deve ser ativado para mobilizar ¢
organizar apoio e articulagdio. Na realidade, como se vé, a
coordenagBo para agdes multinacinais ja existia, no &mbito

de cada um dos grupos de paises - CEEAC ¢ CEDEAO. Agor,
com o CIC, também as agdes entre paises desses dois
agrupamentos passardio a ser integradas ? além de haver
doravante estratégia ¢ planejamento conjuntos,

5. O principal elemento substantivo do CIC deverd ser o

fato de que, como expressido do acordo firmado em nivel de
Chefe de Estado, o Centro detém a capacidade de tomar ¢
implementar decisdes tomadas no mais alto nivel, em maténa
de atuaglio conjunta dos paises do Golfo da Guiné. Ou scja,
poderd tomar as decisdes de forma independente de outras
estruturas, de nivel nacional ou sub-regional, que jé
existem, tanto nos paises da CEDEAOQO, quanto da CEEAC. Esse
aspecto ndo € trivial, uma vez que, como muitos
participantes das reunides ndo se abstiveram de apontar, ha
sérias indagag¢des em relagdo a possivel duplicagdo de
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fungdes, entre o Centro Inter-regional de Coordenagiio ¢
outras instituigdes da Africa Ocidental ¢ da Africa

Central.

5. O Diretor-Executivo do CIC serd o Coronel senegalés
Dieng Abdourahmane, da CEDEAO. Nos comtatos com a
Secretdria Lais Garcia ¢ comigo, Abdourahmane frisou o
interesse em 7agora, [instalado o CIC) precisamos visitar o
Brasil a fim de conhecer 0 mesmo trabalho que vocés j&
fazem ha muito tempo?. Referiu-se tanto 4 experiéncia de
montagem ¢ gestiio do trabalho conjunto das marinhas
sulamericanas no Atldntico Sul, guanto aos sistemas
adotados. De sua parte, a Embaixadora Véronique Roger-Lacan
(representante da Franga ¢ do G7 para temas de seguranga no
Golfo da Guiné), voltou a sublinhar o interesse geral e o
desejo da equipe diretora do CIC de poder contar com
especialista da marinha brasileira, capaz de apoiar o CIC a
desenvolver a estratégia de segumaca maritima para o Golfo
da Guiné.

6. O imével do CIC, novo e bem localizado, pode ser
considerado de excelente padriio, em laundé. Estd
corretamente mobiliado, embora ainda n2o conte com
equipamento de escritério informatizado. Esta claro que ndo
foi resolvida a totalidade das necessidades de custeio e
aparelhamento do CIC. Conforme as apresentagdes ¢
discussdes havidas nas diferentes reunides havidas, desde o
altimo dia 2, o levantamento de recursos e financiamento
total do orgamento do CIC efetivamente persistem como
interrogacdes abertas.

7. Compareceram & inaugura¢do do CIC, que contou com a
presen¢a do Secretario-Geral da CEEAC, Allam-Mi Ahmad; da
Secretaria-Executiva Adjunta da Comiss#o do Golfo da Guiné,
Florentina Adenike Ukonga; do Representante Especial do
SGNU para a Africa Central, Abdoulaye Bathily, grande
nimero de Ministros de Estado do Cameroun (Relagdes
Exteriores, Finangas, Administracio Territorial, Justica,
Satde, Economia e Planejamento) ? o que denota denota a
importincia atribuida ao fato de laundé poder contar com
organismos regional relevante em questdes de seguranga
maritima, de interesse para Fanga, EUA, Noruega, Canadé e
outros atores de maior presenga no Golfo da Guiné.

8. Relato das demais reunides (Conferéncia sobre Seguranga
Maritima no GG; reuniio do G7+FOGG) seguird por expediente
em separado,

Nei Futuro Bitencourt, Embaixador
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ESTADO-MAIOR DAARMADA
Esplanada dos Ministérios - Bloco “N™ - 7° andar
CLP: 70055-900 - Brasilia - DF
Tel.: (61) 3429-1077 - ema.secom@ marinha.mil.br

Carnta n® 30-122017-EMA
940 Brasilia. 8 de feverciro de 2017,

A Sua Exceléncia o Senhor
Contra-Almiranie JEAN MENDOUA
Chefe do Estado-Maior da Marinha de Camardes

Assunto: Cooperagio com a Marinha Nacional de Camardes

Senhor Chete do Estado-Maior,

1. Cumprimentando cordialmente Vossa Exceléncia. tenho a satisfagdo de convidar
uma Delegaglio do seu pais para visitar Organizagdes Militares (OM) da Marinha do Brasil (MB)
sediadas no Rio de Janciro-RJ, no periodo de 6 a 8 de margo de 2017, em prosscguimento s
tratativas ocorridas na viagem da Delegaciio da MB 4 Repiblica de Camardes. no periodo de 24
a 27 de outubro de 2016,

2. Este Estado-Maior sentir-se-4 honrado com esse evento, a0 qual sugerimos que
scjam efetuadas visitas ao Comando de Operagdes Navais, a Lscola Naval, ao Centro de Andlises
de Sistemas Navais ¢ a0 Comando do Controle Naval do Trafego Maritimo, de acordo com o
interesse demonstrado nas reunides anteriores. Considerando que haverd disponibilidade de
tempo, oferecemos, twmbém, visita ds OM de ensino do Corpo de Fuzileiros Navais, quando
poderdio conhecer a capacidade anfibia da MB.

3 A MB oferece estada no Hotel de Trinsito no Rio de Janciro ¢ translado nos
trajetos do acroporto. hotel ¢ OM a visitar. As despesas com passagem aérea seriio de
responsabilidade do Governo de Camardes.

4. Por oportuno, coloco & disposigho. para detalhar a programagio ¢ esclarecimentos
adicionais, o Capitdo de Mar ¢ Guerra (RM1) EMILSON PAIVA DE FARIA, telefone: $5-61-
3420-1732 ¢ e-mail: paivaamarinha.mil be.

Alenciosamente,

b e ot | —

LUIZ (.mhu RME SA DE GUSMAO
Almirante de Esquadra
Chefe do Estado-Maior da Armada




ANEXO V — CONVITE DA DELEGACAO DA MARINHA DO BRASIL




ANEXO VI - MINUTA DE COOPERACAO (CONTINUA)

149

ANNEX A
Cooperation Plan 2018/2019 — Brazilian Navy and Cameroon Navy

1- No ambito do Acordo de Cooperagao entre a Marinha do Brasil (MB) e a Marinha
Nacional de Camardes (MNC), realizou-se uma reunido em Brasilia, em 29 de junho de
2017.

2- AMB e a MNC foram representadas por delegagdes, pelo lado brasileiro chefiada
pelo Almirante de Esquadra EDUARDO BACELLAR LEAL FERREIRA, Comandante da
MB, e pelo lado camaronés chefiada pelo Contra-Almirante JEAN MENDOUA, Chefe
do Estado-Maior da MNC. A composigao das delegagdes foram as seguintes:

* MB:
- V Alte JOSE AUGUSTO VIEIRA DA CUNHA DE MENEZES - Chefe do
GCM;
- CMG PAULO RENATO ROHWER SANTOS - Comandante do
COMCONTRAM;

- CMG GUILHERME DA SILVA COSTA - Assessor-Chefe de Operagoes,
Organizagdo e Material do GCM

- CMG SERGIO BLANCO 0OZORIO - Encarregado da Divisdo de Relagoes
Internacionais do EMA; e

- CF GIOVANI CORREA — Secretario Militar
- CF (FN) MAURILO DE SOUZA VILAS BOAS - Assessor de Relagdes
Institucionais e do CFN do GCM.

* MNC:

- CF Emmanuel Ngonge SONE Ajang (Comandante da Base Naval de Limbé);

- CF Cyrille Serge ANTOFACK Guemo (Conselheiro Técnico do Ministro da
Defesa de Camardes);

- Sr. Paulin Martial TCHENZETTE Mbouembeu (Diplomata do MRE de
Camardes), e

- 2T Jules FOUTE Tanto (Engenheiro de Tl da Marinha Nacional de
Camardes).

3- Na reunigo, ambos os lados discutiram questdes de interesse mutuo destinadas a
melhorar a cooperagao bilateral nas seguintes areas:

- Incremento da Conciéncia Situacional Maritima (CSM),
- Apoio técnico; e
- Formagao e treinamento de pessoal.
4- Em particular, ambas as partes concordaram com as seguintes atividades a serem

desenvolvidas durante o biénio 2018/2019, detalhadas no Plano de Agbes constante
do apéndice ao presente anexo:
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4.1- Incremento de Consciéncia Situacional Maritima — com a inclusdo de
Camardes ao Sistema LRIT, por meio da adesado ao CDRL Brasil. A minuta de Contrato
j& se encontra com 0 POC da MNC e o tempo previsto para conclusdo do processo,
ap6s a assinatura do contrato, é de seis (6) meses.

4.2- Incremento de Consciéncia Situacional Maritima - com o convite para
adesao de Camardes &8 T-RMN. A MB, na condigdo de lideranga técnica, iniciaria
desde ja o procedimento formal de inclusdo, a qual devera se concretizar ao longo de
2018.

4.3- Incremento de Consciéncia Situacional Maritima — com o compartilhamento
e intercambio de informagbes sobre o trafego maritimo de interesse, entre o
COMCONTRAM, o0 MOC e o CMC da Zona "D", com base na plataforma comum
utilizada (SISTRAM IV), com possibilidade de uso do Sistema ATRIA.

4.4- Apoio técnico — com a adogdo do SISTRAM IV como sistema de
gerenciamento de trafego maritimo no Centro de Operagdes Maritimas (MOC, em
inglés) de Camardes, no nivel nacional; e no Centro Multinacional de Coordenagao —
CMC, no nivel sub-regional (Zona "D" do Protocolo de Yaoundé, composta por
Camardes, Gabdo, Guiné Equatorial e Sdo Tomé e Principe), ambos em Douala. O
primeiro passo dar-se-ia com a instalagédo do SISTRAM, pelo CASNAV, naqueles
Centros, como Integrador das fontes disponiveis em Camarbes (AIS-C e,
possivelmente, LRIT, ap6s concretizado o subitem 4.1, com possibilidade futura de
customizacao as caracteristicas locais.

4.5- Formacg&o e treinamento de Pessoal — com convites para Cursos e Estagios
do Ensino Naval destinados a Pessoal Extra Marinha (CENPEM), a serem oferecidos
MNC conforme a seguir:

a. Convite para dois (2) camaroneses participarem do Curso de Graduacao
da Escola Naval a partir de 2018. O convite para o préximo ano (2018)
deve ser formulado ainda este ano, ¢ quanto antes, a fim de permitir o
devido processo seletivo por pare da MNC.

b. Convites para Cursos e Estagios do Ensino Naval destinados a Pessoal
Extra Marinha constantes no CENPEM-2018, a serem solicitados pela
MNC.

4.6- Formacgao e treinamento de Pessoal — com cursos de CNTM ministrados em
Camardes (em 2018 e 2019), na lingua inglesa, e estagios praticos do pessoal cursado
no Brasil. O curso de CNTM tradicionalmente ministrado pelo COMCONTRAM seria
utilizado como modelo para um programa elaborado, especificamente, para a MNC,
abrangendo os seguintes tépicos:

a. Auxilio na preparag¢do do material didatico;

b. Configuragéo dos sistemas informatizados utilizados;

c. Introdugéo na Doutrina NCAGS;

d. Uso do LRIT;

e. Classificaga@o de Navios de Interesse Especial (NAEsp); e

f. Exercicios de CNTM.
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D/- DEFE j

:’«:( _Ql-‘&w}?"“’“’ --

Oficio N° DADF/DMAE/DIACO ABC/PDEF ETEC CAME
Brasilia,em 44 de 02395'60 de 2017.

Senhor Chefe de Gabinete,

ransmito teor de ica

CLITTIUNIGCS

f0. de cardter reservado, recebida da

¢
Embaixada do Brasil em laundé, am 09/08/2017:

‘Chnstian Trimua, Diretor  Executivo (t1ogolés) do Centro Interregional de
Coordenagdo (CIC) de laundé, oOrgdo intergovernamental superior com
onsabilidade sobre seguranga maritima no Golfo da Guiné, havia manifestado
formalmente a intengdo de contar com assessoramento especializado de oficial da
Marinha brasileira, com vistas a0 desenvolvimento dos trabalhos daquele Centro. A
solicitagdo foi feita por intermédio de Nota verbal do CIC enderecada a esta
Embaixada. A solicitag@io de assisténcia brasileira reflete decisfio que incorpora a
posicdo dos diferentes paises que integram o CIC (paises do Golfo da Guiné).

2. Em 22 de junho, o Diretor do CIC voltou a encaminhar Nota nesse sentido,
tendo-a transmitido diretamente ao ponto focal para o tema na Marinha brasileira,
Capitdo de Mar ¢ Guerra Paulo Renato Rohwer Santos, Comandante do Comando de
Controle Naval do Trafego Maritimo. A Nota anterior, de margo, ndo havia sido

F\Cdcmld“m-]ﬁ Scnhgr Cand ‘——- ) ——
-mbaixador Alessandro Candcas

C h_ctcld‘:: Gdbmet:ado ‘ o ! RESEH !ADO '
Ministro de Estado da Defesa .
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Inter-regional Coordination Centre
124, Street 6.103 Gulf Ntoungou District

Centre Interrégional de Coordination
P.O Box 35468 Bastos Yaoundé - Cameroon

124, Rue 6.103 Quartier Golf Ntoungou
BP 35468 Bastos Yaoundé - Cameroun

. A

Embaixada do Brasil %m laundé
Note verbale N°/ - > /DE/NA/CIC/17

Protocolo N° /¢

Data 2 L / € /201%
Hora

Le Centre Interrégional de Coordination (CIC) pour la mise en
ceuvre de la stratégie régionale de sireté et de sécurité maritimes dans le
Golfe de Guinée, établi a Yaoundé, présente ses compliments a

I’Ambassade de Brésil au Cameroun et,
A I'honneur de lui adresser, dans le cadre de la coopération qu'il

envisage avec la marine brésilienne, les termes de référence de I'expert que

le CIC sollicite de la part de la marine brésilienne pour I'aider & activer sa
salle de veille et G mettre en ceuvre le réseau d’échange d ‘information du

Golfe de Guinée.
Le Centre Interrégional de Coordination pour la mise en ceuvre de la
stratégie régionale de stireté et sécurité maritimes dans le Golfe de Guinée
saisit cette occasion pour remouveler & 1’Ambassade de Brésil au

Cameroun, les assurances de sa haute considération. /-f%

Yaoundé, le 37 0 20
AMBASSADE DE BRESIL AU CAMEROUN 7 23
7 0, N\
YAOUNDE TN A
- e O
Piéce jointe : TDR de I’expert. 2\ C . /£
."’;';M:".
. Aichywalt. e 25
Nei Futuro Bitencourt
Embaixador
Centre Interrégional de Coordination
Inter-regional-Coordination Centre

www.cicygounde.org /info@cicyaounde.org/cic.sm contact@yahoo fr
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Centre Interrégional de Coordination
124, Rue 6.103 Quartier Golf Ntoungou
BP 35468 Bastos Yaoundé - Cameroun

Inter-regional Coordination Centre
124, Rue 6.103 Gulf Ntoungou District
P.o.Box 35468 Bastos Yaoundé - Cameroon

Embalxada do Brasilgrr;laundé
protocolo N°___<$/21 = — |
pata 2 44/ 06 /12013

Hote _________ ———

Yaoundé, le

« A

.

TDR DE I’EXPERT BRESILIEN A METTRE A DISPOSITION AU CIC

1- Missions

Sous 1a supervision du Chef de Division « Gestion de I"information et de la communication »,
I"Expert en Systéme d’Information et Communication sera chargé de :

Proposer les procédures d’échange d’informations d’une part entre les centres de
I"architecture, et d’autre part enire le CIC et les agences de renseignements qui luttent contre
la criminalité maritime au niveau international. au vu du schéma actuel du réseau physique
d’échange d’informations du Golfe de Guinée:

. Proposer un schéma d’organisation et de fonctionnement de la salle de veille du CIC 3

. Servir de liaison avec les Centres du CAMAS pour les échanges d’information et
d’expériences.

2- Qualifications et compétences requises

. Etre officier de la marine spécialiste des télécommunications ou des opérations navales
° Avoir travaillé dans un centre d’opération maritime (un Centre du CAMAS serait un
atout)

° Avoir participé a la mise en place d'un réseau d’échange d’informations dans le

domaine maritime :
° Avoir une bonne connaissance du frangais et/ou de I’anglais.

3- Durée de la mission

° A définir de commun accord
4- Lieu de travail
o Yaoundé — Cameroun ( CfC)

!
W

Nei Futuro Bitencourt
Embaixador

%f/’é’//f 0[;‘7/7;/%&//’, I < ., -
"N

Centre Interrégional de Coordination / Inter-regional Coordination Centre
Site web: www.cicyaoundé.org
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—

Centre Interrégional de Coordination e Inter-regional Coordination Centre
124, Rue 6.103 Quartier Golf Ntoungou » 124, Rue 6,103 Gulf Ntoungou District
BP 35468 Bastos Yaoundé - Cameroun ] P.0.Box 35468 Bastos Yaoundé - Cameroon

EmLasivada do Bragil €m laundé e » ™ A‘
Protocolo N°_S/4~ : e

LY

pata Q4 / ob 120}
HORL e

Note verbale N°5 /DE/NA/CIC/17

Le Centre Interrégional de Coordination (CIC) pour la mise en ceuvre de la
stratégie régionale de streté et de sécurité maritimes dans le Golfe de Guinée,
présente ses compliments & '’Ambassade de la République Fédérative du Brésil &
Yaoundé et,

A P'honneur de porter & sa connaissance qu’il souhaite amorcer avec elle une
coopération dans le cadre :

e du renforcement des capacités civilo militaires nationales et régionales en
ce qui concerne la lutte contre la criminalité maritime dans I'Atlantique

Sud ; '

de I'échange et de la coordination des informations :

du domaine judicaire ;

des exercices conjoints ;

de I'assistance technique.

Le Centre Interrégional de Coordination (CIC) pour la mise en ceuvre de la
stratégie régionale de siireté et de sécurité maritimes dans le Golfe de Guinée saisit
cette occasion pour renouveler & I'’Ambassade de la République Fédérative du Brésil,
les assurances de sa haute considératippiiem 0

P

4&5// Gl 1w
Nei Futuro Bit rt
Embaixa
AMBASSADE DE LA REPUBLIQUE
YAOUNDE

Copie: Ministere des Relations Extérieures de la République du Cameroun

Centre Interrégional de Coordination
Inter-regional Coordination Centre

WWW.cicvaounde.ovy dinfo@cicyaounde.org /cic.sm_contact@yahoo.fr
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Centre lnterrégit*nal de Coordination *&; * Inter-regional Coordination Centre
124, Rue 6.103 Quartier Golf Ntoungou 124, Rue 6.103 Gulf Ntoungou District
BP 35468 Bastos P!aoundé - Cameroun —Z P.0.Box 35468 Bastos Yaoundé - Cameroon

i

Emba‘:xiﬁda do Brasil em '2undé
<
Protocalo N°_S/4 —

pata 217 o6 120 (7| ="
o Note verbalg N*. i/DE/NA/CIC/17

w4
a

Le Centre Interrégional de Coordination (CIC) pour la mise en ceuvre de la
stratégie régionale de sureté et de sécurité maritimes dans le Golfe de Guinée,

présente ses compliments & ’Ambassade de la République Fédérative du Brésil a
Yaoundé et,

A T'honneur de porter a sa connaissance que, dans le cadre de sa montée en
puissance, sa feuille de route pour les six prochains mois prévoit I’activation de sa salle

de veille destinée & collecter, traiter et diffuser les informations sur la criminalité
maritime dans le Golfe de Guinée.

Pour ce faire, il sollicite la Marine brésilienne, eu égard & son expérience et son
expertise dans la surveillance du trafic maritime en Amérique latine (Atlantique Sud),
afin de mettre a sa disposition un expert opérationnel en télécommunications, pour
'appuyer dans la mise en place des équipements et des procédures tant techniques
qu’opérationnelles de ladite salle.

Le Centre Interrégional de Coordination (CIC) pour la mise en ceuvre de la
stratégie régionale de sureté et de sécurité maritimes dans le Golfe de Guinée saisit
cette occasion pour renouveler a ’Ambassade de la République Fédérative du Brésil a
_ Yaoundé, les assurances de sa haute considération;lg\a

Yaoundé, le 29 MAR 2001
/faﬂﬁr/; /M//z{fmé_

Nei Futuro Bitencou
Embaixador

AMBASSADE DE LA REPUBLIQUE FEDERATIVE DU BRESIL
YAOUNDE

Copie: Ministére des Relations Extérieures de la République du Cameroun

Centre Interrégional de Coordination
Inter-regional Coordination Centre
WwwW.cicyaounde.ory dinfo@cicyaounde.org /cic.sm_contact@yahoo.fr
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ANEXO XII - ENTREVISTA

DATA: 17/05/2018

Nome: Emilson PAIVA de Faria

Patente: Capitdo de Mar e Guerra (RM1) / Captain (ret)

Area de Atuacao: Divisdao de Relagdes Internacionais / Departament of International Affairs -

ESTADO-MAIOR DA ARMADA / BRAZILIAN NAVY STAFF

1. Qual a sua funcdao na MB?

R - Ajudante da Divisdo de Relag¢des Internacionais.

2. Qual a relagdo existente entre a Marinha do Brasil e a Africa apds a 2° Guerra Mundial?
R - Apés a 2* Guerra Mundial, ndo houve alteracdo relevante de status quo entre a MB e os
paises da Africa. De fato, comegou a ocorrer eventos entre a MB e as Marinhas africanas na

década de 1990, com prioridade para os paises da CPLP.

3. Hd incentivo de cooperagdo entre a Marinha do Brasil e a Africa?

R — A MB relaciona-se com Marinhas de diversos paises amigos, entdo nao hd sentido em
abordar cooperagio entre a Marinha do Brasil e a Africa, pois a Africa é um continente e nio
tem Marinha. Entretanto, o Atlantico Sul compde o Entorno Estratégico do Brasil, estabelecido
em publicacdes oficiais. Assim, privilegia-se o relacionamento com as Marinhas dos paises
ribeirinhos deste Oceano. Estas publicacdes também dispdem que os paises da CPLP sdo
prioritarios. Entdo, a MB prioriza o relacionamento com os paises da Africa Ocidental e, dentre

estes, os da CPLP.

4. Existe parceria entre a MB e a Marinha de Camarédes? Hd quanto tempo?
R — Sim, comecou a ser tratada em setembro de 2014, quando uma Delegacdo da Marinha de

Camardes visitou a MB, particularmente o Comando de Opera¢des Navais.

5. Quais sdo os interesses da MB relacionados a Seguranca e Defesa em Camaroes?

R - Contribuir para aumentar a seguranca maritima da regido do Golfo da Guiné, onde estdao
ocorrendo acdes de pirataria maritima e de roubo armado aos navios. A MB também tem
interesse em que as Marinhas dos paises da Africa Ocidental possuam capacidade de garantir a

soberania nacional nas suas dguas jurisdicionais.
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6. Qual o interesse da MB em Camaroes que viabilizaria um acordo de cooperagdo?
R - A MB tem interesse em que as Marinhas dos paises da Africa Ocidental possuam capacidade

de garantir a soberania nacional nas suas dguas jurisdicionais.

7. Por que hd possibilidade de a MB em estabelecer parcerias com a Marinha de Camardes?
Por que escolher esse pais?

R — A MB somente ajuda/coopera com paises que nos pedem, e este foi o caso da Marinha de
Camardes. Além disto em Camardes estd instalado o Centro Inter-regional de Controle (CIC) —
orgdo multilateral - que tem o propdsito de coordenar as atividades de seguranca maritima da

regido do Golfo da Guiné.

8. Como foi a receptividade do governo de Camarées com a MB e da MB com Camarées no
periodo dos documentos enviados?
R — A MB relaciona-se com a Marinha de Camardes e ndao com o governo de Camardes. A

receptividade foi 6tima.

9. As visitas relacionadas nos documentos possibilitaram o estreitamento do vinculo de
cooperacdo entre Brasil e Camaroes?
R — De fato, o relacionamento entre a MB e a Marinha de Camardes ¢ ainda incipiente, estd no

inicio, entretanto, a perspectiva ¢ promissora.



