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Resumo:

Este artigo procurou mostrar os aspectos relevantes sobre a sustentabilidade na cadeia de
suprimentos e sua potencialidade como um fator econémico, ambiental e social. Além disso,
as acOes que a Marinha do Brasil (MB), nesse caso a Diretoria de Abastecimento da Marinha,
pretende para o futuro, em relagcdo a sustentabilidade na cadeia de suprimentos de material
comum. Verificou-se a possibilidade das compras publicas sustentaveis compartilhadas como
uma alternativa que podera atender a potencialidade dessa nova realidade, e que facilitara a
insercdo da MB nesse contexto perante a sociedade. Por fim, foram elencadas os ébices, que
dificultam a implementacdo de préaticas sustentaveis na cadeia de suprimentos de material
comum do Sistema de Abastecimento da Marinha (SAbM).
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1 INTRODUCAO

A discusséo sobre sustentabilidade tem sido bastante enfatizada nos ultimos anos. 1sso
se deve ao fato da crescente pressdo da sociedade por transparéncia nas aces e por uma
gestdo ambiental mais sustentavel pelo Estado. O Poder Publico tem reagido atraves de
politicas publicas junto as suas organizacBes. Ainda que de maneira lenta, tem buscado
praticas sustentaveis como uma resposta para a sociedade.

A MB é parte integrante do Governo Federal, o qual tem uma preocupacao crescente
com diminuicdo dos impactos ambientais. Cada vez mais o Governo incentiva as praticas
sustentaveis em suas instituicdes através de regulamentacdes para tentar dirimir tais impactos.

A relevancia do tema deve ser tratado pela MB como um importante fator estratégico,
que pode gerar maior visibilidade perante a sociedade e de certa forma gerar beneficios
futuros nos trés pilares da sustentabilidade (DIAS, 2015). Diante disso, a questdo central e
coerente do papel da MB deve ser o comprometimento com o desenvolvimento sustentavel
nas suas organizagoes.

Portanto, esse estudo tem como objetivo identificar alternativas voltadas a préticas
sustentaveis na cadeia de suprimentos de material comum do SAbM, considerando para isso
as compras publicas sustentaveis.

Outro ponto a ser abordado sdo Gbices que dificultam a implementacdo das compras
publicas sustentaveis nessa cadeia de suprimentos.

O presente trabalho esta estruturado em cinco sec@es, incluindo a introducdo, da
seguinte forma: na segunda secdo, serdo estabelecidos os arcaboucos teéricos de
sustentabilidade, cadeia de suprimentos, cadeia de suprimentos sustentaveis, cadeia de
suprimentos de material comum do SAbM e compras publicas sustentaveis; na terceira parte,
sera definida a metodologia; na quarta etapa, serdo expostos os resultados da pesquisa e a
discussdo referente as compras publicas sustentaveis no SAbM e os O&bices para
implementacdo dessas compras publicas; por Gltimo, serdo apresentados as consideracdes
finais com uma breve conclusédo e sugestfes para pesquisas futuras.



2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Sustentabilidade

A Sustentabilidade segundo Dias (2015) é a direcdo que deve ser seguida para obter o
desenvolvimento sustentavel (DS). Esse conceito de acordo com Dias (2015) constituiu um
novo paradigma no relatorio da Comissao Mundial para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (CMMAD), em 1987, e se firmou na Cupula da Terra, em 1992. O relatorio
definiu DS como “aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as geragoes futuras atenderem suas proprias necessidades” (CMMAD, 1991,
p.46). Para Dias (2015) as decisdes atuais influenciam diretamente o futuro do ponto de vista
econdmico, ambiental e social.

O relatério Brundtland (Nosso Futuro Comum), da comissao da Organizacdo das
Nagdes Unidas (ONU) para o meio ambiente, publicado em 1987, estabeleceu o DS como a
integracdo de trés objetivos: crescimento economico, equidade social e conservagao
ambiental, tendo como base que os objetivos s6 podem avangar simultaneamente se estiverem
inter-relacionados (DIAS, 2015). Dentro dessa idéia surgiu posteriormente o conceito do tripé
da sustentabilidade ou triple bottom line, também conhecido como 3P’s (People, Planet,
Profit) (DIAS, 2015). O relatério foi essencial para o crescimento do conceito de DS.

Elkington (2012) prop0s a inter-relagdo entre as trés dimensdes: econdmico, social e
ambiental chamadas por ele de triple bottom line, e posteriormente, inseriu tal conceito no
ambiente dos negocios. Segundo Streit, Guarnieri e Gomes (2016) o modelo sintetizado por
Elkington (2012) estabelece que do ponto de vista econdémico as empresas devem ser
economicamente viaveis, exercendo seu papel junto a sociedade e a0 mesmo tempo obter
rentabilidade. Ja a dimensdo social estd relacionada a preocupacdo com as pessoas € 0S
impactos nas comunidades, onde todos possam desfrutar de boas condicGes de trabalho,
salario dentre outras responsabilidades sociais. Por Gltimo a dimensdo ambiental seria a que
estabelece a utilizacdo dos recursos naturais e como seu uso pode afetar 0 meio ambiente
(STREIT; GUARNIERI; GOMES, 2016).

De uma forma abrangente segundo Valle et al. (2013) essa definicao de DS altera
drasticamente a tomada de decisoes pelos agentes do desenvolvimento (governantes,
empresarios, trabalhadores entre outros). Por muito tempo, as decisbes eram tomadas
baseadas apenas em critérios econdmicos. Atualmente, 0s agentes precisam atentar suas
decisdes também para as dimensoes sociais e ambientais e, mais ainda, que se considere a
influencia mutua dessas dimensoes (VALLE; SOUZA, 2013).

Para Caldeira Pedroso e Zwicker (2007) o equilibrio dindmico entre o compromisso
econémico, a preservacdo ambiental e o desenvolvimento da sociedade deve ser buscado, pois
esses representam os trés pilares da sustentabilidade. Cabe evidenciar, que se forem
considerados apenas 0s aspectos econdémicos no conceito de DS, as conseqliéncias ambientais
e sociais podem levar a degradacao os sistemas econdémicos (VALLE; SOUZA, 2013).

A sustentabilidade pertence a uma transformacdo estrutural mundial, que trouxe uma
maior preocupacdo com cada uma das suas trés dimensbes e motivou contribuicdes e
responsabilidades na sociedade e seus diversos setores (VEIGA, 2006).

Seguindo a mesma linha de pensamento de Elkington (2012), para Dias (2015), as trés
dimensdes sdo caracterizadas das seguintes formas:

a) Sustentabilidade Econdmica

Para Dias (2015) de modo geral ao referir-se a parte econdémica, estamos considerando
producao, distribuicao e consumo de bens e servi¢os. De maneira que 0S recursos escassos
existentes consigam atender as demandas das pessoas. Ndo se pode atingir a sustentabilidade
sem, primeiramente, atender as necessidades basicas da sociedade (DIAS, 2015).

A sustentabilidade aplicada ao desenvolvimento economico deve ocorrer desde o
planejamento, passando pela formulacdo e a gestdo de politicas, até a producéo e consumo,
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inserindo uma dimensao ambiental em cada area da vida economica (DIAS, 2015).
b) Sustentabilidade Social

Conforme Dias (2015, p.38) “Essa dimensao da sustentabilidade se refere as condigoes
de vida das diferentes populagoes humanas, considerando suas crengas, seus valores e suas
caracteristicas distintas”. De forma simples a dimensdo social pode ser definida como a
condigdo minima que uma pessoa necessita para sua sobrevivencia.

c) Sustentabilidade Ambiental

O desenvolvimento humano trouxe um efeito negativo para 0 meio ambiente, de
maneira que as formas atuais de utilizacdo de recursos sdo insustentiveis e acarretam uma
degradacdo ambiental preocupante para nosso mundo (DIAS, 2015). Destarte, a
sustentabilidade ambiental esta relacionada a influencia que o meio ambiente sofre pelo uso
descontrolado dos recursos naturais pela sociedade.

Diante do exposto, é preciso ter em mente que os trés pilares da sustentabilidade
devem estar integrados de maneira harménica e que se priorize a prudéncia ecoldgica, um
meio ambiente socialmente justo e economicamente eficiente. Desta forma, serd possivel
alcancar um Governo ideal, que aproveite de forma racional seus recursos, atendendo as
necessidades humanas sem afetar a capacidade de renovagdo de recursos naturais (DIAS,
2015).

2.2 Cadeia de Suprimentos e Logistica

De acordo com Machline (2011), a logistica esta concentrada nas operacbes da
organizagdo, enguanto a cadeia de suprimentos compreende desde o inicio até o final da
corrente de fornecedores e clientes bem como a interacao entre as organizacdes envolvidas em
todo o canal de fluxo do produto.

Corroborando com o mencionado anteriormente, segundo Council of Supply Chain
Management Professionals (CSCMP, 2013), logistica € o processo de planejamento,
implementacdo e controle de procedimentos para o eficaz e eficiente transporte e
armazenamento de materiais, desde o ponto de origem até o ponto de consumo, atendendo as
expectativas do cliente.

Para Bowersox et al. (2014) a logistica trata-se de um subconjunto de atividades que
pertence a parte mais abrangente da cadeia de suprimentos, sendo 0 processo que cria valor
pela gestdo e pelo gerenciamento de atividades como: pedidos, estoque, transporte,
armazenagem entre outras integrados por uma rede de instalacbes. Conforme Ballou (20086,
p.27) “a logistica é parte do processo da cadeia de suprimentos, € ndo 0 processo inteiro”.

Levando em consideracdo varias organizacoes, a cadeia de suprimentos é definida por
Bowersox et al. (2014) como uma estrutura que combina as operacdes e 0s fornecedores,
levando os produtos, a informacdo e a prestacdo de servi¢cos, com eficiéncia aos consumidores
finais. Nesse sentido, € uma area essencial da administracdo para o efetivo funcionamento dos
atores que integram a cadeia de suprimentos, e envolve todos os niveis de planejamento e
execucdo das empresas.

Para o correto funcionamento desse conjunto de agentes e processos, destaca-se a
necessidade de um efetivo Gerenciamento da Cadeia de Suprimentos (GCS), o que para
Ballou (2006) seria as interacdes entre as fungdes marketing, logistica e producéo e também
as interacOes entre as empresas presentes no canal de fluxo do produto. Tal definicdo abrange
a ideia de que o fluxo das mercadorias deve ser acompanhado até que sejam descartados.
Além disso, de acordo com Ballou (2006) o Gerenciamento da Cadeia de Suprimentos pode
trazer melhorias dos custos ou servigos aos consumidores por meio da coordenagdo e
colaboracdo entre os integrantes desse canal. Destaca-se dentre essas melhorias a
sustentabilidade das cadeias de suprimentos.

O Gerenciamento da Cadeia de Suprimentos é um importante instrumento para que
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ocorra a integracdo dessas atividades, sendo que o relacionamento dos integrantes da cadeia é
um fator relevante para obter melhores desempenhos de todos os envolvidos no processo e
trazer vantagens competitivas e sustentaveis para as organizacgdes.

2.3 Cadeia de Suprimentos Sustentaveis

A Gestdo da Sustentabilidade na Cadeia de Suprimentos (GSCS) tem suas bases na
gestdo ambiental e gestdo da cadeia de suprimentos e corresponde ao relacionamento entre
esses dois ramos de estudo.

Desse modo, segundo Silva et al. (2013, p.4 apud SEURING; MULLER, 2008,
p.1700) entende-se Gestdo da Cadeia de Suprimentos Sustentavel como:

[...] a gestdo de fluxos de capital, materiais e informacdes, bem como, a cooperacéo
entre as empresas ao longo da cadeia de suprimentos, visando metas para as trés
dimensdes: econdmica, ambiental e social, que sdo requisitos dos clientes e
stakeholders.

De acordo com a definicdo exposta de Cadeia de Suprimentos Sustentaveis pode-se
observar que se trata de uma juncdo das definicbes de cadeia de suprimentos e
sustentabilidade tendo como base atingir as trés dimensfes, atendendo os clientes e
stakeholders.

Alves e Silva (2017, p.16 apud Carter; Rogers, 2008, p.368) apresentam suas
contribuicdes relacionados ao assunto, de maneira que a GSCS seja definida como:

[...] integracdo transparente e estratégica e a relagdo de metas econdmicas, sociais e
ambientais de organizacBes na coordenagdo sistémica de processos-chaves de
negacios interorganizacionais para melhorar o desempenho econdmico ao longo
prazo da empresa e sua cadeia de suprimento.

Para Dias et al. (2012, p.517 apud SEURING; MULLER, 2008; SRIVASTAVA,
2007) a GSCS “¢ definida como um pensamento estratégico, transparente e integrado para
atingir objetivos econémicos, sociais e ambientais numa coordenacao sistémica de processos
interorganizacionais ao longo da cadeia”.

Observa-se que o foco da GSCS estd relacionado a assuntos chaves como: as
dimensdes da sustentabilidade, integracdo, estratégia das organizagdes, 0S
stakeholders/clientes e a maneira como tudo influencia e flui na cadeia de suprimentos e nos
negocios das organizacoes.

De acordo com Silva et al. (2013, apud BESKE, 2012) a analise da cadeia de
suprimentos ndo pode considerar apenas 0s aspectos econdmicos. Faz-se necessario atentar ao
desempenho socioambiental. Tal conceito demonstra que para se ter ao longo da rede de
suprimentos uma gestao eficiente, deve-se considerar tanto os fatores econémicos, quanto 0s
aspectos socioambientais.

2.4 Conceituacdo da Cadeia de Suprimentos de Material Comum do SAbM

No Sistema de Abastecimento da Marinha (SAbM), de acordo com as Normas de
Execucdo do Abastecimento (SGM-201) (BRASIL, 2009), hd diferentes cadeias de
suprimentos. Compondo essas redes de suprimentos, existem os pontos de acumulacdo que
sdo representados pelos Depositos Primarios e Centros de Intendéncia, 0s quais armazenam
varios tipos de materiais.

De todas as cadeias de suprimentos, este trabalho escolheu a cadeia de suprimentos de
Material Comum do SAbM (BRASIL, 2009). Assim, serdo apresentadas as Organizacgdes
Militares (OM) relacionadas a essa cadeia de suprimentos e alguns aspectos da categoria de

4



material comum da MB.

A Diretoria de Abastecimento da Marinha (DAbM) atua como Orgdo de Direcio
Gerencial do SAbM e técnico, das categorias de materiais sob sua responsabilidade, dentre as
categorias esta a de material comum (BRASIL, 2009). Suas principais atribui¢cdes sdo planejar
e dirigir as atividades do SAbM que sdo as seguintes: Catalogagdo; Contabilidade do
Material; Determinacdo Corrente de Necessidades; Controle de Estoque; Controle de
Inventéario; Obtencdo; Armazenagem; Trafego de Carga ; Fornecimento; e Destinacdo de
Excessos (BRASIL, 2009).

O Centro de Controle de Inventario da Marinha (CCIM) é o Orgéo de Controle (OC),
da cadeia de suprimentos de material comum, que realiza a determinacdo corrente de
necessidades, o controle de inventario e a promocdo da obtencdo do material comum
(BRASIL, 2009). Basicamente, o CCIM é o responsavel pela manutencdo do equilibrio entre
as necessidades e as disponibilidades de material comum nos depésitos e centros de
intendéncia (BRASIL, 2009).

No Brasil, o Centro de Obtengdo da Marinha no Rio de Janeiro (COMRJ) é o Orgéo
de Obtencdo (OObt) responsavel pela pesquisa, identificacdo e pela selecdo das fontes de
aquisicdo do Material Comum (BRASIL, 2009). As informacdes fornecidas pelo CCIM sao
utilizadas pelo COMRJ para 0 processo de obtencéo.

O Deposito de Suprimentos de Intendéncia da Marinha no Rio de Janeiro (DepSIMRJ)
e 0s Centros de Intendéncia da Marinha (CelM), estes existentes nos Distritos Navais, atuam
como Orgdos de Distribuicdo (OD) dos itens de Material Comum e sdo responsaveis pela
acumulacéo e pelo fornecimento do material (BRASIL, 2009).

No SAbM para os itens considerados material comum existem as listas que agrupam
itens com caracteristicas gerenciais semelhantes. Tais listas sdo chamadas de Relacdo de
Precos de Material Comum (RPMC) e atualmente existem cinco listas. Dentre as listas cabe
ressaltar a RPMC-4, em que os itens sdo adquiridos diretamente com os fornecedores, pelas
Organizacbes Militares, sem passar pelo Deposito e Centros de Intendéncia. Compete ao
CCIM a decisdo qualitativa e quantitativa do grupo de itens que comporéo as listas (BRASIL,
2009). O COMRJ ¢é o responsavel pelo processo licitatério e de inserir os itens das listas nas
Atas de Registro de Precos (BRASIL, 2009).

Por fim, o destino do material comum sdo as Organizacdes Militares (OM) que sdo 0s
clientes dessa cadeia de suprimentos. Desta forma, o Abastecimento propicia um fluxo de
material adequado desde as fontes de obtencdo até as OM. Cumprindo o propdsito do
Abastecimento que é prever e prover, o0 material necessario nas melhores condi¢cdes ao menor
custo (BRASIL, 2009).

Conforme a SGM-201, pode-se alencar as seguintes caracteristicas do conjunto dos
itens de Material Comum (BRASIL, 2009): consumo frequente; grande popularidade; pouca
complexidade tecnoldgica; aplicacdo na conservacdo, limpeza, arrumacdo, apresentacéo,
seguranca e no processo administrativo das OM; e fornecimento a partir de estoque
previamente estabelecido, ou mediante aquisicao especifica.

Sédo exemplos de material comum do SAbM: copo descartavel, saco plastico, papel
toalha, folha formato A4, caneta esferografica, detergente, dgua sanitaria entre outros.

2.5 Compras Publicas Sustentaveis

As compras publicas representam um fator relevante para economia de qualquer pais.
Desta forma, torna-se um potencial importante para os governos, que podem utilizar as
contratacdes publicas para transformar os sistemas produtivos, promover 0os mercados e
contribuir para o consumo em dire¢do ao DS.

Texeira (2013, p.28 apud Stroppa 2009, p.16), apresenta sua contribui¢cdo sobre o
assunto definindo poder de compra como:
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prerrogativa que tem o consumidor de definir suas exigéncias e necessidades,
tornando-se indutor de qualidade, produtividade e inovagdo tecnolégica e, sendo 0
Estado um grande comprador, ele poderia usar deste “poder” para fomentar o
desenvolvimento socicambiental.

Segundo a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE),
cerca de 13% do produto interno bruto (PIB) brasileiro representam as compras
governamentais'. Por conta desse enorme montante de compras, o poder publico pode dar os
rumos e influenciar suas demandas. De maneira que as compras publicas atendam aos
aspectos econdmicos, sociais e ambientais da sustentabilidade.

De acordo com Calvacanti et al. (2017) o conceito de compras sustentaveis mais
adotado pelos paises foi elaborado pela Forca-tarefa em Compras Publicas Sustentaveis (CPS)
do Reino Unido (U.K. Sustainable Procurement Task Force), em 2006, que estabelece o
seguinte:

Compra sustentavel € um processo por meio do qual as organizacdes, em suas
licitacBes e contratagBes de bens, servicos e obras, deverdo valorar os custos efetivos
com base nas condicOes de longo prazo, buscando gerar beneficios a sociedade e a
economia e reduzir os danos ao ambiente natural (CALVACANTI et al., 2017,
p.12).

Segundo Moura (2013) de forma geral, compras publicas sustentaveis (CPS) séo
aquelas que incluem critérios de sustentabilidade nos processos licitatorios. Desta forma, € um
conceito complexo que procura proporcionar uma sociedade mais justa e equitativa para as
todas as geracoes, atentando os limites do meio ambiente (MOURA, 2013).

Para as industrias as compras publicas podem trazer inovagdes e competicdes na
direcdo desejada pelo governo. Desse modo, 0 governo exerce um papel importante por ser o
consumidor mais participativo do mercado (MOURA, 2013).

Na Figura 1 retirada do "Manual Procura+ Um Guia para Implementacdo de Compras
Pablicas Sustentaveis™ do ICLEI (2015) observa-se que foram estabelecidos alguns objetivos
que uma compra sustentavel deve conter. Cabe ressaltar que 0s objetivos ndo se limitam
apenas aos que foram apresentados na Figura 1.

Figura 1 - Objetivos da Compra Sustentavel

Sociedade
Direitos basicos
Salarios justos
Accessibilidade
Inclusdo social
Meio Ambiente Economia
Mudangas climarticas Custros do ciclo de vida
Uso de dgua Inovagao
Energia Crescimento
Residuos Geragao de emprego

Biodiversidade

Fonte: ICLEI (2015)

Desta forma, uma compra sustentavel deve buscar atender os objetivos apresentados,
sendo que para obter o DS ideal € necessario que os trés pilares da sustentabilidade estejam
interligados.

De acordo com Biderman et al. (2008) a licitagdo sustentdvel seria a integracdo das
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questdes ambientais e sociais em todas as etapas do processo de aquisi¢do e contragao pelo
gestor publico, e tem por finalidade diminuir os impactos a satde humana, ao meio ambiente
e aos direitos humanos.

As licitagOes tém por finalidade obter a proposta mais vantajosa do produto ou servigo
para administracdo, possibilitando a livre concorréncia entre os licitantes. Entretanto, quando
trata-se da sustentabilidade as trés dimensdes sdo relevantes, o que torna 0 processo
complexo, pois deve-se considerar os fatores do meio ambiente e da sociedade e ndo apenas
0s aspectos econdmicos.

No marco legal, o Brasil dispunha de um extenso contetdo de dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais referentes a sustentabilidade. Dentro desse entendimento
no ordenamento nacional, a Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 225, afirma que “todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras gera¢des”. No Art. 170, assegura-se como
um dos principios da ordem econdmica “a busca pela defesa do meio ambiente, inclusive,
mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental de produtos e servicos e de
seus processos de elaboragdo e prestacao”.

No Brasil dentro do contexto das compras publicas, a lei n° 8.666, de junho de 1993, é
o principal instrumento norteador dos processos de compras por meio de licitagdes. Um dos
marcos legais, significativo para as compras publicas sustentaveis, ocorreu atraves da
alteracdo da lei n°® 8.666/1993 pela lei n® 12.349/2010, que passou a constar em seu art. 3°,
como uma das finalidades das licitagdes publicas, a promog¢édo do desenvolvimento nacional
sustentavel para todos os entes da Federacdo. Outro marco regulatério significativo foi a
Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 01/2010, que dispbe sobre os critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servicos ou obras pela
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

O Governo Federal, nos ultimos anos, tem buscado incentivar as compras publicas
sustentaveis nos diversos aspectos do DS, por meio de varios contextos normativos legais.

De acordo com Moura (2013) de forma geral, as leis e 0s instrumentos normativos
regulam o processo de consumo e a producdo de bens sustentaveis. Desta forma, cabe ao
gestor publico a responsabilidade por ditar as regras nos processos de compras, para obter as
melhores condi¢cdes econbmicas, sociais e ambientais, de maneira que garanta a livre
concorréncia e a proposta mais vantajosa para administracao publica.

As licitagbes publicas sustentaveis, as leis, regulamentos, instrugdes normativas e
poder de compra do Estado impdem-se como um caminho fundamental para busca do
desenvolvimento sustentavel da sociedade.

3 METODOLOGIA DE PESQUISA

Com relacdo ao delineamento para essa pesquisa, foram elaboradas consideracdes
tedricas, baseadas em pesquisa bibliografica e documental direta (GIL, 2017).

Foram utilizadas como fontes de coletas de dados livros, revistas, artigos publicados
em periodicos disponiveis em meios eletrdnicos, anais de eventos cientificos, informacdes
contidas em sites oficiais do governo, dados fornecidos pelo CCIM através de sistemas
corporativos da MB, além de documentos pertencentes a Marinha do Brasil.

Essas fontes auxiliaram em informaces relacionadas cadeia de suprimentos e compras
publicas, bem como a sustentabilidade delas.

Quantos aos seus objetivos, através de uma abordagem qualitativa, este estudo utilizou
uma estratégia de natureza exploratéria. Exploratoria, porque "tém como propdsito
proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito" (GIL,
2017, p.26), mediante a busca por maiores informac6es sobre a sustentabilidade na cadeia de
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suprimentos, assunto este importante para MB.

As informagdes foram coletadas por meio das seguintes origens:
I. Entrevista ndo-estruturada, realizada junto a um militar da DAbM especializado em
engenharia ambiental, visando obter conhecimentos sobre as a¢cdes que a Marinha do Brasil
tem adotado referente & sustentabilidade na Cadeia de Suprimentos. Entrevistas desse tipo em
geral, sdo mais abertas e podem ser respondidas por meio de uma conversacao informal e tem
objetivo de explorar mais amplamente o assunto pesquisado (LAKATOS; MARCONI, 2003);
ii. Entrevista estruturada, no CCIM no setor de suprimentos de intendéncia, com intuito de
obter informagdes sobre as compras publicas sustentaveis na cadeia de suprimentos de
material comum.
iii. Pesquisa documental, por meio de documentos da Marinha do Brasil, DAbM e COMRJ
referentes ao assunto da pesquisa, no caso sobre a cadeia de suprimentos de material comum e
licitagOes desse tipo de material.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Este estudo tem como objetivo identificar praticas sustentaveis para cadeia de
suprimentos de material comum do SAbM. Dentro dessa rede de suprimentos foi apontado o
fator das compras publicas sustentaveis para obter o DS. Além disso, foram levantados os
Obices que dificultam a implementacdo da CPS nessa cadeia de suprimentos. Dessa forma,
procurou-se analisar um dos pontos cruciais para que a cadeia de suprimentos de material
comum possa ter praticas sustentaveis que sédo as compras publicas sustentaveis.

4.1 Compras Sustentaveis: acfes a serem tomadas

Para Valle et al. (2013) os agentes envolvidos com as fases do ciclo de vida do
produto necessitam buscar alternativas para oferecer produtos mais sustentaveis, e assim
melhorar o desempenho ambiental, social e economico de suas atividades. Uma vez que cada
fase torna-se relevante para sustentabilidade do produto, esse caminho deve ser buscado por
todos os atores da cadeia de suprimentos (VALLE et al., 2013).

Na Cadeia de Suprimentos de material comum como explicado no item 2.4 diversos
atores estdo envolvidos nos fluxos de obtencdo e de material. Na Figura 2 foi exemplificado
como ocorre tais fluxos dentro dessa Cadeia de Suprimentos. Cabe ressaltar, que o CCIM,
COMRJ e OM sdo os atores do fluxo da obtencéo e os fabricantes/fornecedores, DepSIMRJ e
OM séo os responsaveis pelo fluxo do material.

Figura 2 - Cadeia de Suprimentos de Material Comum




Controle de Inventaria Pesquisade prego & Rizceha, Pericia,

DETERMINACAQ DE oo da obiarcas Fomecs Maperisl Armzzens, Manussia,
NECESSIDADES OBTENCAOD | Comum Fomsce _
— DISTRIBUICAD
=
F g
'
CCIM COMRJ m .’
——
- Jo ol
=
5 oM
emandzna
SINGRA (CLIENTE)

Raczhe, Periciz Visual 2
Consoma Materizl
Comum

Fonte: Elaborado pelo autor

Observa-se na Figura 2 que existem dois fatores essenciais que devem ser levados em
conta para atingir o desenvolvimento sustentavel, nessa cadeia de suprimentos, que s&o: 0
processo de aquisicdo (compras publicas sustentaveis) e a logistica reversa dos materiais pos-
venda e pos-consumo. Entretanto, para esse estudo especifico apesar da logistica reversa ser
de extrema relevancia no assunto sustentabilidade, serdo consideradas apenas as partes
relativas as compras publicas.

Dentro da cadeia de suprimentos apresentada, o CCIM tem um papel importante que é
a determinacdo do que e quanto comprar de materiais. De acordo com informacdes obtidas,
junto ao CCIM, o Sistema de Informacdes Gerenciais do Abastecimento (SINGRA),
atualmente, possui doze itens sustentaveis", considerados material comum, cadastrados em
seu banco de dados. No entanto, ainda ndo se tem uma licitacdo especifica para esses itens.

Conforme disponibilizado no portal de Compras do Governo Federal
(COMPRASNET) o Catalogo de Materiais (CATMAT) possui cadastrados mil e trinta e nove
materiais considerados sustentaveis, nimero que vem aumentando ao longo do tempo. Tais
materiais abrangem itens de expediente, limpeza, equipamentos de informatica, aparelhos de
ar condicionado dentre outros, sendo a grande maioria material comum.

Ha uma diferenca consideravel na quantidade de materiais sustentaveis cadastrados no
sistema corporativo da MB (SINGRA) e no Comprasnet. Um dos aspectos que deve ser
levado em consideracdo no processo de aquisicdo de um produto é a descricdo do que se
deseja comprar. Desta forma, o CATMAT pode ajudar o SAbM alimentando com itens
sustentaveis o banco de dados do SINGRA, o que posteriormente facilitard na obtencdo
desses itens para cadeia de suprimentos de material comum. Ademais, 0 gestor podera optar
por adquirir os materiais previamente cadastrados, quando definir critérios de compras
publicas sustentaveis para estes itens.

De acordo com dados obtidos no Comprasnet, nos dltimos cinco anos, o Governo
Federal comprou cerca de R$ 740 milhdes em itens sustentaveis. Entretanto, desse total
apenas cerca de R$ 2,7 milhdes séo referentes ao Ministério da Defesa (MD), o qual esté
incluso a MB, este valor é considerado baixo com rela¢do ao total de compras do Governo
Federal.

A Figura 3 mostra os valores de compras de itens sustentaveis, desde o ano 2013, do
MD.

Figura 3 - Compras de itens sustentéveis do Ministério da Defesa em milhares de R$
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Por meio de pesquisa realizada no Comprasnet ndo foi encontrado nenhuma compra
feita pelo COMRJ de itens de material comum sustentaveis, nos Gltimos anos. Além disso, no
site do COMRJ é possivel pesquisar as licitagbes em vigor de material comum com as
respectivas listas de materiais, RPMC, e foi constatado que ndo existem itens sustentaveis em
suas licitagdes atuais. Conclui-se, que dentro desse pequeno valor de compras de itens
sustentaveis do MD, nos Gltimos cinco anos, ndo ocorreu aquisicdo desse tipo de material na
cadeia de suprimentos de material comum do SAbM.

Um dos argumentos para falta de aquisicdo desse tipo de material é a viabilidade
econémica e isso vale para Marinha do Brasil, que tem sofrido com constantes cortes
orgamentarios. Normalmente, estes materiais possuem valores de aquisicdo mais elevados que
0s itens comuns.

Um exemplo da diferenca de preco desses tipos de materiais é o copo biodegradavel,
no qual uma caixa com 2.000 unidades tem o valor estimado no mercado de R$ 400,00,
enquanto o copo plastico, na licitacdo atual do COMRJ, possui o valor de R$ 57,49 para uma
caixa com 2.500 unidades'.

Para Calvacanti et al. (2017) o aspecto econdmico torna-se um fator importante no
campo das compras publicas sustentaveis, pois em diversas situacdes, as alternativas
convencionais sdo menos onerosas que o custo inicial das opcdes baseadas em critérios de
sustentabilidade.

O pensamento por parte dos Orgdos Plblicos, de que s6 se pode considerar nas
compras publicas o fator econémico é um paradigma que deve ser mudado, tendo em vista,
que para as CPS todo ciclo de vida do produto e os fatores sociais e ambientais,
principalmente no que tange aos objetivos citados no item 2.5, devem ser levados em
consideracdo nas compras publicas.

Conforme informacgdes obtidas junto ao CCIM a intencdo é que alguns dos itens
sustentaveis cadastrados no SINGRA passem a constar na lista RPMC-4.

Tal iniciativa pode ser o inicio para as praticas de sustentabilidade na cadeia de
suprimentos de material comum. Entretanto, estd longe de ser uma boa solucdo, tendo em
vista, que 0s itens sustentaveis ndo substituiriam os comuns e ficaria a critério das OM a
compra de um desses itens.

Na Figura 4 extraida do Comprasnet observa-se o grande volume de compras no MD
nos ultimos cinco anos.

Figura 4 - Compras do Ministério da Defesa em milhGes de R$
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Nesse sentido, de acordo com Texeira (2013) uma estratégia alternativa para dirimir o
paradigma da viabilidade econ6mica é a realizacdo de compras conjuntas ou compartilhadas.
Conforme exposto na Figura 4 o MD tem um grande poder de aquisi¢do e a compra conjunta
pode ser uma solucdo ndo apenas para Marinha do Brasil, e sim para todas as forcas.

As instituicbes que compBem o Ministério da Defesa adquirem diversos bens
similares, principalmente material comum. Assim, nesse caso é possivel realizar um Gnico
processo de compra para itens sustentaveis, ou seja, realizar uma compra compartilhada.

De acordo com Cader da Silva e Barki (2012) para reduzir os precos ofertados e trazer
economias financeiras, as compras compartilhadas tornam-se uma boa opgéo, visto que, tais
compras trazem ganhos de escala com eficiéncia econdmica, menores impactos no meio
ambiente e beneficios socialis.

Cader da Silva e Barki (2012) relatam a experiéncia de CPS compartilhada realizada
pelo Instituto de Pesquisa do Jardim Botanico do Rio de Janeiro, que contou com mais oito
Orgaos. Nesse processo, foram licitados 48 itens de material de expediente com critérios de
sustentabilidade. Conforme Cader da Silva e Barki (2012) a economia foi cerca de 50 % sobre
o valor inicial estimado da compra. Deste modo, essa iniciativa trouxe uma ferramenta
importante para as CPS, visto que, é possivel reduzir os custos desses tipos produtos.

Além da vantagem econdmica das CPS compartilhada, existem outros beneficios que
esse tipo de compra pode trazer que sdo 0s seguintes: promover nas instituicbes a troca de
experiéncias e habilidades; criar um mercado e alavancar a inovacdo dos processos nas
cadeias de suprimentos; e padronizar as exigéncias socioambientais pelos fornecedores
(TEXEIRA, 2013).

Sob a dtica do cenario atual, tratada pelas Orientacfes do Comandante da Marinha
(ORCOM), em que as demandas por materiais S0 crescentes e 0s recursos sao cada vez mais
escassos, percebe-se a relevancia de buscar alternativas para que se realize uma compra
socioambiental correta e economicamente eficiente (BRASIL, 2018).

Destaca-se, que o resultado da experiéncia da compra compartilnada de produtos
sustentaveis, coordenado pelo Instituto de Pesquisa do Jardim Boténico do Rio de Janeiro, é
um exemplo de implantacdo do conceito de DS. Tal exemplo pode ser praticado e estimulado
pela Marinha do Brasil no ambito do Ministério da Defesa.

Por fim, essa iniciativa fomentaria toda a cadeia de suprimentos de material comum,
tanto da MB quanto das demais Forcas, pois atingiria diretamente a todos os atores dessa rede
de suprimentos para que se adaptassem a nova realidade. Trazendo com isso, todos 0s
beneficios que uma CPS pode oferecer para o DS da sociedade.

4.2 Obices para implementacao das CPS na cadeia de suprimentos de material comum

Ainda que as CPS apresentem vantagens para as cadeias de suprimentos como:
inovacdo tecnoldgica, acbes integradas dos atores da rede suprimentos, os fatores
socioambientais dentre outros, percebe-se que existem obstaculos que devem ser superados
pelas organizagdes.
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Para Moura (2013), Korkmaz (2010) e Texeira (2013) as barreiras para as CPS séo
identificadas como: percepcdo de maiores custos, falta de conhecimento por parte dos
licitantes e dos agentes publicos sobre meio ambiente, cultura organizacional, dificuldade de
alterar o comportamento de compra, a falta de fornecedores de bens sustentaveis, pensamento
de que o processo e 0s resultados s&o mais dispendiosos e demorados, capacidade
institucional limitada entre outros.

Dentre 0s Obices apresentados, e de acordo com as entrevistas realizadas junto a
DADM e ao CCIM, apesar de a maioria das barreiras serem tratadas como limitantes para MB,
0s principais obstaculos apontados para implementacdo das CPS na cadeia de suprimentos de
material comum seriam a percep¢do de custos maiores, ou seja, a viabilidade econémica, e a
cultura organizacional.

No caso do fator econbmico, seria devido as constantes restricdes orcamentarias que
sdo impostas e afetam diretamente a Marinha do Brasil. Conforme exposto no item 4.1 a
solugdo seria CPS compartilhadas. Entretanto, na literatura sdo apontados mais solucfes e
oportunidades para superar essa barreira.

Segundo ICLEI (2007, p.32) “evitar a necessidade de comprar ¢ a maneira mais direta
de cortar os custos de aquisicdo e conseguir economias ambientais”. Um exemplo pratico foi
apontado na entrevista realizada na DAbM"™, onde todo pessoal de bordo passou a utilizar, nos
seus respectivos setores, copos individuais que substituiram os copos descartaveis. Uma
pratica simples e sustentavel que gera economia a longo prazo.

Biderman et al. (2008) afirma que nas CPS, a oferta considerada vantajosa
economicamente deve atentar para 0s custos econdmicos e ambientais causados pelo produto
em todo o seu ciclo de vida, ou seja, 0s custos externos evitados (externalidades negativas)
que seriam degradacdo ambiental, problemas de saude e desperdicio dos recursos naturais,
que torna o custo real desses produtos ainda menor.

A cultura organizacional, nos 6rgaos publicos, apresenta alta resisténcia a mudanca
(TEXEIRA, 2013). A Marinha do Brasil, como uma instituicdo integrante do Governo
Federal, ndo foge dessa realidade.

Nesse sentido, para implementacdo das CPS muitas vezes faz-se necessario alteracdes
nos procedimentos das compras publicas normais. Desta forma, o gestor pablico precisa ter a
percepcdo, de que ele é um dos principais atores que pode promover o desenvolvimento
sustentavel. Além disso, a alta administracdo deve mostrar o compromisso com utilizacdo das
CPS, para o desenvolvimento sustentavel, de maneira explicita aos compradores publicos
(TEXEIRA, 2013).

A implementacdo das compras sustentaveis na MB e 0 compromisso com a
sustentabilidade por parte dos administradores das OM pode melhorar ainda mais a imagem
publica da instituicdo perante a sociedade, e por consequéncia, trazer beneficios futuros para
todos os envolvidos nesse processo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo se propds a identificar alternativas de praticas sustentaveis para a cadeia
de suprimentos de material comum do SAbM, com intuito de sejam adotadas acBes da
Marinha do Brasil para tornar essa cadeia de suprimentos sustentdvel. Percebeu-se a
necessidade de implementacdo das CPS como uma iniciativa para as praticas sustentaveis
nessa rede de suprimentos.

Apos alguns levantamentos sobre CPS foi apontado como alternativa para superar a
barreira da viabilidade econdmica as compras publicas compartilhadas. 1sso se deve ao fato de
que, apesar de ser relevante a sustentabilidade na cadeia de suprimentos, ndao é possivel
visualizar resultados concretos de forma imediata. Nesse sentido, caso a sustentabilidade nédo
traga resultados financeiros positivos, tais praticas na rede de suprimentos ndo se viabilizam
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mesmo que sejam socioambientalmente corretos, visto que 0s pregos de materiais comuns sao
menores que os de itens sustentaveis.

Para demonstrar a relevancia do assunto os estudos mostraram que ndo se pode
considerar apenas o fator econémico em uma compra sustentavel, e sim todos os beneficios
que essa compra envolve sejam eles econdmicos, ambientais e sociais. Além disso, muitos das
vezes sao resultados de médio e longo prazo, mas que no futuro colheram bons frutos.

Para que se obtenham resultados expressivos € necessario que se passe para alta
administracdo a visdo estratégica da importancia, nos dias atuais, da sustentabilidade e os
beneficios econdmicos, ambientais e sociais que podera trazer para Marinha do Brasil.

O comprometimento da alta administracdo é o principal fator de sucesso para
implementacdo dessa nova realidade que sé podera ser criado por meio de liderangas, normas,
incentivos e politicas corretamente divulgadas.

E fundamental que essas liderancas tomem decisdes estratégicas corretas sobre as
redes de suprimentos do SAbM, levando em conta, para isso, todos os fatores que foram
apresentados nesse estudo sobre sustentabilidade, principalmente as trés dimensoes.

Por se tratar de um tema amplo e ainda pouco explorado na MB, esse trabalho ndo
poderia exauri-lo, mas sim contribuir para o aumento do interesse sobre o assunto. Desse
modo, apresenta-se como sugestdo de pesquisa futura, em especial, a logistica reversa na
cadeia de suprimentos de material comum para os produtos pos-venda e pos-consumo.

" Informagéo obtida no site do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo do Ministério da Educagao.
Disponivel em: < https://www.fnde.gov.br/acoes/compras-governamentais/sobre-compras-governamentais>.
Acesso em: 27 set. 2018.

i Informacao fornecida pela Servidora Civil Rosana da Divisdo de Suprimentos de Intendéncia do CCIM, em
outubro de 2018.

i Informacg3o fornecida pela Servidora Civil Rosana da Divis3o de Suprimentos de Intendéncia do CCIM, em
outubro de 2018.

v Informac3o fornecida pelo 1T(T) Combat da DAbM, em outubro de 2018.
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