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RESUMO

O estudo versa sobre os aspectos juridicos ambientais do descomissionamento de
sistemas de producdo maritimos de petréleo formados por plataformas fixas,
particularmente aqueles pertinentes a manutencdo parcial e abandono de
instalagBes no leito marinho. A pesquisa é apresentada na forma de um parecer
juridico que visa responder duas perguntas: qual o regime juridico aplicavel ao
descomissionamento em aguas jurisdicionais brasileiras e se o abandono parcial de
estruturas no leito marinho encontra respaldo no ordenamento juridico. A resposta
apresentada a ambas as questdes foi elaborada a partir da identificagédo e
integracdo das normas de direito internacional e nacional sobre o tema,
interpretadas de forma teleol6gica.

Palavras-chave: Plataformas. Descomissionamento. Recifes artificiais.
Alijamento. Residuos sélidos.



ABSTRACT

The research addresses the environmental legal aspects of the decommissioning of
offshore production systems formed by fixed platforms, particularly those
pertaining to partial maintenance and abandonment of installations on the seabed.
The research is presented as a legal opinion that aims to answer two questions:
what is the legal regime applicable to the decommissioning in jurisdictional waters
and if the partial abandonment of structures on the seabed is supported by legal
system. The answer to these questions was elaborated from the identification of
national and international law about the subject and its integration, interpreted by
the teleological method.

Keywords: Platform. Decommissioning. Artificial Reefs. Disposal. Wastes.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho é apresentado ao Curso de Mestrado Profissional em Estudos
Maritimos da Escola de Guerra Naval, na Linha de Pesquisa Il — Regulacdo do
Uso do Mar e Cenarizacdo, como Projeto de Reconhecido Valor, previsto no
artigo 41 do Regulamento do Programa de Pos-graduacdo em Estudos do Mar
(PPGEM), na forma de um Parecer Juridico.

O Parecer aborda a regulacdo do descomissionamento de sistemas de
producdo maritimos de petréleo em aguas jurisdicionais brasileiras, com conexao
direta com a linha de pesquisa na qual foi realizado. O formato escolhido para
desenvolvimento e apresentacdo da pesquisa buscou observar coeréncia com a
utilidade pratica proposta pelo Programa.

Sua contribuicdo para 0 conhecimento cientifico se encontra na revisdo da
legislacdo sobre Energia, regulacdo do petrdleo e usos do mar, a fim de identificar
as normas ambientais aplicaveis ao descomissionamento de sistemas de producéao
maritimos de petroleo integrados por plataformas fixas e verificar a existéncia de
respaldo juridico para abandono de partes de suas estruturas no leito marinho.

De acordo com dados da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), no fim de 2018, havia 158 unidades de produgao
maritimas na zona econdmica exclusiva brasileira, das quais cerca de 80 se
encontrava em operacdo hd mais de 25 anos (ANP, 2018).

Trata-se de estruturas fixas localizadas na Bacia de Campos, cuja
exploragdo teve inicio na década de 1960. Sua desativagéo é iminente, em fungéo
da deplecéo das taxas de recuperacdo decorrentes do amadurecimento dos campos.

Quando a producdo se torna antieconémica, cabe ao 6rgdo regulador, junto
com o operador, decidir por sua cessagdo, com o0 abandono dos pogos e o
descomissionamento da infraestrutura (HAMZAH, 2002).
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O descomissionamento € “[...] o abandono organizado de uma atividade de
explora¢do e produgdo de petrdleo e gas natural” (ANTUNES, 2011, p. 1002).
Consiste na fase da producdo na qual ocorre a desativacdo das instalacOes e o
abandono dos pocos (TEIXEIRA; MACHADO, 2012), com a remogdo e
destinacao final das estruturas, a reabilitacdo e 0 monitoramento da area.

O procedimento assume relevancia para a economia global e para a
indUstria do petréleo em funcdo dos valores envolvidos, que variam conforme o
projeto, as condigdes de mercado, a disponibilidade de servigos especializados e
também das obrigacdes regulatdrias.

Na proxima década, uma fracdo importante das cerca de trés mil
plataformas existentes no Golfo do México deve ser descomissionada, a um custo
total estimado de US$ 38 bilhdes. No Mar do Norte, até 2050, cerca de 500
estruturas fixas, 500 sistemas submarinos e dez mil pocos de petrdleo serdo
descomissionados, ao custo de US$ 100 bilhdes (OUDENOT; WHITTAKER;
VASQUEZ, 2017).

Quanto ao projeto de descomissionamento, Donna Schroeder e Milton
Love (2004, p. 22, traducdo nossa) apontam que “[..] 0 processo de
descomissionamento costuma gerar controveérsia, pois as alternativas diferem em
custo, beneficios e riscos para as diferentes partes e para o meio ambiente™?.

Para este estudo, importam os métodos de descomissionamento de sistemas
de producdo maritimos formado por plataformas fixas e demais instalacdes

associadas que impliguem abandono parcial de estruturas no leito marinho.

! Do original: “[...] controversy often surrounds the decommissioning process because each
alternative differs in costs, benefits, and risks to disparate stakeholder groups and the
environment”.
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Plataforma? é uma instalagdo ou estrutura de producéo de petrdleo, fixa ou
movel, localizada em &guas sob jurisdigdo nacional, destinada a atividades direta
ou indiretamente relacionadas a pesquisa e lavra de recursos minerais oriundos do
leito ou subsolo das &guas interiores, do mar ou da plataforma continental. Trata-
se de uma espécie de embarcacdo® formada por duas macroestruturas denominadas
topside e jaqueta.

O topside € a parte acima da lamina d’agua, na qual se encontram 0s
equipamentos de perfuracdo, processamento, utilidades e hotelaria, que em grande
parte podem ser reciclados. A jaqueta é a estrutura de suporte, fixa no leito
marinho, constituida de aco e concreto, que pode ser removida ou mantida no local
para uso futuro®.

Além da plataforma ou unidade de producdo, os sistemas de producgédo
maritimos de petréleo sdo compostos por outras instalagdes, como equipamentos
submarinos e centenas de quildmetros de dutos®. Sua remogdo é especialmente
prejudicial ao ecossistema associado que se desenvolve em fungdo do longo
periodo em que as estruturas permanecem no mar (TEIXEIRA; MACHADO,
2012).

2 A Lei n° 9.966, de 28 de abril de 2000, que dispde sobre prevencdo, controle e fiscalizagdo da
poluicdo causada por langamento de 6leo e outras substancias nocivas ou perigosas em aguas sob
jurisdigdo nacional, define plataforma como a instalagdo ou estrutura, fixa ou mével, localizada
em aguas sob jurisdigdo nacional, destinada a atividade direta ou indiretamente relacionada com
a pesquisa e a lavra de recursos minerais oriundos do leito das dguas interiores ou de seu subsolo,
ou do mar, da plataforma continental ou de seu subsolo.

3 A Lei n° 9.537, de 11 de dezembro de 1997, que dispde sobre o trafego aquaviario nas aguas sob
jurisdicdo nacional, considera embarcagdo qualquer construgdo, inclusive plataformas flutuantes
e, quando rebocadas, as fixas, sujeitas a inscricdo junto a Autoridade Maritima, nos termos do
inciso V de seu artigo 2°.

4 Como possiveis usos, cita-se a reabilitacdo do poco, a produgéo edlica, o sequestro de carbono e a
criacdo de recifes artificiais.

> Anderson (2002) cita que, no Reino Unido, o peso dos dutos e equipamentos subaquaticos
existentes no leito marinho equivale ao dobro do peso das jaquetas e plataformas.
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Claisse et al. (2015, p. 22) citam que

[...] enquanto a remocdo total das estruturas elimina completamente
toda biomassa e toda a producdo secundaria de pescados gerada a
partir da permanéncia prolongada das estruturas artificiais, a remogéo
parcial mantém em média 80% da producdo de biomassa marinha e
86% da produgdo secundaria de pescados, com retengdo esperada
acima de 90% nas duas métricas em muitas plataformas.

Estes dados estimulam a consideracdo da op¢do de manutencdo de partes
dos sistemas de producdo descomissionados no leito marinho para converséo da
jaqueta e das instalagdes de producdo em recifes artificiais.

Apesar da auséncia de consenso cientifico sobre a capacidade dos recifes
artificiais de aumentar a disponibilidade de cardumes®, estudos apontam
beneficios para a atividade pesqueira, vez que “[...] podem influenciar o resultado
econémico global, a distribuicdo espacial da atividade pesqueira e a distribuicdo
de renda entre as diferentes frotas de pesca”’ (OSMUNDSEN; TVETERAS, 2003,
p. 16-17, traducdo nossa).

Se pairam duvidas sobre ganho ambiental® na manutencdo dos sistemas
maritimos de produgdo no leito marinho, h& consenso sobre o risco de sua
remocao, especialmente de dutos e equipamentos submarinos, cuja condicdo de
integridade ndo se conhece com precisdo. Sua remocdo € complexa, onerosa e
arriscada, importa em movimentacdo do leito marinho, emisséo de ruido e de

gases de efeito estufa, além de consumo de &gua e energia.

® Para mais informacBes a respeito do debate sobre a capacidade dos recifes artificiais de
promoverem incremento ou mera atragdo de biomassa, bem como sobre desempenho em &guas
profundas, ver Macreadie, Fowler e Booth (2011).

" Do original: “[...] they can influence the total economic rent, the spatial distribution of fishing
effort, and the distribution of income between different fishing vessel groups”.

8 Sobre a visdo predominante no meio cientifico especializado sobre o uso de plataformas de
petroleo para criacdo de recifes artificiais, ver Fowler et al. (2018).
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Sob o aspecto juridico, a controvérsia gira em torno do regime juridico
aplicavel ao descomissionamento e da existéncia de respaldo legal para abandono
de estruturas em aguas jurisdicionais brasileiras.

A avaliagdo dos aspectos técnicos, econémicos, ambientais e de seguranga
que circundam o descomissionamento de sistemas de producdo maritimos de
petréleo é compartilhada pela ANP, pelo Instituto Nacional do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e pela Marinha do Brasil (MB).

Estas entidades tém tratado o assunto de forma casuistica, mas como a
definicdo de metodologias e critérios técnicos impacta diretamente nos custos da
operacdo (MARQUES; SANTOS; SILVA, 2006), a incerteza regulatéria é,
atualmente, o maior desafio para a industria petrolifera (ALMEIDA et al., 2017).

A situacdo ndo passa despercebida no cenario internacional, como indica a

critica formulada por Hamzah (2002, p. 27, traducdo nossa),

A legislagdo incipiente da maioria dos paises subdesenvolvidos ndo
contém mais que prescricBes elementares para que 0S concessionarios
ou operadores tamponem os pogos abandonados. A legislacdo nacional
frequentemente impbs padrdes frageis e sem coercitividade, como
“boas praticas da industria” ou ‘“praticas usuais da industria do
petroleo”. Os primeiros contratos de concessdo ndo continham
previsdes essenciais a respeito do descomissionamento como fontes de
recursos, responsabilidades, alocacdo de custos entre empresas de
exploracdo e o poder concedente. Na auséncia de responsabilidades
contratualmente negociadas o fardo recai sobre este e as plataformas
permanecem no leito marinho.®

® Do original: “The earlier legislation in most Third World countries was found to contain nothing
more than elementary requirement for the contractors or operators to plug wells once abandoned.
The national legislation often imposed standards that were weak and unenforceable, such as
“good oil field practices” and “normal oil field practices”. The early oil contracts did not spell
out details on decommissioning with regard to substantive issues like funding, responsibility and
who should pay for what i.e., allocation of costs between oil companies and host states. In the
absence of negotiated contractual obligations the burden is on the latter as the platforms are stuck
to their seabed.”
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Neste contexto, este Parecer se propde a revisar e sistematizar as normas
aplicaveis ao descomissionamento, a fim de identificar, de forma indutiva, os
comandos legais aplicaveis a remogdo e permanéncia de instalagbes no mar.
Pretende ainda confirmar a existéncia de permissivo legal para o abandono de
estruturas em aguas jurisdicionais brasileiras.

O intuito é contribuir para o desenvolvimento regulatério brasileiro. A
metodologia utilizada é de pesquisa bibliogréfica, envolvendo revisdo legislativa e

doutrinaria sobre o tema.
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2 CONSULTA

Empresa de petréleo nos consulta sobre o regime juridico aplicivel ao
descomissionamento de sistemas de producdo maritimos de hidrocarbonetos
formado por plataformas fixas, em particular quanto a adocdo de metodologias
que impliguem remocdo parcial e abandono de estruturas decorrentes em aguas
jurisdicionais brasileiras, a luz da legislagdo vigente.

S&o propostas as seguintes questdes:

Questdo 1: Qual o regime juridico ambiental aplicavel ao
descomissionamento de sistemas de producao maritimos de petréleo formados por
plataformas fixas em &guas jurisdicionais brasileiras?

Questdo2: A manutencgéo de estruturas decorrentes do descomissionamento
no leito marinho encontra amparo na legislacao?

Passo a andlise.
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3 QUESTAO 1: QUAL O REGIME JURIDICO AMBIENTAL APLICAVEL
AO DESCOMISSIONAMENTO DE SISTEMAS DE PRODUCAO
MARITIMOS DE PETROLEO FORMADOS POR PLATAFORMAS
FIXAS EM AGUAS JURISDICIONAIS BRASILEIRAS?

3.1 TRATADOS E CONVENCOES INTERNACIONAIS

3.1.1 Convengao sobre Prevencao da Poluicdo Marinha por Alijamento de

Residuos e Outras Matérias

O descarte de substancias no meio marinho foi abordado na Convention on
the Prevention of Marine Pollution by Dumping of Wastes and Other Matter,
adotada em 13 de novembro de 1972, em vigor desde 30 de agosto de 1975.

No Brasil, o documento intitulado Convencéo sobre Prevencao da Poluicdo
Marinha por Alijamento de Residuos e Outras Matérias foi promulgado pelo
Decreto n° 87.566, em 16 de setembro de 1982, e suas emendas promulgadas pelo
Decreto n® 6.511, de 17 de julho de 2008.

A Convencdo de Londres, como é conhecida, estabelece mecanismos de
controle e prevencdo da poluicdo causada pelo descarte de substancias no mar.
Suas diretrizes se aplicam ao descarte no meio ambiente marinho de residuos e
outras matérias provenientes de embarcacdes, aeronaves, plataformas e outras
estruturas artificiais, inclusive das préprias embarcacdes, aeronaves, plataformas e

outras estruturas artificiais, conforme seu artigo 3°, item 1, alinea ‘a’’.

LARTIGO Il
Para os fins da presente Convencéo:
1. a) Por "alijamento” se entende:
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Nos termos da alinea ‘b”> do mesmo dispositivo, o alijamento n&o
contempla a alocagdo de matéria no mar com outra finalidade que ndo o mero
descarte, desde que ndo contrarie os objetivos da Convencao.

Por meio do documento, os Estados-parte se comprometem a proibir o
descarte deliberado no mar de todas as substancias indicadas em seu Anexo I; a
exigir autorizacdo especifica para despejo das substancias mencionadas em seu
Anexo I, e a conferir autorizagéo geral, se for o caso, para as substancias previstas
em seu Anexo 1.

O Anexo Il abrange contéineres, sucatas e outros residuos volumosos que
possam submergir até o leito marinho, dificultando a pesca ou a navegacéo, para
cujo alijamento é exigida autorizacdo especifica. Entende-se que o afundamento
de navios, plataformas e outras estruturas se encaixa nesta hipotese?, apesar de
Griffin (1999) afirmar que se enquadraria melhor no Anexo Ill, no qual estaria
sujeito a autorizacdo genérica.

O Protocolo Adicional a Convencdo de Londres, de 7 de novembro de
1996, em vigor desde 24 de marco de 2006, substituiu quase integralmente o
documento original, mas como néo foi ratificado pelo Brasil, sua importancia é
meramente interpretativa, representando a tendéncia de evolucdo do direito

ambiental internacional.

i - todo despejo deliberado, no mar, de residuos e outras substancias efetuado por embarcacdes,
aeronaves, plataformas ou outras construgdes no mar;

ii - todo afundamento deliberado, no mar, de embarcagdes, aeronaves, plataformas ou outras
construcdes no mar.

2 A consideracdo de que o alijamento de embarcacBes exige autorizacdo especifica, como
determinado no Anexo Il da Convengdo de Londres, condiz com a analise casuistica
recomendada pela Organiza¢do Maritima Internacional nas Diretrizes e Padrfes para a Remogéo
de Instalacdes e Estruturas Offshore na Plataforma Continental e na Zona Econdmica Exclusiva,
expedidas para dar eficécia ao artigo 60 da Convencéo das Nagdes Unidas sobre Direito do Mar,
de 1982, e mostra-se alinhada ao disposto no Protocolo Adicional a Convencgdo de Londres, que
exige autorizacdo especifica para alijamento excepcional de qualquer matéria.
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Sua abordagem se alinha aos Principios da Precaucdo e do Poluidor
Pagador, enfatizando a adoc¢do de medidas preventivas quando houver indicacéo
de que a introducgdo de matérias no meio ambiente marinho possa causar dano.

A definicdo de alijamento foi alterada para contemplar qualquer abandono
ou tombamento de plataformas ou outras estruturas artificiais no mar com o
proposito deliberado de disposicio final® e excluir a acomodacio de matéria para
outro proposito que ndo o simples descarte*, bem como o abandono matéria no
mar (tal como cabos, dutos e equipamentos de pesquisa cientifica), alocados para
outro propdsito que ndo a mera disposicao®.

Ao excluir do conceito o0 abandono de dutos e cabos como 0s componentes
dos sistemas de producdo maritimos de petroleo, o Protocolo salienta a distin¢ao
entre o alijamento e o abandono® que, em tais casos, passa a ser governado
exclusivamente pela Convencédo das Nac¢des Unidas sobre Direito do Mar.

O Protocolo expressa uma abordagem menos permissiva que a Convencao

(ZANELLA, 2019) ao proibir o alijamento de qualquer matéria salvo as descritas

3 ¢4 1.4. any abandonment or toppling at site of platforms or other man-made structures at sea, for
the sole purpose of deliberate disposal” (ONU, 1996, p. 2). [Tradugdo nossa: “4.1.4. qualquer
abandono ou tombamento in situ de plataformas ou outras estruturas artificiais no mar, com o
unico proposito de disposi¢do proposital”].

4«4.2.2. placement of matter for a purpose other than the mere disposal thereof”. (ONU, 1996, p.
2). [Tradugdo nossa: “4.2.2. alocagdo de matéria com outro propésito que hdo a mera
disposi¢do”].

5 “notwithstanding paragraph 4.1.4, abandonment in the sea of matter (e.g., cables, pipelines and
marine research devices) placed for a purpose other than the mere disposal thereof.” (ONU,
1996, p. 2). [Tradugéo nossa: “a despeito do paragrafo 4.1.4, abandono no mar de matéria (como
cabos, dutos e equipamentos de pesquisa marinha) alocados com outro propdsito que ndo a mera
disposicao.”]

6 A distingdo entre alijamento e abandono é reforcada pelo tratamento conferido a ambos os
procedimentos na Convencao das Nages Unidas sobre Direito do Mar, que trata do abandono
nas clausulas 60 e 80 e do alijamento na clausula 210. As Diretrizes Especificas para Avaliagdo
de Plataformas e outras Estruturas Artificiais no Mar, de 2000, determinam que a remog¢éo de
estruturas para outro local no meio ambiente marinho que ndo seja temporaria € considerada
alijamento para fins de aplicag8o de suas condic¢Ges (IMO, 2000).
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no Anexo I, dentre as quais navios, plataformas e outras estruturas artificiais, cujo
afundamento, tombamento e abandono no meio ambiente marinho é permitido,
desde que atendidas suas condigdes e autorizada pelo 6rgdo competente.

Como nem a Convencdo sobre Prevencdo da Poluicdo Marinha por
Alijamento de Residuos e Outras Matérias nem o Protocolo Adicional incluem em
sua regulacdo a alocacao de matérias no mar para outra finalidade que ndo o mero
descarte, a criacdo de recifes artificiais ndo se submete as suas condicdes.

Relacionando o alijamento de plataformas e seu reuso como recifes
artificiais, Hamzah (2002) e Erika J. Techera e Chandler (2015) pontuam que
parece haver um ténue limite entre descomissionamento e descarte.

Para evitar que a criacdo de recifes artificiais fosse utilizada
indiscriminadamente para mascarar descarte de residuos, a Organizacdo Maritima
Internacional, ou International Maritime Organization (IMO), expediu
recomendacdes’ especificas para conversdo de navios, aeronaves, plataformas e
outras estruturas em recifes artificiais.

As Diretrizes Especificas para Avaliacdo de Plataformas e outras
Estruturas Artificiais no Mar® estabelecem critérios para selecdo do local, forma
de monitoramento e condicBes de alijamento de plataformas, assim considerado o

conjunto composto por topside e fundagdo® (IMO, 2000).

7 Apesar de ndo constituirem fontes de direito internacional (SILVA, 2002), as orientacdes da IMO
s80 aceitas como as melhores préticas da indUstria do petréleo.

8 No original: Specific Guidelines for the Assessment of Platforms or Other Man-Made Structures
at Sea.

® A referéncia parece excluir dutos e equipamentos subaquéticos, que também ndo foram
contemplados na definicdo de alijamento do Protocolo de Londres, ndo ficando claro se as
demais estruturas que integram os sistemas de producdo maritima de petr6leo, como dutos e
equipamentos submarinos, submetem-se as suas condigdes.
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O documento, revisto em 2019, recomenda a realizacdo de uma analise de
risco comparatival® entre as opgdes de destinacdo final, orientada pelo Principio
da Precaucdo e por critérios como os efeitos para 0 meio ambiente marinho, a
emissdo de gases de efeito estufa, o dispéndio de agua e energia, a disponibilidade
local de servicos especializados e os impactos culturais e econémicos.

O alijamento pode ser autorizado!! quando as demais alternativas
envolverem riscos injustificaveis a seguranca de pessoas ou ao meio ambiente, ou
importarem custos excepcionais.

Sobre a conversdo de plataformas em recifes artificiais, as Diretrizes

dispdem que,

Nos casos em que houver razdes técnicas e cientificas sélidas para a
construcdo ou alocacdo de recifes artificiais e esta pratica ndo seja
utilizada como mecanismo para subverter as condi¢des do Protocolo
de Londres e da Convencdo de Londres, plataformas ou outras
estruturas artificiais existentes no mar podem ser consideradas para
conversdo em recifes artificiais se atenderem aos critérios relevantes
detalhados nas Diretrizes Especificas para Avaliacdo de Plataformas e
outras Estruturas Artificiais no Mar.!? (IMO, 2000, p. 4).

10 Anderson (2002, p. 109) explica que “A analise comparativa consiste em um processo decisorio
sistematico e auditavel que aponta a alternativa de descomissionamento que equilibra
complexidade e risco técnico, risco & mao-de-obra, risco & navegacdo e outros usos do mar,
impactos ambientais e custo.” [Do original: “Comparative assessment involves following a
systematic and auditable decision-making procedure that leads to a decommissioning option that
balances complexity and associated technical risk, risk to personnel, risk to navigation and other
users of the sea, environmental impact and cost.”].

11 As Diretrizes Especificas para Avaliagdo de Plataformas e outras Estruturas Artificiais no Mar
recomendam que o processo de autorizagdo conte com consulta publica.

2 Do original: “In cases in which there are scientifically and technically sound reasons for the
construction or placement of an artificial reef and the construction is not used as a mechanism to
circumvent the provisions of the London Protocol or London Convention, plataforms or other
man-made structures at sea may be considered for re-use in such construction or placement
activities if they satisfy relevant criteria as detailed in the Guideliness for the placement of
artificial reefs.”
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Em tais casos, 0 documento indica critérios para definicdo do local, forma
de monitoramento e condicOes da autorizacdo e orienta sobre a necessidade de
identificar, caracterizar e mitigar potenciais fontes de poluicdo, especialmente
materiais perigosos3, em um Plano de Prevencio a Poluigio.

Em 2009, a Organizacdo Maritima Internacional, em conjunto com o
United Nations Environment Programme (UNEP), ou Programa das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente, publicou as Diretrizes para Acomodagdo de
Recifes Artificiais** (IMO; UNEP, 2009, p. 1), que esclarecem:

Recife artificial &€ uma estrutura submersa, deliberadamente construida
ou acomodada no leito marinho para simular fun¢bes de um recife
natural como protecdo, regeneracdo, concentracdo e/ou incremento da
populacdo de recursos vivos marinhos.

Os objetivos de um recife artificial também podem incluir a protecéo,
restauracdo e regeneracdo de habitats aquaticos e a promogdo de
pesquisa, lazer e educacéo.

O termo ndo inclui estruturas deliberadamente submersas para funces
ndo relacionadas as realizadas por recifes artificiais — como quebra-
mares, ancoradouros, cabos, oleodutos, dispositivos de pesquisa
marinha e plataformas, ainda que incidentalmente simulem func@es de
recifes naturais.®

13 Os Guias preparados pela Organizagdo Maritima Internacional para implementacdo da
Convencdo de Hong Kong para Reciclagem Segura e Ambientalmente Adequada de Navios,
ainda ndo vigor, servem como referéncia para o preparo de embarcagdes para disposi¢do no leito
marinho. Entre eles o Guia para Reciclagem Segura e Ambientalmente Adequada de Navios,
adotado em 2 de margo de 2012, por meio da Resolu¢cdo MEPC.210(63), o Guia para Elaboragéo
de Inventarios de Materiais Perigosos e o Guia para Elaboragdo do Plano de Reciclagem de
Navios, adotados em 15 de julho de 2011 pela Resolugdo MEPC.197(62).

14 No original: Guidelines for the Placement of Artificial Reefs.

15 Do original: “An artificial reef is a submerged structure deliberately constructed or placed on the
seabed to emulate some functions of a natural reef such as protecting, regenerating,
concentrating, and/or enhancing populations of living marine resources. Objectives of an
artificial reef may also include the protection, restoration and regeneration of aquatic habitats,
and the promotion of research, recreational opportunities, and educational use of the area. The
term does not include submerged structures deliberately placed to perform functions not related
to those of a natural reef - such as breakwaters, mooring, cables, pipelines, marine research
devices or platforms - even if they incidentally imitate some functions of a natural reef.”
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Estas Diretrizes, juridicamente ndo vinculantes, tém por objetivo nortear os
Estados na formulagcdo de politicas publicas e no desenvolvimento regulatorio,
contando com recomendagdes sobre o processo autorizativo, critérios e condi¢oes
de aprovacao de projetos de criacdo de recifes artificiais.

As Diretrizes para Acomodacéo de Recifes Artificiais (IMO; UNEP, 2009)
apresentam os tipos de recifes artificiais, seus usos e materiais adequados para
cada proposito!®, oferecendo subsidios para seu planejamento, alocagdo e
monitoramento.

Os principais impactos ambientais mencionados de sua criacdo sdo o
dispéndio de energia e agua, a emissdo de gases de efeito estufa, ruido e vibracao
prejudicial a fauna que, por ocorrerem nas fases de construgdo e instalagdo dos
recifes artificiais, podem ser mitigados pelo reuso de plataformas.

A préatica é referendada pelas Diretrizes (IMO; UNEP, 2009), com a
vantagem adicional de, no caso de sistemas de produgdo maritimos!’, evitar os
efeitos indesejaveis decorrentes de sua remocdo, em especial a aniquilacdo do
ecossistema associado’® e o revolvimento de sedimento contaminado com metais

pesados.

16 S30 apontados 0s seguintes servigcos ambientais prestados pelos recifes artificiais: prevencdo ou
restauracdo de degradacdo ambiental, manejo de biodiversidade, manutencdo de qualidade da
agua, atracdo, concentracdo e incremento bioldgico, protecdo de espécies, promocao de lazer e
turismo, educacéo e pesquisa cientifica.

17 Qutras vantagens na conversdo das grandes estruturas dos sistemas de producdo maritimos em
recifes artificiais sdo sua durabilidade e estabilidade, qualidades consideradas essenciais pelas
Diretrizes da IMO, e que reduzem o risco de deriva, apontado como um dos potenciais impactos
negativos dos recifes artificiais.

18 Como ressaltado nas Diretrizes, em traducio da autora, “Em geral leva alguns anos para que o0s
recifes artificiais sejam colonizados por comunidades biologicas de modo suficiente para atingir
sua finalidade.” (IMO; UNEP, 2009, p. 3, tradug&o nossa). [Do original: “It generally takes some
years for artificial reefs to be colonized by biological communities to the extent that they are able
to achieve their objectives.”].
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Em resumo, o alijamento deliberado de plataformas para descarte no meio
ambiente marinho é franqueado pelo artigo 3°, item 1, alinea ‘a’, e Anexo II da
Convencdo sobre Prevencdo da Poluicdo Marinha por Alijamento de Residuos e
Outras Matérias, condicionado a autorizacdo especifica do oOrgdao ambiental
competente e recomendacdo de atendimento das Diretrizes Especificas para
Avaliacdo de Plataformas e outras Estruturas Artificiais no Mar da Organizacéo
Maritima Internacional (IMO, 2000).

A conversdo de plataformas em recifes artificiais ndo é abrangida pela
Convencao, pois a disposicdo de matéria no mar com outra finalidade que nédo o
mero descarte ndo é reconhecida como alijamento. O procedimento é, contudo,

referendado IMO em suas Diretrizes para Acomodagéo de Recifes Artificiais.

3.1.2 Convencao de Genebra sobre a Plataforma Continental e Convencéao

das Nac6es Unidas sobre Direito do Mar

Pioneira na regulamentacdo sistematizada dos usos do mar, a Convencao
de Genebra sobre Plataforma Continental, de 1958, teve adesdo pelo Brasil
autorizada pelo Decreto n°® 45, de 15 de outubro de 1968, mas ndo chegou a ser
ratificada (SOARES, 2003).

Negociada em uma época de florescimento do Principio da Liberdade dos
Mares, sua tonica foi a seguranca da navegacdo, que orientou a determinagdo de

que instalages abandonadas'® ou sem utilidade fossem inteiramente removidas da

19 Hamzah (2002) afirma que o termo abandono é amplamente utilizado pela comunidade juridica
internacional como sindnimo de descomissionamento, como ocorreria na Convengdo de Genebra
e na Convencdo das Nagdes Unidas sobre Direito do Mar. A consideracdo ndo é, contudo,
inequivoca, na medida em que no contexto das aludidas Convengdes abandono corresponde a ndo
remoc¢do do fundo do mar de estruturas obsoletas, enquanto descomissionamento refere a um
conjunto de processos que ndo se restringe necessariamente ao abandono in situ, podendo
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plataforma continental, nos termos do paragrafo 5° de seu artigo 5°%.

O paragrafo 2°?* do mesmo artigo resguarda o direito do Estado costeiro de
manter as instalacdes necessarias ao aproveitamento de seus recursos naturais, o
que oferece suporte para criacao de recifes artificiais.

Posterior a Convencao de Londres, mas anterior ao Protocolo Adicional de
1996, a Convencdo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), de
1982, promulgada no Brasil pelo Decreto n° 1.530, de 22 de junho de 1995, foi
resultado de um contexto em que a Liberdade dos Mares passou a ser permeada
pelo desenvolvimento sustentavel (HAMZAH, 2002).

A prevencdo, reducdo e controle da poluicdo marinha foram priorizados, a
fim de evitar que as medidas soberanas adotadas por um Estado prejudiquem 0s
demais (SILVA, 2002), mas aspectos como custo e tecnologia demandaram um

sistema normativo mais flexivel.

importar outras formas de remocdo e disposicdo deliberada no mar, constituindo alijamento,
regulado pela Convengdo de Londres. Anderson (2002) aponta que a utilizagdo do termo
abandono como sin6nimo de descomissionamento induziria a ideia de omissdo quanto a
responsabilidade sobre as instalagdes desativadas, pois a expressdo abandono estaria associada a
descarte, o que ndo reflete o nivel de andlise que precede a eleicdo da melhor metodologia de
disposic¢do final de sistemas de produgdo maritima.

20 Do original: “5. Due notice must be given of the construction of any such installations, and
permanent means for giving warning of their presence must be maintained. Any installations
which are abandoned or disused must be entirely removed.” [Em traducdo livre: “A
construgdo de tais instalagbes deve ser devidamente notificada e mantidos avisos
permanentes de sinalizacdo de sua presenca. Todas as instalacbes abandonadas ou sem
uso deve ser inteiramente removidas.”].

21 Do original: “2. Subject to the provisions of paragraphs 1 and 6 of this article, the coastal State is
entitled to construct and maintain or operate on the continental shelf installations and other
devices necessary for its exploration and the exploitation of its natural resources, and to establish
safety zones around such installations and devices and to take in those zones measures necessary
for their protection.” [Em traduc&o livre: “Considerando as disposi¢des dos parégrafos 1 a
6 desse artigo, 0 Estado costeiro possui a prerrogativa de construir e manter ou operar na
plataforma continental instalacbes e outros equipamentos necessarios a exploracdo e
explotacio de seus recursos naturais, e estabelecer zonas de seguranga ao redor de tais
estruturas e equipamentos e adotar medidas necessarias a sua protecdo.”].
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Griffin (1999, p. 83) explica que,

Conforme a producdo de 6leo e gas evoluiu para aguas mais profundas
e ambientais mais hostis durante os anos 1960 e 1970, tornou-se claro
que o padrdo de absoluta remogdo total da Convencdo de 1958 se
tornaria excessivamente oneroso no futuro. As enormes plataformas de
aguas profundas em construgdo, algumas pesando mais de 1.000.000
toneladas e com mais de 1.500 pés de altura, seriam extremamente
caras e perigosas de remover integralmente. Algumas poderiam ser
impossiveis de remover. A questdo de prejuizo ao meio ambiente
(mar, terra e ar) da exigéncia de remoc&o total também foi levantada.?

Visando a seguranca da navegacdo, o artigo 60, paragrafo 3 da
Convencdo?, estabeleceu a orientacio geral de retirar da zona econdmica
exclusiva as instalagcdes sem uso ou abandonadas. A remocéo, que se estende para
a plataforma continental, deve ter em conta a prote¢édo da pesca, do meio marinho,
dos direitos e obrigacbes de outros Estados, e os critérios reconhecidos pela
organizacdo internacional competente.

N&o se trata de uma obrigacdo cabal®* como ocorria na Convengdo de

22 Do original: “As offshore oil and gas production moved into deeper water and more hostile
environments during the 1960s and 1970s, it became apparent that the absolute entire removal
standard of the 1958 Convention would become unreasonably burdensome in the future. The
massive deep-water platforms being built, some weighing more than 1,000,000 tonnes and
standing more than 1,500 feet tall, would be extremely costly and dangerous to totally remove.
Some may be impossible to remove. The question of harm to the environment (sea, land, and air)
by requiring total removal also was raised.”

3“3, A construcdo dessas ilhas artificiais, instalagbes ou estruturas deve ser devidamente
notificada e devem ser mantidos meios permanentes para assinalar a sua presenga. As instalaces
ou estruturas abandonadas ou inutilizadas devem ser retiradas, a fim de garantir a seguranca da
navegacao, tendo em conta as normas internacionais geralmente aceitas que tenham sido
estabelecidas sobre o assunto pela organizacgéo internacional competente. Para efeitos de remogéo
deve ter-se em conta a pesca, a prote¢do do meio marinho e os direitos e obrigacbes de outros
Estados. Deve dar-se a devida publicidade da localizacdo, dimensdo e profundidade das
instalagBes ou estruturas que ndo tenham sido completamente removidas.”

2 A dissonancia entre a natureza das obrigac@es assumidas na Convencdo de Genebra e na
CNUDM decorre das expressfes utilizadas em cada documento: considerando suas verses
oficiais, ao tratar da remocéo de estruturas obsoletas do leito marinho a Convencéo de Genebra
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Genebra, pois a parte final do artigo confere margem ao abandono excepcional de
estruturas® ao estabelecer condicdes de publicidade da localizagdo, dimensdo e
profundidade de estruturas ndo removidas completamente.

Ao flexibilizar o dever de remocdo, a CNUDM harmoniza com a
Convencdo de Londres, que permite o descarte deliberado de tais estruturas no
mar. Apesar disto, seu artigo 210 trata o alijamento como uma forma de polui¢do?®
a ser prevenida, reduzida e controlada pelos Estados-parte, por meio de leis e
regulamentos ndo menos eficazes que os adotados em carater mundial e que
assegurem que o alijamento nao ocorra sem autorizacao.

Para conferir eficacia a orientagdo contida no artigo 60 da CNUDM, de

observar critérios internacionalmente reconhecidos para a remocéo de estruturas

utiliza a expressdo must enquanto a CNUDM emprega o vocabulo shall. Na lingua inglesa must é
uma palavra univoca quanto a imposi¢do de uma obrigagdo, enquanto shall representa um
comando ndo necessariamente cogente. Ambos os termos foram traduzidos para “deve” nas
versdes das Convencdes em portugués.

% Segundo Hamzah (2002) e Erika J. Techera e Chandler (2015), haveria conflito com a
Convencado de Genebra, que sé poderia ser solucionado pela rendncia a umas das Convencdes.
Sobre a aparente antinomia, Soares (2003) lembra que o artigo 59 da Convencdo de Viena sobre
Direitos dos Tratado, do Decreto n°® 7.030, de 2009, afirma ser possivel a derrogacdo de um
tratado por outro diante da intencdo manifesta de repactuar o mesmo assunto e pela
incompatibilidade entre o acordo posterior em relacdo ao anterior, de modo que ndo possam ser
aplicados concomitantemente. A questdo resta solucionada pelo artigo 331 da CNUDM, que
dispde que a Convencéo prevalece, nas relacbes entre os Estados Partes, sobre as Convencdes de
Genebra sobre o Direito do Mar, de 1958. Quanto aos Estados que participaram da Convengao de
Genebra, mas ndo aderiram a CNUDM, Griffin (1999) esclarece que as condi¢Bes desta foram
assumidas pelo sistema internacional como direito costumeiro.

% A CNUDM considera poluigdo marinha “[...] a introdugio pelo homem, direta ou indiretamente,
de substéncias ou de energia no meio marinho, incluindo os estudrios, sempre que a mesma
provoque ou possa Vir a provocar efeitos nocivos, tais como danos aos recursos vivos e a vida
marinha, riscos a salde do homem, entraves as atividades marinhas, incluindo a pesca e outras
utilizacdes legitimas do mar, alteragdo da qualidade da dgua do mar, no que se refere a sua
utilizagdo ou deterioragdo dos locais de recreio;” (BRASIL, 1995, p. 26) [Do original: “pollution
of the marine environment" means the introduction by man, directly or indirectly, of substances
or energy into the marine environment, including estuaries, which results or is likely to result in
such deleterious effects as harm to living resources and marine life, hazards to human health,
hindrance to marine activities, including fishing and other legitimate uses of the sea, impairment
of quality for use of sea water and reduction of amenities;”].
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do leito marinho, a Organizacdo Maritima Internacional, cuja competéncia técnica
para regulagdo dos usos do mar é aceita pelo costume internacional®’, expediu as
Diretrizes e PadrOes para a Remocdo de InstalacGes e Estruturas Offshore na
Plataforma Continental e na Zona Econdmica Exclusiva?® (IMO, 1989).

Essas Diretrizes recomendam que os Estados membros da organizagédo
adotem como regra a remocdo imediata do leito marinho de instalacGes
desativadas®® que ndo sirvam mais as suas fungOes originais ou a um novo
proposito, ou quando ndo existir justificativa razoavel para sua permanéncia.

A conservacdo integral ou parcial®® pode ser autorizada se a retirada for
tecnicamente inviavel, envolver extremo custo ou risco inaceitavel para pessoas ou
para 0 meio ambiente. Quanto a possibilidade de conferir novo uso as estruturas,
as Diretrizes franqueiam a criagéo de recifes artificiais, dispondo que eles devem
estar distantes de rotas de trafego e observar critérios de seguranca da navegacao.

Resguardada a soberania dos Estados de avaliar casuisticamente as

excecOes de permanéncia de estruturas inserviveis no leito marinho, as Diretrizes

27 A titulo de critica, Hamzah (2002, p. 33) ressalta que “A questdo é que as resolugdes da IMO
ndo sdo obrigatdrias entre os estados parte. Contudo, as na¢des industrializadas defendem que
neste caso as resolugdes da IMO séo especificas e como vinculadas @ CNUDM, as resolucdes sao
obrigatérias enquanto a CNUDM estiver em vigor. Isto é forcar seu atendimento pela porta dos
fundos. Claramente nesta situagdo as nac¢des industrializadas se assentam na forca politica.” [Do
original: “The snag is IMO resolutions are not binding on state parties. However, the industrial
world has argued that in this case the IMO resolutions are specific and since this is tied to
UNCLOS, the resolution is binding when the UNCLOS Convention enters into force. This is to
force compliance throw the back door. Clearly, on this matter the industrial world had relied on
power politics.”].

28 No original: Guidelines and Standards for the Removal of Offshore Installations and Structures
on the Continental Shelf and in the Exclusive Economic Zone.

2 Devem ser removidas todas as estruturas a menos de 75 metros de profundidade e com peso
inferior a quatro mil toneladas sem deck e jaqueta, bem como aquelas instaladas a partir de 1° de
janeiro de 1998, a menos de 100 metros de profundidade e 4 mil toneladas sem deck e jaqueta.
Instalacbes com outras caracteristicas podem ser mantidas se ndo causarem interferéncia
injustificada em outros usos do mar.

30 Em caso de remocdo parcial, ha necessidade de resguardar no minimo 55 metros entre a linha
d’agua e a estrutura remanescente.
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(IMO, 1989) recomendam que a decisdo considere os potenciais efeitos para a
navegacdo e usos do mar, para 0 meio ambiente marinho e seus recursos Vivos,
grau de deterioracdo e risco de remocao, custo, viabilidade técnica e segurancga.

A verificacdo dos efeitos para o meio marinho deve se basear em
evidéncias cientificas sobre impactos na qualidade da &gua, caracteristicas
geoldgicas e hidrologicas, tipos de habitats e espécies ameacadas, recursos
pesqueiros e risco de contaminacgdo por residuos ou deterioracao da estrutura.

Eventual autorizagdo deve estabelecer as condi¢des de permanéncia e
exigir um plano de monitoramento de acumulacéo e deterioracdo, e sua expedi¢do
deve ser reportada a Organizacdo Maritima Internacional e as autoridades
hidrogréficas oficiais para atualizacdo das cartas nauticas.

Ao conceder a autorizagdo excepcional, o Estado costeiro deve garantir que
a identidade do responsavel pelas estruturas é inequivoca, e que os deveres de
manter e responder financeiramente pelo risco de danos futuros foram
devidamente estabelecidos®!.

Por fim, importante previsao é a de que, a partir de 1° de janeiro de 1998,
nenhuma estrutura que nao possa ser completamente removida deve ser instalada
na plataforma continental ou na zona econémica exclusiva, o que nao significa que
serd integralmente removida no futuro (GRIFFIN, 1999).

Conclui-se que, ao contréario da Convencdo de Genebra, a Convencdo das

Nacbes Unidas sobre Direito do Mar ndo impde a retirada de estruturas inserviveis

31 vale apontar que a Lei n°® 7.542, de 26 de setembro de 1986, que dispe sobre a pesquisa,
exploracdo, remocao e demoli¢do de coisas ou bens afundados, submersos, encalhados e perdidos
em aguas sob jurisdicdo nacional, em terreno de marinha e seus acrescidos e em terrenos
marginais, em decorréncia de sinistro, alijamento ou fortuna do mar, cujo artigo 7° dispde que
decorridos cinco anos da data do sinistro, alijamento ou fortuna do mar sem que o responsavel
pelas coisas ou bens tenha solicitado licenca para sua remocdo ou demolicdo, sera considerado
como presuncdo legal de renlncia a propriedade, passando as coisas ou 0s bens ao dominio da
Unido.
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e abandonadas da zona econémica exclusiva e da plataforma continental de modo
absoluto.

H4 orientacdo, constante do artigo 60, paragrafo 3°, da Convencéo, de que
a remocdo obedeca a padrdes internacionalmente aceitos, e que seja conferida
publicidade da dimensdo, profundidade e localizacdo das estruturas que nao
houverem sido completamente removidas, o que abre margem para o abandono.

Na condicdo de organizagéo internacionalmente reconhecida em assuntos
de seguranga da navegacdo, a IMO expediu as Diretrizes e Padrfes para a
Remocédo de Instalacdes e Estruturas Offshore na Plataforma Continental e na
Zona Econbémica Exclusiva, que reiteram a recomendacdo de remocdo do leito
marinho de instalagdes desativadas, salvo se a elas for conferida nova finalidade,
como a criacdo de recifes artificiais, se tecnicamente inviavel, extremamente
custosa ou implicar risco inaceitavel para pessoas ou para 0 meio ambiente (IMO,
1989).

3.2 LEGISLACAO NACIONAL

3.2.1 Legislacdo sobre Energia

A legislagdo brasileira é omissa sobre o0s aspectos ambientais do
descomissionamento de sistemas de producdo maritimos de petroleo, encontrando-
se no arcabouco juridico disposi¢cdes que meramente tangenciam o assunto.

A competéncia para legislar sobre o assunto é privativa da Unido, que

detém o monopdlio sobre a pesquisa e a lavra de jazidas de petrdleo e gas natural,
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sobre as quais detém a propriedade, conforme inciso IX do artigo 20 da
Constituicdo da Republica®.

O direito da Unido de explorar os recursos naturais na plataforma
continental é afiancado pela Lei n® 8.617, de 4 de janeiro de 1993, que lhe confere
a prerrogativa de autorizar e regular a investigacdo cientifica, a protecdo e
preservacdo do meio marinho, a perfuracdo, construcdo e o uso de instalacdes na
area no mar territorial, a zona contigua, a zona econémica exclusiva e a plataforma
continental de acordo com o direito internacional.

Na mesma linha, a Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, Lei do Petroleo,
que dispde sobre a Politica Energética Nacional, reitera a propriedade da Unido
sobre depositos de petrdleo e gas natural, e cria a Agéncia Nacional do Petroleo,
Gés Natural e Biocombustiveis para regular e fiscalizar a industria do petréleo.

A Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, identificada como Lei do
Pré-sal, que trata da exploracdo e da producdo de petréleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos sob regime de partilha, na area do pré-sal, conferiu a ANP
a competéncia para fiscalizar a exploragdo de hidrocarbonetos por sistemas de
producdo maritimos.

Tanto a Lei do Pré-sal quanto a Lei do Petréleo dispéem que ao final da
concessdo as areas sob exploracdo devem ser devolvidas ao Poder Concedente

livres de quaisquer estruturas®,

32 Art. 20. Séo bens da Unido:

IX - 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo;

33 Remete-se novamente a Lei de Exploracdo de Bens Afundados, cujo artigo 7° dispde que
decorridos cinco anos do sinistro, alijamento ou fortuna do mar sem que o responsével tenha
solicitado licenca para remogao ou demolicdo dos bens, sera presumida rendncia da propriedade,
a qual passa para o0 dominio da Unido. Além disso, no Brasil, a responsabilidade civil ambiental é
propter rem, ou seja, recai sobre o proprietario do imével, no caso o poder concedente, ainda que
ndo tenha sido o causador direto do dano. Assim determinou o Superior Tribunal de Justica na
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O arcabouco juridico aplicavel as atividades de exploracdo de
hidrocarbonetos fluidos é ainda composto pela Lei n° 9.966, de 28 de abril de
2000, conhecida como Lei do Oleo, que dispde sobre a prevengio, o controle e a
fiscalizacdo da poluicdo causada por lancamento de Oleo e outras substancias
nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdi¢do nacional.

As determinagdes da chamada Lei do Oleo remetem & Convencéo sobre
Prevencdo da Poluicdo Marinha por Alijamento de Residuos e Outras Matérias no
que toca ao descarte de substancias em aguas sob jurisdicdo nacional, e aplicam-se
as situacdes ndo enquadradas na Convencdo Internacional para a Prevencdo da
Poluicdo Causada por Navios, em carater complementar.

Ao tratar do procedimento de exploracdo de hidrocarbonetos, a Lei
descreve suas fases iniciais que compreendem a exploracdo, na qual ocorre a
avaliacdo da area, visando a descoberta e a declaracdo de comercialidade de
jazidas, e a producdo, na qual se desenvolvem as operacGes e investimentos
destinados a viabilizar a producéo.

O encerramento da producdo® marca o inicio da fase de
descomissionamento, na qual ocorrem atividades associadas a interrupcao
definitiva da operacdo das instalaces, ao abandono permanente e arrasamento de
pocos, a remocdo de instalagOes, a destinagdo adequada de materiais, residuos e
rejeitos e a recuperacdo ambiental da area, conforme definigcdo do artigo 2°, inciso
VIl, da Resolucdo ANP n° 817, de 24 de abril de 2020, que estabelece o

Stmula 623: As obrigacGes ambientais possuem natureza propter rem, sendo admissivel cobra-
las do proprietario ou possuidor atual e/ou dos anteriores, a escolha do credor.

3 0O encerramento da produgdo pode ocorrer pelo fim do prazo do contrato de concessdo ou
partilha, por acordo entre as partes, pela consumacdo das hipdteses de rescisdo previstas no
contrato, pelo término da fase de exploragdo sem declaracdo de comercialidade, pela recusa na
assinatura do acordo de individualizagdo da producdo ou pela devolucdo a ANP da éarea
concedida, durante a fase de exploracéo.
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Regulamento Técnico de Descomissionamento de Instalacdes de Exploracédo e de
Producéo:
VIl - descomissionamento de instalagdes: conjunto de atividades
associadas a interrupcdo definitiva da operacdo das instalacdes, ao
abandono permanente e arrasamento de pogos, a remogdo de

instalacdes, a destinacdo adequada de materiais, residuos e rejeitos e a
recuperacdo ambiental da érea;

Para a ANP (2020)%,

[...] é esperado que o descomissionamento das instalacBes ocorra
quando ndo houver davidas de que, considerando os aspectos técnicos
e econdmicos, estejam esgotadas as alternativas para a maxima
recuperacdo de hidrocarbonetos em um campo e/ou a vida atil das
unidades ndo possa ser estendida em um ambiente de riscos
operacionais e ambientais aceitaveis.

O controle do declinio das reservas e da racionalizacdo da producéo é feito
por meio do Plano de Desenvolvimento do campo, elaborado de acordo com a
Resolucdo da ANP n° 17, de 2015, com informacdes técnicas, operacionais,
econdmicas e ambientais que assegurem a conservacdo do recurso petrolifero e
sua recuperacao eficiente.

O Plano deve descrever as operacdes de producdo, abandono de pocos,
remocao ou desativacdo do sistema de producédo e reabilitacdo de areas, e prever
custos, fontes de provisionamento e recursos econémicos, logisticos e humanos
necessarios para tais atividades.

A metodologia a ser utilizada para remog&o das estruturas e recomposi¢éo
deve ser aprovada pela ANP, a qual, no exercicio de suas competéncias, é

obrigada a se articular com os 6rgdos ambientais e demais entidades implicadas no

35 Documento eletrénico nao paginado.
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descomissionamento, visando compatibilizar e uniformizar as normas aplicaveis a
indUstria, nos termos do inciso XXVI1I do artigo 8° da Lei n® 9.478/1997°.

Até a entrada em vigor da Resolugcdo ANP n° 817, de 24 de abril de 2020,
0 descomissionamento era regulado sem uniformidade pelas Resolu¢cdes ANP n°
27/2006, n° 28/2006 e n° 25/2014.

A Resolucdo ANP n° 817/2020 trata o descomissionamento como uma
obrigacdo remanescente da fase de exploracdo, cuja realizacdo depende de
autorizacdo. Esta é conferida mediante a apresentacdo de Estudo de Justificativas
para 0 Descomissionamento (EJD) e de um Programa de Descomissionamento de
Instalacdes Conceitual (PDI conceitual) cinco anos antes da data prevista para o
término da producao®’.

O Estudo de Justificativas para o Descomissionamento deve comprovar
gue o descomissionamento é a op¢do economicamente mais adequada, demonstrar
que se trata do momento adequado para encerrar a producao e que se esgotaram as
alternativas para extensdo da vida util das instalacbes e do aumento do fator de

recuperacdo dos reservatorios.

36 Art. 8° A ANP tera como finalidade promover a regulagéo, a contratacéo e a fiscalizagdo das
atividades econdmicas integrantes da industria do petrdleo, do gas natural e dos biocombustiveis,
cabendo-lhe:

XXVIII - articular-se com 6rgdos reguladores estaduais e ambientais, objetivando compatibilizar
e uniformizar as normas aplicaveis & industria e aos mercados de gas natural

57 Anderson (2002, p. 110) aponta que a vantagem da apresentacdo do projeto de
descomissionamento com antecedéncia em relacdo ao fim da vida campo, estd na limitacdo do
risco de direcionamento do resultado da analise comparativa, por auséncia de coleta de dados ou
decisBes assumidas durante a fase de producdo, capazes de restringir as opc¢des de
descomissionamento futuras. Em suas palavras, “a analise ndo deve ser considerada como um
parecer estatico sobre a opgao selecionada, mas como um processo dindmico, regularmente
atualizado durante o programa de descomissonamento aprovado.” [Do original: “The assessment
should not be viewed as a static report that identifies the selected option, but as a dynamic
process which is regularly updated through to the approval of the decommissioning program.”]
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Deve listar as instalacdes que se pretende desativar, indicar suas condicdes
de operagéo, integridade e seguranga, e avaliar a possibilidade de sua destinacédo
para outros usos.

O Programa de Descomissionamento de Instalacbes Conceitual que
acompanha o EJD deve apresentar os motivos do descomissionamento, junto com
um inventario detalhado das instalacGes e um diagnostico dos residuos presentes
nelas e no leito marinho.

O documento deverd ainda apresentar uma andlise de risco das diferentes
metodologias de descomissionamento, comparando as alternativas em vista dos
critérios técnico, ambiental, social, de seguranca e econémico.

Deve-se considerar as caracteristicas das instalacfes, tecnologias
existentes, riscos e impactos para 0s ambientes marinho e terrestre, para as
comunidades, para os usuarios do mar, para os trabalhadores dos ambientes
marinho e terrestre sob a perspectiva de variacao de postos de trabalho e de custos
de cada alternativa. Nenhum destes critérios serd considerado decisivo
isoladamente para aprovagao da ANP.

A Agéncia exige ainda um Projeto de Descomissionamento de Instalacdes,
descrevendo a metodologia selecionada para cada instalacdo, a descricdo e o
cronograma de atividades, a infraestrutura necessaria, a estimativa de custos, a
forma de destinacao final de residuos e os locais de armazenamento temporario.

Até seis meses apds a aprovacdo do PDI conceitual, um Programa de
Descomissionamento de Instalagdes (PDI) executivo deve ser submetido

concomitantemente aos demais 6rgdos competentes®®. O § 1° do artigo 15 da

38 Sobre a submissdo as demais autoridades competentes do Programa de Descomissionamento de
Instalacdes na fase executiva, vale o alerta de Anderson (2002, p. 110) sobre procedimento
semelhante adotado no Reino Unido, de que a vantagem de envolver todas as agéncias
competentes no inicio do processo evita conflitos em estagios avancados do projeto.
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Resolucdo n° 817°° estabelece que a admissio do documento pela ANP nio
dispensa o atendimento das condicionantes impostas pelas demais autoridades
competentes®®, as quais deve ser comunicada qualquer alteragdo da estrutura,
conceito técnico ou prazo de execucao.

Durante o descomissionamento, podem ser exigidos relatérios semestrais,
mas somente apos aprovacao do Relatorio de Descomissionamento de Instalacdes
— entregue até cento e oitenta dias apds a conclusdo de todas as atividades — as
obrigacOes remanescentes da fase de producdo serdo consideradas cumpridas.

O Relatério deve conter a carta nautica de registro das plantas de
identificacdo e a situacdo das instalacdes e estruturas mantidas no leito marinho,
atendendo as normas pertinentes expedidas pela Autoridade Maritima.

Sobre a metodologia de descomissionamento, o item 3.1 do Regulamento
Técnico de Descomissionamento de Instalagdes de Exploracéo e de Produgdo®! é
taxativo ao determinar que quaisquer instalacdes devem ser removidas e que o
alijamento®? no mar ndo sera permitido.

Para os fins da Resolucdo n° 817, € considerado alijamento “[...] qualquer

3 Art. 15. A execuc¢do do PDI executivo ndo poderé ser iniciada antes da aprovacgdo pela ANP.
§ 1° A aprovacdo da ANP ndo dispensard o contratado de atender aos condicionantes
eventualmente impostos pelas demais autoridades competentes para iniciar a execucdo do PDI

40 A consideracdo de que as condicionantes impostas pelos demais 6rgdos competentes, dentre os
quais o IBAMA, induz a conclusdo de que as manifestacdes de tais autoridades gozam de carater
meramente opinativo, ndo vinculante, o que pode resultar em impasses. Espécie semelhante de
ato administrativo complexo é previsto no licenciamento ambiental de empreendimentos que
afetam unidades de conservagdo, nos termos do artigo 36, § 3° da Lei n° 9.985, de 18 de julho de
2000. Sua natureza ndo vinculante foi declarada pelo Superior Tribunal de Justica no julgamento
da Acdo Direita de Inconstitucionalidade ADI 5.180.

41 3.1 Quaisquer instalagdes deverdo ser removidas da area sob contrato.

42 Vale destacar que o inciso Il, do artigo 2° da Resolugdo n° 817/2020 define alijamento como
“qualquer abandono ou tombamento intencional e ndo autorizado de instalagdes”, conceito que
diverge do adotado pela Convencéo de Londres.



36

abandono ou tombamento intencional e ndo autorizado” (ANP, 2020)*. O
conceito diverge do utilizado pela Convencdo de Londres e leva a crer que,
quando autorizada pela ANP, a remocdo parcial ou o abandono ndo constituem
alijamento.

A remocdo parcial ou abandono sdo excepcionais, mas podem ser
autorizados quando devidamente justificados, desde que atendam aos requisitos
normativos e ndo causem interferéncias injustificadas a navegacdo, ao ambiente
marinho e aos demais usuarios. O aproveitamento das instalacbes deve ser
precedido por andlise de sua adequacdo a finalidade proposta e aprovacdo das
autoridades competentes.

A norma ndo indica quais os critérios para aprovacdo de tais
procedimentos**, mas como as demais condi¢des que impde estdo de acordo com
as Diretrizes e Padrdes para a Remocdo de Instalacdes e Estruturas Offshore na
Plataforma Continental e na Zona Econdmica Exclusiva, da IMO, estas podem ser
utilizadas como referéncia, por representarem as melhores praticas da inddstria.

Resguardando a seguranca da navegacdo, o item 3.7 do Regulamento
Técnico de Descomissionamento de Instalagdes de Exploragdo e de Producgio®
dispde que o deslocamento das unidades de producdo deve ser precedido do
atendimento aos procedimentos previstos pela Autoridade Maritima Brasileira,
pelo 6rgdo ambiental e por atos e resolugdes ratificados pelo Brasil.

43 Documento eletrénico ndo paginado.

4 Sommer et al. (2019) salientam que o alinhamento das prioridades e critérios de avaliagdo do
entre os 6rgdos reguladores reduz a margem para decisdes conflitantes e ineficientes sobre o
descomissionamento.

45 3.7 A saida das unidades de producéo do local de operagédo e o deslocamento para outro destino
deverdo ser precedidos pelo cumprimento dos procedimentos previstos nas normas vigentes da
Autoridade Maritima Brasileira, das condigdes estabelecidas pelo érgdo ambiental competente e
dos atos e resolucgdes ratificados pelo Brasil.
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A norma exige que, durante a permanéncia em aguas jurisdicionais
brasileiras, seja apresentado semestralmente laudo da sociedade classificadora e
carta da bandeira atestando que a unidade possui condi¢Oes de flutuabilidade,
estanqueidade e estabilidade. Tais documentos devem ser atualizados e
reapresentados antes da saida da locacéo e do deslocamento para o destino.

Apesar de ndo haver indicacdo expressa, € consideracdo l6gica que estes
documentos sejam apresentados a ANP, contudo, trata-se de expedientes tipicos
de despacho de embarcacdes, regulados pelas Normas de Autoridade Maritima
(NORMAM) 8/DPC, razdo pela qual sua fiscalizacdo compete a Marinha do
Brasil.

Outras demandas também de competéncia da Marinha sdo o mapeamento
nautico e a sinalizacdo de estruturas mantidas no local. Ainda que o item 3.9 do
Regulamento®® remeta genericamente a necessidade de observar as normas da
Autoridade Maritima, adentra aspectos técnicos ao indicar que nas instalacdes que
permanecerem a uma distancia inferior a 55 metros da superficie da dgua, devem
ser instalados sinais nauticos flutuantes.

Apds o descomissionamento, a area deve ser objeto de monitoramento,
conforme plano elaborado com base em risco e nas exigéncias das autoridades
competentes discriminadas no PDI. Poderdo ser exigidos relatorios periodicos e,
ao seu término, um relatério consolidado devera ser submetido & ANP.

Em certos aspectos, a Resolucdo da ANP n° 817/2020 representa retrocesso
em relacdo a regulamentacdo anterior, pois as normas por ela revogadas

estabeleciam critérios mais especificos sobre a possibilidade de abandono de

46 3.9 As instalacOes e as estruturas de sustentagdo parcialmente removidas ou que permanecerem
in situ deverdo ser cartografadas e sinalizadas de acordo com as normas vigentes da Autoridade
Maritima Brasileira.
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partes dos sistemas de producdo maritimos de petroleo e de conversdo das
estruturas obsoletas decorrentes do descomissionamento em recifes artificiais.

A Resolucdo ANP n° 27/2006, que aprovava o Regulamento Técnico de
Desativacdo de InstalacBes e Especifica Condicbes para Devolucio de Areas de
Concessdo na Fase de Producdo, estabelecia que o abandono poderia ser
autorizado se houvesse disposicdo contraria a remoc¢do na legislagdo ou se a
mesma ndo fosse recomendada por razdes de seguranga ou protecdo ambiental,
conforme justificativa aprovada pela Autoridade Maritima ou pelo 6rgéao
ambiental competente.

A alinea ‘h’ do item 6.1 do Regulamento anexo a Resolucdo®’ referia ainda
a possibilidade de conversédo das instalacfes de producdo maritima de petréleo em
recifes artificiais, condicionada a aprovacdo da Autoridade Maritima, do érgdo
ambiental competente e a realizacdo de monitoramento periodico.

O abandono de estruturas também encontrava margem na Resolucdo ANP
n® 25/2014, que aprovava o Regulamento Técnico de Devolugéo de Areas na Fase
de Exploracdo, que dispunha que a ndo remocdo por razGes de seguranca e
impacto ambiental deveria ser considerada entre as alternativas de
descomissionamento apresentadas no Plano de Devolucéo de Areas.

Assim, no regime atual de regulacdo do descomissionamento de sistemas

de producdo maritimos de petroleo, é vetado o alijamento, entendido como “[...]

47 6.1 Salvo especificacdo em contrario prevista na legislacdo aplicavel ou expedida pela

Autoridade Maritima ou pelo Orgdo Ambiental com jurisdicdo sobre a area, as Instalacdes de
Produgdo maritimas deverdo ser sempre removidas da Area de Concessdo, observadas as
seguintes condices:
h) A utilizagdo de Instalagdes de Producao ou partes delas para criacéo de recifes artificiais sera
precedida por sua adequacédo a este uso especifico, pela aprovagdo da implantacdo do recife
pela Autoridade Maritima e pela aprovacéo de sua manutencdo e monitoramento pelo 6rgdo ao
qual couber o controle ambiental da area.
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qualquer abandono ou tombamento intencional e nao autorizado de instalagdes”,
conforme Resolucdo ANP n° 817/2020.

Conclui-se que, quando devidamente justificado, atendendo aos requisitos
normativos e sem causar interferéncias injustificadas a navegacdo, ao ambiente
marinho e aos demais usuarios, a remocdo parcial ou o abandono podem ser
autorizados, situacdo na qual ndo se enquadrardo como alijamento.

O aproveitamento das instalacbes também é permitido, desde que
precedido de anélise de adequacdo a finalidade proposta e aprovado pelas
autoridades competentes, o que oferece supedaneo para conversao das estruturas
em recifes artificiais.

Como a norma ndo indica os critérios para autorizar a remogao parcial ou o
abandono no mar, bem como para o reuso das estruturas para outras finalidades,
entendem-se plenamente aplicaveis as melhores praticas da inddstria,
representadas pelos Guias da Organizacdo Maritima Internacional.

Neste contexto, a determinacdo constante da Lei do Pré-sal e da Lei do
Petréleo, de que ao final da concessdo as &reas sob exploracdo devem ser
devolvidas ao Poder Concedente livres de quaisquer estruturas, deve ser
interpretada com parcimonia.

Seu objetivo é garantir que o Poder Publico ndo assuma responsabilidades
sobre o passivo deixado pelo concessionario ap6s sua saida da atividade, e ndo
determinar metodologias de descomissionamento.

A avaliacdo destas depende de aspectos técnicos regulados pela Resolugédo
ANP n° 817/2020, que exige a apresentacdo de um Programa de
Descomissionamento de Instalagdes com uma analise de risco comparativa das
diferentes metodologias de descomissionamento, segundo critérios técnico,

ambiental, social, de seguranca e econdémico.
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Como a apreciacédo de alguns destes critérios foge da competéncia da ANP,

faz-se necesséria atuacao de outros 6rgdos, como se passa a analisar.

3.2.2 Legislacéo sobre os usos do mar

Por forca da Lei Complementar n°® 97, de 9 de junho de 1999, que
regulamentou o artigo 142 da Constituicio da Republica®®, compete as Forgas
Armadas atuar subsidiariamente no mar de modo preventivo e repressivo contra
delitos transfronteiricos e ambientais, isolada ou em coordenacdo com outros
Orgdos do Poder Executivo.

Na estrutura das Forcas Armadas, é atribuicdo da Marinha do Brasil prover
a seguranca da navegacdo, contribuir para a formulacdo e conducdo de politicas
nacionais sobre o mar, implementar e fiscalizar o cumprimento de leis e
regulamentos no mar e aguas interiores, sendo seu Comandante designado
“Autoridade Maritima”, para essas finalidades.

A seguranca da navegacdo € orientada pela Lei n°® 9.537, de 11 de
dezembro de 1997, que dispde sobre o trafego aquaviario nas aguas sob jurisdicao
nacional. A LESTA, como é conhecida, atribui a Autoridade Maritima a
elaboracdo de normas sobre trdfego e a permanéncia de embarcacbes, sobre
execucao de obras, ordenamento do espago aquaviario e seguran¢a da navegagdo

em aguas sob jurisdi¢do nacional.

48 Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, sdo
instituicGes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na
disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da
Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da
ordem.
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Por forca da Lei n® 7.542, de 26 de setembro de 1986, denominada Lei de
Exploracdo de Bens Afundados, recepcionada pela Constituicdo da Republica de
1988, compete ainda a Autoridade Maritima coordenar, controlar e fiscalizar
operacdes e atividades de remocéo e demolicdo de bens afundados ou submersos,
em decorréncia de alijamento no mar.

Diante disto, é atribuicdo desta autorizar as obras e definir os critérios de
seguranca a serem observados durante e ap6s o descomissionamento de sistemas
de producdo maritimos, determinar sua remocdo integral ou autorizar seu
abandono parcial, podendo ainda vetar o uso de meios que representem riscos
inaceitaveis a seguranca da navegacdo, ao meio ambiente ou a terceiros.

Disposicdes aplicaveis se encontram em regimentos dispersos, como a
Norma da Autoridade Maritima para Obras, Dragagens, Pesquisa e Lavra de
Minerais sob, sobre e as Margens das Aguas Sob Jurisdicdo Nacional —
NORMAM 11/DPC —, que determina que o Comandante do Distrito Naval deve
emitir parecer sobre obras em A&guas jurisdicionais brasileiras, bem como
determinar a recomposicao do local, se for o caso.

O parecer deve ser elaborado apds analise das plantas, memorial descritivo
e cronograma do projeto, subsidiado em informacdes sobre remocdo e destinacao
final de residuos, local de desmonte e possiveis efeitos de reducdo ou aumento da
profundidade do leito marinho.

Para avaliagdo da possibilidade de afundamento deliberado ou abandono de
sistemas de producdo maritima no mar, aplicam-se as disposi¢cdes da Norma da
Autoridade Maritima — NORMAM 7/DPC —, que estabelece os procedimentos

para Inspecao Naval.
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Segundo o item 203 da Norma“®, o procedimento pode ser autorizado pelo
Capitdo dos Portos, apds aprovacdo do ponto de afundamento pela Diretoria de
Hidrografia e Navegagéo, pelo Comando do Distrito Naval, mediante consulta aos
Orgaos ambientais competentes, e pela Diretoria de Portos e Costas, que devera ser
informada ainda da efetivacdo do afundamento.

A autorizacdo é condicionada a declaracdo de que o procedimento sera
executado por técnicos competentes e com seguranga, € que o interessado assume
as responsabilidades decorrentes. Depende ainda de inspecdo para confirmar o
atendimento da Convencao sobre Prevencao da Poluicdo Marinha por Alijamento
de Residuos e Outras Matérias e a remocéo de elementos poluentes e estruturais da
embarcacdo que possam se desprender e ficar a deriva.

Caso a remocgdo das estruturas seja determinada, seu transporte deve
observar a Norma da Autoridade Maritima — NORMAM 8/DPC —, que estabelece
os procedimentos para o Trafego e Permanéncia de Embarcacdes em Aguas
Jurisdicionais Brasileiras.

Concluido o descomissionamento, o cancelamento do Registro de
Propriedade Maritima da embarcacdo junto ao Tribunal Maritimo deve ser
requerido a Autoridade Maritima até dois meses apds o desmanche da unidade,
conforme determina a Norma da Autoridade Maritima para Embarcacdes
Empregadas na Navegacdo em Mar Aberto - NORMAM 1/DPC.

4 Os responsaveis por embarcacdes avariadas que solicitarem autorizacdo para afundamento
deliberado deverdo observar o seguinte:
a) encaminhar requerimento do responsavel ao Capitdo dos Portos solicitando autorizagdo para
afundamento e declarando sua intencdo de realiza-lo por livre e espontanea vontade, assumindo
as responsabilidades decorrentes em relacdo aos compromissos com a carga e quaisquer outras
reclamagdes, declarando que as agdes que estdo sendo planejadas serdo executadas por pessoal
com conhecimento técnico, habilidade e capacidade necessarias para desenvolver as operagdes,
aplicando as medidas de seguranga exigidas, com 0s equipamentos e as embarcacgdes necessarias
para a execucdo da tarefa e que esta preparado para desenvolver outras agdes contra ocorréncias
fortuitas indesejaveis;
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O cancelamento da respectiva inscri¢do, obrigatério quando a embarcacéo
for desmontada para sucata, deve ser requerido até 15 dias ap6s o desmonte,
mediante apresentagdo dos documentos relacionados na alinea “b” do item 0210
da NORMAM 1/DPC.

A necessidade de cartografia e de sinalizacdo da obra e das estruturas
abandonadas no leito marinho deve ser avaliada pela Autoridade Maritima, a
guem compete autorizar os projetos de auxilios a navegacdo e Avisos aos
Navegantes, se for o caso, conforme Norma da Autoridade Maritima sobre
Sinalizacdo Aquaviaria— NORMAM 17/DHN.

Apesar de ndo enderecarem diretamente o descomissionamento, as normas
da Marinha do Brasil se alinham as disposi¢cGes da Convengdo de Londres e da
CNUDM quanto ao afundamento de embarcacbes e manutencdo parcial de
estruturas no leito marinhos.

Além da legislacdo internacional, os regulamentos da Autoridade Maritima
devem se alinhar com a Lei n® 7.661, de 16 de maio de 1988, que institui o Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro, com o Decreto n° 1.265, de 11 de outubro de
1994, que aprova a Politica Maritima Nacional, e com o Decreto n° 5.377, de 23
de fevereiro de 2005, que aprova a Politica Nacional para os Recursos do Mar.

A Politica Maritima Nacional (PMN) visa orientar o desenvolvimento das
atividades maritimas de forma integrada, buscando a utilizagao efetiva, racional e
plena do mar e das aguas interiores de acordo com 0s interesses nacionais.

Estes sdo traduzidos em seus objetivos, dentre 0s quais a prote¢do do meio
ambiente e a exploragéo racional dos recursos vivos especialmente para producéo
de alimentos, no que remete ao Codigo de Conduta para a Pesca Responsavel da
Organizacdo das NagGes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO, 1995).
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Segundo dispde, suas diretrizes devem ser harmonizadas com as demais
politicas publicas e os 6rgdos da Administracdo Federal devem contribuir para os
seus objetivos.

A Politica Maritima Nacional € complementada pela Politica Nacional para
0os Recursos do Mar (PNRM), que tem por finalidade orientar a utilizacéo,
exploracdo e aproveitamento dos recursos vivos, minerais e energéticos do mar de
acordo com os interesses nacionais e de forma racional e sustentavel, gerando
emprego, renda e insercdo social na elaboracgéo de politicas publicas.

Para tanto, estabelece principios e objetivos para elaboracdo de politicas
publicas, para alcance dos quais define como estratégia para exploracdo e
aproveitamento sustentavel dos recursos do mar o fomento da construgdo de
embarcagdes, plataformas, recifes artificiais e outros meios flutuantes e
submersos.

Neste contexto, a criacdo de recifes artificiais é prevista no Decreto n°
5.300/2004, que regulamenta o Plano de Gerenciamento Costeiro, cujo objetivo é
orientar a utilizacdo racional dos recursos na zona costeira de forma a contribuir
para a elevacdo da condicdo da vida da populacdo ribeirinha e garantir a qualidade
do meio ambiente pela ordenacdo do uso da agua.

Um de seus instrumentos é o zoneamento ecoldgico-econémico, que visa
promover o ordenamento territorial da zona costeira, estabelecendo seus usos
permitidos, proibidos e estimulados de acordo com as areas estratégicas e
prioritarias identificadas pelo 6rgao ambiental, conforme o Decreto n° 5.300/2004.

O Decreto determina que a implantacdo de recifes artificiais na zona
costeira deve observar a legislagdo ambiental e ser objeto de norma especifica,
cabendo ao Ministério do Meio Ambiente e do IBAMA propor ao Conselho

Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) sua regulamentacao.
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Assim, apesar de constituir diretriz para o desenvolvimento de atividades
ligadas aos usos do mar, a instituicdo de normas para criacdo de recifes artificiais
ndo é da Marinha, cuja competéncia se adstringe a seguranga da navegacao.

Por esta razéo, ndo se identifica nenhuma prescri¢do a respeito nas normas
da Autoridade Maritima, nem mesmo na NORMAM 7/DPC, que trata da
autorizacdo para realizacdo de obras no mar. Desta se extrai, contudo, a
possibilidade de alijamento e abandono de estruturas no leito marinho.

Portanto, apesar da legislacdo sobre os usos do mar ndo abordar
diretamente o descomissionamento de sistemas de producdo maritimos de
petréleo, normas regulamentares ddo margem ao abandono de estruturas no leito
marinho, na linha do que consta da CNUDM e da Convencdo de Londres.

Havendo autorizacdo para o procedimento, o reuso das estruturas
afundadas como recifes artificiais encontra fundamento no Codigo de Conduta

para a Pesca Responsavel da FAO.

3.2.3 Legislagdo Ambiental

Conforme artigo 23 da Constituicdo Federal®, a protecio do meio
ambiente e o combate a poluicdo é competéncia comum da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal.

A reparticdo destas competéncias ficou a cargo da Lei Complementar n°

140, de 8 de dezembro de 2011, que atribuiu & Uni&o o licenciamento ambiental®*

50 Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

51 Sujeitam-se ao licenciamento ambiental a construgéo, instalagédo, ampliacdo e funcionamento de
atividades utilizadoras de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidoras, ou capazes
de causar degradacdo ambiental.
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de empreendimentos e atividades desenvolvidos no mar territorial, na plataforma
continental e na zona econdmica exclusiva.

Em 31 de agosto de 1981, a Lei n° 6.938 instituiu a Politica Nacional do
Meio Ambiente, que estabeleceu diretrizes® para orientar as agdes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territdrios e dos Municipios na preservacdo da
qualidade ambiental e na manutencdo do equilibrio ecoldgico, e inaugurou uma
gestdo holistica do meio ambiente (SIRVINSKAS, 2012).

A Lei criou o Sistema Nacional do Meio Ambiente, em cuja estrutura esta
0 Conselho Nacional do Meio Ambiente, 6rgdo consultivo e deliberativo, com a
funcdo de propor diretrizes de politicas governamentais e deliberar sobre normas e
padrGes compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e a sadia
qualidade de vida.

Ao Instituto Nacional do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis, criado pela Lei n° 7.735, de 22 de fevereiro de 1989, foi atribuida a
execucdo das ag0es relativas ao licenciamento ambiental, ao controle da qualidade
ambiental, a autorizacdo de uso dos recursos naturais e a fiscalizacdo,
monitoramento e controle ambiental de competéncia da Unido.

Sua competéncia abrange atividades desenvolvidas no mar territorial e
aquelas capazes de afetar as caracteristicas naturais da Zona Costeira, e também a
identificacdo de areas estratégicas e prioritarias para elaboracdo do zoneamento
ecologico-econémico costeiro nos termos do Plano Nacional de Gerenciamento

Costeiro e do Decreto que o regulamenta.

52 Entre tais diretrizes, destacam-se a racionalizacdo do uso da agua, o planejamento do uso dos
recursos ambientais, o controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras e o incentivo ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e
protecdo dos recursos ambientais, dentre os quais 0 mar territorial.
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E ainda competéncia do IBAMA controlar o lancamento de substancias por
plataformas em aguas sob jurisdicdo nacional, conforme alinea ‘a’ do inciso Il do
artigo 27 da Lei n° 9.966/2000°, e realizar o licenciamento ambiental da
exploracdo maritima de petréleo, o controle das atividades desenvolvidas em
plataformas e a fiscalizacdo do lancamento de substancias no mar.

No ambito federal o licenciamento ambiental € regido pela Resolugédo
CONAMA n° 1, de 23 de janeiro de 1986, que estabeleceu critérios gerais para o
licenciamento e o estudo de impacto ambiental, e dispds que o processo de
licenciamento ambiental deve ser compativel com as etapas do empreendimento, e
que o estudo de impacto ambiental deve identificar e avaliar os impactos gerados
nas fases de implantacéo e operagéo da atividade.

A Resolugdo CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997, detalhou o
procedimento do licenciamento, exigindo o aval do 6rgdo ambiental em trés fases
do empreendimento: planejamento, quando é expedida a licenca prévia (LP),
atestando a viabilidade ambiental do empreendimento; instalacdo, conforme
planos, programas e projetos aprovados, autorizada por meio de licenca de
instalacdo (LI); e operacdo, quando € expedida a licenca de operacdo (LO), com as
medidas de controle ambiental e condi¢Ges de funcionamento do empreendimento.

O regramento dispde que licencas especificas poderdo ser determinadas
pelo CONAMA quando necessérias para atender natureza, caracteristicas e
peculiaridades do empreendimento e compatibilizar o processo com as etapas de

planejamento, implantacdo e operacdo do empreendimento.

53 Art. 27. Sao responsaveis pelo cumprimento desta Lei:
Il — o 6rgdo federal de meio ambiente, com as seguintes atribuicdes:
a) realizar o controle ambiental e a fiscalizacdo dos portos organizados, das instalacdes
portuarias, das cargas movimentadas, de natureza nociva ou perigosa, e das plataformas e suas
instalacdes de apoio, quanto as exigéncias previstas no licenciamento ambiental, autuando os
infratores na esfera de sua competéncia;
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Diante disto, a Resolucdo CONAMA n° 23, de 7 de dezembro de 1994,
prescreve o procedimento do licenciamento ambiental de atividades relacionadas a
exploracdo de petréleo, composto por quatro etapas: licenca prévia para
perfuracdo, licenca prévia de producdo para pesquisa, licenca de instalacdo e
licenca de operacéo.

Obedecendo a diretriz da Resolucio CONAMA n° 1/1986, de
compatibilidade do processo de licenciamento ambiental as etapas do
empreendimento, a Portaria n® 422, de 26 de outubro de 2011, do Ministério do
Meio Ambiente, que trata dos procedimentos para o licenciamento ambiental de
empreendimentos de exploracdo e producdo de petroleo, prevé licencas especificas
para pesquisa sismica maritima, perfuracdo de pocos e testes de longa duragdo,
condicionadas a estudos especificos.

Neste esteio, 0 IBAMA estd autorizado a estabelecer uma licenca
ambiental®* propria para a etapa de descomissionamento, a ser expedida mediante
apresentacdo de subsidios para avaliacdo de seus impactos e riscos, eventualmente
por meio de um plano de encerramento, como exigido em outros regulamentos do
CONAMA para desativacéo de atividades®.

Independente de manifesta previsdo legal, o descomissionamento de
sistemas de producéo maritimos exige aval do IBAMA, como remete a Resolugéo
ANP n° 817/2020, ao determinar que o Programa de Descomissionamento de

5 Por entender que a desativacdo é uma etapa natural ao ciclo de vida do empreendimento,
Eduardo Bim (2017) afirma que a desativacdo é implicita ao licenciamento ambiental e ndo exige
procedimento especifico. Apesar de teoricamente acertada, a afirmacdo desconsidera que 0s
procedimentos de descomissionamento ndo sdo abordados no processo de licenciamento e nos
estudos de impacto ambiental dos empreendimentos de exploracdo e producgéo maritima.

55 No caso de tratamento térmico de residuos, a Resolugio CONAMA n° 316, de 29 de outubro de
2002, estabelece o conteddo minimo do Plano de Desativagdo: descricio de como o
empreendimento serd descontinuado e dos procedimentos de descontaminacdo das instalagdes,
cronograma, diagndstico ambiental da area, inventario e destinacdo de residuos em estoque, que
pode servir de referéncia para os estudos exigidos na desativacdo de outros tipos de atividades.
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Instalacbes executivo seja submetido a consideracdo do 6rgdo ambiental e que
suas condicOes sejam acatadas.

A norma também evoca a competéncia do IBAMA para aprovacdo do
aproveitamento das instalacbes descomissionadas, inclusive para conversao em
recifes artificiais. O IBAMA, contudo, ndo possui normas que prescrevam 0S
procedimentos a serem adotados para resguardar o meio ambiente em tais
situacoes.

Encontrava-se mengdo ao descomissionamento na Instru¢cdo Normativa n°
22/2009, que estabelecia o procedimento de licenciamento ambiental de projetos
de criacdo de recifes artificiais. Com base no Cddigo de Conduta para a Pesca
Responsdvel da FAO, a norma autorizava o0 reuso de plataformas
descomissionadas para criacdo de recifes artificias, condicionada a assuncdo de
responsabilidade de remocdo pelo empreendedor, em caso de dano.

A norma, contudo, foi revogada®® pela Instrugdo Normativa IBAMA n° 17,
de 25 de junho de 2019, que dispde que, até que novo regulamento seja expedido,
a criacdo de recifes artificiais deve ser realizada com base em critérios técnicos
determinados pelo proprio IBAMA.

Diante disto, permanece a duvida sobre a possibilidade de remocéo parcial
dos sistemas de producdo maritimos de petréleo e o abandono de instalacfes
remanescentes no leito marinho, ainda que para a criacéo de recifes artificiais.

A resposta passa pela analise da Lei do Oleo e da Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS), que regulam concomitantemente o gerenciamento de

residuos.

% A Instrucdo Normativa IBAMA n° 22/2009 era formalmente inadequada, pois o Decreto n°
5.300/2004 estabelece que a regulamentacdo da criacdo de recifes artificiais deve ser feita pelo
CONAMA.
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Ao tratar da prevencdo, controle e fiscalizacdo da poluicdo causada pelo
lancamento de 6leo e outras substancias nocivas ou perigosas em &guas sob
jurisdicdo nacional, a Lei do Oleo remete & Convencdo sobre Prevencio da
Poluicdo Marinha por Alijamento de Residuos e Outras Matérias, que autoriza o
alijamento de plataformas no meio ambiente marinho.

Por sua vez, a Lei n. 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica
Nacional de Residuos Sélidos e dispde sobre principios, objetivos, instrumentos e
diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos,
incluidos os perigosos, proscreve expressamente qualquer destinacdo ou
disposicao final de residuos ou rejeitos no mar.

Seu artigo 47 estabelece:

Art. 47. S&o proibidas as seguintes formas de destinacdo ou
disposicao final de residuos sélidos ou rejeitos:
I - langcamento em praias, no mar ou em quaisquer corpos hidricos;

Para os fins da PNRS, destinacdo final é considerada a disposicdo em
aterros, a reutilizagdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperacdo, O
aproveitamento energético e outras destinacGes admitidas pelos 6rgaos ambientais
competentes.

Residuo consiste em todo material descartado cuja destinacdo final se deve
proceder, por suas particularidades tornarem inviavel o lancamento na rede
publica de esgotos ou em corpos d’agua.

Disposicdo final é definida como a distribuicdo ordenada de rejeitos em
aterros e classifica como rejeito todo residuo que ndo apresente nenhuma
possibilidade de disposicdo que ndo em aterro.

A luz destes conceitos, plataformas e sistemas de producdo maritimos de

petroleo resultantes do descomissionamento se enquadrariam na definicdo de
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residuos solidos, pois sujeitos a reciclagem, em terra, e reuso, para criacdo de
recifes artificiais.

E, porquanto a Politica Nacional de Residuos Solidos coibe indistintamente
a destinacdo de residuos solidos no mar, tanto sua disposicdo no meio marinho,
quanto reuso como recife artificial, restariam proibidas.

A vedacdo representa antinomia aparente em relacdo a autorizacdo para
alijamento conferida pela Convencdo de Londres, e a previsdo de criacdo de
recifes artificiais®” contida no Decreto n° 5.300/2004 que regulamenta o Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro atendendo as diretrizes da Politica Maritima
Nacional e da Politica Nacional para os Recursos do Mar.

O IBAMA, apesar de competente para conduzir o processo de
licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades realizados no mar e na
zona costeira, exigir e aprovar 0s estudos necessarios e estabelecer licencas
especificas para as etapas dos empreendimentos, quando necessario, ndo regula
propriamente o descomissionamento.

O mesmo corre em relacdo ao reuso de sistemas maritimos de producao de
petréleo para criacdo de recifes artificiais que, ap6s a revogacdo da Instrucdo
Normativa n° 22/2009, passou a ficar sujeito a discricionariedade do érgéo.

E porquanto o IBAMA deva avalizar o Programa de Descomissionamento
de Instalagdes exigido pela Resolugdo ANP n° 817/2020, e autorizar, se for o caso,

0 aproveitamento das instalagfes descomissionadas, inclusive para criacdo de

5 Como o6rgdo executor das politicas do Ministério do Meio Ambiente, dentre as quais a
coordenacdo da atividade pesqueira, a fim de que se desenvolva sob pardmetros sustentaveis e
sem comprometer os estoques, nos termos da Politica Maritima Nacional, aprovada pelo Decreto
n® 1.265, de 11 de outubro de 1994, o IBAMA expediu a Instrucdo Normativa IBAMA n° 22, de
10 de julho de 2009, para tratar da criacdo de recifes artificiais. A norma, contudo, foi revogada
pela Instrucdo Normativa IBAMA n° 17, de 21 de junho de 2019, possivelmente em funcdo de
sua inadequacdo formal, haja vista que o drgdo competente para sua emissdo € 0 CONAMA,
como determina o artigo 39 do Decreto n® 5.300/2004.
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recifes artificiais, o procedimento fica sujeito a avaliacdo casuistica, 0 que nédo
confere a seguranca juridica necessaria.

Diante dessas omissdes e conflitos, & necessario contextualizar as normas
no ordenamento juridico para harmonizar sua interpretacdo e aplicacdo, evitar a
subversdo e conferir a maior efetividade possivel as suas finalidades, o que se

passa a considerar.



53

4 QUESTAO 2: AMANUTENCAO DE ESTRUTURAS DECORRENTES
DO DESCOMISSIONAMENTO NO LEITO MARINHO ENCONTRA
AMPARO NA LEGISLACAQO?

4.1 DO ABANDONO DE ESTRUTURAS EM AGUAS JURISDICIONAIS
BRASILEIRAS

4.1.1 Integragéo das normas de direito nacional e internacional

A Ultima questdo proposta na consulta requer confirmacdo sobre a
existéncia de amparo na legislacdo para o abandono de estruturas decorrentes do
descomissionamento em aguas jurisdicionais brasileiras.

A Convencdo de Londres franqueia o afundamento deliberado de
plataformas no mar, enquanto a CNUDM orienta que estruturas abandonadas ou
que ndo atendam as suas finalidades originais sejam integralmente removidas,
salvo nas condicOes estabelecidas pelas Diretrizes e Padrbes para a Remocgéo de
Instalacdes e Estruturas Offshore na Plataforma Continental e na Zona Econémica
Exclusiva da IMO.

Nenhum destes instrumentos regula a criacdo de recifes artificiais a partir
da conversdo de sistemas de producdo maritima de petréleo, ficando a cargo dos
Estados desenvolverem politicas pablicas, podendo se valer das Diretrizes para
Acomodacéo de Recifes Artificiais da IMO e do UNEP como subsidio.

No Brasil, a criacdo de recifes artificias é prevista no Decreto n°
5.300/2004, que regulamentou o Plano de Gerenciamento Costeiro atendendo as
diretrizes da Politica Nacional de Recursos do Mar e da Politica Maritima

Nacional, que regulam os usos do mar. Quanto a seguranca da navegagdo, as
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normas da Marinha do Brasil ddo margem ao afundamento deliberado de
plataformas e ao abandono de estruturas.

O descomissionamento de sistemas de producéo maritimos é regulado pela
Resolucdo ANP n° 817/2020, que determina a retirada integral das estruturas do
fundo do mar, admitindo excepcionalmente a remocdo parcial e o abandono, € 0
reuso, inclusive para conversdo em recifes artificiais, a critério do ¢rgdo
ambiental.

O IBAMA admitia o reuso de plataformas para criacdo de recifes artificiais
em norma atualmente revogada, mas o procedimento encontra aparente obstaculo
na vedacdo a destinacdo final de residuos no mar, determinada pela Politica
Nacional do Meio Ambiente.

A previsdo também impediria o alijamento de plataformas e o abandono
dos sistemas de producdo maritimos de petréleo no leito marinho, em confronto
com a Convencdo de Londres, a CNUDM, a Lei do Oleo, e a Politica Nacional
para 0s Recursos do Mar.

O problema converge nesta aparente antinomia, cuja solucdo exige
integracdo e interpretacdo sistematica do Direito Nacional e Internacional, a fim
de testar a hipotese de que a manutencdo de sistemas de producdo maritimos de
petroleo obsoletos em &guas jurisdicionais brasileiras encontra guarida na

legislagdo vigente, como se passa a considerar.
4.1.2 Critério gramatical
Eduardo Bim (2017) defende inexistir conflito entre a autorizagédo

excepcional para afundamento de plataformas conferida pela Convencdo de

Londres e a vedacdo a destinacdo ou disposicéo final de residuos no mar contida
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na Lei da Politica Nacional de Residuos Solidos, a partir de uma interpretacédo

semantica de tais normas:

O alijamento seria o despejo deliberado no mar de ‘residuos e outras
substincias’ e ‘todo afundamento deliberado, no mar, de embarcacdes,
aeronaves, plataformas ou outras constru¢des no mar’ (art. I, 1, a). A
norma sobre poluicdo marinha expressamente admite que haja o
alijamento de instalagbes offshore a0 mesmo tempo que difere
afundamento de despejo e outras substancias, sendo esta distin¢do o
primeiro argumento para se afastar a exegese de que o art. 47 da Lei da
Politica Nacional de Residuos Solidos vedaria o abandono ou
afundamento das estruturas no mar [...]. (BIM, 2017, p. 62).

Assim, da mesma forma que ndo haveria identidade entre afundamento e
despejo de residuos e outras substancias, haveria distingdo entre destinagdo ou
disposicdo final de residuos ou rejeitos e alijamento, este autorizado pela
Convencao de Londres e aquele proibido pela PNRS.

A consideracdo da diferenca de nomen juris ndo &, contudo, a melhor
forma interpretar as normas, sendo insuficiente para afastar eventual coliséo.

A expressao alijamento foi utilizada na versdo em portugués da Convencao
de Londres como sinbnimo do termo dumping, definido no artigo 111.1(a) como
“(i) any deliberate disposal at sea of wastes or other matter from vessels, aircraft,
platforms or other man-made structures at sea” e “(ii) any deliberate disposal at
sea of vessels, aircraft, platforms or other man-made structures at sea”.

Na conversdo do texto para o portugués, a definicdo de dumping ou
alijamento, acima descrita, foi estabelecida utilizando dois verbos distintos para
referir a conduta de disposicdo proposital, criando uma distingdo inexistente na

redacdo original.
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Estas condutas seriam o despejo’ deliberado de residuos ou outras
matérias” € 0 “afundamento deliberado de embarcagdes, aeronaves, plataformas e
outras estruturas artificiais”.

Diante da auséncia desta distincdo no texto oficial da Convencdo, em
inglés, perde forca o argumento de que afundamento e despejo de residuos seriam
espécies distintas de alijamento, o que poderia ser considerado para afastar a
aplicacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos.

E na medida em que plataformas descomissionadas se enquadram na
definicdo legal de residuos sélidos, apesar da Lei da PNRS ndo definir alijamento
e despejo, pode-se extrair o contetdo das expressdes do contexto.

Como na Convencgédo de Londres ambos se identificam como formas de
lancamento deliberado e definitivo? de matéria no mar, ndo diferem de destinagéo
final de residuos, que é vedada pelo artigo 47 da Lei da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos.

Assim, a variagcdo semantica existente no texto em portugués entre as agoes
que se qualificam como alijamento (despejo de efluentes e afundamento), por ndo
existir no texto original da Convencéo, ndo serve de critério para interpretacdo de
gue somente o despejo de residuos, ndo o afundamento de estruturas, seria
proibido pela Lei.

Diante da insuficiéncia da interpretacdo gramatical para afastar a aparente

antinomia entre a Convencdo sobre Prevencdo da Poluicdo Marinha por

! Vale destacar que o termo disposal utilizado na Convencdo de Londres, traduzido para o
portugués como despejo, foi traduzido como “depdsito” no texto em portugués da Convencédo
sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Depdsito,
promulgada pelo Decreto n° 875, de 19 de julho de 1993.

2 De acordo com as Diretrizes Especificas para Avaliacdo de Plataformas e outras Estruturas
Artificiais no Mar expedidas pela IMO (IMO, 2000), “disposi¢do no mar” corresponde a toda
espécie de alocacdo ndo temporaria de matéria no meio marinho.
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Alijamento de Residuos e Outras Matérias e a Politica Nacional de Residuos

Sélidos, faz-se necessaria a aplicagdo de outros critérios de hermenéutica.

4.1.3 Critério hierarquico

E, novamente, Bim (2017) quem afirma que eventual conflito entre as
disposicOes da Lei da Politica Nacional de Residuos Solidos e a Convencédo de
Londres restaria afastado pelo reconhecimento da hierarquia supralegal desta em
relacdo aquela, em funcéo de sua natureza juridica de emenda constitucional.

Em suas palavras,

Como visto, a propria Convengdo sobre Prevencdo da Poluicdo
Marinha por Alijamento de Residuos distingue o0s casos de
afundamento deliberado de embarcac6es, aeronaves, plataformas ou
outras constru¢cdes no mar daqueles casos de langamento de ‘residuos
e outras substincias’ (art. III, 1, a). Assim, interdita-se a leitura de que
a Lei n® 12.305/2010 vedou o langcamento no mar, uma vez que 0
abandono se enquadra em outra categoria, e, mesmo para a disposi¢ao
final de residuos so6lidos ou rejeitos, consta autorizagdo na Convencéo,
que tem status supralegal. (BIM, 2017, p. 64).

Este raciocinio se ampara no § 3° do artigo 5° da Constituicio Federal?,
com texto inserido pela Emenda n° 45, de 30 de dezembro de 2004, que estabelece
que os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos aprovados em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

Tendo sido internalizada no ordenamento juridico brasileiro em 16 de

setembro de 1982, data do Decreto n° 87.566, a Convencéo de Londres € anterior a

3 8 3° Os tratados e conveng0es internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.
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Emenda n° 45 e ndo passou pelo rito legislativo por ela disposto, razdo pela qual
ndo goza do carater de emenda constitucional.

Este foi o entendimento manifestado pelo Supremo Tribunal Federal* no
julgamento do Recurso Extraordinario n° 466.343-1/SP, realizado em 2008, cujo

relatorio consignou que

[...] os tratados ja ratificados pelo Brasil, anteriormente & mudanca
constitucional, e ndo submetidos ao processo legislativo especial de
aprovacdo do Congresso Nacional, ndo podem ser comparados as
normas constitucionais.

Né&o fosse por este aspecto formal, ndo h& consenso na doutrina sobre a
existéncia de direitos humanos ambientais. Enquanto muitos advogam pela
assimilacdo do direito ao meio ambiente ao rol de direitos humanos (SILVEIRA,
2005; ANTUNES, 2011), outros reconhecem a dimensdo ambiental dos direitos
humanos (LEITE, 2015), mas apontam a prematuridade de afirmar a existéncia de
um direito inato ao meio ambiente, em funcdo da dificuldade de defini-lo e de
conferir-lhe um conteudo global.

A questdo é explicitada com clareza por Bridget Lewis (2012, p. 41,

traducdo nossa):

Um direito autbnomo ao meio ambiente saudavel deve ser justificado
sob o fundamento de que certo pardmetro particular de meio ambiente
é essencial para o bem-estar humano. Para evitar duplicidade, o direito
teria que se justificar apartado dos outros direitos, e ainda permanecer
preciso o suficiente para permitir aplicacdo material e coercitiva. Esses
requisitos de essencialidade, independéncia e precisdo até agora se
mostraram dificeis de conciliar. Em funcéo disto, permanece a questao
sobre como um direito a0 meio ambiente saudavel pode ser definido
com precisdo adequada para que o interesse humano no meio ambiente

4 Supremo Tribunal Federal, RE 466.343-1/SP, Pleno, Rel. Min° Cezar Peluso, DJe 5/6/2009.
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se evidencie sem referéncia a outras necessidades humanas que ja sdo
objeto de direitos humanos preexistentes.®

Chancelando esta posicéo, a Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU) exalta
a relacéo entre direitos humanos e o meio ambiente, mas estabelece uma diferenca
entre direitos instrumentais e direitos substantivos. Estes seriam o0s direitos
fundamentais de ordem civil, politica, econdmica e social, cultural e coletiva, em
relacdo aos quais o direito a0 meio ambiente seria meramente instrumental
(UNEP, 2020).

Logo, ndo se confirma a hip6tese de que, sob o critério hierarquico, as
disposicdes da Convencdo sobre Prevencdo da Poluicdo Marinha por Alijamento
de Residuos e Outras Matérias prevalecem sobre as da Politica Nacional de
Residuos Solidos, em virtude de a Convencdo assumir natureza de emenda

constitucional.

4.1.4 Critério sistematico

Assumindo que a Convencgdo sobre Prevencdo da Poluigdo Marinha por
Alijamento de Residuos ndo possui supremacia hierarquica sobre a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, a solucdo do conflito aparente entre os diplomas
requer aplicacdo dos critérios da Lei de Introducdo as Normas do Direito

Brasileiro, estabelecida pelo Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942.

5 Do original: “An independent right to a good environment must be justified on the basis that an
environment of a particular standard is essential for human well-being. In order to avoid
duplication of existing rights, the right would need to stand alone from other human needs, yet
still remain precise enough to enable meaningful implementation and enforcement. These
requirements however of essentiality, independence and precision have so far proved difficult to
reconcile. Accordingly, the question remains as to how a right to a good environment can be
defined with adequate precision so that the human interest in the environment is made clear
without reference to other human needs which are already the subject of existing human rights.”
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Seu artigo 2° prevé que, ndo se destinando & vigéncia temporéria, a lei tera
vigor até que outra a modifique ou revogue. Prevé também que a lei posterior
revoga a anterior quando expressamente o declare, quando com ela incompativel
ou regule inteiramente a mesma matéria.

O mesmo dispositivo determina que lei nova que estabeleca disposi¢des
gerais ou especiais a par das ja existentes ndo revoga nem modifica a lei anterior,
sem prejuizo do Principio da Especificidade, segundo o qual a lei especial
prevalece sobre a lei geral, quando com ela conflitar.

Orientando-se por estes critérios, verifica-se que nenhum dos diplomas
legais em cotejo revoga o outro expressamente, nem regula inteiramente a mesma
matéria, havendo dificuldade em determinar quais estabelecem disposicGes gerais
ou especiais em relacdo aos demais, diante da especificidade de cada um.

A Convencdo sobre Prevencdo da Poluicdo Marinha por Alijamento de
Residuos e Outras Matérias, ratificada pelo Brasil em 1982, cuida da poluicdo
marinha causada pelo alijamento de residuos e outras matérias.

Ja a Politica Nacional de Residuos Solidos, de 2010, trata da gestdo
integrada e do gerenciamento de residuos sélidos, no que faz referéncia expressa a
necessidade de aplicacdo concomitante da Lei do Oleo, de 2000.

Esta regula a prevencdo, o controle e a fiscalizacdo da poluicdo causada
por lancamento de Oleo e substdncias nocivas ou perigosas em &guas sob
jurisdicdo nacional, e remete as disposi¢Ges da Convencdo de Londres quanto ao
alijamento de matéria no mar.

Na Convencdo o conceito de alijamento inclui o afundamento de

embarcagdes e exclui a aposi¢cdo de material no leito marinho com finalidade

& Art. 2° Néo se destinando a vigéncia temporéria, a lei tera vigor até que outra a modifique ou
revogue.
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diferente do mero descarte. Seu objetivo é, portanto, regular a destinacao final de
residuos no mar, objeto da Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Sob o aspecto temporal, a Politica Nacional de Residuos Sélidos, de 2010,
vincula sua aplicacdo a da Lei do Oleo, de 2000, que remete as condicdes da
Convencao, ratificada em 1982, razdo pela qual ndo se pode afirmar que a PNRS
prevalece sobre as outras pela aplicacdo do critério da temporalidade.

Todos os diplomas tratam do descarte de residuos no meio ambiente
marinho e remetem as condigdes umas das outras, ndo sendo possivel identificar a
que se sobressai as demais segundo o critério da especificidade.

Ainda que se considerasse a PNRS uma lei geral, por tratar de toda sorte de
residuos, e a Lei do Oleo uma lei especifica, por regular exclusivamente aqueles
passiveis de descarte no mar, esta remete as condi¢gdes da Convencdo de Londres,
cujas previsdes ndo devem ser interpretadas no sentido de impedir que se proiba o
alijamento de residuos ou outras substancias nela ndo mencionadas.

A Convencao consiste em um acordo de governanca global dos oceanos,
que regula genericamente o descarte controlado de substancias no mar por seus
signatarios. O mesmo ocorre em relacdo ao abandono, cujas condicbes estdo
estabelecidas na Convencdo das Nacdes Unidas sobre Direito do Mar.

O Brasil esta adstrito, mas ndo limitado as suas condicGes, e no exercicio
de sua soberania poderia eleger uma politica mais rigida de protecdo marinha, nao
tolerando qualquer forma de alijamento ou abandono no mar.

Esta circunstancia permitiria interpretar que as disposi¢cbes da PNRS
prevaleceriam, pela aplicagcdo sistemética das normas no tempo, pois em 2010 o
Brasil teria banido a destinacdo final de qualquer matéria no mar, a fim de adotar
uma postura mais rigida de controle da poluicdo marinha do que aquelas previstas

na Convencéo de Londres e da CNUDM, em vigor desde 1982.
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Como consequéncia, decorreria ndo s6 a proibicdo de alijamento, mas o
dever de remogdo integral do leito marinho dos sistemas de produgdo maritimos
de petréleo descomissionados, pois equiparados a residuos.

Importaria também a proibicdo de criacdo de recifes artificiais a partir de
estruturas obsoletas, por configurar reuso, destinacdo final vetada pela Lei quando
realizada no mar.

Como o reuso é uma forma incentivada de destinacdo final, que deve,
inclusive, preceder a reciclagem, caminho natural da maior parte das estruturas
descomissionadas, proibir somente a conversdo de material inservivel em recifes
artificiais sem restringir sua criacdo por matéria nova, contrariaria a logica da
propria PNRS, cuja aplicacio deve ser orientada pela razoabilidade’.

Em conclusdo, os critérios de temporalidade e especificidade estabelecidos
na Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro ndo sdo suficientes para,
isoladamente, solucionar o conflito entre as normas.

Contudo, diante da soberania dos Estados para adotar politicas mais rigidas
de protecdo ambiental, sob o critério temporal a Lei da Politica Nacional de
Residuos Solidos, de 2010, prevaleceria sobre as Convencdes ratificadas pelo
Brasil em 1982.

A proibicédo recairia somente sobre a conversdo de material obsoleto em
recifes artificiais, impedindo a permanéncia no mar de estruturas que naturalmente
prestam servigos ambientais equivalentes (TECHERA; CHANDLER, 2015),

distorcdo que se mostra contraproducente para o meio ambiente.

7 Art. 6°S8o principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos: XI - a razoabilidade e a
proporcionalidade.
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Para confirmar esta teoria, faz-se necessario testar os resultados da
ponderacdo do critério temporal de aplicagdo das normas diante do contexto
politico no qual a PNRS esté inserida, por meio de sua interpretacao teleoldgica.

4.1.5 Critério teleoldgico

Para verificar se a vedacdo contida no artigo 47 da Politica Nacional de
Residuos Solidos representa a adocao, pelo Brasil, de politica de alijamento mais
rigida do que a estabelecida na Convencéo de Londres, passa-se a contextualizar o
dispositivo no ordenamento juridico vigente.

O assunto ndo se limita ao aspecto ambiental, envolvendo os usos do mar,
regulados por um microssistema normativo proprio, do qual fazem parte a Politica
Maritima Nacional, a Politica Nacional para os Recursos do Mar e a Lei do Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro.

A Politica Maritima Nacional estabelece como estratégia o fomento de
atividades que resultem no aumento dos recursos pesqueiros, no que €
complementada pela Politica Nacional sobre os Recursos do Mar, que define a
criacdo de recifes artificiais como instrumento de politicas publicas de
aproveitamento dos recursos vivos marinhos.

A Politica Nacional sobre os Recursos do Mar condiciona expressamente
sua aplicacdo ao Codigo de Conduta para a Pesca Responsavel da FAO, que
recomenda a utilizacdo de recifes artificiais para incremento da industria da pesca.

O Decreto n° 5.300/2004 regulamenta o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro, converge o regramento dos usos no mar e a legislacdo relativa ao meio
ambiente ao determinar que a criacdo de recifes artificiais deve ser objeto de
norma ambiental especifica, cabendo ao Orgdo ambiental determinar zonas

estratégicas e prioritarias para sua alocagéo.
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Diante deste cenario, a criacdo de recifes artificiais orienta a instituicdo de
normas ambientais para implementacdo das politicas publicas de uso do mar. Esta
diretriz deve nortear a interpretagdo da Politica Nacional de Residuos Solidos, a
fim de que a aplicacéo de suas disposicdes contribua para o alcance dos objetivos
da Politica Maritima Nacional e da Politica Nacional de Recursos do Mar.

Esta légica ndo condiz com a interpretacdo de que, pela adogdo de uma
postura rigida de protecdo ambiental, a Politica Nacional de Residuos Soélidos
proibiria a criacdo de recifes artificiais a partir de estruturas obsoletas por
configurar reuso, forma de destinacao final que ndo poderia ser feita no mar.

A interpretacdo também ndo condiz com a consequente obrigacdo de
remocdo do fundo do mar de estruturas que prestem servicos ambientais
equivalentes aos de recifes artificiais, porque a propria PNRS estabelece que o
reuso € preferivel a reciclagem, forma de destinacdo preponderante de sistemas
maritimos de producdo de petrdleo descomissionados.

Se assim aplicada, a proibicdo contida na Politica Nacional de Residuos
Sélidos restringiria injustificavelmente a utilizacdo de recifes artificiais como
instrumentos da Politica Maritima Nacional, da Politica Nacional sobre Recursos
do Mar e da Lei de Gerenciamento Costeiro, impondo injustificavel obstaculo a
implementacdo de tais politicas publicas.

Neste contexto, a vedacdo de destinacdo e disposicao final de residuos e
rejeitos no mar, estabelecida pela Politica Nacional de Residuos Solidos, ndo deve
ser interpretada no sentido de proibir a criagéo de recifes artificiais a partir de
estruturas obsoletas e o abandono daquelas que ja prestam servicos ambientais
semelhantes, em funcdo do longo periodo em que se encontram no mar.

Donna M. Schroeder e Milton S. Love (2004) apontam que a remogéo de
sistemas maritimos de producéo de petrdleo resulta na dizimacgdo da maioria dos

organismos associados, causando dramatica reducé@o na diversidade e abundancia
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de espécies. Dependendo da época ou local, um consideravel nimero de espécies
ameacadas pode ser mortalmente impactado.

Toda a fauna residente no solo e coluna d’agua adjacente ¢ morta por
ondas geradas pelas explosdes necessarias para separar o topside da jaqueta.
Mamiferos, tartarugas e passaros aquaticos também podem ser feridos.

A fauna sobrevivente se obriga a procurar um novo habitat, com
consideravel chance de mortalidade no caminho, e mamiferos alteram seus
padres migratorios em funcdo do ruido.

Além disso, contaminantes sdo ressuspensos pelo revolvimento do
sedimento acumulado sob o sistema de producéo e emissGes atmosféricas geradas
pelas embarcagdes de apoio impactam negativamente a qualidade do ar®.

A aplicacdo da PNRS deve ter como norte Politica Nacional do Meio
Ambiente, quem tem por premissa a preservacao do meio ambiente, alcancada
pela mitigacdo da geracdo de poluicdo e pela manutencédo de servi¢os ambientais.

Ambas as situacdes podem decorrer da remocdo integral de sistemas
maritimos de producdo de petréleo do leito marinho, de modo que, como bem

resumido por Griffin (1999, p. 83, traducdo nossa),

Se todos os fatores forem considerados e sopesados, nem todas as
estruturas deverdo ser totalmente removidas e levadas a costa. Sim, o
fundo do mar estaria mais limpo, mas a atmosfera e o solo podem néo
estar. O material seria reciclado, mas a um custo que nem sempre
estaria em equilibrio com a légica da sustentabilidade.®

8 Estudo de caso conduzido por Cantley e Bernstein (2015) aponta que a remocéo integral da
jaqueta e do topside da plataforma Hamony, na costa da Califérnia/EUA, gera quase sete vezes
mais poluigdo atmosférica do que sua remocao parcial.

® Do original: “If all factors are considered and balanced, not all structures should be totally
removed and taken to shore. Yes, the sea bed would be clean but the atmosphere and land may
not be. The material would be recycled, but at a cost that would not always be in balance with
sustainability rationale.”
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Ashley Fowler et al. (2018) asseguram que a exigéncia de remocao integral
de infraestruturas do fundo do mar € legado de conflitos historicos e antigas
politicas, baseadas na presuncdo da possibilidade de recomposi¢cdo do meio
ambiente ao estado original.

Atualmente, a maioria dos especialistas concorda que ha menos
conhecimento sobre o impacto causado pela remocdo da estrutura do que o
decorrente de sua manutencdo, na qual, em se tratando de uma situacdo
consolidada, ndo sdo esperados novos efeitos negativos.

Politicas que permitem a manutencdo integral ou parcial no mar dos
sistemas de producdo maritimos de petréleo reconhecem que o0 ecossistema
original foi alterado pela instalacdo das estruturas e encontra-se equilibrado, de
modo que 0s servigos ambientais que proporciona devem ser sopesados na eleigédo
da metodologia de descomissonamento (SOMMER et al., 2019).

Diante disto, a definicdo da melhor metodologia de descomissionamento
deve ser precedida de estudos técnicos que considerem a perda de servigos
ambientais nos reflexos do procedimento para 0 meio ambiente (FOWLER et al.,
2018; SOMMER et al., 2019), que sdo necessarios inclusive quando a proposta
inicial de descomissionamento for a remo¢do (ANDERSON, 2002).

Contextualizando a Politica Nacional de Residuos Solidos no ordenamento
juridico, verifica-se que sua aplicacdo deve ser feita a luz da Politica Nacional do
Meio Ambiente, da Politica Maritima Nacional, da Lei do Plano de
Gerenciamento Costeiro e da Politica Nacional sobre os Recursos do Mar.

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem como objetivo a preservacao
ambiental, e orienta que as disposi¢cdes da PNRS sejam interpretadas no sentido
que confira maior amplitude a mitigagdo da poluigdo e a preservacdo de servigos
ambientais, o que eventualmente pode ser alcancado pela manutencdo dos

sistemas de producdo maritimos de petroleo no leito marinho.
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Da mesma forma, a aplicacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos
deve ser orientada pelos objetivos, diretrizes e instrumentos da Politica Maritima
Nacional, da Lei do Plano de Gerenciamento Costeiro e da Politica Nacional sobre
0s Recursos do Mar.

Suas disposicdes devem contribuir para a implementacdo de tais politicas,
por meio da viabilizacdo de seus instrumentos, 0 que ndo se alinha a interpretacédo
de que a PNRS veda o reuso de estruturas obsoletas para criacdo de recifes
artificiais e obriga a remocdo de estruturas submersas que cumprem funcoes
semelhantes, como os sistemas de producdo maritimos de petroleo.

Assim, o exercicio da interpretacdo teleoldgica induz a concluséo de que a
Politica Nacional de Residuos Solidos ndo pode ser interpretada como a adogéo,
pelo Brasil, de uma politica publica mais rigida de protecdo ambiental que a
Convencdo de Londres e que a CNUDM, pois a vedacdo expressa em seu artigo
47 ndo deve ser interpretada no sentido de impedir o alijamento ou o abandono de
estruturas no fundo do mar.

Como consequéncia, ndo pode servir de base para restringir as
metodologias de descomissionamento de sistemas maritimos de producédo
maritimos de petréleo a remocéo integral, especialmente diante da possibilidade
da manutencdo destas estruturas no mar implicar maior beneficio ou menor risco

para 0 meio ambiente.
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5 RESPOSTA AS QUESTOES PROPOSTAS

A luz do exposto, conclui-se sobre as questdes propostas na consulta:

5.1 RESPOSTA A QUESTAO 1

A fim de responder o primeiro questionamento formulado na consulta,
sobre qual o regime juridico aplicavel ao descomissionamento de sistemas de
producdo maritimos de petréleo formados por plataformas fixas, foram
identificadas e analisadas normas nacionais e internacionais a respeito do tema,
considerando as metodologias de remocdo integral ou parcial de plataformas fixas
de petrdleo e estrutura associada.

Na esfera internacional, a Convencdo sobre Prevencdo da Poluigéo
Marinha por Alijamento de Residuos e Outras Matérias, de 1972, permite o
afundamento deliberado de plataformas, quando autorizado pela autoridade
competente, e atendidas as Diretrizes Especificas para Avaliacdo de Plataformas e
outras Estruturas Artificiais no Mar, da IMO.

O documento recomenda que o procedimento seja precedido de analise
comparativa entre as opcdes de destinacdo, e deferido quando as alternativas ao
alijamento envolverem riscos injustificaveis para seguranca de pessoas e para 0
meio ambiente ou importarem custos excepcionais.

A permisséo de descarte de plataformas nestas condicdes viabiliza, por
analogia, a adogdo de metodologias de descomissionamento que importem
permanéncia integral ou parcial de sistemas de producdo maritimos de petroleo no
leito marinho, segundo 0s mesmos critérios.

O abandono de instalagfes obsoletas no leito marinho ndo é recomendado

pela Convencéo das NagGes Unidas sobre o Direito do Mar, de 1982, que orienta a
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remocao integral de qualquer estrutura em desuso, segundo condigcdes da
organizacéo internacional competente.

As Diretrizes e Padrfes para a Remocgdo de Instalagdes e Estruturas
Offshore na Plataforma Continental e na Zona Econémica Exclusiva, expedidas
pela IMO, permitem a permanéncia de edificacdes de menor porte, se nao
importar injustificado embaraco aos demais usos do mar.

Em todos os casos a manutencdo parcial é justificada se a remocédo for
tecnicamente invidvel, envolver extremo custo ou risco inaceitavel para pessoas ou
para 0 meio ambiente, ou se for conferida nova finalidade a instalacdo
abandonada, por interpretacdo reversa ao disposto no artigo 60 da CNUDM.
Diante disto, a conversdo de sistemas de producdo maritimos descomissionados
em recifes artificiai pode justificar sua permanéncia no leito marinho.

A prética é referendada pela IMO nas Diretrizes para Acomodacdo de
Recifes Artificiais, expedida com a finalidade de subsidiar os Estados membros no
estabelecimento de politicas pablicas de criacdo de recifes artificiais.

Diante disto, conclui-se que as normas de direito internacional ndo versam
diretamente sobre descomissionamento de sistemas de producdo maritima de
petréleo, mas respaldam a adocdo de metodologias que impliqguem abandono
integral ou de suas partes mar, segundo critérios de ordem técnica, econémica e de
seguranga humana e para 0 meio ambiente.

Também permitem sua conversdo em recifes artificiais, especialmente
porque de fato prestam esse servico ambiental, contando com vida marinha
associada, em um ecossistema equilibrado.

No ambito nacional, a determinacdo do regime juridico aplicavel ao
descomissionamento exige a compilacdo de normas sobre energia, meio ambiente

e usos do mar.



70

No que tange a regulacdo setorial, a Lei do Pré-sal e a Politica Energética
Nacional determinam que as &reas exploradas devem ser devolvidas ao Poder
Concedente livres de quaisquer estruturas. No entanto, seu intuito é evitar a
assuncdo de responsabilidades pelo Poder Publico, e ndo determinar a adocdo de
um método de descomissionamento em particular.

O descomissionamento de sistemas de producdo maritima de petrdleo é
regulado de modo especifico pela Resolu¢gdo ANP n° 817/2020, que estabelece o
procedimento para sua autorizagdo e para definicdo da metodologia adequada, a
ser feita por meio de analise comparativa entre as possiveis alternativas.

A norma proibe expressamente o alijamento, considerado como o
abandono ou o tombamento ndo autorizado. A remocao parcial e o abandono sédo
admitidos excepcionalmente, quando devidamente justificados.

A norma ndo indica quais 0s critérios para aprovacdo de tais
procedimentos, mas como as demais condi¢Ges que impde estdo de acordo com as
Diretrizes e PadrOes para a Remocdo de Instalacbes e Estruturas Offshore na
Plataforma Continental e na Zona Econdmica Exclusiva, da IMO, estas podem ser
utilizadas como referéncia, por representarem as melhores praticas da industria.

Sobre o aproveitamento de instalacGes, inclusive para criacdo de recifes
artificiais, a Resolucdo se limita a determinar que devera ser precedido da anélise
de adequacdo a finalidade proposta, além da aprovacdo das autoridades
competentes, as quais deve ser submetido o Projeto de Descomissionamento.

Por configurar obra em A&guas jurisdicionais brasileiras, o0
descomissionamento de sistemas de producdo exige autorizacdo da Autoridade
Maritima, a ser conferida nos termos da NORMAM 11/DPC.

Porquanto a competéncia da Marinha do Brasil cinja-se a seguranca da
navegacgédo, suas normas ndo adentram as metodologias de descomissionamento,

mas o alijamento de plataformas é previsto na NORMAM 7/DPC, que dispGe que
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0 procedimento pode ser autorizado apds consulta aos Orgdos ambientais
competentes e inspecdo para confirmar o atendimento da Convencdo sobre
Prevencdo da Poluicdo Marinha por Alijamento de Residuos e Outras Matéria.

Sob a otica ambiental, o descomissionamento € uma fase da atividade de
exploracdo de petréleo que deve ser prevista no licenciamento ambiental do
empreendimento. Em ndo sendo este o caso, 0 impacto que é capaz de causar ao
meio ambiente justifica a exigéncia de uma autorizacéo especifica, nos termos das
Resolugdo CONAMA n° 237/1997 e Resolugdo CONAMA n° 23/1994.

Com efeito, as metodologias de descomissionamento de sistemas de
producdo maritima de petréleo ndo sdo enderecadas pela legislacdo ambiental
patria, exceto pela autorizacdo de aproveitamento de plataformas para criacdo de
recifes artificiais, que era prevista na Instrugdo Normativa IBAMA n° 22/2009.

A norma foi recentemente revogada pela Instrucdo Normativa IBAMA n°
17/2019, que, contudo, dispde que a criacdo de recifes artificiais deve ser realizada
com base em critérios técnicos determinados pelo IBAMA até que novo
regulamento seja expedido. Diante disto, 0 reuso de sistemas de producédo
maritimo de petroleo para criacdo de recifes artificiais fica a critério do 6rgéo.

Neste cenario em que diversas lacunas abrem margem para indesejada
discricionariedade, o regime juridico aplicavel ao descomissionamento de sistemas
de producdo maritimos de petréleo formado por plataformas fixas resulta da
aplicacdo da Convencdo sobre Prevencdo da Poluicdo Marinha por Alijamento de
Residuos e Outras Matérias e da Convencdo das Nagdes Unidas sobre Direito do
Mar, integradas especialmente pelas prescri¢es da Resolucdo ANP n° 817/2020,
da NORMAM 7/DPC e com a Resolugdo CONAMA n° 237/1997 e a Resolucéo
CONAMA n° 23/1994.

Quanto as metodologias de descomissionamento, no arcabougo normativo

ha previsdo de alijamento de embarcac6es nos regulamentos da Marinha do Brasil,
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hipéteses de autorizacdo excepcional para remocdo parcial e abandono no
regramento da ANP, e reconhecimento da viabilidade de conversdo de plataformas
em recifes artificiais em normas pretéritas do IBAMA.

Conforme a Resolucdo ANP n° 817/2020, a melhor alternativa sera eleita
por analise comparativa entre as opcOes disponiveis segundo critérios técnico,
ambiental, social, de seguranca e econémico.

Apesar da norma ndo indicar a forma de valoracdo de tais critérios, as
Diretrizes Especificas para Avaliacdo de Plataformas e outras Estruturas
Artificiais no Mar orientam que alijamento seja autorizado diante de riscos
injustificaveis a seguranca de pessoas ou ao meio ambiente, ou quando a remogéo
importar custos excepcionais, enquanto as Diretrizes e Padrdes para a Remocdo de
InstalagOes e Estruturas Offshore na Plataforma Continental e na Zona Econémica
Exclusiva dispdem que o abandono integral ou parcial pode ocorrer por razdes de
inviabilidade técnica, extremo custo ou risco inaceitavel para pessoas ou para o
meio ambiente.

Em todos os casos, a confirmagdo da viabilidade de adocdo destas
alternativas passa pela consideracdo das disposicdes da Politica Nacional de
Residuos Solidos, que podem representar 6bice a qualquer op¢do de metodologia
de descomissionamento que ndo implique remocdo integral dos sistemas de

producdo maritima de petréleo do mar, o que leva a segunda questdo da consulta.

5.2 RESPOSTA A QUESTAO 2

A pesquisa realizada identificou uma aparente antinomia entre as normas
de direito nacional e internacional, que gera controvérsia a respeito da
obrigatoriedade de retirada integral do leito marinho dos sistemas de producdo

maritimos de petréleo descomissionados.
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A Convencdo sobre Prevencdo da Poluicdo Marinha por Alijamento de
Residuos e Outras Matérias, autoriza o afundamento de plataformas no mar.
Atendidas suas condigdes, nas quais o descarte deliberado de sistemas inteiros de
producdo maritima de petroleo encontra respaldo legal, seria possivel, por
analogia, sua manutencéo integral ou parcial no leito marinho.

O procedimento seria melhor caracterizado como abandono, sujeito,
portanto, as condi¢des da Convencdo das NacGes Unidas sobre Direito do Mar,
que tolera a pratica desde que atendidas as Diretrizes e Padrdes para a Remocao de
Instalacdes e Estruturas Offshore na Plataforma Continental e na Zona Econémica
Exclusiva da Organizacdo Maritima Internacional.

Mas se no sistema internacional o abandono de estruturas no mar néo
encontra dificuldade, no ordenamento juridico patrio ha aparente conflito entre a
Lei do Oleo, que remete as condicdes de alijamento da Convencdo de Londres, e a
Politica Nacional de Residuos Sélidos, que veda qualquer disposicdo ou
destinacdo final de rejeitos ou residuos no mar.

Para integracdo das normas de direito nacional e internacional aplicaveis
foram aplicados os critérios gramatical, hierarquico, sistematico e teleoldgico de
hermenéutica juridica.

A interpretagdo gramatical se mostrou ineficaz para solucionar o conflito,
afastando a tese de que haveria diferenca entre os conceitos de alijamento,
autorizado pela Convencdo sobre Prevencdo da Poluicdo Marinha por Alijamento
de Residuos e Outras Matérias, e destinacdo final, vedada pela Politica Nacional
de Residuos Solidos.

Constatou-se que a distingdo semantica entre descarte de residuos e
afundamento constante da versdo em portugués da Convencdo de Londres
decorreu de mé traducédo do texto original.

O alijamento consiste em uma forma de descarte definitivo de plataformas,
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que se qualificam como residuos, de modo que ndo existe diferenca entre o
procedimento e a disposi¢do ou destinacdo final de rejeitos ou residuos no mar,
vedada pela Politica Nacional de Residuos Solidos.

Diante da insuficiéncia da interpretacdo gramatical, aplicou-se o critério da
hierarquia, defendido por alguns autores para indicar a preponderancia da
Convencdo de Londres, que teria carater de emenda constitucional, portanto
hierarquicamente superior a PNRS.

A tese ndo se sustentou diante da constatacdo de que a Convengdo néo
passou pelo processo legislativo apropriado, nem € unanime a consideracao de que
versa sobre direitos humanos, para ser internalizada no ordenamento juridico
brasileiro como emenda constitucional, nos termos do § 3° do artigo 5° da
Constituicdo Federal, com texto conferido pela Emenda n° 45/2004.

Por sua vez, a interpretacdo sistematica mostrou a inviabilidade da
aplicacdo dos critérios da especialidade e antecedéncia para solucionar a
controvérsia entre as normas, diante da conclusdo de as mesmas integram um
microssistema normativo no qual umas nao se sobrep&e sobre as outras.

O exercicio, contudo, levou a identificacdo da possibilidade da vedacao
contida na Politica Nacional de Residuos Solidos prevalecer sobre a autorizacao
conferida na Convencao de Londres, caso se assumisse que a mesma representou a
adocdo pelo Brasil de uma postura mais conservadora de preservacdo ambiental.

Esta hipotese foi testada pela aplicacdo do método de interpretacéo
teleoldgico, por meio do qual as disposi¢cdes da PNRS foram contextualizadas no
ordenamento juridico brasileiro.

Conclui-se que sua aplicacdo deve ser harmonizada com o0s objetivos da
Politica Nacional do Meio Ambiente, da Politica Maritima Nacional, da Politica

Nacional sobre os Recursos do Mar e da Lei do Plano de Gerenciamento Costeiro.
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Suas disposi¢bes devem, portanto, ser aplicadas visando contribuir para
preservagdo do meio ambiente e para o fomento do desenvolvimento dos recursos
vivos marinhos, o que pode ser alcangado pelo abandono de estruturas obsoletas
no fundo mar.

Estes objetivos vdo de encontro com a interpretacdo de que é absoluta a
vedacdo contida no artigo 47 da Politica Nacional de Residuos Soélidos, quanto a
qualquer forma de disposi¢cdo ou destinacdo final de residuos e rejeitos no meio
ambiente marinho é absoluta.

Diante disto, ndo prevalece a hipotese de que, por meio da Politica
Nacional de Residuos Solidos, o Brasil buscou adotar uma politica de protecédo
ambiental mais rigida do que a conferida pela Convencdo de Londres e que a
CNUDM, vetando qualquer forma de alijamento ou abandono no meio ambiente
marinho.

Em vista destas consideragdes, conclui-se que o abandono de estruturas em
aguas sob jurisdicdo nacional encontra amparo na Convencao sobre Prevencdo da
Poluicdo Marinha por Alijamento de Residuos e Outras Matérias, a qual remete a
Lei do Oleo, e na Convencéo das Nacdes Unidas sobre Direito do Mar, atendidas
as Diretrizes da IMO, bem como na Politica Nacional do Meio Ambiente, na
Politica Maritima Nacional, na Politica Nacional sobre os Recursos do Mar e na
Lei do Plano de Gerenciamento Costeiro, a luz das quais devem ser interpretadas
as disposicdes da Politica Nacional de Residuos Soélidos.

O objetivo de todo o arcabougo normativo é direta ou indiretamente a
preservacdo do meio ambiente, critério que deve orientar a interpretacdo
sistematica e teleologica da proibicdo contida em seu artigo 47, de modo que
nenhuma metodologia de descomissionamento de sistemas de produgdo maritimos

seja restringida.
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A técnica escolhida deve ser a que apresente potencial para alcancar o
melhor saldo liquido para o meio ambiente, apds andlise comparativa global de
aspectos como consumo de agua, de energia, geracdo de residuos, de emissdes
atmosféricas e ainda da perda do ecossistema energeticamente estavel.

Ha necessidade de desenvolvimento da regulacéo setorial para determinar a
metodologia de comparacdo e o parametro de melhor custo-beneficio, fixado de
acordo com os resultados a serem priorizados no descomissionamento.

A escolha da metodologia de descomissionamento dependera do interesse
econémico, social ou ambiental dominante, e representara uma escolha politica
sobre os usos desejados do mar e de exploracdo dos recursos marinhos,
relacionados diretamente com a Politica Maritima Nacional, a Politica Nacional
para 0os Recursos do Mar e a Lei de Gerenciamento Costeiro.

A omissdo desses diplomas sobre objetivos bem definidos a serem
alcancados pela implementacdo de recifes artificiais dificulta a aceitacdo de sua
criacdo a partir de estruturas obsoletas, razdo pela qual se faz necessaria uma
politica publica mais consistente quanto a localizacdo, tecnologia, critérios de
monitoramento e afericdo de resultados, visando o desenvolvimento e a
preservacdo da zona costeira.

Diploma legal desta natureza gozaria de um carater especifico sobre a
matéria, sendo, portanto, capaz de elidir davidas a respeito de eventual conflito
normativo entre a Convencdo de Londres e a Politica Nacional de Residuos
Sélidos, e a existéncia de amparo legal para a manutencdo em aguas sob jurisdigdo
nacional de estruturas decorrentes do descomissionamento parcial de sistemas de

producgdo maritimos de petroleo.
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