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“Expecting perfection leaves a lot to ignore, when the
past is the present and the future is no more, when

every tomorrow is the same as before.’

Edward Louis Severson II1, 2020

A evolucdo das instituicdes supranacionais, dos meios e tecnologias de
comunicagdo e da incrivel e necessaria transparéncia da imprensa fez das guerras entre
poténcias um evento passado, quase barbaro, impensavel na parte “civilizada” do globo, cujas
desavencas sdo tratadas em mesas de debate e ndo no campo de batalha. No Brasil, pais que
raramente se aprofunda em discussdes sobre projecao militar (apesar de seu passado belicista
tanto interna quanto externamente), falar sobre conflitos e guerra transformou-se em tabu, e
discursos de desenvolvimento militar sempre se defrontam com o famoso antagonismo guns x
butter.

Com efeito, a composi¢do orcamentaria para a manutengdo das for¢as armadas
(entre 2000 e 2013, a média de gastos ficou em 1,6% do PIB, abaixo da Colombia, Chile,
Uruguai, Bolivia e Guiana, fato que mudara caso aprovada a proposta de 2% do PIB; Almeida,
2015 ) ¢ a 11* dentre os gastos militares do mundo (27,5 bilhdes de ddlares em 2019; IISS,
2019)!, ficando em 6° dentro das quinze maiores economias, 1° na América do Sul, € em terceiro
nos BRIC, perdendo para China e Federagdo Russa, segundo e quarto maiores gastos mundiais.
Claro esta que em um pais que conta com cerca de apenas 53,2% de sua popula¢do com acesso
a coleta de esgoto (ANA, 2020), 43% dos estudantes com nivel de proficiéncia abaixo do
aceitavel em leitura, matematica e ciéncias (PISA, 2018)3, em 79° no indice de desenvolvimento
humano (UNDP, 2019) e com mais de 90% dos 5570 municipios sem leitos de unidade de
terapia intensiva (Radio Camara, 2020)*, apesar de ser a 9° maior economia do mundo (World

Bank, 2019)°, discutir o papel das For¢as Armadas ndo faz parte da pauta de maioria dos

Lhttps://www.iiss.org/blogs/military-balance/2020/02/global-defence-spending

2 https://www.ana.gov.br/saneamento/panorama-do-saneamento/panorama

3 https://www.oecd.org/pisa/publications/PISA2018_CN_BRA.pdf

4 https://www.camara.leg.br/radio/programas/545006-menos-de-10-dos-municipios-brasileiros-tem-leito-de-
uti-pelo-sus-revela-levantamento-do-cfm/

5 https://datacatalog.worldbank.org/dataset/gdp-ranking



politicos eleitos ou pretensos, ndo havendo, desta forma, nenhum apelo a discussdo, seja no
congresso, seja nas universidades e academias, mesmo aquelas de cunho militar®.

A abordagem do assunto volta a baila de tempos em tempos, mas nunca com o
escopo de definir quais as tarefas devem ser conferidas aos militares em campanha, tampouco
quais ativos de defesa devem fazer parte do pacote minimo da capacidade expedicionaria
brasileira, ou mesmo qual a configuracdo e disposi¢do deve ela possuir, no intuito de permitir
maior capacidade de acdo além das fronteiras, fato que desde 2000 tem se tornado cada vez
menos esperado, haja vista 0 monstruoso aumento no nimero de operacdes de Garantia da Lei
e da Ordem realizadas pelo Ministério da Defesa’.

Nos momentos de maior ameaga institucional de nossa republica, a questdao da
postura militar foi negligenciada®. Esta faceta da cultura nacional (que longe esta de ser
corroborada por nosso passado de revoltas largamente combatidas pelo poder central, as vezes
com crueldade extrema’), de negar ao Poder Nacional as ferramentas adequadas de sua
Expressdo Militar, por diversas ocasides ndo possui respaldo nas condi¢des universalistas e
pragmaticas de nossa politica externa, cuja atuacao militar, além de ser necessaria, motiva o
respeito dos demais. O Conselho de Seguranca das Nag¢des Unidas, tendo cinco poténcias
nucleares como membros permanentes € com graves correntes que impedem sua renovagao
constitucional, ¢ a maior das provas hodiernas de que o discurso meliano ainda ¢ refletido nas
interacdes entre os paises, e que, apesar de inibirem, armas nucleares ndo impedem a eclosdo
de guerras entre as grandes poténcias, muito menos entre os demais paises'?.

Versar sobre guerras e assuntos que despertem a necessidade de investimento nas

forcas armadas ¢ um trabalho que levanta desconforto, ndo s6 no mundo académico, mas

O abismo entre academia € caserna tem sido diminuido brilhantemente através de cursos de pos-graduacio e
extensdo de escolas como ECEME, ESG e EGN, unindo civis e militares num esforgo conjunto para melhorias na
defesa nacional.

" Dados do Ministério da Defesa compilam 142 eventos de utilizagdo de tropas em GLO por violéncia urbana (23),
greve de PM (26), garantia de votag@o e apuragdo (22), grandes eventos (39) e outros (32), somando, de 2010 até
hoje, mais de 2 bilhdes de reais. A propensao a transformacao das organizagdes castrenses em gendarmerie, além
de ndo assombrar os militares, apresenta diversos problemas a isso inerentes, como o perigo de aproximar o trafico
de drogas das Forcas Armadas, a subutilizagdo do potencial militar, a queda na motivagdo dos soldados ¢ a ndo
resolucdo dos problemas iniciais. Este movimento de maior utilizagdo dos militares na vida nacional ¢ um
fendmeno observado em diversos paises.

8 A tentativa de invasdo da Bolivia e do Peru pelo Acre, a questdo fronteirica com a Franca ¢ Inglaterra ¢ a Guerra
da Lagosta sdo exemplos de que os militares, quando ndo em condig@o de pronto emprego, falham em sua missao
de garantir a defesa da Patria. O colosso diplomatico dai derivado, figadal defensor da manuteng¢@o de um poder
duro em um pais com poténcia tdo clara e riquezas tdo mal protegidas como o Brasil se chocou com sua resignagao
ante o fato de ndo haver nem navios nem soldados para se contrapor a concentrago estratégica peruana.

® Dificil apagar os revoltosos mortos com cal virgem nos pordes dos navios de Grenfel da imaginagio de qualquer
crianga que aprenda sobre as revoltas contra a independéncia de Portugal.

19 No momento de escrita deste trabalho, india e China compartilham uma escaramuga na fronteira.



também no meio militar (cuja miriade de termos, normas, defini¢des e publicagdes por si s6 ja
se resumem em dificuldades aos pesquisadores, independentemente de sua vinculagdo
institucional) e no politico-partidario, haja vista a falta de adesdo de boa parte do Poder Politico
a este tema que exige imensas somas de patacas vis-a-vis as mazelas de um pais com indice de
Gini (coeficiente que mede a desigualdade de renda social, indo de 0 na igualdade perfeita e
100 na desigualdade perfeita) de 53,3, figurando em 79° em desigualdade de distribuicao de
renda. Nao obstante, este topico deve ser abordado, sobretudo por militares que, preocupados
com as forcas armadas do amanhd, se debrugam nestas dificuldades empenhando-se por
permitir maior aderéncia por todos ao debate, visto ser o orcamento composto e definido pelo
povo brasileiro. As forcas armadas (sua composi¢ao, tarefas, postura) precisam fazer parte deste
debate para garantir sua manutengao, capacidade de proje¢do e constante evolucao.

A militarizagdo das ameacas (bem presente nos ultimos anos, em que as forgas
armadas foram largamente utilizadas na mitigacdo de greves de policiais militares,
caminhoneiros, portudrios, petroleiros, eleicdes, grandes eventos, no combate ao crime
organizado e até distribui¢do de urnas eleitorais) e a “estrategizacdo” dos recursos ¢ uma
tendéncia mundial, seja pela maior confiabilidade dos militares frente as demais institui¢des
(observado em boa parte do mundo latino e ocidental), seja pela crescente inclinagdo ao
terrorismo e ao crime transnacional de organizagdes que se decidiram pelo embate politico
através das armas, do trafico de drogas e pessoas, da pirataria ou do crime cibernético. Se a era
pds-napoleodnica viu o nascimento dos conflitos no terreno urbano das grandes cidades, o século
XXI apresenta a universaliza¢ao do medo, e agcdes “inimigas” que podem trazer consequéncias
catastroficas, sem a necessidade da percussdo de um tnico projétil. E neste panorama que o
presente trabalho, que nada mais consiste que um apelo a maior preocupagdo com o tratamento
da capacidade expedicionaria brasileira, foi desenhado.

Além disso, em um canto do mundo que, gragas a providéncia divina, esteve longe
o suficiente das Grandes Guerras Mundiais para ndo ver aniquiladas cidades e povos, os
brasileiros aprendem desde tenra idade sobre a vocag@o pacifica de nossa politica externa. Nao
passa pelas catedras escolares, contudo, as seguidas tentativas de aumento do hard power
nacional, seja pelo Bardo do Rio-Branco, apoiador dos planos de reaparelhamento naval e da
profissionaliza¢do germanica das tropas do exército, seja durante os tltimos governos da Nova
Republica com a aquisicdo de diversas belonaves multiproposito. Também passa ao largo as
diversas tentativas de invasdo (pelas poténcias europeias ou por nossos vizinhos) que

obrigariam, sem sombra de duvidas, a que possuissemos defesas fronteiricas baseadas em



defesa ativa e uma Forca de Emprego Rapido adequada a atuar tanto em nosso entorno
estratégico quanto em pontos caros a nossa cadeia de suprimentos econdmica.
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dispondo nosso arsenal de armas nucleares, seja por for¢a de tratados, seja por forca de



principios a nos caros. Este, acima de todos os outros, deve ser o objetivo de qualquer cidadao
da Republica Federativa do Brasil (independente se estudante, militar ou politico): a
manutengdo de nossos principios e sua exportagdo para paises que assim os desejarem decorar.
Nao cabe a nds, passageiros do trem da histdria, determinar nosso destino como pais. Mas cabe
aos decisores (sempre um politico, independente se ja foi estudante, civil ou militar) acionar as
chaves com as quais o povo sera capaz de tornar a poténcia do pais em um ato virtuoso e digno
de ser replicado como benchmark em outros.

O objetivo deste trabalho ¢ ser uma destas chaves.



RESUMO
O esfor¢o do Brasil para garantir sua inser¢do como peca chave das operagdes de paz das
Nagdes Unidas deve ser vista como uma grande estratégia, reunindo capacidades diversas de
toda a sociedade. A Forca de Fuzileiros da Esquadra, componente operativa do Corpo de
Fuzileiros Navais da Marinha do Brasil, Forca Expedicionaria par excellence de acordo com a
Estratégia Nacional de Defesa, avulta de importdncia como principal elemento material de
poder neste compromisso vez que, como parte do Poder Naval, possui intrinsecamente as
capacidades de mobilidade, permanéncia , versatilidade e flexibilidade necessérias ao oficio
das operacdes de paz. Por meio de revisdo bibliografica de diversos estrategistas classicos da
guerra naval, da observagdo do historico do desenvolvimento das infantarias navais das grandes
poténcias, e da evolucdo da tropa anfibia nacional, ha por objetivo delinear tanto um novo
fluxograma do processo decisdrio para a expedicao de tropa pelo Poder Executivo que seja mais
alinhado as permanentes demandas por tropas das Na¢des Unidas, como uma nova estrutura de
subordinacdo da For¢a de Emprego Répido, observando-se a necessidade de conformagdo
conjunta e abordagem holistica das operagdes de paz hodiernas. O fruto das pesquisas consiste
em uma maior aproximacao evolutiva entre o Corpo de Fuzileiros Navais do Brasil e das
poténcias continentais como Russia e China, diferente do consagrado e histérico alinhamento
militar com os Estados Unidos da América (na parte terrestre e anfibia) e com o Reino Unido
(na parte militar naval). Além disso, a conformagdo geografica continental do Brasil induziu e
ainda induz nossos estrategistas a considerar a defesa territorial acima da defesa das linhas de
comunicagdo maritimas, efetivamente a ignorando pela esperanga de garanti-la a partir de
alinhamentos diplomaticos. Ao término, o trabalho propde a constituicdo de um poder anfibio,
capaz de garantir a manutencdo do circulo virtuoso maritimo a partir da manuten¢do da
Piramide Cientifico-Tecnoldgica Inovativa de Defesa, nada mais constituindo-se que a que a

materializa¢do da epifania de diversos estadistas da historia do Brasil.

Palavras-chave: Marinha do Brasil. Corpo de Fuzileiros Navais. Operagdes de Paz. Historia.

Defesa Nacional.



ABSTRACT
Brazil's effort to guarantee its insertion as a key part of the United Nations peace operations
must be seen as a grand strategy, bringing together several capacities of the whole society. The
Fleet Marine Force, an operative component of the Brazilian Marine Corps, Expeditionary
Force par excellence according to the National Defense Strategy, is of grave importance as the
main material element of power in this commitment since, as part of the Brazilian Naval Power,
has intrinsically the mobility, permanence, versatility and flexibility capabilities necessary for
peace operations tasks. Through a bibliographic review of several classic naval strategists,
observing the history of the development of naval infantry of the great powers, and the
evolution of the national amphibious troop, the objective is to outline both a new flowchart of
the decision process for the troop deployment by the Executive which is more aligned with the
permanent demands for troops by the United Nations, and a new subordination structure of the
Rapid Response Force, observing the need for joint structure and a holistic approach to today's
peace operations. The result of the research consists of a greater evolutionary approximation
between the Brazilian Marine Corps and the continental powers such as Russia and China,
different from the consecrated and historic military alignment with the United States of America
(on the land and amphibian military components) and the United Kingdom (on the naval). In
addition, the continental geographical conformation of Brazil has induced and still induces our
strategists to consider territorial defense above the defense of maritime communication lines,
actually ignoring it out of some protection that our diplomatic alignments may secure. T the
conclusion, the work proposes the constitution of an amphibious power, not a seapower or a
continental power capable of guaranteeing the maintenance of the virtuous maritime circle by
the maintenance of the Innovative Scientific-Technological Pyramid of Defense, constituting
nothing more than the materialization of the epiphany of several statesmen on the history of

Brazil.

Keywords: Brazilian Navy. Marine Corps. Peace Operations. History. National defense.
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1. Introducio

O inicio do século XIX representou uma forte mudanga nas formas com que os
governos tratavam suas forgas navais. Motivados pelo mais famoso tomo de Alfred Tayer
Mahan (The Influence of Sea Power upon History), vérios paises resolveram-se por focar no
desenvolvimento da Marinha de Guerra, mesmo aqueles que tradicionalmente confiavam em
seu Poder Terrestre para manter sua soberania e oferecer a dissuasdo necessaria a que fossem
impedidas aventuras em suas fronteiras. A Franca Republicana pos Napoledo III, a Alemanha
Guilhermina pos Bismark e o Japdo! expandiram suas marinhas, no intuito de, a partir do
controle das linhas de comunica¢do maritimas, garantirem seu “lugar ao sol”, frente a um
“império no qual o sol nunca se pde™?, e que, exatamente por isso, controlava boa parte da
cadeia de suprimentos que abastecia os mercados europeus € asiaticos. A aventura maritima de
poderes continentais ocasionou uma febre imperialista que seguiu desde o fim do século XIX a
meados do século XX, fazendo o mundo cair em duas guerras, e permitindo que aliados
estratégicos de séculos entrassem em conflitos sem sentido, que, ndo obstante ganhos
fronteiri¢os, ndo chegaram a modificar de forma relevante o mapa do mundo vis-a-vis a perda
de vidas humanas no teatro europeu e do oriente médio.

O mar como fonte de poder ¢ explorado ha muito. Os fenicios, egipcios, gregos e
cartagineses valeram-se de seu controle no intuito de garantirem monopo6lios que os permitiram
aumentar sua influéncia em seu entorno estratégico’. O Mar Mediterrdneo diminuiu as
distancias entre a Africa e a Europa, e entre esta e a India ap6s Suez. Foi pelo mar que grandes
impérios foram construidos, sobretudo impérios que ndo possuiam o poder continental militar
que os permitisse contrapor os ja estabelecidos hegemons continentais. E, em um contexto de
guerras, o mar foi a valvula de escape que proporcionou uma rota segura as riquezas asiaticas®.
O controle de rotas maritimas foi, e ainda, ¢ (apesar das novas tecnologias da guerra e do
comércio) essencial para a manutencdo da cadeia de suprimentos e das transferéncias
comerciais, responsaveis, sobretudo, a sobrevivéncia econdmica e a estabilidade politico-social

de um pais. Esta caracteristica de Poderes Maritimos, focando sobretudo no aumento das trocas

! Esses paises representam apenas os mais famosos detentores de forgas navais com exce¢do da Inglaterra, cuja
Marinha, sobretudo desde Henrique VIII, representou o principal brago militar, com algumas discussdes, de tempos
em tempos, entre constitucionalistas e navalistas.

2 A expressao universalmente conhecida de que o sol nunca se pde foi utilizada por diversos impérios no decorrer
da histéria, inclusive por poderes peremptoriamente continentais, como o caso da Austria, cujo lema AEIOU
(Austria est imperare orbi universum) representava bem sua pretensdo pela dominagdo mundial.

* Durante séculos os Atenienses construiram seu poder pelo mediterrneo, vindo a entrar em conflito com Esparta,
um poder continental classico. Cartago (Punis) também precisou enfrentar sua Esparta (Roma), vindo a ser
completamente destruida e obrigada a sair do litoral do mediterraneo.

4 Portugal e Espanha foram os principais artifices deste processo, chegando a dividir o mundo em dois.
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comerciais € na manutencao do controle sobre as linhas de comunica¢do maritimas, foi uma
constante nos grandes impérios globais. Constituindo-se em guardides da estabilidade
econdmica do sistema por eles desenhado, a Marinha de Poderes Maritimos focava na coibi¢ao
de planos de dominagao global, evitando que poderes continentais atingissem a superioridade
naval, e atuando, quando em guerra, no corte do fluxo logistico mais que nos combates
propriamente ditos®. Ndo a toa, poderes maritimos e poderes continentais formaram duplas
antagdnicas em boa parte da historia, e seus embates representavam a manuten¢ao ou mudanga
de status quo, recaindo geralmente no que ficou convencionado chamar de Thucydides’ Trap
(Allison, 2017).

Apesar das compensacdes militares e territoriais ostensivas de um poder terrestre
(a taxa de crescimento territorial da Russia desde sua formagdo como Czarado em 1547 até o
inicio da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas ao fim do século XX foi de 50%, Fuller,
1992), a logistica, tanto de conflitos quanto do dia-a-dia, foi constantemente sua maior fraqueza.
A saida para a maritimidade constituia uma imposi¢ao top-down, muito mais que o surgimento
de uma comunidade e cultura maritimas em Poderes Maritimos (bottom-up), como nos mostram
os exemplos de Pedro Romanov da Russia, Guilherme II Hohenzolern da Alemanha e Pedro de
I de Orleans e Braganca (cujos esforcos para a criagdo de uma capacidade maritima autoctone
s0 foram consubstanciados em 1894, ap6s sua abdicagdo, com a formagdo do Lloyd Brasielrio).
Contando com vastos suprimentos no solo patrio, o avanco da constru¢do naval (de navios
mercantes ou de guerra) ndo constituia uma necessidade geopolitica. O caso brasileiro, contudo,
constitui-se em uma excecao a regra, posto que nao possuia (tampouco possui) em seu litoral
oceanos que se congelam durante grande parte do ano, paises que possam contestar questdes
lindeiras por meio da forg¢a (o ultimo conflito peremptoriamente continental em que se envolveu
foi em meados do século XIX, tirando as questdes com a Franga e o Peru no século XX) e detém
boa parte da matéria prima (com exce¢ao das necessidades tecnologicas hodiernas) necessaria

a constru¢do de navios®. A cultura maritima, entretanto, nunca esteve alicer¢ada no ideario

5 Na Inglaterra, o debate entre estas duas vertentes de atuacdo e engajamento bélico sempre esteve muito latente.
As estratégias inglesas diferiam bastantes das estratégias de poderes continentais classicos, cuja Guerra Limitada
tornou-se um mantra, sobretudo durante a Guerra dos Cem Anos e as campanhas da Liga de Augusburg. Com o
desenvolvimento tecnologico, e as novas taticas de guerra rapida (instituidas ja nas guerras da Criméia e de
Unificagdo Alema no fim do século XIX), Poderes Continentais passaram a possuir a capacidade de, sem depender
de longas cadeias de suprimentos transcontinentais, alcangar seus objetivos, mesmo quando engajados em uma
guerra ilimitada. Tanto a Totaler Krieg (Ludendorff, 1935) quanto a Blitzkrieg (Schieftler, 1865 e Guderian, 1939)
foram movimentos do maior poder continental da época (Prussia/Império Alemao) no sentido de mitigarem os
problemas logisticos oriundos de uma guerra terrestre de longo periodo e objetivos profundos.

® De se notar que a maior poténcia maritima da historia até o fim da Segunda Grande Guerra, o Império Britanico
possui inimigos préximos, com Calais distando pouco mais de 30km de Dover, ndo possuia matéria prima
adequada (por isso mantinha relagdes proximas e protegia o comércio com os paises do Baltico pelos estreitos
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brasileiro. Com efeito, o diminuto numero de naviosndo foi uma consequéncia da falta de
matéria prima (como muito tempo ocorreu na Franga e Espanha’), mas sim de motivagdo
politica, gerada por uma vontade de introspecgdo econdmica e cultural® e de falta de percepgio
governamental do custo estratégico de se bancar projetos que, no longo prazo, refletiriam a
independéncia de transporte maritimo. Tracos de colonizagdo tecnoldgica ainda existem, e
tenderdo a sempre existir dados os problemas atinentes a geracdo de mao-de-obra especializada
e de tecnologia autoctone com que uma Base Industrial de Defesa maritima ¢ capaz de
sobreviver de forma sustentavel. Poderes Continentais como Brasil, Russia e China jamais
interessaram-se pela parte aquosa do mundo (o Império Chinés, no século XV, chegou a proibir
as navegacdes em curso), a ndo ser quando motivados por ordens de cima, ou por projetos de
poténcia, grandes estratégias focadas no desenvolvimento de seu poder econémico e militar
pelo mundo, como hoje observamos a China.

A Inglaterra, poder maritimo supremo desde a queda dos holandeses, receando uma
combina¢do de forgas contra sua hegemonia, gerou uma positivagdo formal da ideia de
Pitt/Castlereagh de se construir tantos navios quanto os dois maiores poderes juntos’. Uma
poténcia com tao vasto império colonial, abragando o mundo dentro de sua esfera de influéncia,
via com temeridade o aumento do nimero de plataformas no Japao (por causa de suas colonias
no Pacifico), Italia (pela necessidade de manter o controle do Mar Mediterrdneo) e
Franca/Alemanha (cuja saida da frota ofereceria um perigo real e iminente ao territorio bretao)
e Russia. A Armadilha de Tucidides, mesmo ndo tendo sido a grande responsdvel por uma

0

guerra que, oficialmente, foi causada pela “Alemanha e seus aliados™!?, acabou levando o

governo britanico a acordos (inimaginaveis décadas atrds) com franceses e russos.

de Oresund e Jutland/Heligoland). O verdadeiro impulso ao mar foi dado tanto por conta do comércio quanto da
defesa (Lambert, 2018 e Clowes, 2017)

7 Franga e Espanha, durante a crise entre Felipe 1I e Elizabeth, e depois no periodo Napolednico, foram privadas
de seus insumos pelo bloqueio inglés a passagem de matérias primas vindas do Baltico.

8 O Brasil apenas passou a abrir-se economicamente ao mercado internacional no inicio dos anos 1990. Até entdo,
seja por politicas protecionistas alimentadas por uma sociedade que via na agroindustria seu principal sustento,
seja por determinagdes da CEPAL, a industria brasileira tentou por desenvolver-se através de substituigdo de
importagdes. A falta de acompanhamento da industria nacional com relagdo as demais do mundo desenvolvido
aumentou o abismo que separava-nos.

° O que ficou conhecido como “Tiwo-power Standard” foi idealizado durante as crises contra a Franca, iniciadas
desde meados do século XVIII (que culminou na independéncia dos Estados Unidos da América em 1776) e nas
Guerras Napolednicas, sobretudo quando a Franga se aliou a Espanha dos Bourbon e depois a Russia de Alexandre
I. Ao fim do século XIX, frente & ameaga germanica e francesa de aumento dos ativos de suas marinhas de guerra,
o termo foi cunhado.

10 Conforme esta escrito no aritgo 231 do tratado de Versalhes, « Les Gouvernements alliés et associés déclarent
et l'Allemagne reconnait que I'Allemagne et ses alliés sont responsables, pour les avoir causés, de toutes les pertes
et de tous les dommages subis par les Gouvernements alliés et associés et leurs nationaux en conséquence de la
guerre, qui leur a été imposée par l'agression de l'Allemagne et de ses alliés. »
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Ha que se considerar, contudo, que apesar de o recorrente medo bretdo de invasdo
pelo Canal da Mancha demandar uma Marinha de Guerra com navios suficientes que a
capacitasse a realizar uma operagdo de bloqueio nos portos alemaes, a experiéncia elisabetana
ndo permitiu que seus estadistas esquecessem facilmente da necessidade de tropas capazes de
realizar Operagdes e Contra Desembarque!!. Movimentos de tropas anfibias foram presentes
em diversas guerras pela historia, sempre envolvidas em tarefas de cortar o fluxo logistico e
estabelecer condi¢des para as tropas que as ultrapassardo (follow-on troops) em operagdes
subsequentes. No século V a.c., foi com tropas anfibias que Atenas conseguiu estabelecer-se
como uma ameaca ao poder terrestre instituido por Esparta. O século XV foi testemunha de sua
utilizagdo para estabelecimento de entrepostos comerciais durante o périplo africano, e, ato
continuo, Veneza e Espanha dele se valeram para impedir o avango otomano pelo mediterraneo,
sobretudo no cerco a Malta e em Lepanto.

O que se depreende apos observar-se os conflitos da histéria ¢ que ha uma
indissociavel simbiose entre o Poder Terrestre € a Infantaria do Poder Naval, havendo, contudo,
uma diferenca fundamental: além do menor tamanho (enquanto aquele valia-se da massa, esse
se vale da manobra e objetivo), objetivos limitados que visam a contribui¢do ao controle de
area maritima e negac¢do do uso do mar exigem dos fuzileiros navais maior agdo de choque,
familiaridade com navios e capacidade expedicionaria. Foram soldados vindos do mar que
permitiram o estabelecimento e a expulsdo dos nazistas do norte da Africa; e foram eles que,
por maior que fosse o medo da Blitz da Lufitwaffe, apavoravam o parlamento de Churchill com
a possibilidade de invasdo!?. Foram tropas vindas do mar que permitiram o retraimento continuo
do Japao no pacifico, que deram a MacArthur uma grande vantagem tatica na Coréia, e que
destituiram governos despdticos no Iraque. A projecdo de poder sobre terra, ora disponivel
através de plataformas subaquaticas indetectaveis (ou muito dificilmente detectdveis) nao
resolve problemas limitados, o que coloca em xeque o proprio conceito tatico dos misseis
baliticos além de seu carater dissuasorio em paises que respeitam suas posigoes diplomaticas

como o Brasil'®>. Marinhas que se definem pela atuagdo global ndo podem deixar de possuir

' A Guerra contra a Espanha no fim do século XVI e inicio do XVII exigiu que uma forga anfibia fosse enviada
para realizar um contra-desembarque na Irlanda, cortando assim a linha de suprimentos entre o exército espanhol
e suas bases.

12 A ameaca de a OperacAo Seelowe ser ativada logo ap6s a Retirada de Dunkirk parace bastante improvéavel
(Shirer, 1990).

13 Segundo Augusto (2014), os submarinos langadores de missil balistico permitem que haja uma capacidade de
resposta, impedindo o surgimento de situa¢des de instabilidade absoluta, mesmo para paises com arsenal nuclear
modesto. Segundo Waltz (1990), dissuasdo tem mais haver com o que alguém pode fazer, e ndo com o que ele
fara. Com efeito, a politica de mutual assured destruction ainda ¢ um constante no cenario internacional, tendo as
conversas entre as poténcias na ONU um papel primordial para impedir esta desdita.
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Forgas Expediciondrias anfibias adequadas a fazerem valer os designios nacionais. Mesmo com
submarinos nucleares lancadores de misseis balisticos no inventario, ndo ¢ cabivel que marinhas
ndo disponham de Fuzileiros Navais em condi¢des de atuar pronta e imediatamente em qualquer
area de interesse.

Certamente que a projecdo da Expressao Militar do Poder Nacional ndo deve ser
ativada e empregada de forma arbitraria e pessoal. Afinal, a impessoalidade, a publicidade e a
legalidade sdo principios do servigo publico. A utilizagdo dos Fuzileiros Navais como
ferramenta de dissuasdo e garantia dos objetivos nacionais de defesa deve estar diretamente
relacionada a manuteng¢do do status quo e da harmonia do sistema global, visando sobretudo a
estabilidade econdmica e social de nosso pais, além da defesa dos ideais e valores que norteam
as relagdes exteriores do Brasil, sobretudo a protecdo aos direitos humanos. As mudancas
(transformagdes) dos militares em boa parte dos paises das maiores economias'* mostra que
tropas anfibias serdo cada vez mais utilizadas devido a miriade de novas tarefas que sdo
impostas a forgas armadas/marinhas de atuagdo global. Apesar do aumento no escopo da
atuagdo (fruto da visdo de Odierno,), as tarefas basicas do Poder Naval (nega¢do do uso do mar,
controle de drea maritima, proje¢do de poder sobre terra e contribuir para a dissuasdo!”)
continuam sendo cumpridas com o intuito de se preservar a estabilidade dos sistemas
econdmico e social nacionais. Neste sentido, a dissuasdo e a manutencdo de bases ou tropas
além-mar sdo extremamente importantes ao nivel de proje¢do e a postura do pais, j& que
determinam inclusive o tamanho da for¢a e sua prontiddo, bem como suas tarefas que
invariavelmente devem abranger “shape operational environments, prevent aggression, defeat
enemies in combat, and consolidate battlefield gains” (Perkins, 2017) E através desta postura
de defesa que a grande estratégia ¢ desenhada, e os sacrificios que o povo fard comegam a ser
expostos de forma mais ostensiva e aceitivel. E a grande estratégia que permite observar o
caminho para chegarmos onde queremos, utilizando da melhor forma o que temos. E, em um
pais com tamanha tradi¢do democratica, o povo € parte intrinseca do processo. Nao pode haver
um pais que ostente ser um Poder Naval se seu povo € contrario aos inerentes € necessarios
gigantescos gastos governamentais na area para a aquisi¢do, contrug@o e para a manutencao dos

meios. Da mesma forma, o Conjugado Anfibio da Marinha do Brasil exige a aquiescéncia

14 Estados Unidos da América, Inglaterra, Franga, e Rissia passaram recentemente por programas de
transformagdo de suas forgas armadas, em detrimento do amplo espectro em que doravante atuam.

15 A Doutrina Militar Naval estipula essas quatro tarefas como as basicas. O niimero de tarefas e atividades de
guerra naval, benignas ou uso limitado da forg¢a ndo consegue escapar da maxima de Nelson de que os objetivos
de uma Marinha em uma guerra naval sero sempre os navios inimigos, tampouco a maxima de Tirpitz quanto a
ser o proposito de uma batalha naval a destrui¢do da esquadra inimiga.
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popular, a aprovacdo dos gastos e a compreensao de que a projecao militar ¢ essencial ndo so
para o ataque, mas também para a defesa dos nossos interesses e dos nossos valores.

A capacidade de projecdo sobre terra mudou consideravelmente durante os anos em
que o homem se determinou a se langar sobre a parte aquosa do mundo. Desde os infantes dos
impérios mais antigos até os misseis balisticos transcontinentais, a histéria foi testemunha do
grande desenvolvimento doutrindrio e tecnoldgico responsavel por tornar uma operagao anfibia
na mais complexa das operagdes militares'®. Durante milénios, a evolugdo das tropas anfibias
foi um misto entre a necessidade de transporte de tropas do exército, até a compreensdo da
importancia de se ter militares especializados em operagdes cuja tarefa, ndo raro, representou
uma “virada de mesa” na situa¢do do combate!”.

Com o aumento da importancia da Marinha, sobretudo com a evolucdo do processo
de globalizacdo e integracdo dos diversos povos e nagdes, a prote¢do do comércio e das linhas
de comunicagdo maritima (sea lines of communication — SLOCS) tornou-se uma questao de
Estado mais que de governo, e, mesmo em casos em que fica patente a vertente continental
como Roma, Franga e Russia, a formagdo de navios, estaleiros € marinheiros motivou o
desenvolvimento de tropas anfibias, capazes de ratificar as decisdes dos soberanos, e garantir a
liberdade de navegacdo de seus insumos industriais, produtos de subsisténcia e produtos de
exportagdo!'®,

Em linhas gerais, a capacidade anfibia de um Poder Maritimo foi crucial para a
manuten¢do de pontos focais (chokepoints), de maneira a lhe dotar de éareas seguras de
reabastecimento para seus navios'?, além de portos em que pudessem comerciar seus produtos.
A imposicao das regras comerciais, como observado pelo bombardeio portugués a Calicute, ou

ao bombardeio americano a Toquio, fruto de uma era bastante distinta a que ora se nos

16 Segundo os manuais militares brasileiros (sejam os do Corpo de Fuzileiros Navais, sejam os do Exército
Brasileiro, esta definicdo de mantém, refletindo um sentimento e constatagdo comum a todas as Forgas Singulares
tradicionais.

17 Exemplos diversos podem ser dados, dentre os quais o desembarque inglés na Irlanda para realizar um cerco as
tropas de Filipe II da Espanha durante o periodo elizabetano, a conquista da Sicilia durante a Segunda Guerra
Mundial, e a tomada de Caiena pelo Império Portugués e das colonias caribenhas pelos britanicos durante as
Guerras Napoleonicas

18 A marinha de Roma foi de grande relevo para a conquista e destruigdo de Cartago. No caso francés, mesmo apos
a Guerra Franco-Prussiana, a Inglaterra via temeridade o avango da capacidade de construcdo naval e do aumento
constante da tonelagem dos navios. No Império russo, apenas por intermédio da Marinha foi possivel a Pedro
Romanov acabar com a influéncia tartara ao sul de seu territério, bem como infligir um golpe fatal nos suprimentos
suecos durante a Grande Guerra do Norte.

19 0 Reino de Portugal, desde o inicio do século XV, foi o primeiro grande utilizador desta tatica de instalagdo de
entrepostos, em particular no litoral oeste africano. A Inglaterra e Holanda, mais tarde, aprimorariam esta pratica,
ressuscitando a antiga nogdo grega e otomana das colonias além-mar. Apesar da natureza comercial destas
atividades, a concepgdo expansionista destes paises obrigava ao desenvolvimento de navios e soldados aptos a
operagoes anfibias.
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apresenta, nada tem que ver com a plena utilizagdo do poder anfibio, largamente presente na
tarefa de garantir o controle sobre pedagos de terra que permitissem o controle de drea maritima
de interesse, e na conquista de territorios que fossem caros ao comércio e a sustentagdo do
inimigo?°. Poderes Maritimos valiam-se do conjugado anfibio do Poder Nacional no intuito de
engajar-se em uma guerra limitada, ou para contribuir com o exército na consecucdo de
objetivos que levassem a vitoria em uma guerra ilimitada®!. Poderes Maritimos ndo ruiram
somente quando sua limitada fonte de recursos humanos se chocou com o desejo imperialista
de conquistas aclamadas pelo povo e por seus representantes’?, ou quando poderes terrestres,
avidos por destruir seus rivais navais, invadiam seu territorio e destruiam sua capacidade
maritima?®. Poderes terrestres podem tentar tornar-se Poderes Navais?*, mas a construgdo de
uma cultura e do sentimento popular em prol da marinha e de suas benesses econdmicas e
culturais apenas podem ser desenvolvidas através do tempo. Marinhas, na contramao dos
Exércitos, apenas prosperam em ambientes democraticos, em que a liberdade de pensamento
permite a total compreensdo de sua importancia, ndo so para a defesa da Patria, mas sobretudo
para a manutencao de sua prosperidade econdmica e estabilidade social (Lambert, 2018).
Diferentemente da Era dos Impérios e da Era do Capital, a Era dos Extremos
(sobretudo em sua fase pos-Guerra Fria) apresenta um panorama bastante distinto. Atores nao-
estatais transnacionais projetam-se a partir de meios ndo fisicos®, tendo condigdes de causar o
panico e a desestabilizagdo politico-social sem o langcamento de um projétil sequer. Além disso,

as dificuldades quanto ao enfrentamento a grupos terroristas (que garantem seu fluxo de caixa

20 Como podemos observar na conquista de Gibraltar pelos ingleses no inicio do século X VIIL

21 Observa-se aqui os conceitos de guerra limitada e ilimitada de Clausewitz, largamente utilizados por
estrategisas militares posteriores até os dias atuais. Ndo deve-se confundir com o conceito de Ludendorff de
Guerra Total.

22 Como apontado por Lambert (2018), a democracia foi sempre condigdo sine qua non para a existéncia de poderes
maritimos, posto que a sustentabilidade de uma marinha devido aos altos custos de manutengdo impostos a esta
forca é sempre derivada da aquiescéncia de seu povo, por meio de seus representantes. Nao a toa a discussao sobre
a manutencdo da Royal Navy sempre foi pauta constante durante todo o periodo que abarca desde sua formagao
como esforco principal do poder real (sobretudo no periodo de Henrique VIII e dos problemas derivados do cisma
com o Império e o papado) até os dias de hoje (¢ notoria a discussdo publica quanto a construg@o dos porta-avides
Prince of Wales e Queen Elizabeth).

2 Foi este, por exemplo, o fim de Cartago, obrigada a interiorizar seu territorio por dez quildometros, teve usa
facilidades nauticas destruidas e seus navios confiscados.

24 Observa-se isso no fim do século XIX e inicio do século XX, quando o Império Alemido resolve contrapor-se ao
Britanico por meio da constru¢do de navios, enfrentando o Two-Power Standard que, ironicamente, foi reativado
pela ameaga que as frotas combinadas de Franga e Rissia representavam ao poderio britdnico nos mares.

25 E notdria a preocupagdo de paises como Reino unido, Estados Unidos, Riissia, China e o consércio chamado
OTAN no que tange ao incremento da capacidade de atuagdo na dimensdo cibernética de atores estatais e ndo
estatais. Em suas estratégias de defesa, este aspecto ¢ abordado com profundidade, motivando inclusive a pesquisa
e o desenvolvimento de tecnologias com inteligéncia artificial supervisionadas remotamente a partir da maior
compreensdo do 5G. A China, por exemplo, desde o inicio do século XXI, focou na integra¢do de suas forgas
armadas através do desenvolvimento de sistemas de comando e controle.
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com atividades criminosas como trafico de drogas, de pessoas e lavagem de dinheiro) urge por
uma abordagem holistica do problema, incluindo for¢a militar para conter a oposi¢ao armada
além de atividades de estabilizag@o social e desenvolvimento econdmico, tarefas que uma forga
Singular moldada para batalhas decisivas e guerras ilimitadas ndo estd pronta a realizar?®. Os
Fuzileiros Navais da Marinha do Brasil do século XXI, como nos mostram as doutrinas de
Seapower States, precisam garantir a resolucdo dos problemas em terra, com o intuito de
contribuir para as tarefas do Poder Naval, incluindo-se nisto a estabilizacdo de chokepoints
controladores de SLOCS caras ao desenvolvimento econdmico nacional. Compondo parte
essencial do Poder Naval, as tropas de infantaria de marinha sdo presenca constante nas Forcas
Tarefa de Seapower States*’, oferecendo a flexibilidade e versatilidade necessaria ao adequado
desempenho do Poder Naval. Em poderes terrestres como Russia e China, as tropas anfibias
estdo muito mais focadas na defesa do territorio.

Compreendido, desde sua primeira missdo®®, como uma For¢a Expedicionaria por
Exceléncia?’, o Corpo de Fuzileiros Navais hoje atua de forma bastante introspectiva, sobretudo
por uma delimitagdo do poder politico e estrangulamentos financeiros impostos pela alta
volatilidade do or¢amento a ele proposto. As dificuldades orcamentérias sao amplificadas pelo
caminho percorrido pelo dinheiro desde sua delimitagdo orcamentaria até sua execugao efetiva
nas bases de fuzileiros navais. No Comando da For¢a de Fuzileiros da Esquadra (ComFFE), a
For¢a de Emprego Répido (FER), ¢ nucleada em um Batalhdo de Infantaria de Fuzileiros
Navais, o que aumenta a dificuldade de coordenagdo com os navios, aeronaves ¢ demais meios
que porventura precisem desdobrar, precisando estar em perene condi¢ao de prontiddo imediata.
Utilizada sobretudo de forma estratégica na historia, o Conjugado Anfibio da Marinha do Brasil
precisa de maior flexibilidade e mobilidade.

O Conjugado Anfibio reflete-se, portanto, na parcela do Poder Naval (este sendo
uma das componentes da Expressao Militar do Poder Nacional), que abrange diferentes e
interligados elementos politico-econdmicos, psicossociais, militares e cientifico-tecnologicos,
responsavel pela atuagdo coordenada de habilidades com fulcro na contribui¢ao para a defesa

da patria, para o apoio a politica externa, e para a ampliagdo da consciéncia situacional maritima

26 Esse sentimento quanto a impossibilidade de utilizagdo do poder militar stricto sensu em operagdes de paz vigora
desde a Segunda Grande Guerra (Bush, 2015). Basta que observemos que as tropas norte-americanas ainda nao
sairam dos territorios alemao e japonés. Nas Operagdes de Paz da ONU, contudo, o ponto de inflexdo foi gerado
pelos problemas humanitarios observados na Bosnia e em Ruanda, chegando-se aos relatorios Brahimi e Capstone.
27 Faz parte da doutrina de emprego do USMC e dos Royal Marines a composi¢do de tropas com versatilildade e
flexibilidade para se contrapor as ameagas do século XXI.

28 Tomada de Caiena em 1809.

29 Assim € definido o Corpo de Fuzileiros Navais, de acordo com a estratégia Nacional de Defesa.
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das areas de interesse, sendo capaz de projetar poder (brando ou duro) sobre terra e altamente
dependente de um gerenciamento da cadeia de suprimentos que o permita atuar em qualquer
lugar de interesse nacional. Um Poder Naval, capaz de controlar a parte maritima com
operagdes de minagem e varredura, bloqueio e interdigdo maritima (e at¢ mesmo assaltos
anfibios)’® sem que possua fuzileiros navais com que constituir seu conjugado anfibio fica
impossibilitada de conquistar e manter portos, estabelecer bases em terra, divertir as tropas
terrestres inimigas, estabelecer relacdes com os diversos agentes envolvidos no conflito,
realizar ajuda humanitaria e apoiar governos quando do surgimento de desastres naturais,
tarefas usuais a serem efetivadas quando do desdobramento de uma FER?!. O tripé naval,
expresso brilhantemente por Richmond (navios, estaleiros e marinheiros), precisa dos seus
fuzileiros navais, junto com agencias diversas, em uma abordagem multidimensional dos
problemas militares.

Como bem colocado por William Halsey*2, “[1]et me remind you that a Navy cannot
be improvised overnight™*3. O projeto de um Conjugado Anfibio, atrelado sempre ao Poder
Naval, esta diretamente relacionado ao nivel de prontiddo, que torna indispensavel um 6timo
gerenciamento da logistica e da cadeia de suprimentos. Para tanto, a Base Industrial de Defesa
precisa desenvolver tecnologias que compreendam a complexidade de suas tarefas especificas.
A prioridade da Marinha do Brasil, indubitavelmente, tem sido o desenvolvimento do
submarino nuclear, programa que ja conta mais de quarenta anos, se considerarmos os esfor¢os
realizados pelo governo Geisel junto ao governo alemao para a constru¢do das infraestruturas
essenciais a construcdo de usinas nucleares. Claro estd que um submarino nuclear, mesmo que
sem capacidade de lancamento de misseis balisticos, contribui para a nega¢ao do uso do mar e
para a dissuasdo, duas das tarefas basicas do Poder Naval. Além disso, 0 avanco tecnologico
que sera alcancado com a constru¢do desta nova plataforma permitird diversos saltos de uso

dual, servindo para o desenvolvimento técnico-cientifico nacional. Deve-se realizar um

30 Segundo as Operagdes Navais descritas na Doutrina Militar Naval.

31 Apesar da evolugdo tecnolégica do advento dos “soldados autbnomos”, Poderes Navais ndo abrem méo de sua
tropa anfibia, exatamente pela compreensao de que apenas fuzileiros navais permitem o efetivo controle da area
maritima a partir da conquista de pontos em terra que permitam a seguranga dos navios. A campanha do Pacifico,
a conquista de Creta pelos Alemaes e o cerco a Malta pelos Otomanos € uma prova inconteste de que apenas pode
ser exercido o controle de 4rea maritima com uma conquista em terra.

32 William Frederick Halsey Jr. foi um almirante da Marinha dos Estados Unidos. Tendo sido o tnico comando a
permanecer ativo apos o ataque japonés a Pearl Harbor, teve importante papel nos estagios iniciais dos conflitos,
chegando a possibilitar o primeiro bombardeio a Tokyo em 1942. Teve um papel crucial nas Batalhas das Ilhas de
Santa cruz e Guadalcanal. Foi o comandante da Forga Tarefa que conquistou Okinawa e Ryukyu (Britannica)

33 Conforme expresso por Donnithorne em seu livro “Four Guardians: A Principled Agent View of American Civil-
Military Relations”. p. 53, Halsey falou isso durante uma audiéncia ao Senado dos Estados Unidos. Ao que parece,
o alto custo de manutenc¢do das marinhas sempre foi um desafio.



22

balango, contudo, entre a defesa nacional e a proje¢do internacional®*, permitindo-se que
elementos materiais de poder que podem ser projetados com escopo a cumprir missdes de paz
de organismos multilaterais continuem exercendo um papel relevante no cenario internacional.
E nesta vertente que o presente trabalho pretende se aprofundar.

De certa forma, tudo perpassa pela escolha da utilizacdo estratégica a Marinha.
Seapower States perceberam o poder que o mar poderia oferecer-lhes com o comércio, e logo
se encarregaram de desenvolver especialidades militares que lhes garantissem a proeminéncia
em teatros de opera¢des maritimos. A necessidade de controlar chokepoints fez nascer infantes
diferenciados, acostumados com a vida no mar, e conscios de sua importancia estratégica na
garantia do controle da 4rea maritima e da negag¢do do uso do mar. Seapower States, por
definigdio paises que se valiam de Marinhas de Aguas Azuis, antagonizavam com
Continentalpower States, que desenvolviam uma Marinha para a protecdo territorial contra
invasdes®>. Classicamente, Seapowers prefeririam batalhas navais decisivas, enquanto
Continentalpowers preferiam batalhas terrestres decisivas®¢. Uma Marinha de Aguas Azuis ndo
exige apenas navios de grande porte e capacidade de projecao do Conjugado Anfibio. Demanda
também uma robusta estrutura de padroniza¢do de meios, cooperagdo internacional (regional e
mundial) e gerenciamento da cadeia de suprimentos. Lancar fuzileiros navais e profissionais
especializados em terreno hostil ou permissivo ira requerer coragem, preparo fisico e emocional
tanto quanto um profundo conhecimento das for¢as profundas por tras da situagdo particular. O
desenvolvimento do Conjugado Anfibio, derivado da necessidade de simbiose entre a Forca de
Fuzileiros da Esquadra e varias outras agéncias exigidas a estabiliza¢do e harmonia das zonas
de interesse, demandard navios anfibios capazes de atuar por longas distincia, que
proporcionem a prote¢do, permanéncia e mobilidade necessarias a For¢ca de Desembarque.

Frente aos novos desafios apresentados a um pais do tamanho geografico, politico,

econdmico e diplomatico do Brasil, é esperado que haja incremento de sua participacdo em

34 De certa forma, este foi um debate antigo e constante entre os “continentalistas” e os “maritimos” do Império
Britanico, e entre grandes estadistas dos Estados Unidos que se declaravam favoraveis ao isolacionismo ou a maior
participag@o norte-americana no cenario internacional (tese defendida arduamente por Theodore Roosevelt em eu
corolario & Doutrina Monroe).

35 Impossivel ndo se pensar na Marinha Imperial Russa de Pedro o Grande, que apta a lutar contra os tartaros em
Azov e os suecos na Grande Guerra do Norte, sempre foi tolhida de seus intentos pela monstruosidade
orcamentaria do exército, pela localizagao lindeira de seus inimigos, e pela superioridade britanica no Baltico. A
grande derrocada da Marinha Imperial Russa deu-se exatamente quando tentou mudar este panorama na Batalha
de Tsushima, quando o Czar, bastante influenciado por seu parente, o Kaiser, decidiu-se por utilizar sua Marinha
de Guerra contra o Japao.

36 Exemplos consagradas de Seapowers envolvem Inglaterra e Veneza. Como Continental States, apontam-se
Russia, Franga e Alemanha. Nao s6 a conformagao territorial acabou levando o desenvolvimento maior ou menor
de sua for¢a naval. O desenvolvimento de uma cultura maritima, e a dependéncia comercial (e, portanto, de
sobrevivéncia) em relagdo ao mar os impulsionou.
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missdes de paz das Nacdes Unidas, ou de outros 6rgaos multilaterais, de maneira a garantir,
como visto no sucesso da MINUSTAH, uma maior proje¢ao do Brasil no exterior, contribuindo
para o objetivo nacional de ocupar uma cadeira como membro permanente do Conselho de
Seguranga das Nagdes Unidas®’, e de expandir seu prestigio e sua influéncia através da defesa
de seus valores e principios. H4 que se compreender, contudo, que em um pais com tantas
prioridades de investimento, o Conjugado Anfibio e meios necessarios a seu desdobramento
sejam relegados ao esquecimento, apenas vindo a baila quando da necessidade de pronto
acionamento.

Cabe, portanto, a compreensdo do desenvolvimento constante do Conjugado
Anfibio e de seu brago terrestre, os fuzileiros navais, concebido como componente
indissociavel do Poder Naval*®, como uma ferramenta estratégica de proje¢do de poder sobre
terra, permitindo maior flexibilidade ao seu emprego e maior facilidade ao seu desdobramento
em operagdes reais que estejam dentro de nosso entorno estratégico®® ou em nossa zona de
interesse*’. Os fuzileiros navais devem, portanto, possuir capacidade de projetar-se em uma
miriade de territorios distintos, o que influencia ndo s6 em sua doutrina e na preparacao de seus
recursos humanos, mas também no niimero de navios, capacidade dos estaleiros, na base
industrial de defesa e em sua cadeia de suprimentos. Sua evolugdo historica, desde a tomada de
Caiena, representa ndo sé a evolugcdo da mudanga do eixo de alinhamento Europa x Estados
Unidos, mas também a tentativa de se projetar a Expressdo Militar do Poder Nacional
internacionalmente de maneira mais significativa*! desde o fim da Segunda Guerra Mundial

Temos como objetivo geral, portanto, propor uma nova utilizacdo estratégica e
estrutura de subordinacdo hierarquica da Forca de Emprego Répido ao nivel decisorio
estratégico, haja vista as necessidades globais e os objetivos nacionais de maior proje¢ao de
poder, bem como a inten¢do do Estado Brasileiro, desde sua génese, de possuir maior inser¢ao

no sistema internacional, o que impele seu povo a dotar de forga militar sua parola nos

37Apesar de ndo constante na constituicdo, este desejo brasileiro ¢ perene, € pode ser observado em diversas
passagens da historia diplomatica brasileira. Hoje em dia, compondo o G4, a tentativa de reformar o Conselho de
Seguranga ¢ mais um passo nesta derrota.

38 Esta definigdo aparece tanto nos dizeres de Monteiro (2011) como na Estratégia Nacional de Defesa.

39 Area que se estende por um poligono formado pela Ilha da Pascoa, Estreito de Magalhdes, Cabo da Boa
Esperanga, Golfo da Guiné e Caribe.

40 Com entorno estratégico ndo se quer denotar América Latina - Africa Ocidental, mas sim, como acima descrito,
todos os pontos do globo que sdo caros a nossa estabilidade economica e social, e a estabilidade global, como as
linhas de comunicagdo maritimas que servem como corredores de exportagdo, bem como os chokepoints que os
comandam.

4! Na Primeira Guerra Mundial a Divisdo Naval de Operag¢des de Guerra, ¢ a For¢a Expedicionérias Brasileira na
Segunda sdo representativos € uma amostra do esforgo nacional em colocar o Brasil ndo s6 como participe destes
grandes eventos como também presente nas decisdes pds-conflito. Ndo a toa, o Brasil ¢ até hoje o primeiro a
discursar na Assembléia Geral.
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organismos multilaterais, independendo, portanto, da orientacdo passageira dos governos,
caracteristica intrinseca das democracias republicanas liberais. Além disso, o trabalho constara
de quatro objetivos especificos, delimitados pelos capitulos. O primeiro é consubstanciado na
compreensdo de como Seapower States (sobretudo Atenas, Cartago e Inglaterra) utilizaram seu
componente anfibio na historia, verificando quais as caracteriticas basicas das expedicdes e
campanhas. O segundo objetivo capitulo ¢ relativo a como o componente anfibio ¢ utilizado
hoje, seja pelo tinico Seapower State restante, seja pelo maior poder militar hodierno. Para uma
melhor compreensdo, sera necessario realizar-se uma comparagdo entre a utilizagdo do
Conjugado Anfibio de Poderes Maritimos e de Poderes Terrestres, uma vez que o Brasil faz
parte do segundo grupo, por enquanto. O terceiro capitulo consiste em, analisando-se a historia
do Corpo de Fuzileiros Navais do Brasil, e a concepgdo estratégica da Marinha do Brasil
consubstanciada nos escritos e discursos dos Almirantes Vidigal, Sylvio de Camargo, Moura
Neto e Ilkes (além de Guillobel e outros Ministros), compreender como o componente anfibio
brasileiro tem sido utilizado, e como tem contribuido para a maior inser¢ao do Brasil no sistema
internacional, sobretudo no que tange a participagdo em missodes de paz e de estabilizacido sob
a égide de organismos internacionais. O quarto objetivo consiste em observar a evolugdo do
pensamento diplomatico e estratégico brasileiro, compreendendo como o Corpo de Fuzileiros
Navais (particularmente sua tropa de pronto emprego, a For¢a de Emprego Répido) deve se
situar estrategicamente dentro dos objetivos diplomaticos brasileiros, e como as demais
habilidades do Poder Anfibio devem fazer parte de expedi¢des e campanhas militares, no intuito
de permitir uma projecao de poder sobre terra com caracteriticas brasileiras, ou seja, a utilizagao
de elementos materiais de poder das trés Forcas Singulares consonantes com elementos do
poder brando, permitindo que toda a sociedade esteja empenhada na “exportacao” de nossos
ideias e na defesa de territorios caros ao nossos desenvolvimento e estabilidade sociais.

Certamente que o Presidente da Republica deve possuir deve possuir maior
autonomia (legal e administrativa) para o desdobramento de For¢a de Emprego Répido,
permitindo maior celeridade a sua atuag@o sob a égide de organismos multilaterais, devendo
estar subordinada diretamente ao Poder Executivo (Chefe do Estado-Maior Conjunto das
Forg¢as Armadas) tornando-se uma Forca Expediciondria par excellence no nivel estratégico,
permitindo ao Brasil possuir a influéncia com que sonha desde, pelo menos, sua saida da
Sociedade das Nagdes na gestdo Arthur Bernardes.

A partir da observagdo da historia dos Poderes Maritimos, compreende-se que
tropas anfibias representam uma grande ferramenta a consecucdo dos objetivos nacionais.

Desde o estabelecimento de colonias atenienses até a expansao norte-americana pelo pacifico,
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passando pelo fenomenal crescimento territorial espanhol, portugués, holandés e bretdo, as
tarefas assumidas e impostas ao Conjugado Anfibio representaram ndo apenas o reflexo da
Grande Estratégia Nacional mas também sua capacidade de obter a vantagem comparativa a
partir da unido damobilidade, flexibilidade, surpresa, manobra e ofensiva com a capacidade de
estabelecimento de bases estratégicas solidas que permitiram avangos diplomaticos e aumento
do prestigio.

O Conjugado Anfibio foi de larga importancia para a manutencao do status quo do
mundo dominado pelos Seapower States. Seja nas guerras entre Cristdos e Otomanos (quando
os raids mugulmanos causavam terror e panico pelos vilarejos do Mediterraneo, sempre
sofrendo a perda de seus moradores para serem vendidos nos mercados de escravos em
Istambul), seja nos desembarques da Segunda Guerra Mundial (norte da Africa, Sicilia,
Normandia e Pacifico) seja em Inchon ou nas Falklands, o componente anfibio das na¢des foi
crucial para a atuagdo do Poder Naval. O novo panorama global pds-Guerra Fria exige uma
posicao mais assertiva quanto aos problemas que influenciam o sistema econémico global. Esta
nova compreensdo da utilizagdo do Poder Naval*> demanda tropas anfibias preparadas para
atuar em amplo espectro, assumindo tarefas diversas, que permitam garantir a estabilidade
econdmica, social e politica, sobretudo de estados que, oferecendo perigo a seus proprios
cidaddos, acabam expandindo suas ameagas a pontos de interesse de todo globo**. A cooperagdo
para a seguranca (entendida tanto no sentido de prote¢do — security, quanto de salvaguarda —
safety) entre os stakeholders do ambiente maritimo global ¢ visivel quando observamos a
miriade de operagdes realizadas no intuito de se aumentar o nivel de seguranca dos mares e dos
principais SLOCS. Mesmo paises com notoria inimizade (atual e historica) juntam-se neste
imperativo da seguranga comum®**, A ascensio de novas ameagas, o constante fluxo de armas e
drogas, o trafico de pessoas e o contrabando sdo problemas transnacionais que influenciam no

bem estar de Poténcias Continentais € Maritimas, cuja populagdo urge por solugdes®.

42 Como podemos observar nos tomos de Geoftrey Till, Ian Speller e James Stavridis.

# Qs piratas do Chifre da Africa e do estreito de Ormuz, ameagas terroristas no estreito de Malaca e na triplice
fronteira asiatica e o trafico de drogas no estreito de Heligolandia.

44 Operagdes combinadas entre Russia, China, India e Africa do Sul sdo realizadas no Atlantico-Sul e Indico para
dissuadir a pirataria e trafico de drogas e armas. A OTAN juntou-se a eles tanto nestas operagdes quanto no
patrulhamento no estreito de Ormuz, e em agdes de ajuda humanitaria em desastres naturais ou causados pela agao
humana (Stavridis, 2018).

4 No momento em que se escreve este projeto, o Mediterrdneo e o caribe apresentam altos nimeros de trafico
ilegal de pessoas, sobretudo no sentido Oriente Médio x Europa, Africa x Europa, América Latina x Estados
Unidos. O aumento de imigrantes ilegais em terras europeias tem sido apontado como uma das causas da mudanca
sociocultural de receptividade para com imigrantes, exigindo, inclusive, uma reformulagao das normas que versam
sobre o livre transito de pessoas.
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Sendo assim, faz-se mister que uma nova subordinacdo hierarquica e composicao
seja pensada para a Forca de Emprego Rapido, uma vez que representa uma tropa de pronto
emprego, refletindo-se na capacidade expediciondria a que foi vocacionada pela historia e pela
Estratégica Nacional de Defesa, devendo contar, também, com habilidades além das
estritamente militares, fato que, como veremos, ndo representa o inchamento da maquina
militar, mas sim a maior coordenagdo interministerial, contribuindo, acima de tudo, para
economias de escopo. A capacidade expediciondria, como conjunto de meios prontos a assumir
missdes em quaisquer lugares em que seja necessaria a atuagdo da Expressdo Militar do Poder
Nacional deve possuir a versatilidade, flexibilidade e capacidade de permanéncia inerentes ao
Poder Naval quando engajado em uma campanha militar, influenciando desde a aquisicao dos
meios até a sua doutrina de emprego. Desta forma, espera-se com este trabalho dar nova
relevancia ao Corpo de Fuzileiros Navais enquanto responsavel administrativo e estratégico do
desempenho da FFE e da FER, cujos meios no estado da arte e os recursos humanos
constantemente adestrados a preparados devem estar sempre prontos a realizar uma campanha
expedicionaria combinada, permitindo ao Chefe do Poder Executivo determinar sua atuagdo de
forma rapida e direta, com fulcro no emprego imediato da Expressdo Militar, nos moldes de
Reino Unido e Estados Unidos. A escolha do escopo de atuagdo do Poder Naval ¢ essencial,
portanto, ao bom desenvolvimento do Conjugado Anfibio. Uma Marinha que se ocupa tao
somente da defesa da negacdo do uso das aguas territoriais de seu pais esta limitar
consideravelmente o adequado desenvolvimento expedicionario do conjugado anfibio*®. Em
contrapartida, uma Marinha que defende as linhas de comunicagdo caras ao comércio exterior,
que faz parte de Forcas-Tarefa internacionais (sobrtudo quando seu mandato rege sobre a defesa
dos direitos humanos) e que se imbui em tratados de cooperacdo permite seu florescimento.

Tratando-se de uma andlise da atuagdo da FER, e ao mesmo tempo do atual
panorama da capacidade expedicionaria nacional, ou seja, do emprego do Conjugado Anfibio
e consequentemente do Poder Naval, faz-se necessaria a leitura de seis grandes estrategistas
navais: Alfred T. Mahan (The Influence of Sea Power upon History), Julian S. Corbett (Some
Principles of Maritime Strategy), Geoffrey Till (Seapower), lan Speller (Naval Warfare), James

46 Como veremos, Russia e China possuem fuzileiros navais que atuam basicamente na defesa de
seu territorio. A Unido Soviética deixou sua capacidade anfibia adormecida do fim da 2* Guerra Mundial até
1962, quando tentou implantar uma participagdo mais assertivas de seu componente anfibio sob a batuta do
Almirante Gorshkov. A China, s6 no século XXI, resolveu por aumentar sua autonomia expedicionaria, gerando
uma FER com capacidade combinada. O crescente relevo da China nos oceanos (saindo de seu mar territorial em
decorréncia sobretudo de sua capacidade de negacdo do uso do mar pelo desenvolvimento de sistemas anti
access/area denial, e do aumento de importancia de chokepoints interessantes a sua subsisténcia energéitca
como no Djibuti/Golfo de Adao) tem demandado maior atuagao de sua tropa anfibia.
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Stavridis (Sea Power) e Andrew Lambert (Seapower States). Interessante que se observe que o
ambiente temporal escolhido para a andlise (desde Henrique VIII até os dias atuais) ndo se
limitara ao reino da Inglaterra, tampouco ao Império Britanico, havendo, portanto, amplitude
global (desenvolvimento maritimo da Russia de Pedro Romanov, da Marinha de Luis XIV e
p6s Napoledo 111, e dos Estados Unidos da América no periodo Theodore Roosevelt.

O novo papel da Marinha e de suas tropas anfibias ¢ bastante discutido em diversos
estudos da Rand Corporation, mas sobretudo através da nova diretiva estratégica para o século
XXI assinada pelo USMC, USCG e USN; nas estratégias nacionais de defesa do Reino Unido,
Federagao Russa e Republica Popular da China. A visdo de futuro da Marinha do Brasil, bem
como sua estratégia, ¢ bem balizada em documentos oficiais deste 6érgao (Politica Naval, Plano
Estratégico da Marinha). Mas a que se destacar o aprofundamento do tema conforme abordado
pelo Almirante Vidigal, Sylvio de Camargo, Moura Neto e Ilkes. Till, Speller e Lambert também
abordam este assunto, sendo bastante discutido em documentos oficiais da Royal Navy e do
USMC. Ao que parece, atuagdo em amplo espectro ¢ uma tendéncia ja posta em pratica pelo
Seapower hodierno e pelo Amphibiouspower. O aumento da “securitizacdo” das ameagas atuais
¢ bastante aprofundado em Rosa Brooks (Why everything become war and the military became
everything), além de abordado em diversos artigos.

Por fim, quanto a revisdo do entorno estratégico brasileiro, utilizaremos os
geopoliticos consagrados do Brasil (Meira Mattos, Wanderley Costa, Golbery e Mario
Travassos). A geopolitica do Brasil ndo pode ser como a de paises como Alemanha (Ratzel) e
Franca (La Blache), precisando ser unica, direcionada aos interesses nacionais. A revisao
bibliografica terd como escopo “observacdes de casos da realidade concreta” da utilizagao do
componente anfibio de um Seapower e em Landpowers na historia e atualmente, para se chegar
a um enunciado particular e especifico da utilizagdo do Conjugado Anfibio no Brasil do século
XXI. Para tanto, serdo largamente utilizados livros que versem sobre estratégia maritima além
de historia e relagdes internacionais. A leitura sistematica de livros, revistas e artigos sobre o
tema ¢ de suma importancia para o bom desenvolvimento do trabalho, bem como a pesquisa

4

bibliografica: 7. Em decorréncia do sentido historico do tema Poder Maritimo (e, por

47 Reconhecidamente, a cisma gerada por Henrique VIII foi essencial para o desenvolvimento da Marinha Inglesa.
A ameaca oferecida pela Grande Armada de Felipe II da Espanha também motivou Elisabeth I ao incremento da
Marinha Inglesa, bloqueando os portos do Baltico aos materiais que serviam para a constru¢do da armada
espanhola, a0 mesmo tempo que se aproveitava da vantagem comparativa do navios ingleses vis-da-vis os navios
espanhois.
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conseguinte, Poder Anfibio), serdo analisadas algumas das politicas publicas (decisdes

legislativas e executivas) relevantes para o desenvolvimento do Poder Anfibio nacional®,

8 Pretende-se, como esperado em um mestrado profissional, propor ferramentas administrativas (e mudangas
legislativas) para garantir o tamanho adequado do Poder Anfibio Nacional, alinhado constantemente com as
delimitacdes das relagdes exteriores e as capacidades do Poder Naval.
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2. 0 CONJUGADO ANFIiBIO NA HISTORIA

“(...)[T]ogether we will be stronger than the USA and England, while
other European capitalist states, without Germany which is unable to
provide any assistance to the United States now, do not present a seri-
ous military force.”

Joseb Besarionis dze Jugashvil'

O papel das Marinhas na constru¢do de impérios? tem sido bastante discutido por
muitos estudiosos. As caracteristicas® e tarefas basicas* do poder naval contribuiram na cons-
tru¢do de grandes impérios maritimos marcados nao somente pelo alto nivel de comércio ligado
ao mar, mas também pelo poder de fogo de seus navios de guerra, cujas derrotas delimitavam
sua area de interesse e as fronteiras praticas do inimigo (Corbett, 1911). Durante quase dois
milénios e meio da histéria humana (para ficarmos no periodo que abarca desde as Guerras
Meédicas as atuais escaramucas no Mar do Sul da China entre os grandes candidatos a hegemon
p6s-Guerra Fria), os mares representaram muito mais que limita¢des fisicas e evocagdes ao
desbravamento. A “parte aquosa do mundo™ inundava imaginag¢des, e garantia o abastecimento
de nacdes, sobretudo aquelas limitadas geograficamente (ndo apenas as ilhas como a Gra-Bre-
tanha, mas paises encrustados entre os misteriosos perigos do mar e a comog¢ao destruidora das
guerras, como no caso de Portugal, Fenicia e Veneza) ou politicamente. Navios transformaram-
se nos principais meios de trocas comerciais e de comunicagio, colonizagdo e dominagao®.

Navios de guerra ainda se constituem como as principais ferramentas para a conse-

cugdo das tarefas basicas do poder naval’. Apesar de tecnologias contemporaneas tornarem as

! Também conhecido como Josef Salin, foi o Secretério Geral do Partido Comunista da Uni3o das Republicas
Socialistas Soviéticas (1922-1953) e premier (1941-1953). Foi responsavel por grandes transformagdes econd-
micas na Unido Soviética e tornou-se o generalissimo na guerra contra a Alemanha (Britannica).

2 A palavra “império” é aqui utilizada n3o no sentido de que os paises focavam na dominagdo do mundo, mas sim
na construgdo realista de dominagao geografica e interferéncia direta com o gerenciamento dos governos locais.

3 Mobilidade, permanéncia, flexibilidade e versatilidade. Doutrina Bésica da Marinha (Brasil, 2017).

* Negar o uso do mar ao inimigo; controlar areas maritimas; projetar poder sobre terra; e contribuir para a dissua-
sdo. Doutrina Basica da Marinha (Brasil, 2017).

®> O Romance de Melville exemplifica muito bem a obsessdo e fascinagdo que o homem tinha (e ainda tem) pelo
mar. Julio Verne em Os trabalhadores do Mar e Vinte Mil Léguas Submarinas, as lendas de que o mundo acabaria
ao final do oceano, de monstros mitoldgicos a dominar os oceanos, de ilhas flutuantes (uma das quais com o nome
de Hy Brasil) também sdo exemplos.

® Os Atos de Navegagdo de 1651 sdo uma grande expressdo da constante preocupago que paises insulares possuem
com o estado de preparo e disponibilidade de seus meios maritimos e navais, seja na constitui¢do do comércio,
seja na defesa das Linhas de Comunicagdo Maritima (Sea Lines of Communication — SLOC).

7 “[Ulm dos componentes da expressdo militar do Poder Nacional e integrante do Poder Maritimo, capaz de atuar
no mar, nas aguas interiores e em certas areas terrestres limitadas de interesse para as operagdes navais, incluindo
0 espago aéreo sobrejacente,. visando a contribuir para a conquista ¢ a manutengdo dos Objetivos Nacionais de
Defesa, identificados na Politica Nacional de Defesa (PND), conforme as diretrizes estabelecidas pela Estratégia
Nacional de Defesa (END).” (Doutrina Militar Naval, item 1.3)
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belonaves em ferramentas caras, a conjugagdo de radares fixos, aeronaves e lanchas patrulha
(Rabasa e Chalk, 2012), sistemas de identificagdo automaticos (AIS) em navios (Garcia et al.
2006 e Cimino et al. 2014), modelos preditivos de derrotas (Redouttey et al., 2008) e o com-
partilhamento de informag¢des em tempo real (Todd, 2007) contribuem para o aumento da cons-
ciéncia situacional maritima (MDA — maritime domain awareness®), mas ndo substituem a pre-
senga ¢ a dissuasdo dos navios de guerra em patrulha em mares territoriais estrangeiros’. A
diplomacia naval, mostrando a bandeira nacional por lugares ermos do globo'?, permanece fer-
ramenta importante na constru¢do da imagem do poder nacional!.

Para a consecucdo das quatro tarefas basicas o Poder Naval deve possuir meios
diversificados, que o possibilitem garantir o cumprimento de suas missdes mantendo suas ca-
racteristicas de mobilidade, permanéncia, versatilidade e flexibilidade. Aeronaves, plataformas
maritimas com propulsdo nuclear, meios de interceptag@o e misseis balisticos ndo estavam dis-
poniveis as nac¢des que se langavam ao mar no século V a.C. como Atenas, ou nos primoérdios
do Império Romano como Cartago, ou mesmo Veneza, Portugal e Reino Unido. O Império
Britanico, construido sobre as ondas do mar e com a energia edlica e dos remos, foi adaptando-
se as novas tecnologias, além de motivar novas concepgoes estratégicas e modernizacdo da
forca naval, contribuindo, a0 mesmo tempo, para a defesa da patria, para a promogao da segu-
ranga maritima, e para o aumento da MDA!2, Dos remos ao urénio foram mais de dois milénios,
diversas guerras, processos tecnoldgicos e, acima de tudo, profundas mudangas no panorama
politico-estratégico. Ainda hoje paises que se debrucam sobre os oceanos compreendem a im-

portancia de uma marinha de guerra adequada (contendo suas tropas terrestres) aos seus anseios,

8 De acordo com o item 1.2.5 da DMN, consciéncia situacional maritima consiste na “efetiva compreensio das
tendéncias e relagdes, que se desenvolvem temporalmente no ambiente maritimo, entre diversos atores, que podem
impactar a defesa, a segurancga, a economia e o entorno estratégico de um pais.”

A manutencio de navios de guerra em pontos de interesse ¢ ponto pacifico nas estratégias de defesa/seguranga
de quatro grandes poténcias neste periodo anarquico da historia. Motivados por estrategistas (navais ou nao), Es-
tados Unidos (A. T. Mahan e Spykman) , Inglaterra (Corbett, McKinder e Fischer), Russia (Pedro Romanov e
Gorshkov) e China (Hu Jin Tao e Xi Jinping) valeram-se de suas belonaves para expandir o conceito de presenca
e permanéncia de seus poderes leve e duro, permitindo, em menor ou maior grau, a proje¢ao de seu smart power.
100 sentido de mostrar bandeira contrasta com a constru¢do de navios stealth e submarinos, cuja furtividade é
elemento intrinseco. No caso das tecnologias de ponta ligadas ao poder naval, a bandeira a ser mostrada ¢ muito
mais ligada a capacidade tecnologica e as possibilidades de destrui¢ao que a flutuabilidade da plataforma maritima
em questao.

1 «“[Clapacidade que tem a Nag#o para alcangar e manter os objetivos nacionais, em conformidade com a vontade
nacional (Doutrina Militar Naval, item 1.1)

12 De acordo com a Politica Naval de 2019, sdo objetivos navais: contribuir para a defesa da patria, prover a
seguranca maritima, contribuir para a garantia dos poderes constitucionais e da lei e da Ordem, cooperar com o
desenvolvimento nacional, apoiar a politica externa, aprimorar a gestdo de pessoas, modernizar a forga naval, obter
a capacidade operacional plena, desenvolver a capacidade cibernética, aprimorar as inteligéncias estratégicas e
operacional, ampliar a consciéncia situacional maritima das areas de interesse, aperfeigoar a gestdo orcamentaria,
financeira e administrativa
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sejam eles estrategicamente defensivos (como os Continentalpowers) ou ofensivos (caso dos
Seapowers).

Os livros que abordam temas de supremacia naval dos grandes impérios na busca
da construgdo de sua hegemonia, geralmente escritos por marinheiros'® ou por estudiosos de
taticas de navios, acabam dando pouca ou nenhuma importancia ao poder terrestre a ela intrin-
seco e indissocidvel. Seja no passado das guerras navais travadas entre lancas e espadas sobre
plataformas flutuantes, seja nas atuais batalhas entre navios e submarinos langadores de misseis
balisticos, o componente terrestre de forgas navais € essencial ao pleno cumprimento de suas
tarefas basicas!*. Mas para que se tenha esta compreenséo, mister que vejamos a batalha naval
como uma luta cujo objetivo € a conquista e o controle de uma area maritima especifica, a
destruicdo dos navios inimigos, ou de alguma estagdo controladora em terra, posto que boa
parte das batalhas navais da historia estd diretamente ligada a operagdes que contribuem para o
desembarque de tropas terrestres, ou para a conquista de um ponto especifico no Teatro de
Operagdes'®. Batalhas Navais permitem o transito seguro do componente terrestre, € 0 compo-
nente terrestre garante portos amistosos aos navios em transito'¢, sejam eles de escolta e ataque,
logisticos, de transporte ou mercantes.

O conjugado anfibio!” ndo se restringe estritamente ao componente militar corpori-
ficado por tropas anfibias, sendo essencial que seja compreendido de maneira mais ampla que
aquelas relacionadas como de guerra naval'®, sendo largamente utilizado em operagdes benig-
nas (“nas quais nem a violéncia tem parte em suas execugdes, nem o potencial de aplica¢do da

forca ¢ pré-requisito”) e de emprego limitado da forga (“exercerd o poder de policia para impor

13 The Influence of Sea Power upon History (Alfred T. Mahan), Sea Power (James Stavridis), Sea Power and
Statesmen (Richmond) sdo alguns exemplos de livros que abordam o Poder Naval escritos por almirantes.

14 A conquista da supremacia naval sobre certa drea maritima s6 é possivel quando se possui 0 controle sob 0s
pontos focais que dominam esta area. Isto nos ¢ brindado pela istoria: Para dominar o Atlantico, um Estado precisa
possuir o controle sobre os estreitos de Drake e Dinamarca, Gibraltar e Cabo da Boa Esperanga, além de ser capaz
de controlar todo o trafego maritimo do Mar do Norte, seja pelo Canal da Mancha, seja entre a Islandia e a Gra-
Bretanha.

15 A conquista e manutengdo de pontos focais (doravante chokepoints) motivou boa parte das grandes batalhas
navais da historia (Trafalgar, Alboukir, do Atlantico e do Mediteraneo na Segunda Guerra Mundial, dentre outras).
A destrui¢ao dos navios inimigos é outra motivagao bastante recorrente (Jutlandia, Armada Espanhola, Tsushima,
Salamina).

16 A Campanha Norte-Americana no Oceano Pacifico durante a Segunda Guerra Mundial é um exemplo claro
desta estratégia conjunta. Mas outros eventos na historia do mundo exemplificam esta situagdo, como, por exem-
plo, a campanha de Napoledo ao Egito, as Guerras Médicas e do Peloponeso, e a Campanha de Pinis contra Roma.
17 De acordo com o item 1.1 do CGCFN-30, “[u]ma For¢a Naval, com um GptOpFuzNav embarcado juntamente
com os meios aeronavais adjudicados, constitui o Conjugado Anfibio, que é capaz de cumprir missoes relacionadas
as tarefas basicas do Poder Naval.”

18 De acordo com o item 3.5 da DMN, “[a]s a¢des de guerra naval correspondem a técnicas, taticas e procedimen-
tos, empregados em uma operagdo, podendo ser classificadas, segundo o critério dos meios ou do ambiente que
caracterizam o esfor¢o principal”.
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a lei ou um mandato internacional, do qual o Pais tenha assumido obrigacao, determinada por
organizacdo intergovernamental”). Ele abrange diferentes e interligados elementos psicossoci-
ais, militares e cientifico-tecnologicos, responsaveis pela atuacdo coordenada de habilidades
com fulcro na contribui¢do para a defesa da patria, para o apoio a politica externa, e para a
ampliacdo da consciéncia situacional maritima das areas de interesse (mormente estratégicas,
que acabam por se refletir na expressdo economica) do Brasil.

Sendo assim, o conjugado anfibio pode ser utilizado para uma miriade de missoes,
desde a conquista e manutencdo de entrepostos que servirdo de apoio logistico (o caso portu-
gués de conquista e construcao de fortalezas e pontos de apoio na costa africana, por exemplo,
foi essencial para o cruzamento do cabo da Boa Esperanca e posterior chegada a india) e colo-
nias (saida mais dada aos Poderes Maritimos'® sobretudo até meados do século XX com o mo-
vimento de descolonizagdo), ajuda a desastres naturais e estabilizagdes sociais (o caso da neu-
tralizacdo dos tartaros por Pedro Romanov se encaixa nesta). A necessidade de imprimir um
trem logistico adequado, o elevado grau de entendimento supranacional envolvidos e a criagao
de um destacamento de capacidades multiplas exige a flexibilidade, mobilidade, permanéncia
e versatilidade exigidas do poder naval. Operagdes anfibias tém por tarefa principal a projecao
de poder sobre terra além de contribuir para a negagdo do uso do mar e o controle de area
maritima®’, visando a estabiliza¢do da area de interesse nacional.

A compreensdo da importancia do conjugado anfibio € essencial para que se possa

entender a “anfibiosidade’?!

como parte intrinseca da capacidade de projecao de poder naval e,
consequentemente, da expressao militar do poder nacional. Seja a partir de expedi¢des militares
stricto sensu, ajuda humanitdria, manuten¢ao da paz, estabelecimento de bases avancadas ou
evacuacdo de nacionais, a jungdo de habilidades multidisciplinares precisa fazer parte de um
esforco conjunto que envolve diversos segmentos estatais e ndo-estatais, tendo em vista uma
abordagem holistica que seja capaz de garantir o cumprimento das missdes cujo estado final

desejado caracterize a conquista dos objetivos nacionais designados pela Presidéncia da Repu-

blica (PR). Elevado a For¢a Expedicionaria por exceléncia, o Corpo de Fuzileiros Navais,

19 Apesar da definigdo dada na DMN (“proje¢do do Poder Nacional, resultante da integragdo dos recursos de que
dispde a Nagdo para a utilizacdo do mar e das aguas interiores, quer como instrumento de agdo politica ¢ militar,
quer como fator de desenvolvimento econdmico e social, visando a conquistar ¢ manter os objetivos nacionais.”),
doravante utilizaremos este termo com iniciais capitulares para designar Seapower States, conforme a defini¢ao
lambertiana (Lambert, 2018).

20 Na Doutrina Militar Naval, item 3.4.3, estas fun¢des sdo delimitadas para as opera¢des anfibias. Acredita-se,
contudo, que muitas outras tarefas, destas oriundas, podem ser atribuidas a operagdes anfibias, mesmo sendo elas
benignas e com uso limitado da forga.

2L Capacidade das tropas de realizar operagdes anfibias, ou seja, partindo do mar para terra, construir € moldar uma
area que contenha os objetivos militares.
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elemento principal do conjugado anfibio da Marinha do Brasil, resta como nucleo deste esfor¢o
vocacionado a campanhas que permitam a manuten¢do da harmonia do entorno estratégico bra-
sileiro.

O presente capitulo tem por objetivo estudar como o conjugado anfibio foi utilizado
por poderes maritimos (Atenas, Carthago, Veneza, Reino Unido, em uma visdo bastante /am-
bertiana), pontuando quais suas tarefas principais. Explicar a diferenga entre a utilizagdo de
tropas anfibias por poderes maritimos e por poderes terrestres torna-se necessario para que ve-
rifiquemos como a postura das tropas anfibias evoluiu no decorrer da histéria. Mais que a von-
tade de expandir seu territorio, Seapower States focaram na manutencdo do controle da area
maritima em pontos caros ao seu comércio, enviando navios e tropas além-mar com foco em
sua estabilidade econdmica, mesmo que para isso houvesse a necessidade de dominacao de
outros povos (bem diferente do expansionismo terrestre russo dos Romanov ou do chinés no

periodo posterior ao dos Reinos Combatentes??).

2.1 Operacoes anfibias com postura ofensiva

Como berco da civilizagdo ocidental e latino-americana (¢ com uma grande relacao
comercial com o mundo africano, islaimico e ortodoxo)??, 0 Mar Mediterraneo constitui-se tam-
bém no berco da geopolitica maritima, pois neles se desenrolaram tanto as grandes civilizagdes
antigas quanto os grandes embates que representaram a queda e ascensdo de grandes impérios
(Stavridis, 2017). Pelas tecnologias disponiveis a época, o conjugado anfibio teve um papel
central no desenvolvimento do processo. Basta que observemos as guerras médicas, do Pelo-
poneso, Punicas, a expansdo romana e otomana*, € os eventos que fizeram parte da hecatombe
do 2te Deutschereich para concluirmos sua importancia estratégica no processo decisorio dos
impérios que floresceram as margens do mar do meio®.

Por oferecer chokepoints que controlam o fluxo de embarcagdes entre Europa-Asia-

Africa-América, o Mediterraneo ainda ¢ considerado essencial ¢ seu controle foi motivo de

22 0 que observaremos no proximo capitulo é que Poderes Terrestres utilizaram suas tropas anfibias sobretudo
para a defesa de seu territorio, enquanto Poderes Maritimos o faziam visando aumentar seu territorio, geralmente
diminuto vis-a-vis os territorios de Poderes Terrestres.

23 Utilizamos aqui o sentido civilizacional de Huntington (1996), que divide o mundo em ocidentais, latino-ame-
ricanos, africanos, islamicos, sinos, hindus, ortod6xos, budistas e japoneses.

24 Mesmo sabendo da caracteristica terrestre do Império Romano, a concepgio de se manter tdo vastos territorios
perpassa pela manutencao de larga e complexa rede de abastecimento e comércio pelo Mar Mediterrdneo. Mesmo
os Otomanos dele se utilizaram, vindo a travar encarnicada batalha contra os Cavaleiros da Ordem de Malta em
meados do século XVI.

25 O Mar Mediterraneo foi assim batizado pelos italianos (na verdade, genoveses e venezianos) no século XV, mas
possuia outros nomes como Mar Verde (egipcios), Grande Mar (Isracleneses) e Mare Nostrum (romanos, em uma
postura extremamente imperialista).
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controvérsias entre estados, monarcas, ordens religiosas e piratas. Os fenicios, em 3.000 a.C.,
Jj& compreendiam como o Mediterraneo teria grande importancia ao seu desenvolvimento eco-
ndmico?®. Comerciando com os bretdes, balticos e africanos, mercadores fenicios contribuiram
para a formacao de coldnias, dentre as quais, Cartago. O comércio e as relagdes diplomaticas
foram, portanto, anteriores ao desenvolvimento das “relagcdes militares” stricto sensu. Navios e
comerciantes, antes de soldados e guerras de conquista, levavam commodities e acordos. Por
volta de 1.000 a.C., o comércio entre fenicios e gregos (que acabavam por interligar todas as
partes do mundo entdo conhecido) e as comunidades localizadas no Egeu, Adriatico, Tirreno,
Gibraltar e além dos Pilares de Hércules, e a consequente inseguranga nos mares aumentou a
necessidade de se possuir uma maior consciéncia situacional maritima pelas rotas de comuni-
cacdo, a criacdo de “forgas navais”, e a génese de uma cultura maritima, mais aberta a diferentes
ideias quando comparada a cultura continental?’.

O sentimento de sobrevivéncia que uniu Esparta e Atenas contra a Pérsia durante
as Guerras Médicas (que opuseram a Pérsia e a Hélade), caiu por terra quando o poder ateniense
comegou a por em xeque a hegemonia espartana. A Guerra do Peloponeso, foi travada tendo-
se por pano de fundo o medo que a democracia Ateniense (um seapower) causava em Esparta
(um continentalpower). Apesar das diferentes concepgdes de democracia®®, a capacidade de
projetar-se sobre terra (e sobre outros navios) de Atenas, aliada a ameaga que a expansdo de
suas ideias poderia oferecer ao dominio espartano das colonias mediterraneas, causava em Es-
parta o temor de perder seus aliados e seus territorios. A crise entre Corinto e Corcyra gestou

uma guerra que desenharia nio s6 o futuro das relagdes diplomaticas®®’, como também a

26 Cabe que se lembre que a economia é uma ciéncia social. (“Economia ¢ o estudo de como a sociedade administra
seus recursos escassos”. Mankiw, 2013)

27 Além de maior abertura intelectual, filosofica e social, poderes maritimos estavam mais propensos a mudangas
sociais, posto que sua sociedade comercial permitia maior mobilidade social que as sociedades agricolas e estag-
nadas. Esta faceta dos poderes maritimos vis-a-vis os terrestres ainda pode facilmente ser percebida se observarmos
os indices de mobilidade social do mundo (UK-21°, USA-27°, Russia-39°, China-45°, Brasil-60°). Mesmo sabendo-
se que este indice leva em consideragdo fatores como saude, acesso/qualidade/equidade da educagao, oportunida-
des de trabalho, protecdo social e eficiéncia institucional, ¢ uma boa proxy para compreender este ponto, cuja
génese cultural tem na maior ou menor propensao ao fazer-se ao mar, o que inclui maior abertura economica.

28 O Democracy Index, feito pela The Economist Inteligence Unit da avalia UK e USA como Flawed e Full De-
mocracy, respectivamente. Russia e China ficam como Authoritarian Regimes.

29 Acontecimento que ficou conhecido como didlogo meliano: “De nossa parte, entio, nio usaremos frases bonitas,
dizendo que ‘exercemos o direito de dominar porque derrotamos os persas?’, ou que ‘estamos vindo contra vos
porque fomos ofendidos’, apresentando num longo discurso argumentos nada convincentes; ndo julgamos conve-
niente, tampouco, que afirmeis que ndo vos juntastes a nds na guerra por serdes colonos dos lacedemoénios, ou que
desejeis convencer-nos de que ndo nos ofendestes de forma alguma. Preferimos pensar que esperais obter o possi-
vel diante de nossos e vossos sentimentos reais, pois deveis saber tanto quanto nds que o justo, nas discussoes
entre os homens, so prevalece quando os interesses de ambos os lados sdo compativeis, e que os fortes exercem o
poder e os fracos se submetem", retratado no ponto 89 do livro quinto de Tucidides sobre a Guerra do Peloponeso,
deu origem ao que hoje ¢ chamado realismo.
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preponderancia dos poderes terrestres sobre os maritimos no Mediterraneo até a ascensao dos
Britanicos ap6s a Guerra contra os Holandeses ja nos séculos XVII e XVIII. A conquista do
Mediterraneo deu-se através do controle de pontos focais, como Gibraltar (primeira conquista
além-mar realizada pelos Royal Marines no século XVII, e que ainda consta em seu brasdo de
armas), Malta, Sicilia e Creta (ferrenhamente disputada entre o Império Otomano e a cristan-
dade’”, e, mais tarde, na Segunda Grande Guerra, por aliados e eixo®!), os estreitos turcos (cujo
controle, sonhado pelos russos, esteve em boa parte do tempo com britanicos) e Suez (territorio
britanico perdido aos egipcios durante a crise com Nasser).

Este padrao de conquista e manuten¢ao de chokepoints se repetiu em outros oceanos
do mundo (apesar de geograficamente abragarem os continentes, € ndo serem abragados por
eles, como no caso do Mediterraneo), uma vez que a conquista dos territorios permite o estabe-
lecimento de pontos de apoio logistico, o que aumenta a capacidade de permanéncia do Poder
Naval. As tropas embarcadas foram de larga importancia no desenrolar da historia da expansao
europeia pelo globo. Claramente que sem navios as limitagdes técnico-cientificas da época im-
pediriam qualquer movimento de grande quantidade de tropas*?. As grandes navegag¢des portu-
guesas e espanholas dos séculos XV e XVI (conquista e manutengdo de territdrios, estabeleci-
mento de colonias para o apoio logistico e exploragdo comercial, e trocas comerciais), com seu
périplo africano e “descoberta” da América®3, foram grandes responsaveis por expandir o con-
ceito colonial e de império maritimo para além dos Pilares de Hércules, indo até a profundidade
da América-Latina e da Asia. As colonias implantadas tanto nas américas (as latinas exploratd-
rias e as anglo-saxas de povoamento) quanto na Asia e na Africa tiveram no conjugado anfibio

(a época desenhado sobre os navios ¢ a infantaria) um grave aliado.

30 Os livros Empires of the Sea € Blood Rock descrevem muito bem como se deu o cerco de Malta, levado a cabo
por ordem do Sultdo Solimio, o Magnifico, contando com o comando do Almirante Piali ¢ General Mustapha
Pasha. Os cristdos venceram o cerco, mais gragas ao despreparo dos otomanos quanto a logistica necessaria para
realizar uma Operacdo Anfibia (sem desabonar a bravura ¢ determinacdo dos Cavaleiros da Ordem de Malta),
tipico erro de um Poder Terrestre que se aventura em campanhas expedicionarias longe de suas frigias.

31 As Operagdes Anfibias na Sicilia e Creta resultaram em resultados antagdnicos, que determinaram o controle
de parte do mar e das operagdes terrestres futuras.

320 evento das campanhas de Azov de Pedro, o Grande, exemplificam a limitagdo do transporte de tropas terrestres
por jornadas longinquas que as separem de suas bases de subsisténcia e sobressalentes. A Barbarossa nazista tam-
bém. Tanto a Franca de Luis XIV e Napoledo I quanto a Alemanha de Hitler pensaram em realizar um assalto
anfibio no sul da Gra-Bretanha, no que foram impedidas primeiro por Nelson em Trafalgar e depois pela Royal
Air Force durante a Blitz.

33 Tendo iniciado com a Tomada de Ceuta em 1415, os Portugueses conseguiram dobrar o Cabo das Tormentas
em 1488 gracas ao almirante Bartolomeu Dias chegando a Calicute em 1497 com Vasco da Gama. Apesar das
controvérsias quanto a originalidade da faganha, fato ¢ que, aqui chegando, ndo encontraram, fossem portugueses
ou espanhois, nenhum entreposto comercial chinés, dinamarqués ou britanico.
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A formagao da ferra brasilis constitui-se em um caso de sucesso para as operagdes
ofensivas realizadas no territorio, sobretudo no combate aos indios** e aos demais paises que
ndo respeitaram a particdo do mundo entre Portugal e Espanha. Um projeto de levar a “civili-
zacdo” ao mundo foi posto em pratica, unindo Igreja Catolica (talvez a instituicdo com maior
poder politico da Peninsula Ibérica a época e até as invasdes napoleodnicas), Coroa, servidores
publicos e colonos em uma Grande Estratégia de estabelecimento de um império maritimo glo-
bal (Pinto, 2007). De todo modo, o mundo dividido pelas poténcias ibéricas (seja pela Iter-
caetera, seja por Tordesilhas) realgava na pratica a miriade de pequenas colonias e entrepostos
dispostos no mapa, e ndo as imensas colonias e territdrios, como normalmente sdo representa-
dos os impérios ultramarinos das poténcias ibéricas (atuais e da época). Com efeito, o arcabougo
administrativo, combinado com diversos fatores (o desenvolvimento de habilidades artesanais,
muitas herdadas aos mouros, a disciplina legada pelas legides romanas, a atuac¢ao da coroa, € a
parceria com setores privados) garantiu que o projeto portugués alcangasse sucesso (Pinto,
2007). Séculos mais tarde, alemaes, belgas, franceses e italianos iniciariam um movimento de
conquistas coloniais. As operagdes ofensivas, portanto, estavam intimamente ligadas ao desen-
volvimento tecnologico top-down, e a uma mudanga psicossocial dos administradores estatais,
posto que, mesmo focados na manutengdo de um exército de caracteristicas continentais, as
expansdes dos séculos XV/XVI e XIX/XX foram responsaveis pela preocupagdo politica (ou
seja, de toda polis) com os investimentos no poder naval.

A degradagdo da capacidade de projecdo de poder em terra de Portugal segue a
linha da sua degradagdo econdmica, incapacidade administrativa e a ascensdo de novos players
globais, o que, mesmo com a restauragdo, nao impediu que a “gestdo do Atlantico por cadeias
de papel” salvasse o Reino de Portugal da queda (Loureiro, 2010). Tanto holandeses quanto
britanicos, por motivos tipicos de Seapower, impuseram em suas politicas uma projecao mari-
tima significativa (ha grande impulso a construcdo naval durante o reinado de Henrique VIII e
Elizabeth I, e outro com os atos de navegagdo de 1651, que legava o monopolio do transporte
de mercadorias de e para a Inglaterra a navios ingleses), dedicando-se a expansao maritimo-
colonial em detrimento de sua capacidade de poder terrestre.

A construgdo de um império “onde o sol nunca se poe” foi levada por diversas
operagdes anfibias ofensivas. A composi¢ao do poder naval britanico levava mais em conta

navios que soldados, e a Alert Expectance (uma protovisdo corbettiana) britanica permitia que

34 Os embates entre portugueses ¢ indios foi constante durante os primeiros séculos de civilizagdo brasilica. Cida-
des e bairros do Brasil ainda hoje homenageiam indigenas que, traindo seus povos, aliaram-se aos europeus.
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sua superioridade de navios (fato que preocupou bastante o establishment britanico sobretudo
com o aumento da construcao naval de Russia e Franca no fim do século XIX) regesse os mares.
Mesmo assim, era sabido pelos almirantes mais argutos que o controle dos territorios que co-
mandassem chokepoints era essencial a manuten¢do do império e que, para isto, a manutencao
de soldados de infantaria embarcados era essencial. No Reino Unido, muito, e constantemente,
foi debatido no parlamento sobre qual deveria ser a postura adotada em caso de um conflito no
continente europeu: apoiar com tropas, ou realizar o estrangulamento logistico do contendor
através do controle da area maritima em pontos focais caros a cadeia de suprimentos do inimigo
(Richmond, 1946). Adotando geralmente a segunda opgao, a Inglaterra foi capaz de enfraquecer
tanto /’Empereur des Fragais®® quanto Der Kaiser € Der Fiihrer’®, em momentos distintos,
contando com a mesma estratégia. Em todo caso, a maior participagdo dos navios nao colocou
de lado a necessidade de se manter as bases além-mar e a protecdo a cadeia de suprimentos.

O estabelecimento de coldnias e entrepostos foi de grande importancia na manuten-
¢ao dos Seapower, cujas tendéncias principais giravam em torno do desenvolvimento comercial
e manutencdo do equilibrio econdmico, vez que, para os eles, o constante fluxo de bens pela
cadeia de suprimentos era, € ainda é, essencial a sobrevivéncia®’. Veneza, Cartago, Holanda e
Inglaterra mantiveram acesa a ideia da expansdo, ndo confiando apenas em seus navios € sol-
dados. Diplomatas e comércio eram essenciais para a expansao cultural e, com ela, a expansao
dos negdcios®. Esta projecdo de poder, coordenado pelo aparelho estatal de forma multidisci-
plinar, foi essencial para que, apds a mudanga do escopo militar (prover seguranga, ndo neces-

sariamente por soldados pagos pelas Coroas) para o comercial, a proje¢do de poder em terra

35 Apos a naufragada tentativa de conquista do Egito e a morte de Nelson em Trafalgar, Napoledo virou-se ao
continente. O bloqueio continental (com caracteristicas inglesas) ndo somente impediu aventuras francesas contra
as colonias britanicas como impediu que matérias-primas alcangassem o continente. Foi o desrespeito a determi-
nagdo napolednica de ndo comerciar com a Inglaterra que motivou, em parte, a invasdo da Espanha em 1808 e da
Russia em 1812.

36 A estratégia britanica de controle de area maritima e negagdo do uso do mar foi largamente utilizada nas duas
guerras mundiais. A Guerra de Corgo, implementada por von Spee ¢ von Miiller nos oceanos Pacifico e Indico,
alinhada ao conceito de von Tirpitz de Risco, chegou a alterar o preco das commodities na London Stock Ex-
change, e a utilizagdo dos submarinos motivou a entrada dos estados unidos na Guerra. Em todo caso, a manuten-
¢ao do controle dos pontos focais foi essencial para impedir a passagem de suprimentos & Alemanha, e manter o
fluxo logistico aos portos ingleses.

37 Esta caracteristica dos Seapower States ainda é presente na Estratégia Nacional de Defesa do reino Unido.

3 As grandes Navegagdes de Portugal e Espanha foram lideradas por esforgos privados, bancados, em parte, pela
Coroa. Ficou conhecida a viagem de George Macartney a China, e a presenca de navios ingleses para apoio logis-
tico na tomada de Caiena foi de relevancia para o desenrolar da missdo, cuja conquista foi a primeira derrota
francesa em solo ndo continental desde o inicio das guerras napoleonicas.
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ainda assumisse caracteristicas diversas e abordagem holistica, um controle politico permeado
por um espirito de aceitagdo e cooperagio, pelo menos do ponto de vista do colonizador®.

Sendo assim, mesmo considerando o grave poder militar envolvido nas Grandes
Navegac¢des e nos movimentos expansionistas do século XIX, € notorio que uma Grande Estra-
tégia nacional foi forjada tendo por norte maior desenvolvimento econdmico (conquista de ter-
ritorios que se transformariam em territorios produtores de géneros agricolas ou consumidores
de produtos manufaturados), expansdo do poder politico*® e desenvolvimento cientifico-tecno-
logico*!. Escolas e instituigdes de ensino ligadas ao mar, as paulatinas conquistas seguidas de
publicagdes cartograficas, o estabelecimento de entrepostos, capitanias e coldnias, tudo isto
contribuiu, num esfor¢o conjunto, para a expansao maritima europeia, num movimento bastante
incentivado pela Coroa, mas que contou com a participagdo de diversos setores da sociedade,
indo ao encontro da teoria lambertiana de que poderes maritimos precisam ser baseados em
democracias (um governo do povo) sélidas. As operacdes ofensivas tomavam vultos distintos,
envolvendo soldados, galés e galedes, mas também cientistas, diplomatas, comerciantes e ar-
tistas*?. O desenvolvimento da caravela por D. Henrique, € as melhorias processuais na indus-
tria naval legadas por Henrique VIII sdo exemplos desta jung¢do de esfor¢os em prol de um
objetivo Unico.

O impulso na constru¢do naval também foi a marca de Pedro I Romanov, mas, de-
corréncia da falta desta Grande Estratégia, nunca foi capaz de incutir no povo russo a necessi-

dade da projegédo global de poder naval (com um pequeno e breve interregno de Gorshkov)®.

39 Nio por qualquer motivo o império britanico existe até hoje, sob 0 nome de comunidade das nagdes. Os Estados
Unidos da América tentaram replicar este modelo de “dominagdo”, a partir da expansao da democracia no mundo.
A guerra em full-spectrum do General Odierno ndo parece surtir os mesmos efeitos quando aplicada apenas por
militares, mesmo que haja a participacdo de civis e agéncias intergovernamentais. As estratégias de defesa do
Reino Unido e dos Estados Unidos da América sdo bastante distintas neste quesito, posto que o primeiro depende
basicamente de suas tropas, e o segundo trabalha de forma coordenada suas diversas expressdes do Poder Nacional.
%0 A ja mencionada fala do Rei de Franga somam-se os discursos de diversos membros do Parlamento quanto &
necessidade de se manter a perenidade do fluxo de bens pelos oceanos e, consequentemente, de que a Inglaterra
mantivesse o controle de pontos focais (Richmond, 1946).

41 Atendo-nos dos ensinamentos de Karl Marx (ou seja, tendo por base a economia), a expansio europeia dos
séculos XIX e XX se caracterizou por uma unido entre o capital e o Estado, no intuito de angariar mercados
consumidores ao excesso produtivo, evitando-se um colapso de superprodugao. Esta corrida colonialista (cujo foco
restou sobretudo na Africa e Asia) ainda hoje é considerada como uma das causas da Primeira Grande Guerra
(MacMillan, 2014 e Stevenson, 2004). Indubitavel que a falta de colonias alemées contribuiu para o enfrentamento
direto entre Wilhelm II e George V.

42 Em Keegan, 2004 ha relatado o curioso fato de Nelson haver descoberto o paradeiro de Napoledo durante sal
campanha no Egito através de diversos relatos de embaixadores, consules e comerciantes britdnicos na Sicilia,
Italia, Malta ¢ em mar aberto. Também ha relatos de cartas escritas pelos cientistas levados por Napoledo na ex-
pedigdo que acabavam caindo em maos britanicas.

43 A caracteristica continental russa ¢ marcante em todos os grandes conflitos em que o Império Russo e a Unido
Soviética foram protagonistas. Mesmo durante o “reinado” do Partido Comunista, quando o mundo estremeceu ao
som de seus nossos foguetes, a projecdo de poder por meio de conjugado anfibio foi muito pequena, reflexo da
vis@o de Krushev e Gorshkov de que combates limitados eram possiveis mesmo entre poténcias nucleares.
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Um cléssico exemplo de Continentalpower, a Rissia, como veremos no capitulo vindouro,
nunca conseguiu expandir sua Marinha além de uma capacidade de defesa territorial. Esta com-
preensao defensiva, em oposicdo a ofensiva, moldou bastante as tecnologias navais, permitindo
que, apesar da reativacao dos Morskaya Pekhota em meados dos anos 1950, a defesa do terri-
torio russo fosse exercida por submarinos nucleares exercendo a dissuasdo. Nem por isso, como
nos mostrou a historia, as expansdes foram pacificas, tampouco facilmente aceitas pelos povos
“anfitrides”. O caso ateniense, por exemplo, nos mostra como um pais considerado baluarte da
participag@o popular nas decisdes da pdlis valeu-se de sua superioridade para infligir domina-
¢do. Em Cartago, destruida pelos romanos, tal qual Veneza pelos franceses, a 16gica de desen-
volvimento maritimo esteve sempre ligada ao comércio, e a conquista de entrepostos (na Pe-
ninsula Ibérica, norte da Africa ou no Mar Adriatico) contou com forte desdobramento do con-
jugado anfibio, seja na tentativa de manutenc¢do dos dominios cartaginenses (extendidos entre
a Hispania, Mauritania, Numidia e Egito), seja durante as batalhas contra os otomanos (larga-
mente relembradas nas pinturas sangrentas de Lepanto).

O caso britanico, que conseguiu compilar processos democraticos, sistema econo-
mico liberal e governo conscio do valor do mar para manutencdo de sua sociedade, ¢ Gnico. A
simbiose com os oceanos foi construida ao longo dos séculos (sobretudo apods o cisma entre
Inglaterra e o Sacro-Império), por meio de debates abertos ao publico, detentor de direitos po-
liticos bastante estendidos ap6s o periodo republicano (mas cuja cultura democratica remonta a
Magna Carta), e pela conscientizagdo popular do papel de seu poder maritimo como essencial
a sua sobrevivéncia, oferecendo uma série de Atos de Navegacao que impulsionaram a socie-
dade britanica em direcdo aos oceanos. Esta configuracdo politica do poder maritimo como
ferramenta central ao desenvolvimento econdmico britanico veio ap6s guerras (contra o Sacro-
Império Romano-Germanico, Holanda, Franca, Russia e Alemanha), revolu¢des (Inglesa e Glo-
riosa) e processos de independéncia colonial, ocorridos concomitantes a guerras no continente
europeu mas que, ao fim e ao cabo, manteve intacta sua influéncia de poder brando em mais de
cinquenta paises sob a testeira de Commonwealth of Nations. Mesmo tendo vencido seus ex-
colonos em 1812, os britanicos compreenderam que a manutencdo do controle dos mares per-
mitiria o consequente controle do comércio internacional e a geragdo de valor econdmico-fi-
nanceiro, ndo necessitando estabelecer o controle sobre vastas dreas continentais (como pensa-
)44

vam e ainda pensam os Continentalpowers)**. E, para controlar o comércio mundial, havia

# Durante a Partilha da Africa, o Reino-Unido focou no Sudéo Anglo-Egipcio (controle de Suez), Quénia e Uganda
(com seus volumosos lagos Victoria e Albert).
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apenas a necessidade de controlar os chokepoints, mantendo em sua marinha capacidade anfibia
adequada a a realizacdo de operagdes ofensivas no intuito de manter ou retomar estes choke-
points.

Com efeito, a necessidade de controlar pontos focais nasceu durante periodos em
que a paz ndo podia chancelar o livre transito de navios. Seja durante a expansdo ateniense ou
a ameaca dos otomanos, a detencdo de chokepoints tornava-se questao estratégica, sobretudo
para paises tdo dependentes da perenidade das cadeias de suprimentos e do comércio internaci-
onal, permanecendo essencial 8 manutencdo do nivel de desenvolvimento econdmico, estabili-
dade social e politica®’. Para Estados dependentes do comércio internacional, o mar é uma das
bases que sustentam o governo, posto que dele dependem a importagdo de insumos e a expor-
tacdo de seus produtos, integradas que sdo ao sistema economico internacional. Neste contexto,
o batismo de fogo dos Royal Marines foi a conquista de Gibraltar, a fim de impedir a jungao
das esquadras espanholas do Mediterraneo e do Atlantico, além de constituir uma base de apoio
logistico para os navios. Conforme a expansdo da Marinha Real tomava vulto paripassu a ex-
pansao de sua influéncia pelo globo, a necessidade de controle da cadeia de suprimentos relativa
a construcdo naval tornava-se uma questdo de seguranca nacional. A segunda missao dos Royal
Marines constitui na conquista das colonias britanicas no Caribe, durante as guerras anglo-ho-
landesas, com o objetivo de cortar o fluxo dos produtos coloniais que abasteciam os cofres
holandeses, a0 mesmo tempo que realizava um bloqueio de suprimentos caros a construgao
naval batava vindos do Béltico.

A conquista da Jamaica representou uma mudanga de paradigma, uma vez que a
estratégia britanica, além de garantir a fluidez de sua cadeia de suprimentos, também refletiu o
corte do fluxo logistico inimigo. Os Atos de Navegacdo*® do século XVII, refor¢gando o institu-
ido por Henrique VIII quanto a restri¢do de transporte de produtos britdnicos por navios estran-
geiros, criaram o estamento necessario nao s6 para o aumento da construcdo naval (e, conse-
quentemente, da compreensdo de sua importancia politica como geradora de empregos, renda

e estabilidade social no Reino Unido), mas também garantiram as bases legais para o

45 Ha cinco anos, o entdo Primeiro-Ministro Britinico David Cameron dizia, no prefacio da Estratégia Nacional
de Defesa, que “o primeiro passo em nossa Estratégia Nacional de seguranga ¢ assegurarmos que nossa economia
¢, e continuara sendo, forte. (...) Como uma nagdo comercial com a quinta maior economia do mundo, nés depen-
demos de estabilidade e ordem no mundo. (...) Nos precisamos que as linhas de comunica¢ao maritimas permane-
¢am abertas e que as artérias do comércio global se mantenham livres.” (tradug@o do autor do original como segue:
“the first step in our National Security Strategy is to ensure our economy is, and remains, strong. (...) As a trading
nation with the world’s fifth biggest economy, we depend on stability and order in the world. (...) We need the sea
lanes to stay open and the arteries of global commerce to remain free flowing.”).

46 Foram publicados diversos Atos de Navegag¢io, sempre responsaveis pela expansio da construgdo naval e resul-
tando em maior sinergia entre economia e marinha.
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estabelecimento de organizacdes militares além-mar, aumentando a capacidade de presenca e
permanéncia dos navios e tropas anfibias da Royal Navy nos locais de interesse.

As operagdes ofensivas passaram a ser consideradas essenciais a expansao ultrama-
rina. Durante as guerras contra Luis XIV, “manter o comando do mar”, “destruir as for¢as na-
vais inimigas”, e “capturar ou destruir seus suprimentos” constituiu-se a principal tatica inglesa
(Corbett, 1911). Formar colonias, e manté-las transformou-se em um projeto de Estado, pois
permitia a manuten¢do da cadeia de suprimentos, a0 mesmo tempo que permitiria o corte do
fluxo logistico inimigo. Esta faceta estratégica ndo impediu, contudo, que erros fossem come-
tidos durante a 1* e a 2* Guerra Mundiais, sobretudo quando observamos os estragos que a
Marinha Imperial Alema (tanto do 2° quanto do 3° Império) causou no nivel de estoques de
suprimentos ingleses, influenciando até mesmo o preco das commodities na bolsa de valores de
Londres (Keegan, 2002).

Em seu auge o Reino Unido possuia colonias em todos os continentes. Diferente-
mente de como pensavam os austriacos durante o século XVI e XVII quando nucleavam o
Sacro-Império (politica do AEIOU — Austria est imperare orb universum), os ingleses acredi-
tavam que a domina¢@o ndo deveria ser total (com imposi¢des de modos de vida, e, acima de
tudo, religido e sistema de governo). Com um intrincado sistema de transporte, e, a partir do
fim do século XIX, de comunicacdes (Keegan, 2002), a Inglaterra conseguia controlar todos os
SLOC que compunham sua cadeia de suprimentos. Com o tripé de Richmond (navios, industria
naval e bases navais - Richmond 1946, p. 99), os ingleses garantiam a fluidez de seus recursos,
tanto os necessarios a sobrevivéncia da ilha da Gra-Bretanha e Irlanda quanto de seus produtos
industrializados para exportacao.

De certo modo, tanto a postura desafiadora de Wilhelm II com o aumento da pro-
dugdo naval e a tentativa de impor uma cultura maritima em um Continentalpower*’, quanto as
conquistas terrestres de Hitler com a Blitz*® (que conseguiu, em menos de dois meses, 0 que
Wilhelm II ndo conseguiu em quatro anos) alarmaram os decisores britanicos. Nos primeiros

anos do século XX, o Kaiser ja havia mostrado sua vontade de aumentar sua influéncia sobre o

47 Nio foi somente o crescimento da atividade da inddistria naval que alarmou os ingleses. A utilizagdo da marinha
como formadora de uma nova cultura (a regata em Hamburgo, em que seus parentes monarcas da Europa foram
chamados) e tarefas da marinha alinhadas & Weltpolitik (a questao do Marrocos, as colonias africanas e a reparticao
da China) foram as maiores causas deste alerta antecipado inglés. A ativagdo do sistema de aliangas em 1914
devido a morte de Franz Ferdinand foi mais uma pega no tabuleiro da Armadilha de Tucidides (Alisson, 2019)

8 A Blitzkrieg, formulada pelo general aleméo Heinz Guderian, consistia em dotar o avango do exército de mobi-
lidade e versatilidade adequada para circundar o exército inimigo, evitando uma Batalha de encontro e frontal, que
exigiria grande aporte da industria de defesa alemad, ainda ndo reestruturada devido as limitagdes imposta pelo
Tratado de Versalhes (Guderian, 1950 e Deighton, ).
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mundo com a promulgagdo de uma Weltpolitik, em substituicao a Realpolitik de von Bismark.
Como poder terrestre, sabia-o bem von Bismark, von Tirpitz e von Moltke, a Alemanha nao
deveria estender muito sua area de atuagdo, sobretudo dentro do continente europeu, cujas po-
téncias limitrofes ofereciam, por também serem continentais, grave perigo em caso de confronto
militar.

Apesar do crescimento da constru¢do naval de Russia e Franga (7wo-power Stan-
dard”), a Alemanha ndo procurou unir-se a Inglaterra, caminhando em sentido oposto ao que
poderia ser o mais provavel, mesmo frente a formulacao da Entente Cordiale. Em todo caso, a
visdo de von Tirpitz ndo permitia a constru¢do de uma marinha de guerra pronta para efetuar
assaltos anfibios na Gra-Bretanha, mas sim preparada para uma Batalha Decisiva, apostando
que a atuagdo dos demais vetores navais no Pacifico e Indico impediriam a reunido dos navios
no Mar do Norte. O pensamento da época (as esquadras dos Dreadgnought) também contribuiu
para isso.

A hegemonia britanica nos mares no século XX foi desafiada apenas duas vezes,
num espacgo de menos de 30 anos, ambas pela Alemanha, cujos Chefes de Operacdes Navais
(von Tirpitz no primeiro periodo e Raeder no segundo), percebendo a fraqueza de uma esquadra
espalhada pelo mundo (o problema de ndo levar o principio da concentracdo em considera¢ao
¢ recorrente em vastos impérios territoriais, sejam eles terrestres ou maritimos, como observa-
mos na histdria dos impérios russo, romano ¢ macedonio), resolveram pela guerra ao comércio
e por impedir a unido dos navios britanicos, ocupados que estavam cuidando de seu império
mundial, no Mar do Norte. O conjugado anfibio britanico, no primeiro caso, obteve certo éxito,
mas foi bastante desacreditado ap6s a campanha em Galipoli. No segundo caso, as batalhas da
Sicilia, Argélia e Normandia entraram para a historia.

Os assaltos anfibios realizados, sobretudo durante a ofensiva aliada na Segunda
Guerra Mundial, entraram para a historia como um exemplo de planejamento e execugido’.
Assaltos anfibios, operagdes terrestres de carater naval e desembarques administrativos foram
realizados sobretudo na frente europeia ocidental, uma vez que a oriental estava mergulhada na

carnificina da contra ofensiva soviética. Se para von Moltke e Schlieffen combater uma guerra

4 O Two-Power Standard foi o resultado de séculos de debates politicos na CAmara dos Comuns e dos Lordes
(Richmond, 1946), quanto & necessidade de dotar a Inglaterra de poder suficiente para vencer uma guerra contra a
juncdo das duas maiores marinhas do mundo unidas. Este conceito, entretanto, ¢ bastante complexo, uma vez que
o poder destrutivo dos navios nao pode ser mensurado pela tonelagem, numero de canhdes, calado ou qualquer
outra caracteristica dos navios. Hoje em dia, esta diferenga de poder de combate ¢ ainda mais fosforica.

%0 No dia 6 de junho, comemora-se o dia internacional da logistica em homenagem ao Dia-D, em 6 de junho de
1944, quando mais de 120 mil soldados desembarcarem nas praias da Normandia.
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em duas frentes deveria ser evitado a0 maximo®!, uma guerra com 4 frentes (Normandia, Sicilia,
Argélia e Russia) era o maior dos pesadelos®2. A Operagdo Overlord foi essencialmente o divi-
sor de aguas, contando com o maior numero de militares, plataformas navais e aéreas da historia
das operacdes anfibias. Mas foi apenas no Vietna que o conjugado anfibio como hoje ¢ com-
preendido (“meios navais, aeronavais e de fuzileiros navais”) se fez presente em toda sua ple-
nitude, e as aeronaves de asa rotativa tiveram um papel fundamental.

Nos anos seguintes, a capacidade de projetar poder terrestre sobre terra fez parte da
queda de braco entre as marinhas norte-americana e soviética. Com concepgdes estratégicas
distintas, mas bastante relacionadas a cultura terrestre de ambos, tanto o United States Marine
Corps (USMC, que acabaram por tornar-se a tropa expedicionaria por exceléncia dos Estados
Unidos, mantidos embarcados em navios por diversos locais dos oceanos e em condi¢ao de
serem desdobrados rapidamente) quanto os Morskaya Pekhota (fuzileiros navais russos criados
no inicio do século XVIII por Pedro I) passaram a defender os interesses de seus paises além
de suas fronteiras (fisicas, mas ndo fora de sua esfera de influéncia)’>. Ambos vistos como
Continentalpowers por Lambert, utilizavam a componente terrestre de suas marinhas no intuito
de defender seu territorio (seja ele o defendido por teorias geoestratégicas de contengdo ou
baseado em antigas reivindicagdes culturais e religiosas). O Alert Expectance britanico trans-
formou-se na manuten¢do de grandes esquadras “estacionadas” nos oceanos, capazes de atuar
em qualquer lugar do mundo. Este conjugado anfibio sequer precisava desembarcar para ofe-
recer dissuasdo, bastando que os 6rgaos de inteligéncia soubessem da capacidade de desembar-

que que determinada for¢a naval inimiga possuia®.

5L A concepgdo de guerra em duas frentes era mitigada através de duas vertentes. Uma diplomatica (preferida por
Bismark, haja vista seu intrincado jogo de aliangas temporarias), que consistia em impedir uma alianga militar
formada por Franca ¢ Russia (os dois Landpowers capazes de oferecer uma ameaca honesta a Prussia); e outra
militar, que se consubstanciava na vitoria sobre um destes, seguida por rapida inversdo de meios militares para a
fronteira oposta. Hitler seguiu esta estratégia, invadindo Austria, Tchecoslovaquia, Polonia primeiro, depois par-
tindo para a Franga, e por ultimo para a Unidio Soviética. E interessante observar que além da vertente militar,
Hitler foi sébio em costurar aliangas que o permitiriam engajar-se em aventuras militares (o apaziguamento, o
Pacto Anti-komintern, e o Pacto Molotov-Ribbentrop).

52 Mais tarde, Guderian relembraria dos problemas que a cadeia de suprimentos viria a causar ndo s6 na impulsao
do ataque na Unido Soviética, mas também na defesa do territorio nacional alemao. Dwight Eisenhower diria apds
a guerra que “it was in his logistic inability to maintain his armies in the field that the enemy's fatal weakness lay”.
53 A tentativa de tornar o0 mundo um lugar mais seguro, impedindo o surgimento da escoria da guerra foi bem
sucedida se observarmos que os mecanismos desenhados para as Nagoes Unidas impediram, por mais de setenta
anos, que os grandes poderes entrassem em guerra um contra o outro. No entanto, as inimeras guerras que tomaram
parte durante este mesmo periodo foram exemplos bastante contundentes de que as motivagdes da Carta das Na-
¢oes Unidas continuam bem longe de serem alcangadas.

54 Frederick et al., 2020, acreditam que tropas leves embarcadas tenham algum tipo de reflexo no sentimento de
deterréncia, ndo chegando a se comparar com tropas eminentemente terrestres, com maior poder de fogo, capazes
de oferecer combate mais danoso.
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A postura ofensiva das operagdes anfibias ficou bastante limitada, como vimos, pela
visdo imperialista que sempre dominou o processo decisério de Seapower States. Apesar da
necessaria participagdo popular (democracia) e evolugao socioeconomica (livre mercado) a eles
inerentes, Seapowers precisavam manter a paz € a harmonia do sistema economico global nao
somente para aumentar sua producdo nacional bruta (indice que passou a fazer parte das ma-
quinagdes estratégicas do nivel politico apenas ao final do século XIX), mas para garantir a
estabilidade nacional. Continentalpowers preocupavam-se com os paises a eles limitrofes, exer-
cendo seu poder de império no intuito de impedir o aparecimento de antagonistas em sua esfera
de influéncia (a saga diplomatica brasileira sob os gabinetes imperiais no periodo do Império
Brasileiros exemplifica bem as preocupacdes brasilicas frente a formagdo do Vice-Reinado do

Prata ou de qualquer ameaca a sua hegemonia no sub-continente).

2.2 Operacoes anfibias com postura defensiva

Na contramao desta utilizagdo ofensiva, poderes terrestres mantiveram a postura
defensiva de seus conjugados anfibios, atuando préximo a suas fronteiras, e com o objetivo de
manuten¢do da soberania do governo sobre o territério (como o caso brasileiro na contencao
das revoltas coloniais e regenciais, de independéncia e monarquistas e, mais recentemente, du-
rante a Nova Republica na Garantia da Lei e da Ordem. A atuacdo de destacamentos anfibios
pelos russos e chineses ¢ uma comprovagao desta caracteristica dos Continentalpowers. A par-
ticipacdo de tropas anfibias brasileiras na conten¢do de revoltas foi a regra (tenham elas ocor-
rido durante os periodos de coldnia, império ou republica), com pequenos rompantes de carac-
teriza-la como forga expediciondria (sobretudo na Segunda Guerra Mundial e em missdes de
paz na América Central e Africa), o que nos torna mais proximos dos Continentalpowers que
dos Seapowers. Mais curioso, no caso brasileiro, é que, & época em que esses eventos ocorriam,
sua tropa anfibia cuidava de guardar instalacdes e realizar escolta de presos, deixando os servi-
cos expediciondrios a cargo do exército, postura tipica de poderes continentais.

Obviamente que houve excegdes a esta regra: os planos franceses de invasdo do
Reino Unido durante as Guerras de Revolugdo (gerando informagdes tdo confidveis que servi-
ram para despistar Nelson do encal¢o de Napoledo durante a campanha do Egito, posto que os
planos eram discutidos pela Convengdo Nacional), a expansao japonesa pelo leste e sudeste
asiatico durante o inicio do século XX, e a tentativa de invasdo da ilha da Gra-Bretanha pelos
alemaes na 2* Guerra Mundial na famigerada Opera¢ao Ledo Marinho sdo exemplos de poderes
continentais oferecendo uma postura ofensiva e de construgao de territdrios ultramarinos. Inde-

pendentemente das razdes profundas que serviram de pano de fundo a estes planejamentos, o
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erro brutal de tratar as operagdes anfibias de Continentalpowers (mormente defensivas e de
manutengio territorial) como de Seapowers (ofensivas e de cunho expansionista) custou caro>>,

Os Estados Unidos da América ndo fogem desta regra. Banhados pelos dois maiores
e mais importantes oceanos>®, e sem vizinhos que os pudessem oferecer ameagas relevantes®’,
os EUA desenvolveram um robusto e incomparavel conjugado anfibio. Apds a guerra contra a
Espanha, a defini¢do de suas fronteiras e uma profunda mudanga interpretativa de seu papel no
mundo®, os norte-americanos passaram a se dedicar a captura de colonias, expandido sua in-
fluéncia pelo mundo guiando-se por uma perspectiva mahaniana (e bastante corbettiana, até
certo ponto) de controle de area maritima através da manuten¢do de pontos focais, nucleando
esta expansao colonialista em uma visao de territorio, ou esferas de influéncia, sobretudo frente
a “ameaca”, ja em meados do século XX, de expansdo soviética. Apds um movimento de
(re)isolacionismo depois da Grande Guerra, as teorias da Heartland de McKinder e das fimbrias
maritimas de Nicholas Spykman ainda definem bastante o posicionamento das bases norte-
americanas no pos-Segunda Guerra, mesmo contando com misseis balisticos, veiculos ndo tri-
pulados e satélites.

Mesmo com a politica de “comunismo em uma s6 nacao” (Volkogonov, 2004), e a
posterior dissociacdo entre Mao Zedong e Nikita Krushev depois das dentncias dos crimes
Stalin (Kissinger, 2011), os norte-americanos acreditavam ser sua tarefa a destrui¢do do comu-

nismo, nisso passando a investir seu poder militar e econdmico®. A expansio norte-americana

55 Em geral estas desconstrugdes culturais, levadas a cabo por lideres que ndo compreendem a verdadeira vocagdo
nacional, reflete-se em rompantes virulentos de pusilanimidade seguidos por frustragdo e derrota. Talvez o melhor
destes exemplos tenha sido a obrigatoriedade de os navios da marinha de guerra alema do Segundo Império de
possuirem, em suas Pracas d’Armas (refeitorio de oficiais) exemplares do livro The Influence of Sea Power upon
History. A mudanca cultural militar tentada por Wilhelm II ndo sé carreou preciosos recursos do exército para a
marinha como mudou o tabuleiro de poder da Europa do inicio do século, quando um Reino Unido acuado pela
construg@o naval da Republica Francesa e do Império Russo precisou-se aliar a eles contra a expansdo da constru-
¢do naval alema. A invasdo da Gra-Bretanha ndo s6 nunca saiu do papel (em cima das escrivaninhas de Napoledo,
Wilhelm II e Hitler), como foi rechagada ainda nas aguas, levando-se em consideragdo a composi¢do muito bem
explicada por Cobert/Richmond de Alert Expectation e bloqueio afastado.

56 O Pacifico e o Atlantico interligam as economias asiatica, americana e europeia, além de sua gigantesca exten-
sdo (segundo Stavridis, o Pacifico sozinho reune uma superficie maior do que todos os continentes junto).

57 A tltima guerra entre Estados Unidos e um de seus vizinhos foi a Guerra Mexicano-Americana em meados do

século XIX, no movimento de expansdo para o oeste.

%8 O Presidente Theodore Roosevelt convencido da futura importincia dos Estados Unidos no cendrio internacio-
nal, formulou o que ficaria conhecido como Corolario Roosevelt & Doutrina Monroe. Esta nova concepgdo de seu
lugar no mundo transformaria o isolacionismo norte-americano em uma postura de maior relevo, consubstanciada
tanto nos 14 pontos de Wilson quanto nos tratados p6s Segunda Guerra Mundial e no Plano Marshall (Kissinger,
1994).

59 No Brasil, alguns Presidentes da Republica passaram a jogar com a possibilidade de alinhar-se a leste ou a oeste,
no intuito de forgar a injecdo de mais investimentos norte-americanos na economia. O pragmatismo equidistante
e impossivel de Vargas e a Operacdo Pan-Americana de Kubitschek sdo exemplos disso. O movimento de néo-
alinhamento, consubstanciado pela Politica Externa Independente ¢ mais uma compreensao do crescente pragma-
tismo que outrora reinava no pensamento diplomatico brasileiro.
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foi motivada por uma necessidade de defesa, seja do proprio territério, seja de seus aliados, o
que justifica que suas bases e tropas ainda estejam localizadas no Oriente Médio, Centro e Leste
Europeu e Asia. Controlar a expansdo comunista era uma prioridade do governo dos Estados
Unidos que, com o tempo e a queda da Unido Soviética, passou a olhar o herdeiro do império
soviético e o aspirante a novo hegemon como os grandes inimigos a serem contidos.

O “contra-ataque” russo explorou duas caracteristicas do armamento do século XX:
furtividade e surpresa. Mesmo com o incidente dos misseis de Cuba em 1962 (cujo resultado,
favoravel aos soviéticos, obrigou a retirada dos “Jupiter” americanos da Turquia) e com a nova
postura dos fuzileiros russos dada pelo almirante Gorshkov a partir de 1956, os submarinos
soviéticos, possuindo grande capacidade de persuasdo e dissuasdo, foram a principal ferramenta
de proje¢do de poder. Mesmo assim, Gorshkov, assim como Mao e, ao que parece, Xi Jinping,
compreendia que combates tradicionais continuariam a ser decisivos, mesmo em um mundo
que j& cogitava a guerra nas estrelas e a mutua destruicao total. Tropas anfibias eram necessarias
para guerras limitadas, sobretudo para ajudar aliados em guerras de libertacdo e na reconstrugao
de aliados. Este interregno gorshkoviano na utilizagcdo dos Morskaya Pekhota logo foi norma-
lizado quando do fim da Unido Soviética e da compreensdo do real estado economico russo.

Diferente do caso da Interceetera e de Tordesilhas, quando o Papa dividiu entre
Portugal e Espanha o mundo, a iron courtain separou leste e oeste sem esferas de influéncia
definidas irmdmente e de comum acordo®, tendo como arbitrio, ao invés de Rodrigo Borgia,
as idiossincrasias historicas de um conturbado periodo pés-guerra. A exposicao naval dos Es-
tados Unidos, com o estabelecimento de esquadras espalhadas pelos oceanos e tropas destaca-
das em diversos paises ¢ mais uma postura defensiva de estabelecimentos de Postos Avancados
Gerais e de Combate$! que ofensiva. A reativagdo dos Morskaya Pekhota por Gorshkov veio
com esta concep¢ao defensiva, mas para a esfera soviética, de maneira a oferecer uma forma

de evitar uma guerra total de aniquilagdo mutua entre as duas superpoténcias da Guerra Fria.

60 Apesar da conformagio geografica estipulada no discurso de Winston S. Churchill no Westminster College em
Foulton, Missouri, em 1946 (“Desde Stettin no Baltico a Trieste, no Adridtico, uma cortina de ferro desceu sob o
continente. Atras desta linha estdo todas as capitais dos antigos estados do centro e leste europeu Varsévia, Berlim,
Praga, Viena, Budapeste, Belgrado, Bucareste ¢ Sofia (...).” Traducdo do autor do original que segue: “From
Stettin in the Baltic to Trieste in the Adriatic an “iron courtain” has descended across the continent. Behind that
line lie all the capitals of the ancient states of Central and Eastern Europe. Warsaw, Berlin, Prague, Vienna, Bu-
dapest, Belgrade, Bucharest and Sofia (...).”), a luta entre sistemas econdmicos e visdes ideologicas (que longe
estavam de antagonizar Smith com Marx, assim como as Cruzadas nao antagonizaram Jesus com Maomé) nio
tiveram uma separacao geografica definida. Esta faceta da Guerra Fria pode ser observada tanto na j& exposta crise
dos misseis em Cuba, como na expansio de movimentos de libertagdo nacional na Africa e sudeste asiatico, ab-
sorvendo matizes (e armas) soviéticas.

81 Postos estabelecidos em uma defensiva para proporcionar um alerta antecipado € um combate de modo a des-
gastar, inquietar e divertir o inimigo.



47

Em todo caso, a postura defensiva da utiliza¢ao do conjugado anfibio hodierno reflete esta con-
cepgdo estratégica dos poderes continentais, bastante patente seja na distribuicdo das bases
norte-americanas no mundo, seja no entendimento de seguranca territorial das bases dos fuzi-
leiros navais russos®?. Devido ao tamanho e tecnologia naval dos Estados Unidos da América,
e sua capacidade de manter o controle das SLOCS importantes a perenidade de seu comércio
ao mesmo tempo que consegue projetar poder sobre terra, a capacidade de “adicionar a sua
retaguarda continental uma frente oceanica” o possibilita a chamar-lhe Poder Anfibio amphibi-

ouspower.

2.3 Retiradas e contra-ataques

As operagdes de guerra naval britanicas estiveram bastante ligadas ao conceito de
Alert Expectation (Corbett, 1911)%, utilizando-se da defensiva para fazer frente a um poder
superior, conjugando movimentos de defesa com os de contra-ataque, e fazendo o maximo para
atrair os navios inimigos ao mar aberto (Nelson fez o oposto no Nilo, mas seu génio era uma
excecdo®), destruindo-o completamente. A defensiva, como bem mostrou a operagio de contra
desembarque de Elizabeth I, deve ser sempre suplementada pelo exército, e contra-ataques ter-
restres de carater naval dependem, necessariamente, de deslocamento maritimo de tropas, seja
para apoiar a defesa de uma area sob ataque de outra forca anfibia (contribuindo para esforgos
de contra-desembarques), seja para evitar a destruicdo de importantes parcelas de tropas que
poderao ser utilizadas futuramente.

Para uma expedi¢ao militar, uma forca terrestre, uma esquadra de transporte e de
desembarque e um esquadrdo de escolta (para evitar ataques de torpedos e minas) eram e ainda
sdo necessarios e, em campanhas militares cujo esforgo terrestre seria maior que o naval, os
britanicos ndo se mostraram tdo efetivos, sobretudo nos séculos XX e XXI. Foi esta capacidade
de Alert Expectation que permitiu aos bretdes duas grandes retiradas de largo contingente de

tropas terrestres no século XX. A primeira ocorreu na Batalha de Dardanelos, na Turquia,

62 Os Estados Unidos da América mantém diversas bases militares com as tarefas (responder a contingéncias de
paises identificados pelos EUA como ameagas aos seus interesses, dissuadir agressdes a aliados, ¢ aumentar a
cooperagao para a seguranga global) e riscos (politicos, operacionais e de terrorismo). Apesar da percepgao de que
anecessidade de tropas além-mar tenha diminuido com o passar do tempo (fim da Guerra Fria, término do conflito
no Iraque e estabilizacdo das questdes relevantes para os EUA no Afeganistao), e ascensdo da China (que oferece
uma expansdo de seu soft power por meio da Belt and Road Initiative) oferece argumentos para a manutengao e
expansdo da presenca norte-americana em pontos julgados de interesse estratégico (Lostumbo et al., 2013) .

%3 Uma ofensiva cujo objetivo seria a destrui¢do dos navios inimigos, colocando “fora de agdo” a esquadra inimiga
que fosse “capaz de ameagar as comunicagdes maritimas”.

64 Comerciantes, diplomatas, navios mercantes e consules foram de grande importincia na perseguigdo de Nelson
a Napole@o antes da Batalha do Nilo (Keegan, 1993).
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quando apds seis meses de escaramucas, mais de 35.000 soldados aliados foram retirados (além
de veiculos e cavalos). A segunda em Dunquerque, no inicio da Segunda Guerra Mundial. Essas
duas acabaram resultando, mais tarde, em operacdes anfibias no continente europeu. Famosas
operagdes de contra-desembarque sio vistas na campanha de Montgomery no norte da Africa,
e na campanha das Falklands.

Britanicos, portanto, além de uma postura ofensiva (de conquista de territorios, en-
trepostos e coldnias) também desenvolveram uma postura baseada em agdes de contra-desem-
barque e retirada no intuito de manter o territério além-mar conquistado (ou seja, realizar a
manutencdo do controle de chokepoints que permitiriam a manuten¢do da area maritima e a
negacdo do uso do mar). O Alert Expectation, longe de constituir-se em uma constante postura
ofensiva, permite a necessaria versatilidade do poder naval, refletido no conjugado anfibio
como a necessidade de estar sempre adestrado para cumprir operacdes anfibias sem aviso pré-
vio, sejam elas de carater defensivo ou ofensivo. O Reino Unido ndo possui centenas de milha-
res de militares embarcados em locais estratégicos do globo®, o que exige maior capacidade de
transporte e maior prontiddo para o embarque.

As operagoes defensivas dos europeus quando da tentativa de conquista do Medi-
terraneo pelos otomanos nos séculos XV e XVI, e, constituem mais um exemplo dessa capaci-
dade defensiva do conjugado anfibio. Sem duvidas o cerco a Constantinopla e Malta realizado
pelos otomanos teria sido bem mais complexo e de dificil resolu¢do houvesse os europeus ga-
rantido o fluxo de suprimentos aos seus combatentes.

A fusdo entre Reino Unido e Estados Unidos na Segunda Guerra perdura aos dias
atuais, permitindo que, uma vez atacada e acuada, os britdnicos consigam contra-atacar utili-
zando um conjugado anfibio com a dosagem de poder de combate adequada, garantindo a seus
navios a permanéncia através da realizacao de tarefas usuais, enquanto o poder terrestre norte-
americano se encarrega da batalha continental. Mesmo com desavencas historicas profundas, a
alianga entre UK e USA, testada de tempos em tempos por governos antagénicos, mantém-se

firme baluarte da postura diplomatica britanica e norte-americana.

Conclusao
Acgdes militares acabam por ser definidas pelas necessidades geopoliticas nacionais,

sobretudo em paises cujas for¢as armadas caminham pari passu com suas decisdes estratégicas.

%5 Este ponto alids se constituiu no calcanhar de Aquiles dos britAnicos durante as duas guerras mundiais, quando
o conceito de von Tirpitz se impds sobre a esquadra do mar do norte, enquanto submarinos impediam a aproxima-
¢do dos navios destacados em outras partes do mundo.



49

Os objetivos nacionais e as capacidades existentes moldam a estratégia a ser seguida®, inde-
pendente do que o processo de planejamento militar possa nos oferecer como reposta aos pro-
blemas estratégicos. Os objetivos devem ser desenhados e definidos de acordo com as possibi-
lidades legadas pelas limitagdes da concepgao estratégica. Sem seguirmos pela vertente deter-
minista de Karl Haushofer, ¢ interessante visualizarmos a versao de Lidell Hart de Grande Es-
tratégia, bem como a de Erich Ludendorff de Guerra Total. Fica patente a diferenca entre as
conquistas britanicas durante sua expansao maritima, e a devastacao de Luis XIV no Palatinado
em 1689 (Wilkinson, 2007 e Lynn II, 2011), a destrui¢cdo de Veneza por Napoledo (Lambert,
2018), ou a visdo de terra arrazada com que o Exército de Catarina, a Grande, pintavam os
territorios conquistados e “fagocitados” ao império (Fuller, 1992).

O assalto anfibio a Cartago, realizado 146 a.C. foi de carater defensivo uma vez que
a ameaca punica poderia fazer ruir as bases de dominagdo social romanas. O tratamento dado
aos sobreviventes, a destruicao da cidade e a terra salgada por Cipido Africano foi uma amostra
de como poderes continentais tratariam, doravante, seus inimigos maritimos. Nao sem razao os
discursos de Winston Churchill durante a B/itz clamavam por uma unido contra o velho inimigo
teutonico. Assaltos anfibios ofensivos, como nos casos de Atenas, Portugal e Reino-Unido estao
mais voltados a conquistas territoriais visando o estabelecimento de colonias e entrepostos,
partes de uma Grande Estratégia nacional cujo objetivo final ¢ o maior controle e defesa dos
transportes comerciais.

O fundamento doutrinario de uma tropa anfibia independe, portanto, das necessida-
des patrias ou do posicionamento diplomatico nacional. O conjugado anfibio de Seapower Sta-
tes mantém uma postura estratégica e operacional ofensiva, independente da conjuntura, ser-
vindo como ferramenta intrinseca de proje¢ao da expressao militar do poder nacional, mesmo
quando observamos o amplo espectro de atua¢do®’. J4 em Continentalpowers, a postura defen-
siva e de contra-ataque ¢ mais utilizada, o que ratifica inclusive a maior propensao a expansao

territorial em suas frigias, antagonizando com expansdes além-mar. E importante

56 Apesar disso, é sabido que muitos estrategistas da historia conseguiam ser fluidos quanto ao seu planejamento,
permitindo a ele a flexibilidade necessaria para, em ocorrendo mudangas no ambiente, o plano se modificar e
seguir em seu objetivo. Talvez o maior exemplo desta faceta seja Otto von Bismark, cujas diretrizes foram sendo
modificadas de acordo coom o ambiente interno e externo da Prussia/Império Alemdo. A grave limitagdo disso ¢
legar a um homem o 6nus do desenvolvimento de uma estratégia com estas caracteristicas, pois, como ocorreu
com a saida de Bismark, uma vez retirado do jogo, todo o sistema tem a tendéncia de ruir (Jones, 2011)

57 Mais a frente este conceito sera discutido, bem como os resultados de sua aplicagdo em casos praticos como no
Oriente Médio por parte de tropas americanas. Destarte, basta que tenhamos a compreensdo que, assim como
houve uma especializagdo econdmica que gerou largas economias de escopo e de escala, a atuagdo em amplo
espectro por parte dos militares possui grandes criticos, vez que acaba por fugir do foco de atuagdo, bem como
“atrofia” o orcamento publico legado originalmente a outras areas.



50

considerarmos a abordagem multidisciplinar dos Poderes que tencionavam controlar o Mar do
Meio. A vitdria sobre Cartago ndo sé destruiu a cidade e seus elementos materiais de poder
maritimo, como esfacelou sua cultura maritima®® (Lambert, 2018).

O que difere, contudo, ¢ a maior propensao ao seu uso pelas autoridades competen-
tes (variando muito de acordo com a historia do pais e sua dependéncia de embates militares
como evolu¢do dos embates diplomaticos®), fato que esta diretamente ligado aos desafios ex-

ternos (e, sendo o caso, internos) apresentados no “entorno estratégico™’°

nacional. A amplitude
das comunicacdes hodiernas, e o aprofundamento das relagdes politicas e econdmicas entre as
nagdes, definem bastante como o conjugado anfibio ¢ utilizado, relacionando-se inclusive com
as possibilidades de projecdo e a capilaridade de sua atuagao.

O que podemos depreender do exposto € que tropas anfibias compuseram, até a
emergéncia de atores ndo estatais no panorama internacional, um componente utilizado mor-
mente para operacdes anfibias de carater mais ou menos ofensivo dependendo da necessidade
de projecdo nacional requerida’'. Em Seapowers, as tropas anfibias contribuiam para o controle
de area maritima (como foi o caso dos Royal Marines na conquista de Gibraltar e a conquista
de Ceuta e Alcacer Quibir pelos Portugueses) e na manutencao da cadeia de suprimentos naci-
onal ou corte do fluxo logistico inimigo (conquista da Jamaica pelos ingleses, e estabelecimento
de entrepostos e colonias por portugueses, espanhois e holandeses). Enquanto isso, a persegui-
cdo de Nelson a Napoledo, a expansdo maritima inglesa e suas condigdes geografica e social a
impeliam a uma postura mais assertiva nos oceanos sobretudo ap6s o Congresso de Viena, e
menos intervencionista no continente europeu.

Esta caracteristica multidisciplinar do conjugado anfibio britdnico perdura até os

dias atuais. A diplomacia britdnica em conjunto ao poder econdmico também contribuiu para a

8 Além de destruirem os navios € o porto, os ramanos obrgaram os cartagineses a interiorizarem sua cidade, man-
tendo-se longe das atividades do mar. Destino semelhante se deu a Veneza quando invadida pelas tropas francesas
durante as guerras napolednicas, ou pela alemanha, ap6s a Batalha da Jutlandia.

9 A visdo clausewitziana da guerra como sendo a evolugdo da politica por outros meios tem bastante apelo ainda
hoje, quando organismos internacionais pregam a conciliagdo ao invés do embate militar. O que se observa desde
o fim da Segunda Guerra ¢ uma propensao maior ao didlogo, guiado muito mais pelo entendimento cordial de um
intrincado e globalizado sistema econdmico, arbitrado por este conjunto de organizagdes, que por potenciais aspi-
rantes a hegemon como outrora.

70 A vis@o de entorno estratégico, largamente propagada por Golbery, é uma “inversdo da situagdo anterior, na qual
a estratégia era apenas um meio de se alcangar os objetivos estatais”. O que se percebe € que, utilizando-se dos
pensamentos de Erich Ludendorff, subordina a geopolitica “a estratégia, e esta a politica”. Apesar das criticas a
este entendimento, utilizaremos esta versao para este trabalho. (Carvalho, 2010).

"1 Levadas a cabo sobretudo com o objetivo de utilizar os retirantes em outros locais de maior necessidade estra-
tégica, como no caso de Dunkirk.
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garantia de que seus inimigos ndo tivessem acesso aos materiais necessarios a construirem uma
esquadra forte o suficiente para ameagar sua hegemonia nos mares’?.

Em Continentalpowers, a utilizagao da tropa anfibia sempre foi legada a protecao e
manuten¢do de seu territério (caso das campanhas de Azov e da grande Guerra do Norte no
Império Russo, da Tomada de Caiena pelo Império Portugués ou as guerras de independéncia,
regenciais e durante o império e republica no Brasil). Estas diferencas apesar de apresentarem
uma tendéncia ndo devem ser encaradas como definidoras de uma postura anti expediciondria
por parte dos Continentalpowers, sendo relevante para que decisores compreendam as limita-
¢des aos planejamentos. Independente da natureza da poténcia, negligenciar a “anfibiosidade”
¢ certamente um fator temerario. Durante as Guerras Mundiais, por exemplo, mesmo havendo
embates navais stricto sensu (ou seja, com a utilizagcdo de vetores navais e aecronavais, no meio
dos oceanos), em que as plataformas navais contendoras mantinham uma distancia consideravel
(Midway, Coronel, Falkland, Montevideo, Jutlandia...), a queda dos Deutschsreich apenas foi
conseguida com vitérias em terra. E impossivel dissociar as vitorias navais das continentais,
vez que uma leva a outra.

Para a “anfibiosidade” das grandes poténcias, o fim da guerra do Vietna e a queda
da Unido Soviética significariam uma quebra de paradigma que mudaria completamente o foco
das missdes. Se antes as tropas anfibias eram utilizadas majoritariamente para a conquista de
territorios € manutencdo de pontos focais, apds a Guerra Fria tropas embarcadas passaram a ser
largamente utilizadas no intuito de “estabilizar” paises, apoiar governos na mitigacao a desas-
tres naturais, e manter a paz. A realizacdo de desembarques anfibios com outros escopos que
ndo o estritamente militar foi responsavel por mudar a postura, a formagao, a doutrina e a cons-
tituicdo das tropas embarcadas. Com o aumento da demanda por este tipo de operacgdo, sobre-
tudo quando subordinadas a ONU, a padronizac¢do de procedimentos e o pedido por suprimen-
tos (fato que passou a influenciar diretamente a capacidade de inovacdo e manutengdo de tec-
nologia autdctone) entre os paises participes tornou-se essencial ao sucesso.

Seguindo uma combinagdo entre Lambert e Allisson, grandes guerras geralmente
envolvem motivacdes de superposi¢do hegemonica, onde uma poténcia almejando alcangar o
lugar de hegemon tenta alcar voo contra a ja estabelecida. Foi exatamente esta configuracao

que deu inicio as guerras entre Continental € Seapower States, geralmente iniciadas quando as

72 Operagdes de bloqueio naval, juntamente com a compra destes elementos em larga escala, e 0 desembarque de
fuzileiros navais na Holanda permitiram que a Esquadra espanhola se enfraquecesse. Mesmo assim, a estratégia
de construir um imenso exército inglés para contrapor-se ao exército do Império custou a Inglaterra, segundo
Richmond, 18 meses de guerra adicionais, posto que uma estratégia de bloqueio continental, com navios no Me-
diterraneo e no Atlantico impediriam a manutengdo da cadeia de suprimentos.
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caracteristicas formativas do Seapower colocavam em xeque as determinacdes dos Continetal-
powers. Nessas batalhas, ¢ inevitavel observarmos a utilizagdo de tropas anfibias, cuja capaci-
dade expediciondria ¢ sempre legada por um brago logistico consubstanciado pelo poder naval.
Esta proxy pode ser observada no Peloponeso (Esparta x Atenas), nas Punicas (Roma x Car-
tago), em Lepanto (Veneza x Império Otomano) e nas Napolednicas (Inglaterra x Franca). Nas
Guerras Mundiais este desenho também se repete (Inglaterra x Alemanha). Nesse meio tempo,
o Seapower percebe que, para derrotar o Continentalpower, € necessario aliar-se a outro Con-
tinentalpower (foi este conceito que permeou a formagao das coligacdes anti-francesas durante
a revolugdo, diretdrio, consulado e império, do entendimento cordial da Primeira e dos aliados
da Segunda Guerra Mundial).

O caso brasileiro’ nos remete a uma utilizagdo hibrida deste componente anfibio,
cabendo a ele tanto a tarefa da defesa territorial (observando-se os chokepoints existentes em
nossa zona de interesse) quanto a projecao internacional no que tange a manutencdo da pereni-
dade do fluxo econdmicos pelas linhas de comunicagao maritimas. Tendo por litoral o Atlantico
Sul (condigdo bem diferente dos mares congelados russos ou do disputado Mar do Sul da
China), vizinhos sem questdes lindeiras que necessitem da “parola pela expressdo militar”, e
um pujante comércio internacional, nada mais natural que, nos célculos do decisor politico, haja
uma adequada capacidade de proje¢do de poder nacional na area de interesse e nos chokepoints
de nossas principais SLOC de importacdo e exportacdo. Com um historico de contribuicao para
a ordem interna, e com missdes em que desdobrou efetivamente tropas no terreno, o conjugado
anfibio da Marinha do Brasil carece de um estudo mais pormenorizado de sua utilizagdo e de

seu papel dentro da Estratégia Nacional de Defesa’.

73 Basta verificarmos os problemas lindeiros solucionados pela maestria do Bardo do Rio Branco nos casos da
Bolivia, Amapa e Acre (Cervo e Bueno, 2015).

4 Apesar de o Corpo de Fuzileiros Navais possuir a determinagio de tornar-se a for¢a expedicionéria por excelén-
cia, a falta de tarefas explicitas a este componente, e as restricdes orcamentarias sempre flutuantes impedem que
haja um planejamento mais robusto quanto ao real escopo nao s6 da tropa anfibia nacional como das demais tropas
expedicionarias, incluindo-se parcelas do Exército e da Forga Aérea.
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3. O Conjugado anfibio no século XXI

O que é preciso para a nagdo francesa é mostrar-lhe a meta e o
fim dos sacrificios que dela sdo exigidos; o que é necessario
para as nagoes estrangeiras é reassegura-los de sua indepen-
déncia, apresentd-los com uma constitui¢do inabalavel, um go-
verno fixo com o qual possam negociar.’!

Charles-Maurice Talleyrand?, 1808

A Guerra voa no oceano com as procelas, e surpreende com seus
raios a politica fatalista dos paises negligentes.
Rui Barbosa®, 1908

Apesar da postura estritamente militar das infantarias de marinha de Seapowers na
historia, ha uma clara tendéncia de ampliagdo das tarefas deste tipo peculiar de tropa, especia-
lizada na mais complexa das operagdes militares (Brasil, 2020). A superposi¢do de atividades
civis aquelas destinadas aos militares, consequéncia direta do nivel de confiabilidade das insti-
tuicdes castrenses perante a opinido publica (em diversos paises do mundo, ndo apenas no Bra-
sil*), leva a um inchago da expressdo militar do Poder Nacional, ndo necessariamente aumen-
tando o espirito belicista do pais (por vezes retirando daqueles que deveriam nutri-lo), caracte-
ristica estatal tio cara & manutengdo da soberania’ ¢ a vontade de lutar de um pais (McNerney
et al., 2018). Independente da razdo que leva a estes niveis de confiabilidade, o que se percebe

¢ que o leque de tarefas abarcadas pelos militares tem se agigantado nas ultimas décadas,

! Traduzido pelo autor do original que segue: « Ce qu’il faut pour la nation frangaise, ¢’est lui montrer le but et le
terme des sacrifices qui sont exigés d’elle; ce qu’il faut pour les nations étrangeres, c’est de les rassurer sur leur
indépendance, c’est de leur présenter une constitution inébranlable, un gouvernement fixe avec lequel elles puis-
sent traiter. »

2 politico e estadistoa francés que serviu sob o Diretdrio, Napoledo, Luis XVIII, o Governo dos Cem Dias e Luis
Felipe. Teve papel singular em todos os tratados desde a Paz de Amiens até o Congresso de Viena.

3 politico e estadista brasileiro. Grande escritor e orador, participou como Ministro das Financas do Governo
Provisdrio republicano e liderou a legagdo brasileira na 22 Convengao de Paz da Haia (1907).

4 Em pesquisas de confiabilidade de instituigdes do instituto Datafolha, os militares brasileiros ficaram em 1° lugar
em 2019 com 60% de confianca (muito e um pouco), seguidos pela presidéncia e ministério publico. Nos Estados
Unidos da América, de acordo com o instituto Gallup, os militares ficam com 73%, seguido pelo small business,
com 63%. Este fendmeno ¢ observado ainda em diversos paises da Europa, sobretudo ocidental. Na Alemanha, as
forcas armadas seguem em 3°, com policia e escolas na lideranga. Na Francga e na Italia (FA, Papa Jorge Bergoglio
e presidente Sérgio Mattarella), as For¢as Armadas seguem a tendéncia do indice de confiabilidade da Europa
Ocidental. Em um movimento que caracteriza maior propensao ao isolamento e ao contemporaneo movimento de
retrenchment americano, a confiabilidade na OTAN diminuiu cerca de 10% nos EUA, Franca ¢ Alemanha em
janeiro de 2020. Em contrapartida, no Japdo e na India, os partidos politicos e o governo aparecem em primeiro.
5 A movimentagdo estratégica efetuada durante os problemas lindeiros causados pela tentativa de interferéncia
estrangeira (europeia e norte-americana unidos, cujos interesse se uniam no Bolivian Syndicate) na questdo acre-
ana, na de Palmas e, mais recentemente, alinhada as tendéncias nacionalistas bolivianas, os elementos materiais
de poder brasileiro nunca estiveram dissociados das questdes afetas a soberania nacional. O patrono da diplomacia
brasileira, por diversas vezes, expds a necessidade de uma Marinha forte ¢ bem equipada, no que foi seguido por
Ruy Barbosa. Seu pai, o Visconde do Rio-Branco, ¢ o Visconde do Uruguay, e diversos outros proeminentes
politicos da histéria do Brasil explicitam esta necessaria ferramenta de persuasao e dissuasao.
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chegando a cobrir areas antes guarnecidas por setores como satide, educagio e desporto® (Bro-
oks, 2018).

A utilizacdo de forca militar no “processo civilizatério” ndo ¢, portanto, um movi-
mento novo, € os soldados romanos, britanicos, alemaes e franceses, de uma forma ou outra,
ajudaram a mudar coragdes e mentes dos povos que conquistavam durante boa parte dos séculos
passados’. O Império Russo, no intuito de melhorar as condi¢des de vida (sobretudo satde e
educacdo) da populacdo nas areas mais afastadas de Moscou (préximas as fronteiras com Prus-
sia, Finlandia e Austria), aumentar ou gerar a consciéncia de patria, a0 mesmo tempo que con-
tribuia para garantir um nivel adequado de defesa ativa®, incentivou a criagdo de regimentos
militares compostos por soldados e suas familias (Fuller Jr., 1992). Militares trabalhando em
atividades distantes de seu core business existem ha muito, posto que o conceito de seguranca
nacional, bastante volatil, depende da época e do Estado, abrangendo mais ou menos tarefas’
de acordo com o establishment governamental e o zeitgeist.

A tendéncia de que o conjugado anfibio seja utilizado em operagdes nao militares
foi largamente descrita por Geoffrey Till (2004) e Ian Speller (2014), cujas teorias serviram de
molde para a reformulagdes de atuagio estratégica'®. Focando na cooperagdo global entre as
Marinhas de Guerra, pretende-se “atacar” uma miriade de problemas (militares e ndo-militares,
mas sempre ligados a defesa nacional), utilizando-se, para tanto, o poder militar com outro
escopo, lato sensu, uma abordagem holistica, bastante alinhada com a concep¢ao das Nagdes

Unidas de peacekeeping e peacebuilding, influenciando diretamente a disposicao das tropas no

¢ O Brasil possui programas de “militarizacdo” das escolas publicas, de inclusio e investimento no esporte olim-
pico e infantil (Programa For¢as no Esporte - PROFESP), e mantém estruturas para atendimento a populagdo
ribeirinha nas bacias amazonica e do pantanal com os Navios da Esperanca. Além de contribuir para o bem-estar
e 0 sentimento patridtico dos cidadaos participes, atividades como estas constituem-se como de grave necessidade,
uma vez que ¢ a partir destas plataformas que o Estado se faz presente em diversos rincdes do territorio. Rosa
Brooks (2018) expde este fendmeno nos EUA, o que denota que os eventos brasileiros ndo sdo Unicos, consti-
tuindo-se em mais um episodio da regra internacional hodierna.

" Maior exemplo deste “processo civilizatorio” ocidental pode ser o genocidio da populagio indigena nas Américas
por meio de doencas e guerras de conquista, ou, de forma mais direta, a abertura dos portos japoneses aos ameri-
canos gracas ao bombardeio de Toquio pelo almirante James Doolittle em 1842, ou da chinesa aos europeus por
meio das Guerras do Opio de 1839 e 1849. Logicamente que as tecnologias ¢ as estruturas governamentais euro-
peias ajudaram na implantagdo de um aparato colonialista focado no extrativismo e, como regra, escravismo.

8 Um dos maiores problemas do império russo foi a manutengio deste sistema de defesa ativa conforme o aumento
de seu territorio. O que Stalin percebeu foi que a expansao constante das fronteiras (ou a ameacga de fazé-lo) era
essencial @ manutengao territorial, mesmo antes da conferéncia de Potsdam.

9 A seguranca nacional, além de diversas definigdes, pode ser assumida por diversos atores diferentes, a depender
da situagdo. No momento em que este trabalho ¢ escrito, o mundo passa pela pandemia de COVID-19, atuando na
seguranga nacional.

1 Em 2007, um documento conjunto da Marinha, Guarda Costeira e Corpo de Fuzileiros Navais pregou uma
Cooperative Strategy for 21st Century Seapower, focando em “presenga avangada, deterréncia, controle do mar,
projegdo de poder, seguranga maritima e assisténcia humanidria e resposta a desastres como capacidades principais
lato sensu. (Traduzido pelo autor do original que segue: “forward presence, deterrence, sea control, power pro-
Jection, maritime security € humanitarian assistance and disaster response as expanded core capabilities”.)
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globo!! e seu adestramento em prol do cumprimento desta miriade de novas tarefas assumidas'?.
Na verdade, a construcao de capacidades diferentes das puramente militares e de combate acaba
minguando o or¢amento de outras areas, que, por diversos motivos, ndo contam com a confia-
bilidade da sociedade para resolverem determinados problemas's.

Em todo caso, ¢ notdrio que boa parte dos problemas militares enfrentados no atual
panorama mundial estdo bem longe dos outrora solucionados por soldados, armas e navios.
Casos de pirataria'® no chifre da Africa sdo ostensivamente tratados como graves problemas
pela Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN)! e pela China, que chegou a estabe-
lecer uma base no Djibuti'®; o esfor¢o das tropas americanas no Afeganistdo para destruir plan-
tagdes de Opio (Rowlatt, 2019); combate ao trafico de drogas e pessoas!’ e ajuda a paises des-
truidos por desastres naturais; além, logicamente, de atuagdes em operacdes de fronteira e es-

tabilizacdo de insurgéncias internas tornaram-se casos usuais de atuacdo das For¢as Armadas,

! Utiliza-se aqui o conceito do Barfo de Jomini de estratégia, conforme descrito em seu tomo mais famoso Précis
de arte de la guerre: « A estratégia, como nos ja dissemos, ¢ a arte de movimentar a maior parte das forcas de
um exército para o ponto de maior importancia no teatro de guerra ou de uma zona de operacdes (Traducdo do
autor do original que segue: « La stratégie, comme nous [’avons dit, est I’art de |’amener la plus grande partie de
forces d’une armée sur le point le plus important du theatre de la guerre, ou d’une zone d’opérations. ») Bem
proximo do conceito de von Clausewitz em Von Krieg : “Estratégia ¢ o uso do engajamento com o propdsito de
guerra.” (Tradugdo do autor do original que segue: “Strategie ist die Verwendung des Engagements zum Zweck
des Krieges

12 Raymond Odierno, o general que desenhou o conceito de full range operations, acreditava que desafios como
“declining budgets (...); a shift in emphasis to the Asia-Pacific region; and a broadening of focus from counterin-
surgency, counterterrorism and training of partners to shapng the strategic environment, preventing the outbrea-
kof dangerous regional conflicts“ forgariam as forcas armadas americanas a desenvolver habilidades que repre-
sentariam aprofundamento no relacionamento com paises aliados, uma vez que seria necessario manter forca de
tamanho adequado para dissuadir inimigos.

13 Rosa Brooks argumenta este ponto usando o exemplo das forgas armadas americanas, cuja tentativa de aumentar
o numero de tarefas nao militares diminuiu o orgamento para outras area, causando, as vezes, problemas de ordem
politica gigantescos relacionados a incompeténcia técnica para cumprimento destas tarefas, como o caso da prisao
de Abu Graib.

140 problema da pirataria foi abordado pelo Império do Brasil quando de seu combate ao trafico ilegal de escravos.
Uma base naval foi estabelecida em Angola, e patrulhas navais eram realizadas no sentido de se coibir a atividade.
Resta claro que a utilizacdo militar na coibigdo do trafico negreiro estava diretamente ligada a manutencdo da
soberania nacional, sobretudo frente a Bill Aberdeen e a ameaga de abordagem de navios brasileiros por belonaves
britanicas e consequente arresto dos bens e liberacdo dos cativos, e nao a possibilidade de abordagem de navios
mercantes por parte de piratas.

15 A OTAN, neste sentido, passou a atuar com um escopo extremamente amplo, deixando de exercer unicamente
a contencdo da expansdo do comunismo soviético e assumindo patrulhas contra trafico de pessoas, drogas, armas
e pirataria.

16 A expansdo da presenca chinesa em diversos pontos do globo (por meio dos seus navios e de seu poder econd-
mico) ¢ uma prova de sua necessidade de garantir a fluidez tanto de seus insumos de produgdo quanto de seus
produtos de exportagdo, em uma experiéncia bastante britdnica. Até agora ndo ha nenhuma prova (a ndo ser os
problemas de governanga que virdo dos empréstimos ndo pagos por parte de alguns paises participes do Belt and
Road Initiative) de que o Partido Comunista Chinés queira dominar territorios e constituir um império colonial,
seja pelas mudangas que o mundo impds, seja pela maior facilidade de dominagao das tecnologias de iformagao
através da padronizago tecnoldgica (como o caso do embate com o 5G).

17 Em seu livro Sea Power, Stavridis foca bastante no pragmatismo realista, dispondo estrategicamente forgas-
tarefa pelos oceanos do mundo, ndo deixando de sublinhar ameagas ndo militares que influenciariam a estabilidade
¢ a harmonia do sistema internacional.
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combinadas a outras agéncias. E, coisa moderna, as tarefas dos conjugados anfibios tém, inde-
pendentemente da natureza maritima ou continental dos paises, se padronizado para uma coo-
peracdao em prol da harmonia e da estabilizagao.

A visdo europeia do mar e de suas potencialidades, como bem nos mostrou a evo-
lugdo dos Seapower States, ¢ bastante distinta da chinesa e russa por motivos sobretudo estra-
tégicos, mas também culturais e sociais. A China fechou seus portos para grandes navegagdes
apos a morte do Almirante Zheng He. A Rissia apenas comegou a se preocupar com o mar e
com o desenvolvimento de uma Marinha de Guerra adequada durante o reinado de Pedro I
Romanov, nunca alcangando a hegemonia global dos mares que filmes como K-19: The Wi-
dowmaker e The Hunt for the Red October parecem querer incutir no telespectador. Franca e
Alemanha (dois poderes continentais'®) apenas passaram a desenvolver marinhas de grande
porte no afa de desafiar o poder maritimo hegemdnico ou transportar exércitos para manter o
controle sobre territorios vassalos'®. Mesmo hoje os dois paises europeus, antigos inimigos que
se enfrentaram por séculos a fio e que representam as duas maiores economias da Unido Euro-
peia?®, permanecem fiéis a sua natureza continental.

A concepgao politico-estratégica do uso da Marinha, seja por Mahan, seja por Cor-
bett (ou ainda Till, Speller, ou Churchill), ajuda a compreender o motivo desta nova forma de

atuag¢do da Marinha e de seu conjugado anfibio agregado®!. A teoria das fimbrias maritimas de

18 A vocagdo continental de Franga e Alemanha oferece muitas provas a um estudante médio de histdria: passaram
por dificeis processos de evolugao politica (enquanto a Inglaterra ja havia instituido condigdes de florescimento
da democracia, a Franga apenas o fez ap6s a Guerra Franco-Prussiana, ¢ a Alemanha apenas em 1989, com a
reunificagdo), mantiveram sua estrutura militar para defesa (ou expansdo) terrestre de suas fronteiras; estiveram
dispostos a guerras terrestres de largas proporg¢des para a consecugdo de seus objetivos (ao invés de focarem em
estrangulamento da cadeia de suprimentos por via maritima) e, diferente de Nelson, nutrem como heroéis militares
Frederico II e Napoledo I (ou Luis XIV).

19 Ficou conhecida a frase de Fragois I apds saber da promulgagio das bulas papais que dividiam o mundo entre
Portugal e Espanha: « Je voudrais bien voir la clause du testament d’Adam qui m’exclut du partage du monde».
Tanto a Inter Caetera quanto a do Tratado de Tordesilhas acabaram sendo disputados mais tarde em confronto
lindeiro, mas foram tornados sem efeito tacitamente gragas ao aumento da influéncia do poder naval dos demais
poderes europeus. A Franga posaria como grande ameaga ao poderia britdnico nos mares pelo menos por mais
duas vezes (quando se aliou a Espanha durante as Guerras Napoleonicas e quando a constru¢do naval francesa e
russa passou a gerar consternagao no Parlamento Britanico, obrigando seus membros a aprovarem o Naval Defence
Act de 1889). A Alemanha apenas representou uma ameaga a hegemonia britanica no inicio do século XX, quando
Tirpitz acolheu a Risikostrategie como politica motivadora da constru¢do naval, e quando os submarinos alemaes,
na primeira e segunda guerra, impediam o adequado abastecimento da Ilha da Gra-Bretanha. Em todo caso, a
expansdo naval de poderes terrestres esta sempre ligada a Armadilha de Tucidides.

20 De acordo com o World Bank, o PIB da Unido Europeia em 2018 ficou em USS$ 15,9 trilhdes, respondendo
Alemanha e Franga por US$ 3,95 3 US$ 2,78 trilhoes, respectivamente.

2L Tanto em The Influence of Sea Power upon History quanto em Some Principles of Maritime Strategy, os estra-
tegistas expdem suas concepgoes de onipresenga maritima nos oceanos do mundo. Independente dos motivos,
tanto a US Navy quanto a Royal Navy seguiram, até certo ponto, a concepgdo destes dois grandes estrategos
maritimos.
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Spykman??, e a evolugdo dos acontecimentos historicos, sobretudo durante o periodo que se
espraia desde o fim da segunda guerra mundial até os dias atuais, também influenciaram a dis-
posi¢do das dezenas de bases norte-americanas espalhadas pelo globo. Mesmo com o recente
movimento de retrenchment (Wright, 2020), iniciado exatamente pelos minguados orcamentos
estipulados pelo Capitélio, e por uma ainda confusa (re)invengdo do isolacionismo norte-ame-
ricano pré-1945 (para a consternagdo de Woodrow Wilson, Ted e Franklin Roosevelt, e Tru-
man), a visdo estratégica norte-americana e britanica continua imutavel quanto ao seu lugar na
ordem mundial. Com o fim da ameaga comunista, a necessidade de manuten¢do de grandes
contingentes em paises anfitrides no intuito de aumentar seu poder de dissuasdo ja ndo ¢ mas
tdo necessaria, a nao ser no sentido de impedir faits accompli em guerras limitadas (Frederick
et al., 2020)**, como no caso da expansio russa sobre a Ucrania.

Constituindo-se como forga expedicionaria®* por exceléncia, o Corpo de Fuzileiros
Navais seguird, sempre, as esteiras dos navios da Marinha do Brasil, delimitadas pelas concep-
¢Oes estratégicas do poder politico. E preciso compreender, portanto, quais tarefas esta forca
expedicionaria tem recebido, € como as tém cumprido, sobretudo em comparacio aos poderes
maritimos, continentais e anfibios (mormente os Estados Unidos da América, cuja marinha
possui capacidade de permanéncia, a0 mesmo tempo que permite uma projecao de poder ter-
restre monstruosa). Longe de se tentar copiar o que vem sendo feito, deve-se moldar uma con-
cepgao original, autdctone, das tarefas da forca expedicionaria nacional, particularmente de sua
parcela de pronto emprego, a For¢a de Emprego Répido (FER) da Forca de Fuzileiros da Es-
quadra. Imperativo que foquemos tanto a visdo de Poderes Maritimos?® quanto Poderes Terres-

tres?S, vez que, sendo um poder terrestre, o Brasil pretende valer-se do mar para incrementar

22 Esta teoria, relatada America’s Strategy in World Politics, foi utilizada pelos Estados Unidos no pos-Guerra fria,
sobretudo na politica de conteng¢do. O desenho e disposi¢ao das bases militares norte-americanas no mundo (con-
centradas no leste europeu, oriente médio e Asia) foram bastante influenciadas por esta concepgdo de mundo
Capitalismo x Comunismo, em um esforgo de conter o avango soviético. Criticos desta linha como Brown (2009)
advogam que a expansdo soviética pelo leste europeu se deu sobretudo durante a Segunda Grande Guerra, tendo
por objetivo a conquista de territorio em prol de melhorias nas condi¢des defensivas.

23 Estudo publicado pela RAND Corporation, que aponta maior poder de dissuasdo quando “tropas pesadas” fazem
parte do contingente. Pouco poder dissuasorio existe quando se trata de ativos aéreos e navais sem sua componente
anfibia (possivelmente por representar menor cometimento norte-americano em relagdo ao pais anfitrido.

24 De acordo com o glossario das forgas armadas (MD35-G-01), For¢a Expedicionaria é uma “Forga de pronto-
emprego, autossustentavel e adequadamente aprestada, com estrutura conjunta ou singular, organizada para cum-
prir missdo por tempo limitado, sob condi¢des austeras e em area operacional distante de sua base”.

%5 Utilizando-se a defini¢do de Seapower de Andrew Lambert (2019), um Seapower deve possuir conceitos muito
mais profundos que um Sea Power mahaniano/stavridiano, cujo foco € a quantidade de navios e a capacidade de
projecdo de poder militar. Utilizaremos, neste trabalho, doravante, a primeira defini¢ao.

26 Um poder terrestre ndo necessariamente representa um pais com grande territorio. Alemanha e Franga sdo exem-
plos classicos de poderes terrestres, € ja serviram em momentos distintos, como modelos as nossas Forcas Armadas
antes da primeira e da segunda grande guerra, respectivamente. Juntos com Russia (e de certo modo China) de-
senvolveram forte capacidade naval, sempre no intuito de rivalizar com o hegemon da época (Franga e Alemanha
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sua capacidade expedicionaria e aumentar seu peso no concerto das nagdes?’, uma vez que as
tarefas de cooperacdo e unido de esforcos ¢ hoje uma constante, posi¢ao que a China assimilou
muito bem dentro de sua estrutura militar.

O primeiro capitulo focou na concepgao historica do desenvolvimento dos conju-
gados anfibios. O conjugado anfibio, como observamos, foi essencial para a consecu¢do dos
objetivos politicos e estratégicos colonialistas dos Seapowers States, e para a defesa territorial
dos Continental States. Resta mostrar como poderes maritimos e terrestres de hoje encaram as
tarefas do componente anfibio de sua expressdao militar, o que acaba por se refletir na maior ou
menor projecao. A profusdo de novas ameacas nao estatais e a capilaridade dos problemas cau-
sados pelo terror exigem ndo apenas que o territorio nacional seja defendido, mas que a fonte
das ameacgas seja buscada e destruida. Além disso, problemas humanitarios que ocorrem na
América do Sul (Venezuela) e Central, Caribe (Haiti) e Africa (sobretudo no Suddo do Sul,
Republica Centro Africana, Mali e Congo) se refletem em uma escalada (refugiados, genoci-
dios, deslocados e crime internacional), influenciando diretamente na economia regional, tanto
do Brasil quanto de seus aliados mais proximo.

Apesar do sentimento e da tradi¢do que pode nos levar a imaginar um alinhamento
com o ocidente?®, as caracteristicas historicas do desenvolvimento dos paises e de suas forgas
armadas precisam ser levadas em consideragdo quando da escolha de modelos a serem segui-
dos. Portanto, China e Russia serdo estudados no intuito de compreendermos as condigdes em
que os conjugados anfibios chinés e russo foram desenvolvidos, afastando-nos das tradicionais
vertentes inglesa e norte-americana. Alinhamentos estabelecidos por afinidades culturais sao
validos, mas devem ser vistos com bastante cautela uma vez que a sociedade anarquica € extre-
mamente realista (Bull, 2002) e exige dos estadistas muito mais do que suas querelas e carac-
teristicas pessoais podem propor, fugidias que sdo quando comparadas com as permanentes
caracteristicas dos Estados, alicercadas, estas, em sua historia, desenvolvimento e nas razdes
profundas que norteiam sua existéncia em um ambiente onde a luta pelo poder e pela influéncia

determinam os passos futuros e o destino da historia.

no final do século XIX a meados do XX contra Inglaterra, Russia durante a Guerra Fria, ¢ a China mais recente-
mente).

27 Tanto o Livro Branco da Defesa quando a Politica e a Estratégia Nacionais de Defesa apontam a necessidade de
incremento da capacidade expedicionaria brasileira, apontando o Corpo de Fuzileiros Navais como “forga de
carater anfibio e expediciondrio por exceléncia”.

28 Na compreensdo ocidental de Huntington, o Brasil, juntamente com as reptblicas latino-americanas, ndo toma
parte no ocidente, mas sim no mundo latino. A evolucao historica (todas as republicas latino-americanas sdo deri-
vadas de ex-colonias européias) e consideragdes geopoliticas podem tornar o alinhamento Brasil-Ocidente natural,
¢ um alinhamento com o mundo Ortodoxo (Russia) e Asiatico-Confunciano (China) de dificil compreensdo. Mas
cabe salientar que o pragmatismo diplomatico ¢ uma marca da Politica Externa Brasileira (sobretudo apds a gestao
da diplomacia presidencial de Gettlio Vargas, Juscelino Kubitschek, Janio Quadros, Costa e Silva e Figueiredo).
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3.1 Conjugados anfibios em Continental States: o Urso e o Dragao?

China e Russia sdo historicamente poderes terrestres de proeminéncia global, ape-
sar de sua pequena proje¢do militar para além de suas fronteira ou limites terrestres contiguos,
seguindo a cartilha defensiva®’. A histéria de ambos os paises, € sua estratégia de defesa atual,
reforgam esta ideia, demonstrando que seu conjugado anfibio ¢ utilizado peremptoriamente
para a defesa do territdrio e uma projec¢ao de poder capaz de garantir a liberdade de suas plata-
formas navais em busca de condigdes defensivas caras a sua sobrevivéncia. Tanto a Belt and
Road Initiative quanto a nova postura da Rassia em relagdo ao Artico corroboram com a con-
cepgdo de que o conjugado anfibio de poderes terrestres estd mais voltado a uma postura de-
fensiva, seja em relag@o ao seu territdrio, seja em relacdo a seguranga das vias de comunicagao
maritimas importantes a sua estabilidade econdmica e social.

Comecemos nossa andlise pela China, maior parceiro comercial do Brasil, membro
do BRICS (que, a época da edig¢@o deste trabalho ja ndo mais representava a mesma dinamica
de integragdo e alinhamento como nos anos iniciais)®!, e com uma histéria similar: foi dominada
e colonizada por poderes europeus, tornou-se independente e precisou desenvolver suas Forgas
Armadas a partir de ameacgas externas (indefini¢des fronteiricas) e internas (instabilidades so-
ciais)*?. A China acabou recorrendo ao comunismo para se livrar de institui¢des inadequadas
(A Monarquia e o Confucionismo), cujas correntes ancestrais acabaram por leva-la a domina-
¢do por parte das poténcias ocidentais por mais de um século (da vergonha). Apos sua liberta-
¢do, a Republica Popular da China (RPC) antagonizou com o bloco ocidental (em parte pela
historia recente de dominagao e humilhagdo, em parte pela relacido pessoal entre Mao Zedong

e Stalin), e, mais tarde também com o bloco soviético (Guerra Sino-Russa de 1969), acolhendo

29 Utiliza-se o0 nome do livro do famoso escritor Tom Clancy nfio apenas por retratar um cendrio bastante factivel
(e que quase chegou a se consubstanciar durante as rusgas entre os dois paises ao final de década de 1960) mas
também como homenagem, posto que com sua novela “The Hunt for the Red October” motivou o autor desta
dissertacdo a entrar para a profissdo do mar.

30O exemplo mais marcante da inabilidade expedicionéria russa para além de suas fronteiras proximas é a malfa-
dada campanha contra o Japdo em Tsushima.

31 De acordo com o Ministério da Economia, a China ¢ o maior parceiro comercial brasileiro desde 2013, com um
total acumulado de 588 bilhdes de reais trazidos a valor presente, desde 1997. No mesmo periodo, o primeiro
parceiro comercial ¢ a Unido Europeia com 740 bilhdes.

32 A China passou por um longo periodo de dominagdo europeia (de 1839 a 1949), tendo sido coldnia tanto de
poténcias europeias quanto asidticas. Valendo-se da doutrina de Confucio e tendo alcangado a vanguarda do de-
senvolvimento tecnoldgico, a China sempre foi um pais bastante fechado e averso a abertura. No entanto, a nova
abordagem de politica externa do Partido Comunista Chinés fez retornar o antigo conceito de Reino do Meio,
abrindo caminho a projetos ambiciosos no setor econdomico como o Made in China 2025, Belt and Road Initiative
(que se consubstancia na New Silk Road e na Maritime Silk Road) e no militar e tecnoldgico, como o caso da
constru¢do de navios aerédromos e do 5G. Apesar da preocupagao constante da utilizagdo pela China do conceito
de Unrestristed Warfares (waging war on an adversary with methods so covert at first and seemingly so benign
that the party being attacked does not realize it is being attacked), ¢ manifesto o esforgo por ela realizado no
desenvolvimento de suas For¢as Armadas regulares.
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em sua proje¢do diplomatica o que ficou conhecido como terceira via, ou, rebatizado apos a
morte de Mao e a ascensao de politicos mais liberais e pragmaticos, 0 comunismo com carac-
teristicas chinesas.

Ap0s a abertura econdmica’? realizada por Deng Xiaoping e aprimorada pelos pre-
sidentes posteriores, a China passou a perseguir sua antiga visdo diplomatica de centro do
mundo’*. As gestdes de Hu Jintao e Xi Jinping refletem este desejo de (re)colocagdo da imagem
da China no cendrio internacional, ap6s anos de “low profile” iniciadas por Deng. O “sonho
chinés”( "an amalgam of national traditions and experiences, national ‘models’ of ordering the
economy and society, development trends and foreign policy styles”, Ferdinand, 2016), a me-
lhoria na qualidade de vida da populacdo chinesa e o desenvolvimento tecnoldgico impulsio-
naram a China em uma busca pelo aumento de projecao de seu Soft Power, refletidos nas Olim-
piadas de Pequim de 2008, na BRI, e no patrocinio de novas organizagdes multinacionais aco-
pladas aos BRICS como o New Development Bank e o Asian Infrastructure Investment Bank.
O historico papel de centro cultural, politico e econdmico na regido, o sentimento de excepcio-
nalidade e o “século da vergonha” impulsionam a China a reassumir seu papel (Roy, 2013).

Em fungdo de ser uma economia pujante e um rival tecnologico, hd uma verdadeira
e auténtica preocupag¢io quanto a evolugdo dos acontecimentos entre EUA e China®. Holmes
e Yoshihara (2008) alegam que “China’s rise and its march to the seas will likely resurrect
concerns about naval competition and conflict that have not been seen since the early twentieth
century”. Com efeito, a recém adquirida capacidade de constru¢do de navios aerédromos pa-
rece preocupar o atual hegemon maritimo. Enderwick (2018) aponta que a BRI compreende
objetivos econdmicos (diminuir de custos de importacao e exportagcdo, aumentar sinergia entre
os paises que compdem a cadeia de suprimentos da industria chinesa, desenvolver regides mais
pobres da China, exportar o excesso de capacidade da industria chinesa para outros paises, a
fim de garantir a manutencao do nivel de crescimento), e estratégicos (padronizagdo tecnolo-
gica nos paises anfitrides, disseminagdo da cultura e da lingua, facilidade de transporte de pro-
dutos, matérias primas e militares). Nesta vertente, Callahan (2016) comenta que, para muitos
lideres do Partido Comunista Chinés (PCC), o modelo adotado pela China desbancara a “cor-

rupt and ineffective” ordem mundial da hegemonia americana.

33 A China ficou fechada a influéncia externa desde meados do século XV, quando o imperador Xuande da Dinastia
Ming terminou com as navegagdes iniciadas pelo almirante Zheng He. (Kissinger, 2012)

34 O nome China (Zhong Guo) significa ais Central, ou Reino do Meio. Na concepgio chinesa, a China ¢ o centro
do Mundo, e é com esta concepgao que funciona a formulagdo de sua politica externa.

35 Comparando o sentimento entre EUA e China com o mesmo existente entre Esparta e Atenas na Guerra do
Peloponeso, Roma e Cartago nas Guerras ptnicas, Inglaterra e Império no final do século XVII, Reino Unido e
Alemanha nas Guerras Mundiais.
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Segundo Montaperto (1995), ainda na primeira metade dos anos 1990, o orgamento
com defesa chinés mais que dobrou, levando seus estrategistas a focar em dois objetivos dis-
tintos e correlacionados: um imediato ¢ tatico (soberanias de territérios como Taiwan e dese-
quilibrios no Mar do Sul da China) e outro de longo prazo e estratégico (criar op¢des militares,
econdmicas e politicas que permitissem maior voz em um mundo pos-Guerra Fria). Foi exata-
mente este sentimento de “isolamento imposto” que motivou a citagdo, na Estratégica Nacional
de Defesa da China, de politicas unilaterais dos EUA, da busca por independéncia em questdes
de seguranca da Unido Europeia, da expansao da OTAN pelo leste europeu, do fortalecimento
do arsenal nuclear da Russia e da instabilidade nos acordos nucleares do Ira (Joint Comprehen-
sive Plan of Action — JCPOA) no panorama estratégico chinés. A projecao de tropas anfibias
por parte da marinha chinesa, portanto, estaria circunscrita aos territorios reconhecidos e recla-
mados.

A postura mais assertiva do Japao, o crescente investimento em armas e sistemas
inteligentes pela Australia, e a atuagdo combinada entre os Estados Unidos e a Republica da
Coréia seriam desestabilizadores regionais a concepg¢ao de cooperagdo encabecada pela Shan-
gai Cooperation Organization (SCO). Além disso, problemas com movimentos separatistas em
Taiwan e no Tibet, a soberania sobre recifes e ilhas, o terrorismo, ameacgas espaciais e ciberné-
ticas e pirataria sdo considerados riscos a seguranca. Tendo a paz e a harmonia como base, a
China prega uma estratégia peremptoriamente defensiva (conceito de defesa ativa, similar ao
observado no desenvolvimento do exército russo ao longo dos séculos XVII a XX3°), focando
em sua soberania nacional e integridade territorial.

A projecdo economica chinesa e sua dependéncia maritma para importacdo e ex-
portacdo “firmly upholds freedom of navigation and overflight by all countries in accordance
with international law and safeguards the security of sea lines of communication”. A guinada
ao mar para um poder terrestre classico, que durante séculos impediu contatos maritimos, ¢ uma
questdo crucial a sua sobrevivéncia, que se deve aos recursos no mar territorial (constantemente
em disputa), comércio internacional e constru¢ao de navios, problemas de importacdo de ener-
gia em niveis adequados a manuteng¢do do crescimento®’ e a uma interpretagio mahaniana da
sua postura estratégica no mundo. Geopoliticamente dependente de diversos locais para garantir

seu sustento, a Marinha Chinesa (People’s Liberation Army Navy — PLAN) “has extended

36 Em artigo publicado pelo autor na Revista Maritima Brasileira, estuda-se os efeitos administrativos € logisticos
que as guerras dos séculos XVII a XX tiveram como consequéncia na evolugdo do Exército Russo.

37 O ministro dos transportes chinés em 2005 afirmou que deveria ser construida uma frota nacional de navios
mercantes capaz de conduzir no minimo 50% do petréleo utilizado internamente.
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training to the far seas and deployed the aircraft carrier task group for its first far seas combat
exercise in the West Pacific”, mantendo uma forca-tarefa para escolta de navios desde 2008 no
Golfo de Aden (Cheng, 2011), j& que boa parte do petréleo importado vem do Oriente Médio,
particularmente Iraque e Arabia Saudita®®. Além disso, realizou uma evacuagio de cerca de 900
ndo combatentes do [émen em marco de 2015, visitou 43 paises e prestou apoio de satde para
mais de 230 mil pessoas com seu navio hospital A7k Peace incluindo Chile, Venezuela, Anti-
gua, Barbuda, Granada, e Republica Dominicana*’. Claro estd que a PLAN decidiu por uma
abordagem global levando paz e harmonia, contrapondo-se ao power politics norte-americano,
cujos exemplos mais recentes sao permeados por guerra ¢ dominagao.

Com uma preocupacdo especial com os sistemas de comando, controle, computa-
¢d0, comunicag¢io, inteligéncia e interoperabilidade (C*I?) no combate, e apds o estudo da atu-
acdo das tropas norte-americanas nos conflitos no Iraque e na ex-logoslavia, o People’s Libe-
ration Army (PLA) percebeu a importancia dos sistemas no gerenciamento da Batalha. A China,
desde o inicio dos anos 1990, tem focado no desenvolvimento de C*I? e, consequentemente, na
integracao entre as Forcas Armadas (Cozad, 2016). Além das operagdes anti-acess/area denial
(A2/AD), altamente controladas por sensores e controles automatizados, o PLA refor¢ou a im-
portancia de operacdes conjuntas, com alto nivel de coordenacgao sistémica, refletindo na cria-
¢do, em 1992, de uma Forga de Resposta Rapida (Rapid Reaction Force — RRF) com 0 nome
de Resolving Emergency Mobile Combat Forces (REMCF), vocacionada a atuar na defesa de
fronteiras, conflitos armados internos, garantia da lei e da ordem, e assisténcia em desastres.
Em 1997, esta for¢a ja contava com cerca de 300 mil homens, envolvendo tropas de todos as
Forgas Singulares, abarcando, entre outras, a capacidade de desembarques anfibios. A subordi-
nacao desta REMCEF ¢ diretamente ao Comité Central Militar (6rgdo similar ao nosso Ministé-
rio da Defesa).

E notéria a utilizagao do conjugado anfibio chinés na manutengio de seu territdrio,
e da estabilidade e perenidade de sua cadeia de suprimentos. Sua forca expediciondria, a
REMCEF, contendo elementos de todas as Forgas Singulares, garante a versatilidade para cum-
prir todas as tarefas de um conjugado anfibio. A seguranca nacional chinesa estd muito mais
voltada para a defesa territorial que para o ataque extra-territorial (como soi ser em poderes

terrestres), havendo, nas Gltimas décadas, um movimento de expansao da area de atuacdo. Tanto

38 O uso geopolitico da PLAN ¢ claro, bem como de seu brago terrestre, o People’s Liberation Army Navy Marines
Corps (PLANMC — aqui preferiu-se por descrever o Corpo de Fuzileiros Navais da Marinha Chinesa em inglés,
uma vez que a sigla para seu nome original Zhongguo Rénmin Jiéfangjiin Haijinluzhandui ndo seria grafada como
normalmente aparece nos trabalhos.

39 A capacidade de projegdo e poder da marinha chinesa engloba, portanto, tanto o soff quanto o hard.
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Taiwan quanto as Ilhas Diayou e Kurill, como as ilhas e recifes do mar do Sul da China, além
de outras ilhas mais a leste do Japao estdo dentro de seu conceito de seguranca (prote¢cdo) na-
cional, compondo duas linhas de ilhas (na pimeira ficam o Canal Bachi e o estreito de Miyako,
entradas para o Mar do Sul da China). O movimento de retrenchment, aliado a diminui¢do da
influéncia do soft power norte-americano na regido (fim do 7rans-Pacific Partnership, por
exemplo) aumenta as tensdes (Stavridis, 2019), mas ndo chega a transformar a forg¢a defensiva
chinesa em uma for¢a imperialista (a Belt and Road Initiative ¢ uma comprovacao disso). Man-
ter a capacidade de ocupar e manter estas ilhas ¢ crucial ndo s6 para a projecao do poder militar
chinés, como também para a defesa do seu territério (Gady, 2019).

A recente construcdo de uma base no Djibuti em 2017 e sua paulatina expansao
(Sutton, 2020) ¢ uma amostra da necessidade chinesa de manter a seguranca de sua cadeia de
suprimentos e consequentemente seu nivel de crescimento econdmico, sobretudo no que tange
as suas debilidades energéticas. Claro esta que, apesar de defensivo, o conjugado anfibio chinés
mostra-se pronto para manter o controle de chokepoints (Golfo de Aden, Canal Bachi, estreito
de Miyako, e outros definidos pela geografia insular das camadas defensivas do territorio chi-
nés), sendo possivel admitir que ele estd dividido entre duas vertentes estratégicas: as aguas
territoriais dentro das linhas insulares, e as linhas de comunicagdo maritimas globais, direta-
mente influentes na economia chinesa, o “mare incognita” (Cheng, 2011).

A China nao possui um historico de colonizagdo com investimento do aparato es-
tatal como as antigas poténcias européias, tampouco de imperialismo ou dominagao fora do que
considera suas fronteiras naturais, seu /ebesraum. Muito pelo contrario. Ao ser dominada, a
China sempre teve uma postura de “transformar” a cultura do conquistador, demonstrando os
beneficios da assimilagdo cultural e sua superioridade tecnologica, tornando-o em outro chinés
(Kissinger, 2012). Mesmo no periodo de ditadura maoista, o Reino do Meio ndo engajou pos-
turas de dominagdo pura com meios militares, vindo a ajudar paises em sua periferia mais por
motivos ideoldgicos que por motivos estratégicos (como foi o caso da Guerra da Coréia e do
Vietna).

Com o aumento da influéncia econdmica chinesa nas mais variadas paragens, € a
necessidade de manutengdo de novos chokepoints, o conjugado anfibio chinés ¢ utilizado, como
o de Seapowers, no controle de areas maritimas como observamos no Golfo de Adam e no
chifre da Africa, a0 mesmo tempo que contribui com a estabilidade nacional e mitigacio de
desastres naturais. O que se observa nas ultimas décadas ¢ uma aplicacdo defensiva direta dos
conceitos de Mahan dentro da Estratégia de Seguranca Nacional, seja para garantir a soberania

do territorio, seja para defender bases avancadas, tarefas que se encaixam dentro das tipicas de
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Seapowers (controle de area maritima e proje¢ao de poder sobre terra). Com uma populagdo de
1,38 bilhdes, e um produto interno bruto que foi multiplicado por treze em 20 anos, € justificavel
que a presenga da esquadra chinesa seja crescente e, com ela, seus fuzileiros navais.

A Raussia talvez seja o mais iconico dos poderes terrestres. Forjada por batalhas e
revolugdes, mantém uma estrutura aristocratica, com um homem forte no poder, € uma visao
ilimitada e revisionista de seu “entorno estratégico™. As ameacas de raids dos povos “barba-
ros” das periferias (sobretudo tartaros vindos da Ucrania) motivou uma revolucio profunda e
uma constante tentativa de resolu¢do dos problemas logisticos desde o final do século XVIIL.
Problemas que apenas foram solucionados com a implanta¢ao de novas tecnologias navais pelo
entdo monarca. Pedro Romanov, resolvendo por “europeizar” seu império, empreendendo uma
viagem prospectiva a fim de desenvolver uma marinha nacional. Focando sua pesquisa nos
estaleiros do Tamisa, estudou na pratica a constru¢ao dos navios ingleses em Londres, de onde
voltou a Russia com construtores, materiais e ideias. O desenvolvimento de uma marinha per-
mitiu que os soldados russos deslocassem pelos rios até Azov, travando ferrenha batalha e ven-
cendo os tartaros.

Estabelecendo o Regimento Maritimo (embrido de sua infantaria de marinha hodi-
erna) em 1705, logo apds sua vitdria na campanha de Azov, Pedro Romanov tinha em mente
garantir o controle e a manutengdo dos principais chokepoints de aproximacgao e saida do terri-
torio russo (Carroll, 1977), o que apenas foi efetivamente constituido apos a Batalha de Poltava
contra os Suecos, em 1709. A Marinha Russa também promoveu vantagens competitivas du-
rante a Guerra do Norte contra a Suécia. As expansdes de Catarina, com a anexagao da Criméia
no final dos anos 1790, os direitos de navegagao por Bosforo e Dardanelos e a crescente atuagao
dos portos de Odessa e Sebastopol s6 vém ao encontro da missdo inicial da Infantaria Naval
Russa, qual seja assegurar o controle da drea maritima que ofereca passagens ao territorio russo
(ou seja, a defesa do territdrio), fugindo do tradicional uso do conjugado anfibio de Seapowers.
Mesmo a expansao territorial russa motivada sobretudo por Catarina foi movida aos passos dos

solados e ndo pelos navios como no caso britanico.

40 De acordo com Fiory (2013), o entorno estratégico é a “regifio onde o Brasil quer irradiar — preferencialmente —
sua influéncia e sua lideranga diplomatica, econdmica e militar, o que inclui a América do Sul, a Africa Subsaari-
ana, a Antartida ¢ a Bacia do Atlantico Sul“.Na visao do autor deste tomo, os termos influéncia e lideranga preci-
sam ser melhor definidos, vez que, olhando-se os maiores parceiros comerciais do Brasil (segundo a Associagao
Brasileira de Consultoria ¢ Assessoria em Comércio Exterior — ABRACOMEX — China, Estados Unidos, Paises
Baixos, Argentina, Japdo, Chile, México, Alemanha, Espanha e Coreia do Sul representam, nesta ordem, os dez
maiores parceiros comerciais brasileiros) apenas dois fazem parte deste entorno. E facil se perceber que hipotéticas
rachaduras na instabilidade do Estreito de Mélaga, a viabilidade de transporte maritimo pelo Artico ou maremotos
no Pacifico que se transformem em desastres no Japao e Coréia do Sul acabam por ter consequéncias muito mais
desastrosas a nossa economia que possiveis coup d’etat em Angola ou Equador.
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A Infantaria de Marinha Russa serviu de apoiona tomada da Criméia, sendo utili-
zada pela primeira vez por Pedro o Grande em 1705, e depois contra os suecos na Grande
Guerra do Norte (1700-1721), holandeses (1717) e franceses (1798-1815 e 1853-1856), quando
o regimento maritimo foi posto a disposi¢do do exército na contengdo e expulsdo dos franceses
do territorio russo, e na Guerra da Criméia em meados do século XIX. A primeira guerra no
século XX em que participou foi a Russo-Japonesa, que contou com a malfadada excursdo da
esquadra russa de Sao Petersburgo até Tsushima em 1905, quando o Império Russo ja enfren-
tava problemas politicos, econdmicos e sociais. Na verdade, a degradagdo da Marinha Imperial
Russa foi mais um dos reflexos da ma administragdo Romanov no inicio do século XX.

A Guerra contra a Finlandia (1939) apresentou uma larga atuacao dos fuzileiros
navais russos, contando com cerca de vinte desembarques (Carrol, 1973). Além disso, o
Morskaya Pekhota teve grande participagdo nas Guerras Mundiais, tendo realizado operagdes
anfibias sobretudo para o corte do fluxo logistico nazista e na contribui¢do para a movimentacao
estratégica de tropas (Lewis, 1977). O emprego dos fuzileiros navais russos teve, portanto, uma
postura defensiva, tal qual a chinesa, ja que, na concepcao tanto dos romanov quanto de Stalin
(e de certa forma dos seguntes), a manutencdo do territdrio apenas poderia ser conseguida a
partir de uma constante ativacdo do bindmio expansao e povoamento. Seja pela geografia (por-
tos russos que ou estavam delimitados pelo gelo do Artico, pelos ingleses no Baltico, ou pela
Turquia/Inglaterra em Bosforo/Dardanelos), seja por sua concepgdo estratégica terrestre (em
compara¢do aos outros paises europeus, a Russia apenas estruturou uma Marinha de Guerra no
fim do século XVI, e as invasdes “barbaras” foram sobretudo terrestres), o conjugado anfibio
russo foi legado a defesa de seu territorio e a dissuasdo de ataques ao solo patrio, tendo sido
incorporado ao Exército Vermelho no rechace a Barbarossa. A nova concep¢do do poder mili-
tar soviético, e a necessidade de garantir o controle sobre os paises do leste europeu, pos um
fim momentaneo na atuagdo mais assertiva da Infantaria de Marinha Russa.

O maior interesse pela proje¢do de poder soviético s6 veio apds a morte de Stalin*!,
e a denuncia de seus crimes por Nikita Krushev em 1954. O pensamento stalinista de concen-
tracdo maxima das decisOes refletia-se em sua relutancia de projetar hard power, mesmo em

ajuda de outros paises comunistas ou que enxergassem no comunismo uma forma de libertarem-

41 0 stalinismo (e o czarismo) foi muito mais nocivo ao povo soviético (que apesar da rapida conversdo de um pais
agricultor e rural para um industrializado urbano, e as benesses sociais que disso podem advir, precisou passar por
coletivizagdes, expurgos, fome e prisdes que dizimaram a vida de milhdes de pessoas)*! que a Ordem Mundial de
Potsdam-Bretton Woods, apesar do advento da Bomba Atomica, das crises de abastecimento de Berlim, da expor-
tacdo do modelo soviético ao leste europeu por meio de forga militar coercitiva, e da corrida armamentista.
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se de jugos coloniais*?. A verdadeira proje¢do de poder soviético por meio de um conjugado
anfibio veio apenas no governo Kruschev, que impressionado com o desdobramento politico e
estratégico do desembarque norte-americano no Libano em 1958 e com o mal sucedido estabe-
lecimento de misseis em Cuba em 1962 (Cliff, 1971), decidiu-se por impulsionar o reestabele-
cimento da Morskaya Pekhota (Infantaria Naval) em 1963, apds terem sido “extintos” em
1956.

Polmar, Brooks e Fedoroff (2019) recriam, em uma excelente biografia, a vida, obra
e legado do Almirante S. G. Gorshkov, visionario que, apés um profundo estudo do inimigo,
das potencialidades soviéticas e da historia dos seapowers e continentalpowers, modernizou e
reestruturou a marinha soviética, dando a ela uma abrangéncia global em contraposi¢do a ma-
rinha norte-americana. A Guerra Fria quebrou o paradigma na tradi¢do defensiva. A ascensao
do Almirante Gorshkov, militar com uma “reputagao por ter foco em inovagao”, foi responsavel
pela revisdo da atuacdo estratégica da marinha e dos fuzileiros navais russos, sobretudo por
acreditar que combates militares ocorreriam mais amiude, diferentemente do stablishment mi-
litar soviético, crentes que “uma guerra convencional — inclusive campanhas navais — era im-
possivel na era nuclear”.

Em 1963, foram reestabelecidas as unidades de fuzileiros navais nas esquadras do
Pacifico e do Baltico, e em 1966, nas do Mar do Norte e do Mar Negro. Os fuzileiros russos
participaram, ja em 1964, de exercicios conjuntos do Pacto de Varsovia, de acordo com matéria
de capa da revista Krasnaya Zvezda. As esquadras soviéticas passaram a contar com meios
navais que as habilitavam a realizar desembarques anfibios, e, na década de 1970, ja com cerca
de 12.000 militares, os fuzileiros navais contavam com embarcacdes de desembarque com col-
chdes inflaveis (air-cushion landing craft). Ex-comandante de destacamentos de fuzileiros em
Azov durante a Segunda Guerra, Gorshkov compreendia a importancia dos fuzileiros navais
em aventuras no Terceiro Mundo (em areas sob esfera de influéncia nao definida ou avidas por
receber apoio militar e financeiro para a construgdo de seus projetos de pais) e na defesa do
territorio soviético. No primeiro, sobretudo, a presenga dos fuzileiros navais como tropa efor-
caria o compromisso da URSS com o pais anfitrido, servindo para dissuadir medidas militares,

econdmico-sociais ou politicas naqueles paises.

2 A falta de pronta ajuda a Coréia do Norte e ao Vietnd é uma amostra da concepgio stalinista de comunismo em
um s6 estado e do temor que uma derrota militar pudesse por em xeque sua lideranga inconteste dentro do Comité
Central, mesmo apo6s sua atuacao vexatoria nos primeiros dias da Barbarossa (Clark, 1965).



67

A necessidade de proteger aliados em todo mundo, e dissuadir a Marinha Norte-
Americana através da diplomacia naval*}, motivou Gorshkov a distribuir a Marinha Soviética
em diversos pontos do mundo, contribuindo tanto para demonstrar sua capacidade de perma-
néncia, quando dissuadir aliados dos norte-americanos de seus intentos**. A partir de 1964, a
Marinha Soviética passou a adquirir (por meios financeiros, € ndo por meios violentos, bastante
diferente dos poderes maritimos) diversos portos que a ajudariam na logistica de seus meios e
no controle de area maritima (Iraque, Iémen, Siria, [ugoslavia, Argélia, Somalia e Angola).
Nesse mesmo ano, um grande programa de reconstru¢do de capacidades anfibias foi iniciado,
focando na construg@o de “navios de desembarque, helicopteros de grande porte, e o primeiro
de trés navios aerodromos de 40.000 toneladas”, alargando as capacidades soviéticas de proje-
¢d0 de poder, e, mais importante, alinhando-se na concepgio do zeigeist da Guerra Fria. E dificil
ignorar a importancia de operagdes anfibias durante a era nuclear (Weiland, MccGwire e
McConnell, 1974).

Com as tarefas de realizar “desembarques anfibios, manter cabecas de praia con-
quistadas impedindo contra-ataques, conduzir transposi¢des de curso d’agua e defender bases
navais”, os fuzileiros soviéticos chegaram, em 1973, a 14.500 homens aptos a serem projetados
em qualquer local de interesse da Unido Soviética, sobretudo em locais que representavam sen-
sibilidades energéticas (caso do Oriente Médio) e defensivas (todo o territério compreendido
pelo “cordio sanitario”, somando-se Africa e Oriente Médio), mesmo na concepgao terrestre e
concentrada russa de defesa (uma contraposicdo a Spykman, s6 vindo a sair do padrdo durante
a crise dos misseis de 1962, e, mesmo assim, como contraponto aos Jupiter americanos). O
Regimento Maritimo de Pedro o Grande continuava, em 1977, com caracteristica de pequeno
porte, vocacionado ao desembarque anfibio, € com pequena capacidade de projecao fora do
territorio soviético (Lewis, 1977), em detrimento das cronicas limitagcdes logisticas, herdadas

desde o czarado (Jesus, 2020) e ndo mitigadas durante o periodo de Lénin a Brezhnev. Na

43 No capitulo 10 de seu livro Seapower, Geoffrey Till elucida que, apesar da pifia ou nula abordagem sobre
diplomacia naval pelos estrategistas maritimos classicos, cuja preocupagao estava claramente legada aos combates
e guerras navais, os estrategistas contemporaneos, mais afeitos as complexidades da era nuclear e dos efeitos da
deterrence, formularam diversos conceitos sobre este elemento fundamental da Diplomacia. O “mostrar bandeira”
deve ser encarado em conjunto com a capacidade de projecao de poder nacional (logistica, permanéncia/presenga,
qualidade tecnolégica, formagao de parcerias e aliangas, coergdo e endurance dos recursos humanos). Além disso,
mesmo com a profusdo da guerra espacial, dos drones e dos sistemas de controle de area maritima, navios ainda
constituem uma respeitavel por¢ao do hard power que tem capacidade de gerar consideragdes estratégicas, mesmo
ndo estando em aguas territoriais.

4 Fator intrinseco da Diplomacia Naval e caracteristica do Poder Naval, a presenga de navios nos diversos oceanos
do mundo era uma amostra da capacidade tecnoldgica, do endurance dos marinheiros, ¢ da capacidade de projecao
de poder global. De acordo com Till, 2003, os fuzileiros navais sdo capazes de cumprir com os trés blocos da
guerra concomitantemente: operagdes humanitarias, conflitos classicos, e manutengdo da paz.
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verdade, tanto a corrida espacial quanto a nuclear sugaram recursos para areas politicamente
mais atraentes, permitindo que o som ensurdecedor dos foguetes e o siléncio aterrorizante dos
submarinos falasse mais alto como principal elemento de dissuasao.

Os fuzileiros soviéticos representaram, portanto, uma nova concepcao de guerra
entre superpoténcias, uma vez que tentava evitar uma Guerra Total*® cuja combina¢do com a
Era Nuclear teria o potencial de por fim a raga humana. O planejamento russo consistia em
garantir que guerras limitadas pudessem aproveitar o fait accompli, permitindo que a dissuasdo
evitasse os confrontos (Cliff, 1971). A Infantaria Naval passou a estar presente em situacdes
mais ordindrias, que precisassem garantir a maior assertividade de proposito (ou seja, o desejo
de efetivamente ocupar terreno e manter o controle de cabeca de praia em contribui¢ao ao con-
trole de area maritima), como proje¢des anfibias em Suez, exercicios no Mar Tirreno, visitas a
Cuba e Tripoli durante as instabilidades da Libia em 1969, concentragao estratégica e embarque
de meios em Sebastopol durante a Guerra do Yom Kipur (Goldstein e Zhukov, 2004). A queda
da Unido Soviética e as crises social e politica (além da econdmica) que se seguiram (e, de certa
forma, ainda seguem) tomou de certa letargia a projecao de poder russa. Fukuyama (1989), por
algum tempo, esteve certo, € o mundo passou a perseguir um ideal unipolar de politica e eco-
nomia.

Na atualidade, a postura estratégica do Kremlin, motivada por seu passado grandi-
0so0, ortodoxia russa (Huntington, 1996) e certa nostalgia da Guerra Fria, e positivada em di-
versos documentos estratégicos oficiais, ressucitou a Power Politics. Crendo em uma “acirrada
competi¢ao por recursos, mercados e rotas de transporte”, uma nova ordem mundial, com “ins-
tabilidades regionais e globais” estd em ascensdo. E esta competi¢io por recursos que tem mo-
tivado a guinada para o Artico (Devyatkin, 2019), e a continuagdo da politica soviética (e cza-
rista) de criar estados tampdo em sua periferia, controlando-os politica e economicamente
(Schindler, 2019), sobretudo nos pontos de maior fragilidade, explicando a retomada da Ucra-
nia (European Union, 2017)*® ¢ o estabelecimento de bases militares nas ilhas do Artico.

No intuito de mitigar as limitagdes econdmicas, rearranjos e reposicionamentos de
tropas, cortes or¢amentarios e diminuigdes no efetivo militar em bases fora do territorio foram

efetivados. Com foco no desenvolvimento de submarinos, falta de apoio financeiro para

45 Concepgdo de Guerra Total de Ludendorff acabou sendo aplicada aos perigos de embates entre as superpoténcias
ndo pelo grau de envolvimento da economia no embate, mas sim pela destrui¢do que uma guerra nuclear poderia
causar.

46 A Russia continua sendo um poder revisionista por exceléncia. Mas, partindo da historia, a questdo defensiva
sempre esteve bastante presente nas maquinagdes estratégicas dos poderes terrestres. Assim como a Prussia (desde
Frederico I, quando ainda eleitorado de Brandemburgo, até Guilherme I e a campanha contra a Franga de 1871) e
a Franga (desde os gauleses), a manutengao das fronteiras tornou-se prioridade.
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construgdo naval*’ e para a manutengio de suas diretivas estratégicas, a Rissia mantém capa-
cidade expedicionaria em suas bordas territoriais, ndo possuindo hardware suficiente para uma

adequada projeg¢do de poder global por meio de sua Infantaria Naval*®

, mantendo pesado inves-
timento em operagdes psicologicas e de sistemas®. Alias, “a blue water naval warship, capable
of sucessfully operating in the open ocean, is one of the most expensive military units that can
be built” (Evitts, 2019). A capacidade dissuasoria da Marinha Russa, em decorréncia do maior
alcance e da melhor acuracia de misseis de longo alcance®, parecem ter minado as tarefas de-
fensivas do conjugado anfibio russo, servindo, ultimamente, para a ocupagdo de ilhas no artico
devido ao degelo daquele oceano e a consequente descoberta dos recursos nele escondidos. E
plausivel, portanto, considerar que a menor disponibilidade financeira e problemas internos es-
tejam diretamente ligados & menor propensao de projecao de poder fora dos territorios frontei-
ricos, historicamente necessarios a seguranca.

A Doutrina Maritima da Federagdo Russa ainda prega como um de seus objetivos
“defend the territory of the Russian Federation against aggression from the ocean and the sea,
safeguarding the Russian Federation state borders on the sea”, sendo um de seus interesses
“operation of vital sea lines of communications”. Tudo indica que, voltando a ser uma marinha
de aguas marrons apds o fim da URSS, a Infantaria Maritima da Federagdo Russa do século
XXI focard, como uma marinha de poderes terrestres, na defesa de seu territorio (Person, 2019),

controlando chokepoints e areas maritimas caros a sua defesa’!. Apesar das criticas®® ao novo

47T NDC Ocasional paper 17 — Defense Reform in russian navy

48 Boston e Massicot (2017) elencam 10 caracteristicas chave do modo russo de fazer Guerra. Cabe que
destaquemos cinco: “I. Russia’s military is postured to defend its homeland and vital industrial and population
centers, 2. Russia hopes to defend its territory and avoid decisive engagement with a peer or near-peer competitor;
3. Russia will attempt to terminate a conflict quickly, using a series of measures that aim to control escalation
dynamics. 4. Russian and Soviet operations have involved a rapid, coordinated coup de main attempting to achieve
campaign objectives in a very short period of time; 5. units can deploy by rail to quickly build ground combat
power within Russia in response to a crisis.” Dai se depreende que além do poderio econdmico definir a realidade
regional da estratégia russa, os antigos problemas logisticos desde o império ainda continuam.

9. Russia has a limited number of long-range conventional precision strike capabilities that could be used against
key operational and strategic targets, especially those at fixed, known locations.

10. On the ground, Russian tactics will likely reflect a heavy emphasis on massed indirect fires (particularly long-
range fires), with the effects of these fires exploited by highly mobile vehicles with substantial direct fire capabil-
1ty.

4 De acordo com Heerdt (2020), a Russia ndo possui nenhum navio-aerédromo em condigdes plenas de combate
e apenas 21 navios-tanque. Os norte-americanos possuem 11 navios-aerodromos, 19 navios de desembarque de
tropas, e 212 avides-tanque; a China possui dois navios-aerédromos.

50 Russian Studies Series 7/19 DOCUMENT REVIEW by Richard Connolly 1st Review of Russia’s strategy for
the development of marine activities to 2030.

51 Os estreitos turcos no Mar Negro € o Mar Céaspio, Mar de Chukchi, Mar de Bering, norte do Mar do Japao, Mar
Siberiano/Laptev, a Ilha de Severnaya-Zemlya, Mar de Kara, Mar de Barents, Mar Baltico ¢ Golfo de Botnia
certamente estdo dentro do circulo defensivo russo. Os abragados pelo circulo polar artico, com o aumento da
possibilidade de explotag¢do do fundo marinho, crescerdo de importancia.

52 Admiral Vladimir Kuroyedov, ‘My - Derzhava Okeanskaya’, Krasnaya Zvezda, 27 July 2002. Em 2002-12
Rudderless in a Storm: The Russian Navy 1992-2002 Tsypkin, Mikhail Conflict Studies Research Centre
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posicionamento da marinha russa, enquanto persistirem os problemas econdmicos esta sera a
tendéncia®. Alids, o pensamento corrente do mandatario é um reflexo da intengdo constante
russa de reativar o staus quo ante>*.

Apesar disso, é notoria a visdo estratégica da federagdo Russa ao reclamar o Artico,
estabelecer bases militares em ilhas no P6lo Norte, e investir na constru¢do de navios quebra-
gelos nucleares. A capacidade de permanéncia e flexibilidade de seus submarinos e navios com
propulsao nuclear, aliada a seus misseis balisticos, a permitem projetar poder de fogo (mas nao
humano) em qualquer lugar do planeta, oferecendo uma constante ameaga ao hegemon norte-

americano.

3.2 Conjugados anfibios de Seapowers
“We shall fight on the seas and oceans.”

Winston S. Churchill, 1940

Conforme visto no capitulo anterior, apesar da lideranca isolada, e agora solitéria,
do poder militar e econdmico dos Estados Unidos da América (EUA), a saida desta poténcia
para o mundo ndo foi marcada por voluntariedade comercial, tampouco pela conveniéncia di-
plomatica®. Os Estados Unidos ndo podem ser considerados um Poder Maritimo, na visdo lam-
bertiana. Mas cabe que compreendamos o valor da histdrica alianga entre Reino Unido (RU) e
EUA), visto que “collective security is an essential pillar of the UK’s overall security stra-
tegy 9. Além disso, essa parceria secular, e bastante corbetiana, é essencial para a sobrevivén-
cia do Reino Unido como poténcia capaz de projetar poder de forma global, haja vista a neces-
sidade, observada desde as guerras contra o Sacro Império Romano-Germanico, de integrar

ententes cordiales com poderes terrestres®’.

53 Conforme visto em Bartles € Grau (2016), o Corpo de Fuzileiros Navais hoje estd disposto em cinco brigadas
(Esquadra do Pacifico, Esquadra do Baltico, esquadra do Norte, Esquadra do Mar Negro, Flotilha do Céspio),
possuindo poder de combate bem menor que uma brigada de exército.

54 ] am convinced that we have reached that decisive moment when we must seriously think about the architecture
of global security.” (Putin, 2007 — discurso na Conferéncia de Seguranga de Munique)

55 Dentro de seu “espléndido isolamento” de Sallisburry, os EUA mantiveram-se neutros de grandes guerras, o
que lhes permitiu agir livremente aumentando seu império colonial. Em duas vezes que entraram em guerra mun-
dial, a motivagdo basica foi o ataque a seus navios ¢ a fluidez de seu comércio internacional. Claro que a Guerra
Hispano-Americana, o proto-embate ocorrido contra as belonaves europeias na questdo Venezuelana, a expansao
pelo Pacifico e o bombardeio a Toquio demonstram que sua saida a0 mundo nada ou pouco tinha de seus valores
de liberdade e democracia.

3 UK Defence Strategy, p. 5. Também citado no item 4.10 do JDP 0-20 — UK Land Power Doctrine

57 A ultima guerra entre UK x USA ocorreu em 1812, quando este tiltimo teve a sede de seu governo incendiada.
Nesta mesma época, a Inglaterra integrou (desde 1793) sete coligagdes com o intuito de impedir a disseminagdo
da Revolugdo Francesa para outros paises. Ressalte-se que ela foi a tinica poténcia a integrar todas as sete coliga-
¢oes. Mais tarde, durante a Guerra da Criméia, Inglaterra, Turquia (Império Otomano), Reino da Sardenha e Franca
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O ambiente estratégico, na visao britanica, ¢ composto por diversas variaveis: mu-
danca na balanga do poder (com a ascensdo do poder econdmico e militar chinés; aumento da
influéncia regional e mundial de paises emergentes como Brasil e India; a persistente influéncia
russa nas decisdes do sistema internacional sobretudo devido ao seu poder nuclear); mudancas
climaticas (fator que aumentara a atuagao dos militares em atividades benignas e de emprego
limitado da forga gracas aos crescentes desastres naturais que levardo a instabilidades sociais,
politicas e movimentos migratdrios mais intensos); escassez de recursos (com os conflitos di-
plomaticos e militares que isto pode vir a causar); criminalidade e corrup¢ao (impulsores de
instabilidades sociais que podem vir a demandar a atuacdo militar); e tecnologia disruptiva
(cada vez mais ao alcance de grupos paramilitares, ndo-estatais cujos intentos podem leva-los
ao terrorismo e ao extremismo). Todas estas tendéncias demandardo largamente a atuacdo do

conjugado anfibio britanico, cuja atuacgdo principal continuard a ser o combate:

The ultimate manifestation of this is its ability to fight the nation’s wars — and war
fighting remains the foundation of our national military capability. It also has a bro-
ader role in supporting our Government’s wider interests and contributing to the na-
tion’s prosperity and stability through applying both hard and soft power.

To deliver both hard and soft power in pursuit of national security, prosperity and
interests, the military instrument must be capable of fulfilling three overarching and
interrelated functions, to:

- protect the UK mainland, our Overseas Territories and citizens abroad;

- actively shape the international environment to promote UK interests overseas and
to enhance the UK’s reputation and contribute to international security and stability;
and

- respond to crises by projecting power to protect UK interests overseas and maintain
international security and stability.*

A National Security Strategy (NSS) do Reino Unido (2015) € o reflexo pragmatico
e realista de um Seapower maduro, cujas expectativas estratégicas reinem todas as potenciali-
dades nacionais no intuito de se aproveitar das oportunidades do panorama global. Como “trad-

9959

ing nation’™”, afirma ser necessario que “the sea lanes to stay open and the arteries of global

commerce to remain free flowing.” Como o ultimo Seapower State®, compreende a importancia

lutaram contra o Império Russo. Na primeira Guerra Mundial, contra todos as apostas, aliou-se a Russia e a Franga
contra aos dois impérios germanicos (a Prussia, agora com uma unificada Germania sob a bandeira do 2te Deut-
sches Reich e a Osterreichisch-Ungarische Monarchie). Na segunda guerra, uma alianga parecida tentou ser for-
jada, mas a prematura capitulacdo da Republica Francesa e o comunismo da Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas a levaram a uma alianga transatlantica contra o nazi-fascismo.

58 Strategic Trend Programme 2035, p. 5.

9 A vocagdo comercial dos bretdes € essencial a sua sobrevivéncia, tornando-se tanto uma vantagem quanto uma
desvantagem competitiva. A manutengdo desta caracteristica permite que o Reino Unido continue com sua estra-
tégia militar de emprego preponderante do poder naval (com bloqueios comerciais, interdigdes de areas maritimas
e negacdo do uso do mar a partir da manuteng@o de chokepoints), enquanto se alia a poderes terrestres. Na primeira
e segunda guerras, e nas guerras napoleonicas, possibilitar esta fluidez foi a estratégia principal.

0 De acordo com o professor Andrew Lambert, os Estados Unidos seriam um Poder Terrestre cuja necessidade
expansionista acabou motivando o desenvolvimento de sua marinha de guerra, bem como as teorias mahaniana de
utilizacdo do Poder Naval. Esta teoria pode ser comprovada pela diferenca entre as estratégias dos Estados Unidos
e Reino Unido.
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de seu “formidable development budget and soft power” no intuito de garantir um mundo com
menos ameacas a sua instabilidade econdmica. Investir em aliangas, trabalhar com Estados
Unidos e Franca “to deter or defeat our adversaries” no intuito de “reduce conflict, and to
promote stability, good governance and human rights”. Aumentar sua posi¢ao como lider mun-
dial em soft power sdo preocupagdes auténticas de um Poder Maritimo®!.

Ha um forte peso de soft power na NSS britanica: gasto de 0,7% do produto interno
bruto em agdes assistenciais em projetos globais; utilizacdo de diplomatas e instituigdes como
BBC World Service e British Council; investimentos em aliangas (militares e ndo militares); e
foco no desenvolvimento de paises e regides frageis. Esta abordagem em full-spectrum do Po-
der Nacional permite a unido de esfor¢os frente aos desafios do panorama global hodierno.
Logicamente que a expressdo militar se constitui no nucleo destes esforcos: criagdo de duas
Strike Brigades, com 5.000 homens, com capacidade de sustentacdo e permanéncia; uma forca
expedicionaria de 50.000 homens em Alert Expectance; desenvolvimento de aliangas e parce-
rias; e investimento em Forgas Especiais (inteligéncia). Focando no fortalecimento das forcas
armadas e nas agéncias de inteligéncia, na positiva utilizagdo do servigo diplomatico e de ali-
angas, e priorizando o combate ao terrorismo e ao extremismo, defesa cibernética e resposta a
crises, a NSS tem por objetivos proteger as pessoas, projetar a influéncia global e promover a
prosperidade.

Claramente o Reino Unido reflete sua cultura de Seapower nesta estratégia. Além
de propor um aumento do papel da Royal Navy no patrulhamento de suas aguas territoriais no
intuito de deter acdes terroristas (preocupagdo de deter o terrorismo no territdrio e além-mar),
o documento determina aprofundamento do conceito de rede global de seguranca e inteligéncia
estratégica, e refor¢co na capacidade e seguranca internacionais coletiva dos aliados. Para isso,
as forcas armadas devem estar preparadas para conduzir missdes de resgate e evacuagdo (na
doutrina brasileira, evacuagdo de ndo combatentes — ENC), ataque, restauragdo da paz e esta-
bilidade, e apoio e assisténcia humanitaria. Os Royal Marines podem ser enviados a qualquer
lugar do mundo, sem o consentimento do pais anfitrido®?, operando de forma a estarem inseri-
dos no amplo espectro da manobra. A simbiose com a OTAN e as relagdes bilaterais sdo essen-

cial a seguranca britanica, e relacionamentos bilaterais representam ““a base sobre a qual todos

6! Lambert (2018) enumera quinze caracteristicas essenciais dos Seapowers States, das quais ressaltamos a priori-
zagao do poder naval sobre o terrestre; dependéncia de linhas de comunicagdo maritima, estando preparados para
lutar por elas; utilizagdo de medidas econdmicas para destruir rivais; manutengao de bases além-mar para garantir
a perenidade de recursos logisticos para sua marinha; e confianga aliados continentais, mantendo a guerra em terra
com recursos € ndo soldados.

62 Conforme o item 4.7 d do UK Maritime Power.
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os aspectos da abordagem internacional é construida”®. O relacionamento RU-EUA, RU-FRA,
RU-ALE e UK-JAP oferece diversos beneficios. Ha ainda as Forgas Expedicionérias combina-
das (Joint Expeditionary Force - JEF com Dinamarca, Estonia, Letonia, Lituania, Holanda e
Noruega; uma JEF com a Franga e a for¢a de resposta da OTAN). Mesmo possuindo dificulda-
des quanto a estruturacdo do componente de comando de Forgas-Tarefa Maritimas e Forgas de
Desembarque combinadas atuando sob a égide da OTAN®, o Reino Unido ndo descarta esta
atuac@o extremamente necessaria a sua seguranga nacional.

A necessidade explicita de estar na area de atuacdo (forward deployed), usar de
acdes preventivas e ter em mente as diferencas culturais tornam claros os objetivos maritimos
de manuten¢do da Commonwealth e de outros territorios de interesse britdnico®. Aliangas e
parcerias sdo fundamentais para a abordagem britanica de defesa e seguranga®®. Para o Reino
Unido, as For¢cas Armadas devem ser empregadas no intuito de “counter an imminent threat;
diminish our opponents capacity to act; and influence situations by degrading an opponent’s
will and capability to act and ability to make timely and effective decisions” por meio da rup-
tura, destrui¢do ou derrota do inimigo®’. Conforme visto anteriormente, a Inglaterra, que, se-
gundo Lambert, ¢ o ultimo poder maritimo da histéria, mantém os principios caracteristicos dos
Seapower States®® em sua Estratégia Nacional de Seguranga.

O Poder Naval Britanico estd inserido dentro da composic¢do estratégica de manu-
ten¢do da estabilidade e da manuten¢do da boa ordem do mar®, contribuindo no cumprimento
de politica humanitaria’® e com a fungio de apoio do Poder Terrestre, cujas atividades tipicas
envolvem manutencdo da paz, prover servigos essenciais, € assisténcia humanitéria e operagdes
de resposta a desastres’!. Os Royal Marines possuem um papel extremamente relevante contri-

buindo com recursos humanos e materiais adestrados também com este objetivo.

63 UK International engagement strategy

4 Uma pesquisa realizada pela RAND Corp. aponta a necessidade de o componente de comando ser estruturado
utilizando-se elementos com experiéncia e especializados em operagdes anfibias. Estas limitagdes no comando e
controle de Forgas Anfibias devem ser mitigadas a partir da pratica de jogos de guerra, exercicios e operagdes.
(Germanovich et al., 2019).

85 UK Future Navy Vision

56 UK Defence Doctrine

57 UK Defence Doctrine

%8 Das caracteristicas elencadas por Lambert, vistas no capitulo 1, interessante que destaquemos que a Inglaterra
enfatiza comércio maritimo, priorizam o poder naval ao poder terrestre, dependem de pontos focais maritimos e
SLOC, e mantém um portfélio de bases espalhadas pelo mundo, em pontos ge funcionam tanto para suporte lo-
gistico quanto para atuag@o estratégica.

% JDP 3-52 Disaster Relief Operations Overseas: the military contribution. P. 8.

70 “[C]rises humanitérias e desastres podem evoluir com repercussdes significantes, caso ndo sejam abordadas
rapidamente”, sobretudo em paises menos desenvolvidos, gerando “instabilidade politica, desordem civil e agita-
¢oes” - JDP 3-52 Disaster Relief Operations Overseas: the military contribution. P. iii.

"1 Item 4.10 do JDP 0-20 — UK Land Power Doctrine
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O poder terrestre britanico também possui tarefas relacionadas a emprego limitado
da forca e atividades benignas, com o intuito de moldar o ambiente de seguranca internacio-
nal’?. Neste ponto, assim como a RRF Chinesa, o conjugado anfibio britdnico ndo se resume
somente aos fuzileiros navais, mas engloba todas as Forgas Singulares (hard power)” e outras
agéncias e iniciativas diplomaticas (soft power). E a versatilidade e a adaptabilidade do poder
naval britanico que permite que tropas prontas para o combate possam atuar em um largo es-
pectro de tarefas e agdes’*. A fungdo de seguranga do conjugado anfibio, sendo a mais empre-
gada em missdes de estabilizagdo e de paz, devem vir em conjunto com “atividades estabiliza-
doras mais amplas”, permitindo uma mudanga comportamental do governo e da populagio’>,
tal qual consolidado nos relatorio Brahimi e Capstone.

Hé uma tendéncia de maior utilizagdo de seus militares, mesmo frente aos desafios
impostos pela urbanizacao das areas litoraneas; sistemas que impedem o acesso e trabalham a
negacdo de area maritima (uma indicagdo direta ao 42/4D chinés); a nebulosa area existente
entre ameagas estatais e ndo-estatais; operacdes de ajuda humanitéria; e apoio a desastres natu-
rais ou ndo-naturais’®. Depreende-se dos documentos analisados que o poder maritimo atual
esteve, estd e estard profundamente relacionado a proje¢ao de poder em terra. Tendo em vista
o ambiente atual, o poder anfibio britanico estard cada vez mais dependente de tropas anfibias
(sejam elas pertencentes ao British Army ou aos Royal Marines), capazes de atuar em operagdes
combinadas, preparadas para atuar em full-spectrum, e conscias do strategic big picture. A tra-
di¢do britanica de Seapower State continua. O Reino Unido, segundo sua doutrina de seguranca
nacional, efetivamente realiza operagdes em amplo espectro, utilizando todas as suas potencia-
lidades diplomaticas, economicas e militares, como se estivesse apto a realizar operagdes mul-
tidimensionais de imposi¢do e manuten¢do da paz.

A concepgdo de operacdo expedicionaria defendida pelas for¢cas armadas do Reino
Unido’’ e dos Estados Unidos da América’® é muito abrangente. Com uma atuagdo global his-
torica, as marinhas de guerra de RU e EUA continuam esta postura. Os conceitos de Mahan e
Corbett de manutencdo de uma marinha espalhada por chokepoints pelo mundo em prol do

controle das cadeias de suprimento e, consequentemente, controlando o comércio global,

2 Item 1.4 do JDP 0-20 — UK Land Power Doctrine

"3 Item 1.5 do JDP 0-20 — UK Land Power Doctrine

"4 Item 3.8 € 3.10 do JDP 0-20 — UK Land Power Doctrine

75 Item 4.9 do JDP 0-20 — UK Land Power Doctrine

76 Strategic Trends Programme - Future Operating Environment 2035. p. 39.

77 UK Maritime Power item 3.18

8 Message from the secretary of the Navy in Secretary of the Navy Year 3 Strategic Vision, Goals and Implemen-
tation Guidance.



75

continua sendo a pedra angular da disposi¢do dos conjugados anfibios das forcas navais de
ambas. E, em ambas, o apelo pelo trabalho combinado” com aliados pelo mundo salta aos
olhos®,

Se para os Estados Unidos da América do Norte ¢ necessario aumentar a coopera-
¢do para a manutencao do equilibrio do sistema, na Gra-Bretanha a cooperagdo serve para aju-

9981

dar na contengdo de vetores que “threat us all, from terrorismo to climate change”®'. Uma

“robust constellations of allies and partners” € necessaria para “prevail in conflict and preserve

82 corroborando com um conceito disposto por Lambert, de que Sea-

peace through strength
power States prezam ambientes ooperativos e democraticos. H4, no entanto, uma forte corrente
de recrudescimento do isolamento americano e britanico (retrenchment e Brexit), cujos reflexos
em suas doutrinas de seguranca nacional ainda ndo foram positivados. O futuro ha de mostrar
como a historia escrevera esta pagina onde, comparavel ao periodo pré Grande Guerra, a soci-

edade andrquica mais uma vez se apresenta

3.3 Analise comparativa: recursos, desejos e destino

Cada pais possui uma forma distinta de expressar as tarefas de seus fuzileiros na-
vais, introduzindo em seus documentos estratégicos tanto o raio de a¢do de seus navios (um
escopo mais ou menos centrado na projecdo internacional) quanto suas tarefas especificas frente
ao seu papel dentro do cumprimento dos objetivos nacionais. Apesar do mutante panorama
global de seguranga observado pelos paises analisados®’, o conjugado anfibio é utilizado de
forma distinta, observando tanto a historia quanto o papel global ou regional adotado pelo res-
pectivo pais, alinhado pelas dificuldades e limitagdes impostas pelos crescentes custos de ma-

terial bélico.

7 O termo combinado segue a defini¢do contida no item 2.6 do EMA-305 Doutrina Militar Naval: “empreendida
por elementos ponderaveis de FA multinacionais, operando sob um s6 comando”

80O Prologo da UK Maritime Strategy diz que em “an era of almost unprecedented change characterised by
complexity, instability, uncertainty and the pervasiveness of information”, € necessario “work ever more closely
with our sister Services and with our international partners”. Em sua mensagem, R. V. Spencer pontua que uma
“America’s naval force is essential to defendeing the nation and its interests around the globe”. Documentos
expedidos em 2017 e 2020, as estratégias navais britdnica e americana andam pari passu, mantendo constante a
preocupagdo em relagdo a atores ndo-estatais, e o surgimento de desestabilizagdes. Mesmo assim, como consta na
National Defense Strategy de 2018, “Inter-state strategic competition, not terrorism, is now the primary concern
in U.S. national security”.

81 Seguindo a vertente de Lambert de que Seapower States estdo mais preocupados com valores caros a todos,
problemas climaticos constam como ameagas a seguranga nacional para o reino Unido. “We will work with our
allies in Europe and around the world — as well as seizing opportunities to reach out to emerging powers.” p. 1
82 Summary of the 2018 National Defense Strategy of the United States of America, p. 1.

83 Invariavelmente, todos eles descrevem um mundo com mudangas estruturais, crescimento do terrorismo e ex-
tremismo, mudangas climaticas que afetardo a economia (EUA ndo aborda este ponto), ascengdo de ameagas as-
simétricas que utilizardo avangadas tecnologias cibernéticas e desestabilizagdes sociais, politicas e econdmicas
com potencial de desestabilizagdo global ou regional em decorréncia da crescente globalizagao.
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O século XXI, com as descobertas cientificas e o aprimoramento da guerra de sis-
temas, ja apresenta modificagdes na doutrina militar do conjugado anfibio, contribuindo por
enublar crescentemente os limites praticos entre as operagdes militares e as civis. Assim como
as experiéncias de genocidio na ex-logoslavia e na Africa mudaram o escopo e a preparacio de
militares envolvidos em missdes de paz das Na¢des Unidas, hoje os fuzileiros navais precisam
estar prontos a atuar em uma miriade de eventos. O que se depreende do acima exposto ¢ um
fato observavel desde o século XV e o inicio das grandes navegacdes: enquanto Russia e China
possuem uma inclinagdo maior para a utilizagao de seu conjugado anfibio na construgdo de sua
defesa territorial, o atual e inico Poder Maritimo o utiliza na concep¢ao de amplo espectro,
envolvendo toda a capacidade nacional no desenvolvimento de aliangas e na modelagem do
panorama global mais favoravel a sua estabilidade econdmica.

Os Estados Unidos, Poder Anfibio que consegue conjugar ambos modais, consegue
realizar os dois. Apds alcangarem a hegemonia militar com o fim da Guerra Fria, passou a ser
um benchmark. Considerando Russia e China como “poderes revisionistas”, os EUA acreditam
que ambos estejam concorrendo para o objetivo de minar a ordem mundial estabelecida no pds-
Segunda Guerra Mundial/Guerra Fria®4, através da modernizagéo tecnologica militar, manipu-
lacdo de dados com fins a desestabilizar politicamente paises (operagdes de informagao, opera-
coes psicologicas e agdes de guerra eletronica) e crescimento econdmico. Rogue Regimes (Co-
réia do Norte e Ird) seriam parias, cujo patrocinio a grupos terroristas e tentativas de desenvol-
ver armamento nuclear contribuiriam para a desestabilizagdo regional e mundial. Armas de
destruicdo em massa e projecdes no espectro eletromagnético compdem as possibilidades atuais
de Rogue States. Além deles, atores ndo estatais, de posse de tecnologias disponiveis cada dia
mais facilmente, e com capacidade de atuar dentro do proprio territdrio, solapam o sentimento
de seguranca do solo nacional e, portanto, de confianga nas instituigdes.

A estratégia norte-americana aponta onze objetivos estratégicos, dos quais todos,
direta ou indiretamente, se relacionam com operagdes expediciondrias. Defender o territorio
nacional de ataques, por exemplo, pode ser cumprido a partir de escudos antimisseis e aumento
de mecanismos de defesa ativa, ou através de submarinos nucleares dispostos pelo mundo, ca-
pazes de destruir cidades inteiras e oferecer dissuasdo. Manter o balango de poder regional e
global pode se refletir tanto com o emprego de tropas fisicamente dispostas no terreno de paises
anfitrides, como com Carrier Strike Groups dispostos no litoral. Para a consecugdo destes ob-

jetivos, a National Defense Strategy define trés abordagens estratégicas: aumentar a letalidade

8 Compreende-se, com esta afirmagdo, que novos candidatos a hegemon pretendem questionar a ordem estabele-
cida pelo atual, tal qual o 2° Império Alemdo questionou a hegemonia naval britanica.
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das forcas armadas (“Our aim is a Joint Force that possesses decisive advantages for any likely
conflict, while remaining proficient across the entire spectrum of conflict” ), reforcar as aliancas
e contruir novas (“Our allies and partners provide complementary capabilities and forces along
with unique perspectives, regional relationships, and information” ) e reformar os negdcios do
Departamento de Defesa (“put in place a management system where leadership can harness
opportunities and ensure effective stewardship of taxpayer resources”).

A mudanca do panorama estratégico, e das ameacas diretas a estabilidade mundial,
com o fim da Guerra Fria e a “diminui¢do” de ameagas estatais®>, gerou problemas operacionais
durante algum tempo, exigindo uma reestruturacdo do exército (criado para permitir atuagdo
em dois teatros de operagdo simultdneos) que atendesse de forma efetiva e eficaz as demandas
oriundas das a¢gdes em amplo espectro (Vinson, 1998), sobretudo no que tange a formacgao de
pessoal, a experiéncia dos oficiais mais antigos, e a falta de doutrina especifica para a atuagao
de militares em operagdes benignas como ajuda humanitria e apoio a desastres (Johnson,
2002). A onipresenca dos Estados Unidos tem sido discutida por muitos estrategistas e politi-
cos?®, levando a um movimento de retrenchment, que devera ter consequéncias diretas na ca-
pacidade dissuasoria das forgas americanas, especialmente contra agdes militares inimigas que
visam objetivos que podem ser conquistados através de uma guerra limitada (fait accompli)
(Frederick et al., 2020). Um mix de tropas preposicionadas em terra, em mar e poder aéreo nao
tém se mostrado bastante proficua para garantir as economias exigidas pelo orcamento, bem
como uma revisao das capacidades do Exército e dos Fuzileiros Navais, devendo ser comple-
mentares, € ndo superpor-se (Kampsen, 1998).

A concepcao estratégica de Nicholas Spykman contribuiu bastante para a disposi-
cdo das tropas norte-americanas durante a Guerra Fria e ap6s a queda da Unido Soviética.
Mesmo com as crises econdmicas da atual Russia e de seus aliados, e com a antiga intengdo de
uma guinada para a Asia (pivot to Asia do presidente Obama), os Estados Unidos mantém boa
parte de suas bases em paises do leste europeu (como uma forma de dissuadir possiveis invasdes
russas) e na Asia (sobretudo Coreia do Sul e Japdo, como forma de dissuadir expansionismo
chinés), envolvendo neste elegante plano a historia e a cultura terrestre que rege as agdes destes

dois continetalpowers.

8 Com efeito, as instabilidades interestatais acabam hoje por ser mitigadas pela capacidade de mutua destruigéo,
seja por bombas atomicas, seja por muni¢des cada vez mais potentes. Apesar de o terrorismo ser uma atividade
historica, as consequéncias das a¢des de grupos terroristas tendem a oferecer disrup¢des no panorama estraté-
gico, quando atuantes em pontos focais (a morte do arquiduque Franz Ferdinand e os atentados ao World Trade
Center, apesar de consequéncias distintas, serviram de igni¢ao

8 Estudo da RAND Corp, acima relatado, ¢ um dos muitos que questiona a real necessidade de manutengio de
efetivos além-mar.
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A necessidade de se manter tropas em pronto emprego e atendendo requisitos ade-
quados a fim de responderem de forma versatil exige largos recursos, e pressdes populares
impactam diretamente no numero de tarefas dadas as Forcas Armadas, que se refletem no nivel
de prontidao e na capacidade de proje¢do sobre terra (Pernin, 2013). Além disso, a manuteng¢ao
de adestramentos em Opera¢des de ndo-Guerra gera problemas quanto ao preparo do comba-
tente para o combate e na operagdo de sistemas de armas de apoio (Johnson, 2009). Mesmo
servindo como benchmark, e tendo desenvolvido diversas habilidades em decorréncia das ne-
cessidades dos paises anfitrides (ou ndo anfitrides), a preparacao do Exército Americano passou
a ser focada no full-spectrum, abordando os principais servi¢os hodiernos (geralmente nao le-
gados ao combate direto) e deixando de lado a preparagdo para a guerra stricto sensu.

Neste contexto, o Exército Americano, cogita a realizacdo de operacdes de estabi-
lizagdo concomitantemente a operagdes de guerra, (uma divisdo de exército ¢ uma “unidade
tatica de execugdo do corpo de Exército”), combinando “tarefas ofensivas, defensivas e de es-
tabilidade e defesa de autoridades civis”

A ascensdo do poder hibrido, caso dos Estados Unidos, ¢ um fato relativamente
novo, datando da segunda metade do século passado e baseada em uma compreensdo conjunta
entre as teorias de Mahan, Corbett, McKinder ¢ Spykman®’. Ainda assim, compreendida a
maior tendéncia do conjugado anfibio da expressdo militar do Poder Nacional Brasileiro®®, per-
cebe-se que, a excecdo das missdes na Italia, Angola e no Haiti, o conjugado anfibio nacional
garantiu, durante séculos, a unidade nacional e a defesa do territorio (sobretudo durante as re-
voltas coloniais, guerras contra napoledo, revoltas regenciais, guerra de independéncia e du-
rante a republica), muito mais se aproximando a um conjugado anfibio de poderes terrestres

que do poder maritimo.

87 Os Estados Unidos concentraram suas bases no leste europeu, sul € nordeste asiatico e Oriente Médio, mantendo
sua concepcao spykmaniana de fimbrias maritimas e contengao (desta feita nao dos soviéticos, posto sua queda no
inicio do século XX, mas de poténciais rivais, tanto no que tange a hegemonia mundial, caso da China, como as
que oferecem ameacas a seus aliados (paises europeus componentes da OTAN, e Israel), a concep¢do mahaniana
de controle de chokepoints e negacdo do uso do mar, a de Mckinder por considerar o perigo que compde a alianga
que pode existir unindo a Eurésia, e a de Corbett, transformando as fronteiras do inimigo (sobretudo as maritimas)
nas primeiras linhas de defesa.

88 Esta nossa carateristica formativa serd melhor abordada no proximo capitulo.
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4. EVOLUCAO DO CONJUGADO ANFIBIO NACIONAL

Consideradas as circunstancias secundarias da vertente do Paci-
fico e a permeabilidade dos Andes, na vertente Atlantica é onde
culminam os tragos decisivos do facies politico sul-americano.
Cenario ¢ atores assumem ai 0 maximo de exuberancia em suas
reciprocas relagdes. Maior extensdo e diversidade do territorio.
Mais largo e mais vivo contacto dos dois grupos etnicos. Maio-
res as influencias exteriores, de além mar.

Mario Travassos!, 1938

Quando se vé como ¢ a nossa participagdo em operacdes de paz,
sobretudo no periodo mais recente — em Angola ja foi assim, e,
no Haiti, no Libano e agora no Congo —, vemos que o Brasil
aceita o emprego da forga em fung@o da producdo de uma si-
tuagdo melhor para todos, desde que isso aconteca sob os
auspicios das Nagdes Unidas.

Antdnio Ramalho?, 2014

Com um histdrico que remonta a chegada da familia real dos Bourbon e Braganca
a esta terra da Santa Cruz em 1808, o conjugado anfibio brasileiro foi forjado a partir do en-
frentamento de diversos desafios, sobretudo inerentes a manutengao da estabilidade social e a
defesa de nossas fronteiras, como soem ser as tarefas classicas de conjugados anfibios de po-
deres continentais. Vimos que Russia e China, no afa de contornar problemas lindeiros do pas-
sado, utilizaram e ainda utilizam suas tropas embarcadas, na manuten¢do de seu territorio (so-
bretudo do territério que considera como seu, ou sua esfera de influéncia) e da estabilidade
social, particularmente as que possam significar rupturas territoriais ou ameagas a sua cadeia
de suprimentos. No Brasil, mesmo com seu inicio como tropa de linha, os fuzileiros navais
ficaram bom tempo hibernando em seus quartéis, servindo mais como forga de prote¢dao de
instalacdes navais que como a tropa que hoje se apresenta. Deve-se a concepgao hodierna so-
bretudo ao Almirante Sylvio de Camargo, patrono dos Fuzileiros Navais, cuja perspicacia e
visdo de futuro permitiram delinear um Corpo de Fuzileiros Navais (CFN) com o tamanho,

tarefas e capacidade de projecao ainda ndo alcancados.

! Mario Travassos nasceu em 1891, no Rio de Janeiro. Era filho de general do exército e fez carreira militar. Foi
o idealizador e o primeiro comandante da Academia Militar das Agulhas Negras. Foi um dos primeiros geopoliti-
cos do Brasil e provavelmente o primeiro geopolitico militar brasileiro. Mario Travassos participou da campanha
na Italia, durante a Segunda Guerra Mundial, junto com a Forca Expedicionaria Brasileira. Também fez parte da
comissao que selecionou o ponto onde seria erigida Brasilia. (Saboya, 2018).

2 Professor do Instituto de Relagdes Internacionais da Universidade de Brasilia desde 1993. Dirigiu o Departa-
mento de Cooperagdo do Ministério da Defesa. Implantou o Centro de Estudos Brasileiros em Porto Principe,
Haiti, do qual foi o primeiro diretor. Integrou a Assessoria de Defesa da Secretaria de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica e colaborou com a implementacdo da Estratégia Nacional de Defesa. Assessorou o mi-
nistro da Defesa na implanta¢do do Instituto Pandid Calogeras, do qual foi o primeiro diretor. Eleito por dois
mandatos consecutivos de dois anos, implantou e dirigiu a Escola de Defesa da UNASUL, baseada em Quito. Sua
pesquisa e produgdo cientifica concentram-se nas areas de Teoria das Relagdes Internacionais, Seguranga Interna-
cional e Defesa Nacional. (Texto do Curriculo Lattes)
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Devemos considerar, contudo, que a vocacdo continental do Brasil ¢ inconteste:
territorio com imensas de riquezas®, fronteiras sem demarcagdes naturais conspicuas e noto-
rias*, historico de conflitos com seus vizinhos? e intervengdo de poderes europeus e norte-ame-
ricanos®, além da falta de espraiamento de ideias democraticos na sociedade brasileira’ impe-
diram (e de certa forma ainda impedem) o desenvolvimento em ato pleno da potencialidade
maritima nacional®. Isto fica refletido ndo s6 na dependéncia maritima para escoamento de pro-
ducdo, mas também na grande dependéncia tecnoldgica que enfrentamentos em nosso parque
de ativos maritimos’ € navais, e nas tecnologias dai decorrentes, muitas de uso dual.

Veremos que o Brasil, sendo um poder continental, utilizou suas tropas anfibias na
defesa de seu territorio, conduzindo-as a uma projecdo com vista a garantir a materializacao de
seus objetivos diplomaticos de longo prazo, apenas a partir da década de 1950, nao exigindo o
controle ou posse de territdrios além mar. Desde a Tomada de Caiena em 1809, capital da Gui-
ana Francesa, quando debutou como For¢a Expediciondria, o CFN evoluiu para uma configu-

racdo que o permite estar preparado para suspender em até 48 horas, no que nao ¢ acompanhado

3 Para ficar em suprimentos minerais estratégicos, o Brasil é o segundo maior reserva de terras raras no mundo
(com 16%, so perde para China que detém 40%, Andrade, 2014) e o décimo em potassio (muito utilizado como
fertilizantes, Almeida et al. 2015). Com o aumento da preocupagdo com os danos nocivos ao meio ambiente deri-
vado do processo industrial, a quantidade de 4gua doce tende a ser uma preocupagao (12% da 4gua doce do mundo
esté no Brasil, mas cerca de 80% na regidio norte, que possui apenas 5% da populagdo, Agéncia Nacional de Aguas
e Saneamento Basico, 2020) mundial.

4 Em visita a Corumb4, o autor precisou dar apenas um passo para passar do Brasil para a Bolivia, ndo havendo
nenhum entreposto comercial, cabine de policia ou vigilancia. Esta mesma facilidade de transposi¢ao fronteiriga
pode ser observada em outros pontos do territério, sobretudo nos rios.

5 As intervengdes na Bacia do Prata (realizadas particularmente pelos gabinetes imperiais para deter a conformagio
do Vice-Reinado do Prata e a ascens@o de um poder que rivalizasse no cone-sul) deram ensejo a um sentimento
de mutua desconfianga que ainda perdura, sendo apenas mitigado por uma pragmatica diplomacia presidencial.

® Fatos ocorridos ao longo de nossa historia (invasdes francesas e holandesas no periodo colonial; a invasio do
USS Wyoming pelo Amazonas e o imperialismo do Bolivian Syndicate durante a crise acreana apaziguada por
Paranhos Jr.; invasdes maritimas para pesca perpetradas por pesqueiros japoneses e franceses, estes ultimos che-
gando a enviar navios para as aguas jurisdicionais brasileiras e que acabaram por dar ensejo a Guerra da Lagosta)
comprovam que, na sociedade anarquica, os unicos capazes de ditar o direito sdo os detentores da forga.

7 Diferente de diversas nagdes ocidentais, as grandes mudangas sociais € politicas do Brasil foram tratads de cima
para baixo, sem a necessidade de revolugdes nacionais e populares (cujo fogo inicial era geralmente aplacado por
tropas “da capital”. Isso pode ser observado nas revoltas citadinas desde a chegada da familia real, mas fica bas-
tante evidente durante o periodo regencial e inicio do periodo republicano. Estas revolugdes, apesar de significarem
periodos dramaticos e traumatizantes da histéria nacional de qualquer pais (a decapitagdo de um rei e sua esposa,
a politizacao do terror como medida publica ou o fuzilamento de uma familia ndo sdo lembrangas facilmente
esquecidas, independente da propaganda do governo vencedor) sAo de suma importancia a compreensdo dos ide-
ais democraticos.

8 Usa-se aqui a definigdo aristotélico-tomistica de poténcia e ato. O Brasil ¢ um Poder Maritimo em potencial, ndo
o sendo, contudo, em ato. E necessério que haja um movimento de transformagao da poténcia para o ato. A histéria
da Marinha de Henrique VIII e Elizabeth I ndo parece possuir muita aderéncia a nossa realidade (comparar o
desenvolvimento de uma Marinha em uma ilha ¢ bem diferente de em um continente), mas observar outros exem-
plos parece ser bastante interessante como motivandor deste necessario movimento.

® Longe de serem empresas privadas, os grandes construtores mundiais possuem convénios com o governo, leis
que amparam a construgdo ou que forcam a utilizacdo de meios de transporte autdctone como o Jones Act € 0s
Navigation Acts de 1651, anteriormente citado.
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por outros componentes essenciais do poder naval que contribuem na constru¢ao do conjugado
anfibio. Como capacidade multidisciplinar, este conjugado precisa evoluir além dos muros dos
quartéis de fuzileiros navais e dos navios da esquadra, vinculando todas as facetas do Poder
Nacional, militares e civis, em uma Grande Estratégia.

O presente capitulo focard na evolucdo histérica do conjugado anfibio nacional,
dando particular foco na ascensdo silenciosa do Corpo de Fuzileiros Navais, particularmente
com a concepc¢do das missdes de manutencdo da paz. Conclui-se com a visdo de que o CFN,
para existir conforme hoje ¢ concebido, precisa necessariamente de dois pontos: 1) manter-se
associado a Marinha do Brasil (MB), posto que hd uma grave simbiose entre os soldados de
mar e os marinheiros de terra, e as tarefas (contribuir para a nega¢do do uso do mar e controle
de area maritima) tanto de um quanto de outro sdo impossiveis de serem cumpridas ndo traba-
lhem eles em equipe; e ii) crescente e constante presenca de tropas de fuzileiros navais em
paises que nos sdo caros, € que necessitam de nossa ajuda no que tange a utilizagdo de meios
materiais de forca, tanto para estabilizar quanto para impedir ameagas a estabilidade nos paises
que conosco compartilhem a dependéncia de determinados chokepoints necessarios a0 nosso
desenvolvimento econdmico.

O primeiro ponto consubstancia a propria existéncia do CFN e da MB. Uma vez
fora da Marinha do Brasil, ele deixara de ter capacidades de cumprir com suas tarefas institu-
cionais, deixando de garantir plena resolucdo dos problemas militares que se apresentam e se
apresentardo. A manuten¢do de corpos de infantaria nas marinhas ¢ um reflexo da necessidade
historica de se possuir tropas habituadas a vida no mar e as idiossincrasias derivadas da Opera-
¢do Anfibia (OpAnf) “a mais complexa das operacdes militares devido a diversidade de meios

navais, aeronavais ¢ de Fuzileiros Navais”. Além disso:

[o] nivel de especializagdo para as OpAnf recomenda priorizar
o emprego de tropa anfibia, de cardter expedicionario, consti-
tuidas por elementos especificamente treinados, adaptados a
vida de bordo e dotados de equipamentos especialmente dese-
nhados para o seu embarque e desembarque. (Brasil, 2020)

. O segundo ponto ¢ uma clara tendéncia das tropas de infantaria de marinha nos

Continentalpowers, e, dadas as historicas querelas diplomaticas brasileiras'?, uma necessidade

10 Sem duvida, o Brasil, desde a chegada da familia real, pretendeu expandir sua influéncia, mas nfo seu territorio,
crescentemente pelo mundo. Seja na Tomada de Caiena no inicio do século XIX, seja nas tentativas dos seguidos
Gabinetes Imperiais em conter o crescimento do Vice-Reinado durante todo o século XIX e, mais tarde, durante a
Republica Oligarquica (relembre-se dos esfor¢os do Bardo do Rio-Branco na manuten¢do dos planos Noronha e
Alexandrino de armamento naval e na politica de triplice entente do ABC), sejam a expedigdo naval na 1* Guerra
Mundial ou os pracinhas na 2?, expedi¢oes ao Egito, Angola, Republica Dominicana e Haiti; a saida da Sociedade
das Nagoes por Arthur Bernardes, a Operagao PanAmericana ¢ a adesdo ao G4. Todos estes passos foram dados
no afa de se dotar a politica exterior brasileira de maior prestigio e independéncia, seja do hegemon hemisférico e
depois mundial, seja do velho mundo, mesmo durante a Era dos Impérios.
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de verdadeira projecdo global da expressdo militar, cujos objetivos devem estar constante e
necessariamente alinhados aos das relagdes exteriores nacionais e a defesa da patria!l. A ten-
déncia cooperativa do desenvolvimento do Poder Naval hodierno apresenta diversos desafios
para a soberania nacional, sobretudo no que tange a evolucdo doutrinaria e do material. Por isso
este desenvolvimento, mesmo que utilize como benchmark Reino Unido ou Estados Unidos da
América (fato que, por si s6, j& representa uma falta de alinhamento entre nossas condicionantes
€ nosso objetivo), ndo deve tirar do foco dos decisores as limitagdes impostas pelas caracteris-
ticas continentais de nosso pais. Sacrificios (sobretudo fiscais) sdo feitos no sentido de se evo-
luir constantemente a capacidade anfibia nacional, o que, com idas e vindas, pode ser consta-
tado observando-se que, em 1900, o Corpo de Infantaria de Marinha possuia pouco mais de 400
homens, chegando, hoje, a mais de 17.000, de acordo com os relatorios dos Ministros e Co-

mandantes da Marinha.

Os dois capitulos anteriores relataram o “O que somos?”, no sentido de delinear as
tarefas basicas do conjugado anfibio em continentalpowers. Como vimos, a tendéncia quanto
ao emprego do conjugado anfibio consiste em uma maior cooperagdo com os demais ramos
omologos de nagdes amigas, sem perder-se o escopo de um continentalpower de que tanto sua
marinha quanto sua intrinseca tropa terrestre devem se esforgar pela manutengao territorial. O
capitulo atual simboliza o “onde queremos chegar?”, pois apenas avaliando nosso passado e o
que fizemos, e de posse de nossas potencialidades, podemos divisar nosso futuro como a Forca
de Emprego Réapido do CFN!? precisa ser (re)concebida no Brasil, sobretudo quanto ao nivel
hierarquico a que esta subordinada e a autonomia de a¢do, sob o comando direto do Chefe do
Estado-Maior Conjunto das For¢cas Armadas (EMCFA). O capitulo que a este segue revelara o

“como 14 chegaremos?”.

1O conceito de Defesa da Patria ou Nacional € bastante fluido, € depende bastante da época e do ambiente,
podendo significar a construcdo de fortificagdes fronteirigas como a Linha Maginot, ou o desmantelamento do
aparato governamental de um pais tido como paria, como no caso do Afeganistdo e Iraque. Utilizaremos a defini-
¢do contida no item 2.4 da Politica Nacional de Defesa: “conjunto de medidas e agdes do Estado, com énfase no
campo militar, para a defesa do territdrio, da soberania e dos interesses nacionais contra ameagas preponderante-
mente externas, potenciais ou manifestas”. Contudo, o conceito de “interesse nacional” também nao apresenta
ponto pacifico, posto que pode ser visto de forma objetiva-realista (“capacidade de um Estado de influir na conduta
dos demais estados, de acordo com os seus proprios fins”), subjetiva (“conjunto pluralista de preferéncias subjeti-
vas que mudam todas as vezes os requerimentos ¢ aspira¢des da comunidade nacional.”) ou a cientificista (“a iinica
maneira de se descobrir o que o povo necessita e deseja, € presumir que seus requerimentos e aspiragoes se refletem
nas decisdes adotadas pelos formuladores politicos no processo decisorio”). Reste claro que, para este trabalho,
utilizar-se-4 o conceito simples e pragmatico de “interesse nacional” compilado por Moraes, 1986: “no contexto
de uma democracia, deve corresponder essencialmente ao interesse real da populacao”.

12 Em decorréncia da natureza administrativa de reestruturagdo (na verdade, “re-hierarquiza¢do” do brago de
pronto emprego do CFN, doravante utilizaremos o ja visto conceito de For¢a de Emprego Réapido (FER).
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4.1 Evolucao da tropa anfibia brasileira

El mundo admira solo el sacrificio con espetaculo.

San Josemaria Escriva'?, 1972

[O] Poder Naval brasileiro deve espraiar-se por todo nosso en-
torno estratégico, sendo capaz de influenciar o Atlantico Sul,
seus litorais, pontos focais e ilhas oceédnicas. Fica claro notar que
o Poder Naval brasileiro ndo devera se restringir a operar nas
aguas azuis desse mar considerado de interesse. Consoante as
tendéncias atuais, ele necessariamente precisara ser capaz de
atuar também nas ilhas e nos litorais que contornam nosso mar
estratégico.

Monteiro'4, 2010

Remontando a antiga Brigada Real de Marinha, o CFN de hoje apresenta estrutura
e organiza¢do muito mais complexas que o legado pelo alvard de D. Maria de Portugal, que
criou a Brigada Real da Marinha em 1797, entidade que contava com artilheiros, fuzileiros,
artifices e lastradores marinheiros. Dividido em um setor de planejamento estratégico (Co-
mando Geral do Corpo de Fuzileiros Navais - ComGerCFN) e outro como brago tatico do Co-
memCh (Comando da Forca de Fuzileiros da Esquadra - ComFFE), o CFN possui hoje uma
bem definida fun¢do dentro do organograma da Marinha do Brasil. Mesmo tendo sido “voca-
cionado”, durante muito tempo, a guarda de instalacdes (sobretudo por uma visdo mahaniana
que tomou conta do pensamento naval brasileiro e mundial esde o fim do século XIX ao fim da
Guerra Fria), o CFN possui bastante prestigio perante o Ministério da Defesa (MD) e o povo
brasileiro, que o exaltou até a Forca Expedicionaria por exceléncia da Republica Federativa do
Brasil, através de seus representantes no parlamento.

Com efeito, seu batismo de fogo foi dado durante a campanha de Caiena, em 1809,
como retaliagdo a invasdo das tropas de Napoledo I, lideradas pelo General Janot durante a
invasao de Portugal. Valendo-se de movimento similar ao das Cortes Europeias durante o con-
flito contra o Drittes Reich, quando muitas seguiram para o esplendido isolamento inglés, a
mudanca da Corte Portuguesa ao Brasil trouxe diversos beneficios a colonia. Além de ser ele-

vada a Reino Unido a Portugal e Algarves, permitiu a instalagao de largo aparato governamental

13 Padre da Igreja catélica, doutor em teologia pela pela Universidade Lateranense. Consultor de duas Congrega-
¢oes vaticanas, membro honorario da Pontificia Academia de Teologia e Prelado de honra de Sua Santidade. Fun-
dador do Opus Dei.

14 Comadante Geral do Corpo de Fuzileiros Navais, no periodo de 2006 a 2010. Atualmente é presidente do Centro
de Estudos Politico-Estratégicos da Marnha do Brasil (CEPE-MB)
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cujas bases permitiram o florescimento de uma elite politica distinta daquela gerada pelos mo-
vimentos de libertacdo da América Hispanica, mais ligada tanto aos anseios de manutenc¢ao
territorial quanto de defesa contra incursdes de fora do continente. Esta heranca bendita ecoa
aos dias de hoje, mas foi bastante patente durante as ameacas lindeiras oferecidas tanto por
nossos vizinhos de juri (Paraguai, Bolivia, Argentina e Peru) como de facto (Franca, Inglaterra,
Estados Unidos e, a época, Alemanha). Nao fosse a compreensao de nossas limitagdes militares
e oportunidades diplomaticas, dificilmente o argumento do apelo ao direito internacional como
porrete dos mais fracos teria sido abragado com tamanha veeméncia por Paranhos e Barbosa na
IT Conferéncia de Paz na Haia em 1907.

Os infantes marinheiros tiveram participa¢do ativa nas Campanhas Oribe-Rosas,
Aguirre, na Guerra do Paraguai (dai derivando o nome de trés de seus batalhdes: Humaitd,
Riachuelo e Paissand) e na proclamagao da Republica, havendo disposto quatrocentos milita-
res no Campo de Sant’ Anna em apoio ao movimento liderado pelo Marechal Deodoro da Fon-
seca (Cantidio, 1992). Apds passar por diversas denominagdes e extingao por sua adesdo a Re-
volta da Armada, Getalio Dornelles Vargas acaba por reativar em 1932 o Corpo de Fuzileiros
Navais, tropa que o ajudou a manter a ordem institucional a partir da supressdo da Constituci-
onalista (Batalha de Cunha, 1932) e Integralistas (1938, contra amotinados no Rio de Janeiro).
A falta de material'> e doutrina especifica de OpAnf'® guiou os rumos do CFN para uma tropa
de defesa interna, seguranga de instalagdes maritimas e plataformas navais'’, e representagdes.

Somente com a aproximacao entre EUA e Brasil no po6s-Segunda Guerra e a “trans-
feréncia” de conhecimento por parte dos oficiais que 14 comecaram a cursar foi possivel, junto
a Alta Administracdo Naval, a delimitagdo de tarefas mais especificas de tropas anfibias, como
a criacdo da Forc¢a de Fuzileiros da Esquadra em 1950 observando suas caracteristicas de pronto
emprego, operando a partir de “agrupamentos operativos”, mesmo sem haver obtido materiais
especificos que o distinguissem do Exército Brasileiro, apenas havendo um incremento da ca-
pacidade anfibia dos Fuzileiros Navais em meados da década de 1950 com a aquisi¢ao de dois

navios de transporte de tropas. Ao final desta década, movimentos herctileos foram realizados

15 Quanto a isto, cabe que destaquemos que os grandes planos de reaparelhamento naval da Republica Oligarquica
(Planos Noronha e Alexandrino) ndo contemplavam a aquisi¢ao de navios de transporte de tropas (NTrT) ou na-
vios-hospital (NH), dada a visdo de ambos os chefes navais de que estes ativos bélicos poderiam ser constituidos
a partir da utilizagdo e militarizagdo de navios mercantes.

16 A doutrina especifica de assaltos anfibios s6 veio a ser mais bem estudada pelos Fuzileiros Navais apos a Se-
gunda Guerra Mundial e o alinhamento Brasil x Estados Unidos do Governo Dutra.

17 Interessante verificar-se o estabelecimento de uma guarni¢io na Ilha da Trindade para evitar seu uso como ponto
de apoio a navios e submarinos do eixo. Depois do estabelecimento de uma base naval em Angola para coibi¢ao
do trafico negreiro, esta foi a primeira vez que ¢ estabelecida uma base militar naval fora do territério continental
brasileiro.
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para dotar o CFN (particularmente a FFE apos a criagdo do ComGerCFN) de doutrina e pratica
necessaria a uma tropa vocacionada as operagdes anfibias, sobretudo com a utilizacdo dos NTrT
e das embarcacdes de desembarque.

A caracteristica continental de tropa anfibia brasileira, j4 observada desde Caiena,
foi verificada durante a Operacgao Abelha, evento planejado para conter o clima de instabilidade
politica marcado pelas vésperas da rentincia de Janio Quadros, em 1961. Em 63 e 64, as pri-
meiras operagdes com o nome de Dragdo foram realizadas no litoral do Espirito Santo e Santa
Catarina. Além disso, a Guerra Fria e o ja citado alinhamento com o s EUA acabaram por ditar
bastante das relagdes exteriores brasileiros, sobretudo no periodo do Presidente Castello
Branco. Em 1965 um Grupamento Operativo de Fuzileiros Navais (GptOpFuzNav) fez-se pre-
sente, junto ao EB, na Republica Dominicana em uma missao da Organiza¢do dos Estados
Americanos, cujas tarefas principais eram bastante parecidas com as de garantia da lei e da
ordem (GLO), havendo, desta feita, uma assimila¢io ndo s6 da Doutrina Monroe'® como da
teoria da fimbrias maritimas de Spykman'®

Em mais uma utilizagdo continental da tropa anfibia, o Batalhdo Tonelero (antigo
4° Batalhdo de Infantaria agora transformado em Batalhdo de Operagdes Especiais em 1971),
juntamente com os Grupamentos de Ladério e Belém, foi incumbido da neutralizagdo dos guer-
rilheiros no centro do territdrio brasileiro, particularmente a regido do Araguaia. Na década de
1970, mais ativos de desembarque foram adquiridos (ressaltam-se os caminhdes anfibios e os
Navios de Desembarque de Carros de Combate Garcia d’Avilla e Duque de Caxias). Nesta
mesma década foram adquiridos blindados nacionais (Urutus), importados (M113) e foram uti-
lizadas aeronaves de asa rotativa para o movimento navio para terra.

A elevagdo do Comandante-Geral ao posto de Almirante-de-Esquadra em 1980 foi
responsavel por uma enorme evolu¢do, visto que o brago operativo do CFN, a FFE, ficaria

diretamente focada no adestramento e operacdes reais, enquanto o setor de apoio seria o

18 A visdo da América para os americanos, em um momento de Guerra Fria que acabara de fechar um capitulo de
grande tensdo com a tentativa de instalagdo de misseis em Cuba, pressionava por uma postura de maior integracao
para com os Estados Unidos. Logicamente que a mudanca de chefe do executivo para Castello Branco (cuja ex-
periéncia como Oficial de Operagdes da Forca Expediciondria Brasileira permitiu verificar in loco a enorme capa-
cidade das forgas armadas americanas, além do tradicional alinhamento dos militares com os EUA observado nos
governos Deodoro, Floriano e Dutra particularmente) e o receio de um levante comunista nos moldes da Intentona
deram um grande impulso neste sentido. As Operagdes VERITAS também contribuiram (como as UNITAS hoje
contribuem) para a maior sinergia entre as forcas militares dos dois maiores paises do continente. Foi exatamente
nestes encontros que os ativos de desembarque (navios anfibios, desembarque-doca e carros lagarta anfibio) pas-
saram a fazer parte dos meios procurados para aumento do acervo do CFN.

19 Passou-se a compreender a necessidade de conter o inimigo soviético antes da entrada deste no entorno estraté-
gico brasileiro (por tradi¢do histérica, o cone-sul), impedindo que as guerras terceirizadas que contrapunham Es-
tados Unidos e Unido Soviética que ocorriam na Africa, Asia e Oriente Médio passassem a ter guarida nesta regido.
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responsavel pelo planejamento estratégico-administrativo, dando largo impulso ao desenvolvi-
mento das doutrinas de operagdes anfibias e, sobretudo, a aquisicdo de materiais especificos de
infantarias de marinha. No ano seguinte ocorreu o primeiro lancamento e recolhimento de Car-
ros de Lagarta Anfibia (CLAnf) de um navio da MB (NDCC Duque de Caxias), na Baia de
Guanabara. Com a maior visibilidade e capacidade deciséria do CFN, aliado ao enorme e cres-
cente prestigio oriundo de seu profissionalismo, fuzileiros navais fizeram parte do reconheci-
mento no continente antartico em 1982. Seis anos mais tarde, 12 CLAnf eram utilizados no
litoral de Santa Catarina, na Operagao Dragio.

Ao fim da década de 1980 houve uma crescente participagao dos fuzileiros navais
como observadores em missdes da Organizacao das Nagdes Unidas (quinze até 2020). Contudo,
com tropas no terreno, os Fuzileiros Navais participaram de apenas trés missdes: Republica
Dominicana (trés contingentes de 23/05/65 a 20/09/66), Angola (quatro contingentes de setem-
bro de 1995 a julho de 1997) e Haiti (vinte e cinco contingentes de junho de 2004 a julho de
2016) de valor maximo Unidade Anfibia (UAnf)?°, ndo havendo, portanto, sobreposi¢do de es-
forcos em mais de um teatro de operagdes. Trabalhando sob a égide de organismos internacio-
nais (Organizacao dos Estados Americanos e das Na¢des Unidas), a atuagdo da FFE forneceu a
flexibilidade, versatilidade, mobilidade e permanéncia necessarias ao cumprimento das missdes
da Marinha do Brasil e do Estado Nacional. Neste prisma, a atuagdo dos fuzileiros navais longe
de seu territorio contrasta com as primeiras atuagdes da tropa anfibia nacional (Guiana Francesa
e Paraguai), compreendendo enorme evolugdo quanto ao material especifico de operagdes an-
fibias e de doutrina de operagdes, legados oriundos do estreito vinculo entre o Corpo de Fuzi-
leiros Navais e o United States Marine Corps (USMC).

Resta claro que a atuacdo do USMC, a despeito desta simbiose genética inicial,
representa uma composic¢ao bastante distinta do CFN. Nao apenas pelos meios disponiveis, mas
pela conformacgao cultural que abraga sua atuagdo. Fruto da formatagao mahaniana norte-ame-
ricana e da combina¢ao do mundo bipolar com a anarquia pés-Guerra Fria, o USMC hoje possui
um escopo de atuagdo global em uma “enorme quantidade de missdes” que incluiram, por
exemplo, a

(...)[pJrojecdo de uma for¢a de desembarque estacionada no
Oceano Indico a mais de quatrocentas milhas terra adentro no

Afeganistdo; ataque mecanizado do Kwait a Bagda, seguido de

acles de contra-insurgéncia para pacificar a maior parte do

20 Um GptOpFuzNav de valor Batalhdo de Fuzileiros Navais, contando com todos os componentes de apoio ao
combate e de apoio de servigos ao combate. Sua constitui¢do por tarefas pode variar de 800 a 2.200 militares de
diversas especialidades.
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Iraque; e diversas missdes humanitarias internacionais e res-

posta a crises.” (Amos, 2001)

Sua auto-percepgao como Sea Power (diferente de Seapower de Lambert e da Tha-
lassokratia de Thucydides) impele o governo dos EUA a uma utilizagdo de sua tropa anfibia
mais voltada a manuten¢do de sua cadeia de suprimentos, mas também a medidas de estabili-
zagdo socio-politica em territdrios que representam interesse estratégico. Ha, neste ponto, dife-
rengas gritantes entre a atuagao politica do USMC e das demais tropas anfibias de continental-
powers. Em primeiro lugar, como ja delineado, continentalpowers preferem a defesa de seu
territorio e area de influéncia a projecdo de poder sobre qualquer territorio diferente do solo
patrio, mesmo quando diretamente ligados a sua estabilidade econdmica ou politica?!. O histo-
rico do CFN ¢ muito mais voltado para defesa que para o ataque, nunca tendo participado de
campanhas colonialistas para expansdo territorial??. Em segundo lugar, o estabelecimento de
bases fora do territorio patrio, artificio largamente utilizado pelos EUA, ndo foi observado pelos
continentalpowers na histoéria (a excecao do periodo de Guerra Fria quando a URSS resolveu-
se por ajudar em guerras de independéncia ou revolugdes nacionais, e o atual movimento sinico
de estabelecimento de bases na Africa por conta da dependéncia energética com o Oriente Pro-
ximo, ¢ Asia em uma clara necessidade de aumentar sua influéncia em seu entorno estratégico),
posto ser seu objetivo a manutengao de largo territorio, e ndo sua expansao além-mar.

Permanece, isto posto, uma duvida quanto a real valia em manter-se tdo estreito
alinhamento doutrinario com o USMC, uma vez que, por ser de natureza distinta, suas tarefas
primordiais diferem bastante. Mesmo com a manuten¢do de quadro operativo comum, com

operagdes combinadas que permitem a manuten¢do dos vinculos e a maior coordenagdo

2l Apesar de ter participado de apenas trés opera¢des internacionais com tropas desdobradas, o CFN, na tltima
década, participou de diversas missdes em territorio patrio. Com uma forte influéncia de sua atuagido no Haiti,
combinada aos ensinamentos importados pelos oficiais cursados nas academias norte-americanas, o CFN por
meio da FFE comp6s importante papel na pacificagdo de diversas comunidades no Rio de Janeiro (Complexo da
Maré, Complexo do Alemao, Morro da Providéncia, Complexo do Lins, Comunidades em Angra dos Reis, Cidade
de Deus, Gardénia Azul, entre outras), manuten¢do de instalagdes portuarias em Santos (SP), manutengdo do tra-
fego de combustiveis durante a greve de caminhoneiros, e diversos outros pontos do territorio nacional, garantindo
desde estabilidade para as elei¢des até a seguranca necessaria para a atuacao do Estado no combate ao crime
organizado e ambiental (Gltima atuagdo de grande porte foi a Operagdo Amazonia Azul ao final de 2019).

22 Os EUA, desde a guerra hispano-americana, mantiveram diversas ilhas caribenhas, pacificas e asiaticas com a
contribui¢do do USMC. Filipinas, Cuba, Porto Rico, Panama, Santo Domingo, Haiti e Nicaragua estiveram no
foco de sua atuagdo, motivada sempre pelo desejo mahaniano de controle de chokepoints. A expansao das tarefas
do USMC, sobretudo apds os eventos conspicuos da historia do mundo (a Segunda Guerra Mundial e o 11 de
setembro) demonstraram que, longe de perseguirem a manutengao da liberdade nos mares ¢ a fluidez de sua cadeia
de suprimentos (como Seapowers), os EUA mantiveram grandes contingentes militares embarcados ou estaciona-
dos em estratégicos como forma de barrar o avango comunista. Quanto a isso deve-se ter cautela, pois, conforme
visto em Fuller Jr., 1992, a defesa russa sempre foi baseada na expansdo, o que se pode observar desde a entrada
do Czar Alexandre I em Paris ap6s a Batalha de Waterloo, até o avango soviético pela Europa apos arrasar Berlim
em 1945.
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doutrindria, a cultura (sobretudo o sentimento politico) de um continentalpower dificilmente
estard conectada com a de um sea power ou amphibiouspower, um poder hibrido cuja pujanca
financeira permitiu o desenvolvimento de uma Marinha de Guerra sem pares na atualidade. Nao
se pretende aqui pregar maior ou menor alinhamento, seja com EUA, China, Russia, Franga ou
Inglaterra, posto que se espera maior liberdade de ag@o tanto do Itamaraty (cujo alinhamento
com os EUA, entre idas e vindas, data desde antes da proclamacao republicana de 1889, quando
o monarca tinha vinculos sanguineos com o velho mundo) quanto do Ministério da Defesa (cuja
cultura pela predilecdo norte-americana desde a segunda guerra mundial ainda ¢ notoria). Le-
vanta-se unicamente a pergunta sobre a viabilidade de se permanecer a infantaria de marinha
da MB como um espelho doutrindrio e material do USMC, posto termos cultura e histdria tdo
distinta. Claro estd que o arcabouco doutrinario do CFN ¢ bastante amplo e, hoje em dia, au-
toctone. Contudo, o envio de oficiais para cursarem tanto no USMC quanto na Espanha parece
ndo seguir este veio continental de nossa génese.

Contando com os diversos grupamentos regionais para assumir tarefas dispostas na
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil (CRFB)?} ¢ da Doutrina Bésica da Marinha4,
o Conjugado Anfibio da Marinha do Brasil formado por destacamentos da FFE (sobretudo o
materializado pela Forca de Emprego Répido), navios e demais componentes, possui total ca-
pacidade de assumir a tarefa primordial de apoio a politica externa, tornando-se, conforme dis-

posto na END, a For¢a Expedicionaria por Exceléncia.

4.2 Evolucao da “anfibiosidade” no pensamento dos Chefes Navais

A missdo que o nosso soldado leva ¢ a da paz. Eles vao para um
territorio amigo para manter a paz e a democracia.

Paulo Bosisio?®, 1965

Apesar de terem sido a primeira tropa constituida oficialmente no Brasil a desferir

um golpe retaliatorio contra uma nacao inimiga, o papel do Corpo de Fuzileiros Navais apenas
ascendeu como forga expediciondria durante a missdo em Sao Domingos, ap6s momentos cru-
ciais de que dependeram tanto a integridade das fronteiras quanto a imagem do Brasil no con-
certo das nagdes. Depois de Caiena e da Guerra do Paraguai, contando com largo interregno

que os deixou ao largo durante as Revoltas Regenciais e e os embates do inicio da Republica,

23 De acordo com o artigo 142 da Carta Magna de 1988, defesa da Patria, garantia dos poderes constitucionais e,
por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem.

24 De acordo com a doutrina Basica da Marinha de 2017, “contribuir para a defesa da Patria; para a garantia dos
poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem; para o cumprimento das atribuigdes
subsidiarias previstas em Lei; e para o apoio a politica externa”.

25 Ministro da Marinha de janeiro a dezembro de 1965.
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a falta de mobilidade de uma tropa anfibia ndo se fez presente nas “campanhas” no Acre/Boli-
via, nos problemas lindeiros com o Peru, tampouco como forma de dissuadir Zeballos da aqui-
sicdo de navios de guerra, fruto das diferengas legadas pela questdo de Palmas e pelo plano
Noronha/Alexandrino com a Argentina?®, os Fuzileiros Navais ressurgiram como forga opera-
tiva na Segunda Guerra Mundial na defesa de ilhas oceanicas, sequer participando dos desem-
barques na Italia com a For¢a Expedicionéria Brasileira. Claramente o ponto de inflexdo da
utilizagdo dos Fuzileiros Navais como componente do Poder Naval da Expressdao Militar do
Poder Nacional foi a parceria com os Estados Unidos ap6s o continuum de Operagdes Anfibias
representada pelos desembarques no Mediterraneo (norte da Africa e Sicilia), Atlantico (Nor-
mandia) e Pacifico (as inimeras operagdes anfibias realizadas neste teatro).

Todavia, sem a atuacdo de lideres competentes e com visdo de futuro, mesmo com
a mudanca do eixo Alemanha-Franca para o eixo Estados Unidos da América de doutrinagdo e
formagdo das Forcas Armadas Nacionais, de nada valeria a aquisi¢cdo de material e o envio de
militares para serem formados nas academias norte-americanas®’. Os Almirantes Sylvio de Ca-
margo (1945 a 1956), Heitor Lopes de Souza (1964-1971) e Luiz Carlos da Silva Cantidio
(1990-1994) despontam ndo apenas pelo amplo periodo em que comandaram o CFN, sobretudo
os dois primeiros, mas também por terem realizado a verdadeira vocacdo de Fuzileiros Navais
de continentalpowers, qual seja “proteger instalacdes de interesse do Poder Naval em areas do
territorio nacional; e projetar poder, como vetor terrestre do conjugado anfibio” (Cantidio,
1992), sem visdes quixotescas acima das reais capacidades, ndo se atendo, contudo, a realidade
imposta. Pode-se dizer que, como certas figuras nacionais?® determinaram a Grande Estratégia

do Brasil, foram estes almirantes que definiram o futuro do CFN.

26 A primazia do Exército Brasileiro nestas questdes de limites deixa clara a maior importincia dada pelos estra-
tegistas militares quanto ao uso do poder terrestre. Com efeito, apesar de nossas fronteiras serem largamente irri-
gadas por rios caudalosos, e de nossas maiores batalhas navais/anfibias terem sido fluviais (Riachuelo, por exem-
plo, a data magna da Marinha do Brasil, foi combatida no Rio Paraguai), o Exército manteve-se como principal
peca de manobra do Poder Executivo. Entretanto, os problemas logisticos inerentes ao transporte de tropas em um
pais continente deixavam patente a necessidade de meios de transporte adequados (Rio-Branco deixava clara sua
frustragdo com a falta de navios e tropas durante muitos episddios de conflitos diplomaticos e lindeiros com os
demais Estados Sul americanos)

27 Bem verdade que a predilegdo portuguesa pela emulagdo doutrindria e material da Royal Navy criou raizes no
Império do Brasil. Basta que lembremos dos almirantes britdnicos (Grenfell e Cochrane) que para ca vieram con-
tribuir nos esforgos da Guerra de Independéncia, a obrigacdo de que os navios a serem contruidos no primeiro
“rascunho” do Plano Noronha, ja na Republica, serem britanicos, ou diversos dos navios subsequentes serem bre-
toes (atualmente, na esquadra brasileira, 0 NDCC Alte. Saboia e o NDM Bahia, além de algumas fragatas, sdo
exemplos de ex-navios britdnicos que ora ostentam o pavilhdo verde-amarelo no mastro principal). Infelizmente,
mesmo apos tantos anos, carecemos de desenvolvimento autdctone de materiais bélicos do Poder Naval, mantendo
nossa historica e lamentavel dependéncia para com o Ocidente (e, mais recentemente com a aquisi¢ao do Vital de
Oliveira, com o Oriente).

28 Indubitavelmente pode-se elencar alguns politicos (Rui Barbosa, Oswaldo Aranha, Getulio Vargas, Juscelino
Kubitschek), diplomatas (Visconde e Bardo do Rio-Branco e Celso Amorim), e militares (Duque de Caxias,
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O que pode parecer uma evolugdo interna, sobretudo quando se observam as con-
digdes iniciais com que foram brindados os primeiros fuzileiros navais, transformou-se no cerne
do desenvolvimento naval no inicio do século XXI. Os Ministros e Comandantes da Marinha
desde o fim do século XX passaram a contemplar maior importancia a parcela anfibia de sua
forca. Este movimento teve grande impulso com os Almirantes Renato Guillobel (1951-1954),
Julio Soares de Moura Neto (2007 a 2015) e Ilques Barbosa Junior (atualmente no timao),
cujos relatdrios ajudaram de diversas formas a evolugdo do pensamento anfibio na MB e no
Brasil, permitindo, mesmo com mudangas quanto a estrutura € a postura da Marinha®’, que o
Corpo de Fuzileiros Navais estivesse sempre atuante focando seu core business de projecao de
poder sobre terra por meio de Operagdes Anfibias, como parcela indissociavel do Poder Naval.
Os Ministros e Comandantes da Marinha, em decorréncia de sua visdo de futuro e concepgao
de como deve ser a postura diplomatica e naval do Brasil, acabam, com seus planos de aquisi¢ao
de plataformas navais, legando ao CFN sua maior ou menor proje¢do e, consequentemente, a
capacidade de desdobra-lo em diferentes teatros de operagdes. Depois da guinada de Guillobel,
Moura Neto foi o grande responséavel pela aquisicao dos navios que dariam a infantaria de ma-
rinha maior “anfibiosidade”.

Citado no relatério do Ministro da Marinha em 1935 como responsavel por “coo-
perar com as forgas navaes na defesa nacional e na manuten¢do da ordem publica”, o Corpo de
Fuzileiros Navais chegou a 1935 com 2.600 homens, tendo herdado boa parte de sua concepgao
de defesa litoranea (bases e portos navais) do legado francés durante a Grande Guerra (Guilhem,
1935), (a Franga, ainda hoje, ndo possui homens vocacionados as operagdes anfibias como parte
integrante de uma infantaria de marinha, cabendo a seus fuzileiros navais as tarefas do CFN
pré-Guillobel). Além de possuir um Capitdo-de-Mar-e-Guerra do Corpo da Armada como ofi-
cial mais antigo, o aperfeicoamento feito no Exército (tanto dos oficiais quanto das pragas)

refletia tanto a falta de desenvolvimento das doutrinas anfibias stricto sensu, quanto a cultura

Marqués de Tamandaré e Meira Matos) e os dois imperadores, que marcaram profundamente os episodios de que
fizeram parte na historia com ecos sentidos até os dias de hoje.

2 Ficam claras as mudangas quando observamos os projetos de gestdo de cada Comandante da Marinha (CM).
Enquanto Moura Neto focou na aquisi¢do de plataformas de superficie e modernizagdo dos existentes, Ilques en-
gaja-se na construcdo do primeiro submarino nuclear brasileiro em parceria com a Franga. Independente da parcela
orcamentaria destinada a cada projeto, a batalha entre a fleet in being ostensiva e os submarinos furtivos acaba
revelando a maior propensdo a projecao de poder militar terrestre a partir do mar, uma vez que o alto investimento
no projeto nuclear define uma preponderancia no frade-off com os navios anfibios. De certa forma, alinhando-se
a visao de Rio-Branco, Moura Neto tentava construir uma Marinha forte, sem alvos compensadores que, uma vez
neutralizados, pudessem impedir a continuagao de uma batalha naval (muito herdado da observacao de Tsushima
e da Guerra do Paraguai). [lques, em contrapartida, percebe a necessidade de desenvolver esta tecnologia tdo cara
aos anseios nacionais e que permitira maior capacidade de permanéncia, surpresa, furtividade e negagdo do uso do
mar.
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continental. O passado de revoltas (adesdo a Revolta da Armada e extingdo no fim do século
XIX) podem ter motivado o ténue papel desempenhado pelos Fuzileiros Navais de 1935, repre-
sentados em apenas 3 paginas de um relatério de mais de 120, fato que se manteve durante bom
tempo.

Um ano mais tarde, Guilhem declarava as tarefas do CFN como “dar guarda aos
navios capitais e aos estabelecimentos navais’’, fornecer ordenangas as autoridades, e escolta
para guarda de presos, (...) cooperagdo na manuten¢ao da ordem quando se faz necessario”.
Mesmo durante a ocupagao da Ilha da Trindade (como, acima relatado, para impedir sua utili-
zacdo por belonaves tanto do Eixo quanto dos Aliados, “[a]fim de manter a neutralidade em
face do conflito europeu”), no intuito de ndo “desfalcar o efetivo do Corpo de Fuzileiros Navais
nesta Capital”, foram utilizadas “pragas do Corpo do Pessoal Subalterno da Armada”. As tare-
fas atinentes a Operagdes Anfibias passam ao largo em 1941, quando “aquartelado na Ilha das
Cobras, exerce a policia dos estabelecimentos navais e fornece guardas ao Palacio do Catete e
para alguns navios, € mais os ordenancgas empregados”. Guilhem ja contempla a aquisicao de
meios dos EUA, o que viria a ocorrer com a Missdo Naval Americana. Em 1946, fruto da com-
binag¢do dos planos Guilhem e Dodsworth, e da politica de “alinhamento automatico” do go-
verno Dutra, contando com “137 oficiais e 4.008 subalternos”, ja comeca um forte movimento
de padronizacdo do CFN a imagem do USMC, diferenciando-se da estrutura do EB, havendo o
envio de cinco oficiais aos EUA para serem formados no “Curso de Guerra Anfibia”. Além
disso, a nova organizagdo impele a saida do CFN da Ilha das Cobras para os “terrenos de Ma-
rinha da Ilha do Governador”.

O ponto de inflexdo ocorre em 1952. Segue o primeiro paragrafo do relatério do
entdo Ministro da Marinha, Almirante Renato de Almeida Guillobel, na secdo que versa sobre

os Fuzileiros Navais:

O Corpo de Fuzileiros Navais, por falta de meios, ainda ndo se
organizou para suas atividades principais. E imprescindivel que,
para justificar a sua propria existéncia, se constitua uma Forca
de Desembarque da Esquadra, com Grupamentos Operativos a
serem colocados nos pontos estratégicos que forem escolhidos,
talvez um no sul, outro no centro, e outro no norte do pais, € no
minimo constituidos como Batalhdo de Desembarque. De fato,
ja por forca do regulamento, as For¢as Operativas deveriam es-
tar absolutamente afastadas dos servigos rotineiros de guarda,
perfeitamente treinados e mantidos prontos, as ordens operacio-
nais do Chefe do Estado-Maior da Armada ou da Forga Tarefa
que ele designasse.

30 Fica claro, na visdo de Bosisio, que os Fuzileiros Navais deveriam ter tarefas muito proximas de um servigo de
policiamento e patrulha, posto que mesmo ao explicitar que o CFN “se ressente de falta de armamento e equipa-
mento de campanha para garantir sua eficiéncia”, em nenhum momento faz mengdo a operagdes anfibias,
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Guillobel tece mais comentarios sobre a aquisi¢do de armas (leves como metralha-
doras e espingardas; e pesadas como os obuseiros 105mm, fruto da “experiéncia norte-ameri-
cana”), prédios de aquartelamento, recursos humanos (“preparo e aprestamento de especialistas
graduados e jovens oficiais”). Em 1957, Antonio Alves Camara Junior segue o mesmo padrdo
anterior, descrevendo pormenorizadamente a situagdo da infantaria de Marinha: preocupagao
com a formagdo de recursos humanos (criacdo do Centro de Recrutas, ativacdo do Nucleo da
1* Divisao da FFE), material (completa a tabela de dotacdo do CFN, aquisi¢ao de morteiros
60mm da Francga) e operacional (planejamento da Operagdo Tornado, que nao foi realizada por
“deficiéncias de ordem material”). O Almirante Matoso Maia, em palestra em 1960, enaltece o
primeiro “reconhecimento anfibio, partindo de um submarino” realizado na América Latina, a
Operagao Jacarépagua II no litoral de Pernambuco, e a marcha Rio x Brasilia realizada “em 24
dias sem um tnico descanso” pela Companhia de Reconhecimento da FFE. Nota-se a diferenca,
em cerca de 50 anos, com a miriade de novas tarefas com que o Ministro da Marinha se depa-
rava envolvendo diretamente a FFE: aquisi¢ao de meios navais vocacionados a OpAnf (Soares
Dutra e Ary Parreiras foram comprados, garantindo quatro navios de transporte de tropa ao todo
na “For¢a de Transporte “, e dez embarca¢des de desembarque, feitas no Arsenal). A aquisi¢ao

9931

de novos navios de transporte de tropas no “estado da arte”" apenas viria a ocorrer na gestao

Moura Neto.

4.3 Brasil: um continentalpower de projecao regional ou um amphibiouspower de proje-
c¢ao global?

Quer parecer-nos que, ao invés de planos separados de comuni-
cagOes maritimas, terrestres, fluviais, aereas, etc., deveriamos ter
um plano de conjunto, jogando com as possibilidades que nos
oferecem todos os meios de transportes proporcionados pela in-
dustria moderna.

Mario Travassos, 1938

A concepgao estratégica operacional do CFN — aprestar e ades-
trar o Corpo para a guerra de manobra — “estilo de guerra que
procura criar condi¢des para que uma for¢a mais fraca derrote
uma mais forte”- para tanto proporcionando acentuada mobili-
dade tatica aos fuzileiros navais, evitando a guerra de atrigdo,
que sempre favorece o mais forte. O desenvolvimento tecnolo-
gico tornou-se especialmente importante para as operacdes

31 E constante a aquisicio de navios de transporte de tropas, mesmo havendo sido considerados, no inicio do século
XX como o resultado de uma fécil adaptagdo de navios mercantes (basta observar seu apelido, entre os fuzileiros
navais, de batateiros). A compra de trés navios britdnicos (Navio de Desembarque de Carros de Combate Alte.
Sabdia e Garcia d’Avilla, e Navio Porta-Helicoptero Multi Propésito Bahia, representaram um aumento conside-
ravel na capacidade de projecdo de poder sobre terra.
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anfibias, por aumentar ainda mais a mobilidade tatica, essencial
para uma forga que optou pela guerra de manobra.
Armando Vidigal*2, 2002 (p. 63)

China is not alone in its maritime ambitions. Turkey has clashed
with Cyprus and stoked tensions with Greece and Israel over
natural-gas fields that lie under the eastern Mediterranean. Se-
veral powers, including Russia, Canada and the United States,
are eagerly circling the Arctic, where melting polar ice is ope-
ning up new shipping routes and the tantalizing possibility of
vast oil and gas deposits beneath.

Landler, 2011

O complexo jogo apresentado pelos herdeiros de Paranhos Jr. até hoje ainda nao
possui uma forga militar capaz de chancelar em ato o potencial brasileiro. Além disso, “as ca-
madas de verniz” com que besuntaram o busto de Rio-Branco como um amante fidagal da nao
agressdo acabaram por fazer esquecer os estadistas brasileiros da posi¢do do Brasil quanto a
Doutrina Drago, das movimentacdes estratégicas antes do Tratado de Petropolis e dos esforgos
para que o Brasil ndo recuasse frente a pressdo de Zeballos para a diminui¢do do poder de
combate do Plano Alexandrino (Alsina Jr., 2019). Deu-se que, pela falta de movimento milita-
rista®® e pela imagem que foi gestada ao longo dos anos, manteve-se o gigante “deitado eterna-
mente em ber¢o espléndido”, mais dependente, desde tenra idade, do volume e eloquéncia da
parola de seus diplomatas que da acuracia e estrago de suas canhoneiras. Esta concepg¢ao diplo-
matica do Brasil vai de encontro ao que observamos na Europa entre os diversos continental-
powers la existentes (Franca, Alemanha e Russia, sobretudo, cujas disputas fronteiri¢as da his-
toria recente foram bastante disputadas no campo de batalha e na terra de ninguém). Acima de
tudo, foram os Rio-Branco e Rui Barbosa desses paises os grandes responsaveis pela inclinagao
(maior ou menor) pelo didlogo ou pela ultima ratio.

Considerando o Brasil um continentalpower, a tarefa mais importante € (e sempre
foi) impedir o surgimento de um rival terrestre em suas fronteiras, ameagando constantemente
sua integridade territorial e a seguranga de seus limites, a0 mesmo tempo que mantém a invio-

labilidade de suas fronteiras. A Franga de Richelieu, Luis XIV e Napoledo I foi claro exemplo

32 Comandante da Forga de Apoio Logistico € Chefe do Estado-Maior da Esquadra de 1977-1979. Diretor do
Centro de Instrugdo Almirante Graga Aranha (1980-82). Membro do Nucleo de Estudos Estratégicos da Univer-
sidade de Sao Paulo e do Instituto Brasileiro de Estudos Estratégicos, bem como professor do Centro de Estudos
de Politica e Estratégia da Escola de Guerra Naval. Atuou como conferencista no Brasil e em outros paises. Publi-
cou diversos livros, entre os quais A evolugdo do pensamento estratégico naval brasileiro (1985), Conflito no
Atlantico Sul (1985), Amazonia Azul: o mar que nos pertence (2006) e Guerra no mar (2009). (CPDOC, FGV)

33 0 que ¢ bastante dificil de se compreender em um pais que, ja naquela época, gastava mais com suas Forgas
Armadas que seus vizinhos, ¢ que, na falta de uma revolugao latino-americana, teve diversas guerras contra as
tropas portuguesas que aqui permaneceram, além de, ao longo de sua histdria, ter legado a caserna boa parcela das
mudangas politicas que ocorreram (Republica, Vargas, Estado Novo, Revolugao de 1964, para ficar nos mais
obvios).
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destas preocupag¢des que afligem o planejamento estratégico dos poderes continentais**. O pri-
meiro, mesmo sendo cardeal, utilizou-se da Raison d’Etat para, indo contra o Papa e sua fé,
ajudar os protestantes contra os catdlicos durante a Guerra dos Trinta Anos (gragas a esta pers-
picécia, que custou sua alma, a unificagdo dos reinos alemaes sobre um s6 demorou cerca de
dois séculos, apenas vindo a ser efetivada com a Guerra Franco-Prussiana, a deposi¢do de Na-
poledo III e a proclamacao do Império Alemao por Wilhelm I von Hohenzollern). Luis XIV, ja
com o maior exército da Europa, sementaria o panico a leste (com sua famigerada e genocida
campanha do Palatinado) e a alianca a oeste (onde seu sobrinho foi colocado como Rei de
Espanha, fundando uma casa dinéstica no poder até os dias atuais).

A Era Napoleonica, como ficou conhecida, representou a conquista de toda a Eu-
ropa pela 4guia francesa, desde Portugal até Moscou, quando em seu &pice, com muitos monar-
cas sendo destronados em nome de familiares e amigos do Imperador dos Franceses. Um de
seus generais tornou-se rei da Itdlia, outro, da Suécia, cuja familia real até hoje esta no trono
(Englund, 2004). Com efeito, a diplomacia francesa apenas demonstrou toda sua engenhosidade
quando Talleyrand, ante a derrota final em Waterloo e a destrui¢do de seu exército e invasao da
capital, garantiu aos franceses a manutenc¢ao do status quo ante revolucdo (Waresquiel, 2015).
Mesmo a tentativa de corte do fluxo de produtos e suprimentos ingleses com a Campanha do
Egito foi eminentemente terrestre, tendo a Batalha de Abukir sido travada entre navios funde-
ados e a esquadra de Nelson (Keegan, 2004).

A Franca e a Russia, representantes classicos de continentalpowers, tentaram in-
fluenciar a vida das poténcias maritima ao final do século XIX (a URSS viria a fazer o mesmo
durante a Guerra Fria, mas por motivos estratégicos que culturais, como s6i ser em contnental-
powers (Polmar, Brooks, Fedoroff, 2019), sem obter éxito. Mesmo a Alemanha (herdeira mili-
tar do colosso prussiano) o fez sem muito sucesso, apesar de haver infligidos importantes perdas
durante as grandes guerras com a guerra de corso. Muito ja foi falado sobre como o Poder Naval
foi desenvolvido em continentalpowers. Contudo, cabe uma digressao deste conceito, posto que
as condi¢des geoestratégicas de Franca, Alemanha, Russia (e até¢ mesmo da China) sdo bastante
distintas das brasileiras. O Brasil possui cerca de 50% do territério sul-americano, com frontei-
ras pouco definidas geograficamente com dez dos doze coabitantes do cone-sul. Estendendo-se

desde os pampas a floresta amazonica, com imensas riquezas conhecidas (e desconhecidas),

34 Mesmo a expansio de Luis XIV e Napoledo | n3o devem ser vistas como mera vontade de poder, mas sim
como movimentos dissuasérios e preemptivos, cujo cerne esta ligado a mudangas de governos locais em prol
da manutencgdo da ordem interna que lhes legitimava. Fica claro no Manifesto de Brunswick a razdo por que
lutavam contra a Franga revolucionaria.
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ndo faz sentido a comparagdo das condi¢gdes impares da geografia brasileira com as idiossin-
crasias da Europa, seja por causa do plano geografico, seja pelo decorrer dos historicos conflitos
que se desenvolveram em solo europeu.

A contribui¢cdo inconteste de Travassos no entendimento do papel do Brasil no
subcontinente sul-americano ¢ impressionante, sobretudo no que tange a necessidade de inte-
gracdo dos planos de transporte, capazes de garantir a unificacdo dos diversos ambientes em
prol do melhor aproveitamento do espago a nos legado pelos pais da patria. A concepgao de-
fensiva da geopolitica continental, expressa na “imensa projec¢ao coordenadora no cenario da
politica e economia continental” refletiu-se por quase cem anos nas inimeras tentativas de dotar
o Brasil de rede de transporte conjugada, permitindo ndo somente a projecdao militar e econd-
mica nacional em todo cone-sul, mas também em seu imenso e heterogéneo territorio. Certa-
mente que ndo cabe ao estudante da geopolitica brasileira analisar apenas o conjunto de fron-
teiras que nos rodeia, visto que as influéncias boreais legadas pela “instabilidade geografica de
certos territorios (...) o colombiano oscilante entre as influencias diretas dos dois oceanos e
imediatas da expansdo yankee, desencadeada através da incubadora do mar das Antilhas” (Tra-
vassos, 1938) nesta regido foram e sdo bastante evidentes. Ver a Republica como possuindo
apenas 10 vizinhos sul-americanos ¢ ignorar territorios franceses (Guiana francesa e Caribe) e
britanicos (com diversas ilhas em todo Caribe e Atlantico Sul) em nosso entorno estratégico™.
O controle e a hegemonia do subcontinente sdo essenciais a nossa sobrevivéncia enquanto pais
continental, cabendo, portanto, consideracdo similar ao mirar-se a grande massa d’agua que a
nds se apresenta (seja o Atlantico, seja o Pacifico, ou o Caribe e a Antardida). O Raum brasi-
leiro, observado como metade do subcontinente, ¢ o proprio subcontinente, e seu Lage, bem
préoximo, despertaré a cobica sobretudo das poténcias que nos sdo vizinhas.

E interessante que notemos a preponderancia da visdo continental nos estudos. O
que ndo se abordou por estes mesmos strategos foi o papel da infantaria de marinha além-mar,
fato que Mahan, em seu afa de transformar os Estados Unidos da América em um poder naval,
conseguiu fazer. Apos ele, os EUA se transformariam durante seu “espléndido isolamento”: um
poder anfibio, conforme MacKinder teria teorizado (Mello, 1999, p. 39), poténcia capaz de
unificar seus poderes terrestre € maritimo em um conjugado com potencial de projetar-se atra-
vés de plataformas navais que mitigassem a sua inferioridade maritima, como foi o caso de

Roma nas Guerras Punicas e Esparta nas Médicas. O Brasil, com suas fronteiras terrestres e um

35 Sem considerarmos a expansdo de empresas chinesas pela Africa ocidental, ou mesmo a capacidade de sub-
marinos nucleares e veiculos aéreos nao tripulados cuja furtividade os torna dificilmente detectaveis, mesmo
quando ja dentro do territério nacional.
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largo oceano a sua frente, ndo pode prescindir de um poder naval adequado (navios e fuzileiros
navais), capaz de proporcionar condi¢des dtimas para projetar seu poder terrestre em seus locos
de interesse. A manutengdo de seu poder de Império no subcontinente ¢ crucial para garantir
sua hegemonia e, consequentemente, sua seguranga, largamente ameacada e desafiada nos sé-
culos passados.

Este “império” somente serd mantido por meio de diversos fatores externos con-
seguidos ndo s6 por meio de um pujante poder militar onipresente no subcontinente mas numa
compilacdo de fatores econdmicos, sociais, politicos. Além disso, a democratizag¢ao de servicos
basicos da sociedade como o nivel sanitario universal, a capacidade e capilaridade de oferecer
educacdo a todos, uma industria pujante (mesmo no que concerne ao setor agropecudrio) € o
desenvolvimento e a motivagdo de tecnologias e avangos cientificos autdctones, que estejam na
vanguarda da ciéncia e que permitam a efetiva soberania nacional (Mattos, 2002) sdo essenci-
ais. Um conjunto de acordos que garantam a estabilidade politico-econdmica na regido, uma
defesa mais assertiva para o Atlantico Sul, Pacifico Sul, Caribe e Antartica, conforme larga-
mente defendido por Therezinha de Castro, ¢ condi¢do sine qua non para a manutengdo desta
condi¢do de hegemon. A constitui¢do de e a particigado em organizagdes internacionais (CARI-
COM, Mercosul, UNASUL/PROSUL, Pacto Andino) ajudam na proje¢ao do Brasil no mundo,
ao mesmo tempo que o apresentam como um lider e estabilizador regional. O desenvolvimento
de meios de transporte que interliguem a Amazonia, o Pantanal e suas respectivas bacias hidro-
graficas representa enorme esfor¢o logistico, dificuldade que seria mitigada pudéssemos nods
dispor de bases navais no Pacifico®.

Therezinha estava correta em conceber o Atlantico Sul como um ambiente de ex-
tensdo do poder de império, sendo essencial que o Brasil tenha a consciéncia maritima sobre
ele. Os recentes acontecimentos no Mar do Sul da China e no Mediterraneo envolvendo Grécia,
Turquia e os Estados Unidos (Archus, 2020) devem servir de alerta ao povo brasileiro de que a
diplomacia das canhoneiras continua bastante ativa, apesar do amplo acesso dos Estados ao
direito e a arbitragem internacionais®’. Envolvendo a Antartida dentro do “entorno estratégico”

brasileiro, Therezinha abre as portas para uma visdo essencialmente Ratzeliana (ou seja, a da

36 As dificuldades para dispor de “6.000 a 8.000 soldados” do Exército no Acre durante a ameaga de invasdo da
Amazonia pelo Peru (Alsina Jr., 2015), bem como a tentativa chilena de compor um novo polo de poder a partir
da alianga com os estados Unidos durante o inicio do século XX sdo exemplos de dissabores diplomaticos que
poderiam ser abordados de forma mais assertiva pela expressdo Militar do Poder Nacional dispuséssemos nos
navios de guerra com fuzileiros embarcados a pressionar brandamente os governos destes paises por mar. Ainda
hoje, a diplomacia das canhoneiras ¢ amplamente utilizada pelos dois poderes hibridos da atualidade, EUA e China
(McCoy, 2018),

37 Mais uma vez, o didlogo meliano parece estar presente na sociedade anarquica.
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busca pelas matérias primas, pelo Raum), haja vista as enormes reservas energéticas la existen-
tes.

Nao se discute, entretanto, uma geopolitica ligada aos nossos mercados consumi-
dores, as principais linhas de comunica¢do maritima e a necessidade de defende-las no intuito
de manter a estabilidade sdcio-econdmica e consequentemente politica. Neste sentido, em pai-
ses continentais como 0 nosso a preocupacao dos planejadores e estrategistas deveria ser divida
em duas partes: uma parte perene, voltada ao estudo das possibilidades e ameacas internas e
regionais, conjugando-os as nossas forgas e oportunidades; e outra fluida, mutante, cujo cerne
representa a condi¢do externa (externa inclusive ao nosso entorno estratégico), com vistas a
mantermos o status quo, ou o melhorarmos em prol do progresso de nossas condi¢gdes. Com
ampla dependéncia do mercado externo (para onde escoa nossa producdo agricola e de onde
vém boa parte de nossos insumos industriais e agricolas), parece dificil que ndo haja preocupa-
cdo com as SLOCS das quais somos usudrios. As novas ameagas, a0 mesmo tempo em que
exigem grande coordenacdo e cooperagdo internacional, também exigem, dado o elevado nivel
de integragdo logistica hodierno, maior capacidade de proje¢ao da Expressdao Militar do Poder
Nacional, maior capilaridade de atua¢dao e de permanéncia. O emprego e o preparo do Poder
Naval para contribuir com a defesa da Patria, neste prisma, ndo devem refletir apenas o entorno
estratégico, mas qualquer area que represente ameagas potenciais a estabilidade social, politica
e econdmica nacional, a soberania do Brasil e aos objetivos nacionais, sendo, portanto, capazes
“de manter a seguranga nas linhas de comunicagdo maritimas onde houver interesses nacio-
nais”(Brasil, 2020).

Como em uma democracia a politica acaba por definir quais os ditames a serem
perseguidos como objetivos nacionais*® em termo de estratégia, uma vez que, norteadora da
geopolitica, traduzindo os anseios (poténcias) politicos (as) em movimento (Carvalho, 2010).
Os objetivos nacionais, por mais fluidos e temporarios que possam ser, restardo sempre como
baluartes norteadores das atuacdes dos politicos, diplomatas e militares, cujo oficio, inspirado
pelos vultos do passado, devera inevitavelmente focar no perene desenvolvimento do povo bra-

sileiro. Certamente o Brasil, desde sua génese como pais com governo constituido, possui uma

38 “Garantir a soberania, o patrimonio nacional e a integridade territorial; Assegurar a capacidade de Defesa para
o cumprimento das missdes constitucionais das For¢as Armadas; Promover a autonomia tecnoldgica e produtiva
na area de defesa; Preservar a coes@o ¢ a unidade nacionais; Salvaguardar as pessoas, os bens, 0s recursos € 0s
interesses nacionais situados no exterior; Ampliar o envolvimento da sociedade brasileira nos assuntos de Defesa
Nacional; Contribuir para a estabilidade regional e para a paz e a seguranga internacionais; Incrementar a projecao
do Brasil no concerto das Nagdes e sua inser¢ao em processos decisorios internacionais” (Brasil, 2020).



98

concepgdo de projecdo global®*®. Compreende-se, portanto, o descompasso entre a visdo de de-
fesa regional brasileira e a capilaridade global de sua diplomacia. Mesmo no século XXI, o
pensamento dominante consiste na defesa do “Atlantico Sul”, visdo que foi imposta, como vi-
mos, pela necessidade do Brasil Império de impedir o surgimento de poténcia que pudesse
ameacar a hegemonia brasileira no cone-sul. A aquisi¢@o de navios de desembarque-doca, car-
ros-de-combate, multipropdsito e porta-helicopteros na década de 90 (Ceard em 90, Rio de
Janeiro em 91 e Mattoso Maia em 94) e no inicio dos anos 2000 (Alte. Saboia em 2004, Garcia
d’Avila em 2008, Bahia em 2015 e Atlantico em 2018) garantiram ao Brasil uma “capacidade
anfibia de envergadura compativel com os meios disponiveis e seus efetivos, dentro da concep-
¢do geral de emprego da forga”(Vidigal, 2002)*. Com efeito, a participagdo do Brasil na MI-
NUSTAH deu forte impulso a estas aquisi¢des, cujas toneladas de deslocamento contribuiam
para o transporte de meios de Fuzileiros Navais e do Exército.

O incremento da capacidade anfibia nacional aumentou o /ocos de atuag¢ao prova-
vel. Em 1992 Monteiro avaliava que “[o]s propdsitos da atuagdo da MB nos diferentes cenarios
de interesse configuram uma postura ofensiva, na qual a presenca e a dissuasdo sdo atributos
essenciais.” ComGerCFN entre dezembro de 2006 e dezembro de 2010, o Almirante-de-Esqua-
dra Alvaro Augusto Dias Monteiro compreendeu, por meio de profunda avaliagdo da historia e
das potencialidades da infantaria de marinha nacional, que a capacidade estratégica do CFN o
permitira seguir dentro dos chokepoints de acesso ao Atlantico Sul, abrangendo Canal do Pa-
nama e Caribe, Estreito de Magalhdes e Cabo da Boa Esperanca. Ampliando o escopo de Gol-
bery, Monteiro visualizou a atuag@o dos fuzileiros navais da mesma forma que a Estratégia

Nacional de Defesa de 2020 (END), como responsaveis por contribuir com a

“defesa dos arquipélagos ¢ das ilhas ocednicas em aguas jurisdi-
cionais brasileiras, (..) e para a participagdo em operagoes inter-
nacionais de paz, em operagdes humanitdrias e em apoio a
politica externa em qualquer regido que configure cenario es-
tratégico de interesse”.

39 0 ataque a Napoledo em 1809, as patrulhas atlanticra o trafio negreiro, a viagem de circunavegagdo, a partiaoci
nas duas guerras mundiais, a saida da Sociedade das Nagdes, o envio de tropas (comando missdes) ao Egito e
diversos outros teatros e o periodo em que sediou importantes convengdes climaticas e eventos esportivos sdo mais
que suficientes para demonstrar o desejo de Weltpolitik brasileiro, o que ndo condiz com a postura regional de sua
defesa.

40 Em audiéncia ptiblica na comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa, o Almirante Moura Neto, descreve os navios
de transporte e desembarque como “meios navais com caracteristicas e capacidades indispensaveis a realizagdo de
operagoes anfibias” podendo “ser empregados para transporte de material e pessoal para participar de uma forga
de paz, bem como contribuir para a¢des do Estado em situagdo de calamidade publica”. O Programa de Reapare-
lhamento de Marinha previa a modernizagdo do NDCC Ceara e “construir com tecnologia nacional em estaleiros
nacionais, um navio-transporte de apoio a um projeto que iniciara em 2009, de 4 anos.” (Moura Neto, 2007).
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Com efeito, o j& explicitado histérico do CFN remonta exatamente a compilacao
destas tarefas, de forma gradual e constante, culminando nas missdes de paz sob a égide de
organismos internacionais (regionais ou mundiais). A END aumenta o escopo e as responsabi-
lidades do CFN. Vocacionado inicialmente a possuir “Artilheiros Marinheiros, de Fuzileiros
Marinheiros e de Artifices e Lastradores”, o CFN, por meo da FFE, assumiu tamanha impor-
tancia dentro da Expressdo Militar do Poder Nacional. Doravante, o CFN, com recursos huma-
nos e materiais adequados, devera representar o ponto focal de tropas desdobradas no terreno
(dentro ou fora do Brasil, dentro ou fora do entorne estratégico), os interesses nacionais no
exterior. Sem exce¢do, “[0]s meios para o corpo de fuzileiros navais sdo empregados em ope-
racdes anfibias, operagdes ribeirinhas e operagdes de paz” (Moura Neto, 2007). Destas ultimas
o escopo de atuacdo ¢ a area de seguranca, cabendo a outras agéncias das Nacdes Unidas a
abordagem a pontos que podem vir a contribuir para o cumprimento da missao (Sena, 2014).

A atualizacdo do acervo de meios de fuzileiros navais, refletido na aquisi¢do de
navios de transporte durante as duas primeiras décadas dos anos 2000 esta ligada diretamente
a esta nova concepg¢ao, mas apresenta ecos do passado, com a necessidade da criagcdo de duas
divisdes anfibias (Jobim, 2009), cumprindo com o j& preconizado por Guillobel (que acreditava
em trés “destacamentos” dispostos pelo litoral). O Plano de Articulacio e Equipamento da Ma-
rinha do Brasil (PAEMB) de 2009, reformulado em 2013 (Wai Zee, 2017), a fama de compe-
téncia e profissionalismo dos militares brasileiros e a mostra de postura internacional do Mi-
nistério da Defesa durante a participacdo na MINUSTAH sdo provas de que estamos prontos a
atuar de forma mais afirmativa no cenario internacional, sobretudo no que tange aos locos de
interesse nacional (as linhas de comunica¢do maritimas entram nesta concepg¢ao), mantendo-se
a necessidade da anuéncia da ONU ou demais organismos internacionais ou regionais (Wagner,
2015). Um dos maiores entraves fica consubstanciado no processo decisorio para deployment*!,

bem diferente dos processos dos membros permanentes*?.

4! Segundo Kenkell, 2011: “The process begins when the United Nations, typically by way of DPKO, informally
requests the Permanent Mission of Brazil for a stance on a possible contribution of troops to an operation under
planning. The Permanent Mission evaluates the request in light of the country’s interests at the United Nations and
forwards it to the Ministry of External Relations. The MRE informally consults with the Defence Ministry (MD)
on the availability of troops, and with the Presidency regarding the domestic political expediency of deployment.
A formal request is sought from DPKO; the MRE and the MD respond in a Joint Statement of Motives (Exposicao
de Motivos Conjunta). Input is sought here as well from the Ministry of Planning and Budget, which must approve
the stocking-up of the military budget for the operations. The process then moves to the Legislative Branch, by
means of a Presidential Message to Congress containing the request and the Ministries’ evaluation.”

42 Tanto na Franga quanto nos Estados Unidos e no Reino Unido cabe ao Chefe do Executivo (presidentes e mo-
narca, assessorado pelo primeiro-ministro) a responsabilidade pelo envio de tropas, havendo apenas uma comuni-
cacdo formal informativa ao legislativo sobre a decisdo, ndo cabendo a este poder o veto. Na Russia e na China
procedimento semelhante se apresenta.
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A falta de tropas desdobradas nas missdes em que possui a lideranga como no Ori-
ente Médio e Africa (Conliffe, 2016), infelizmente, freiam este movimento, e a necessidade de
aprovacdo do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas (conforme o artigo 42 da Carta das
Nagdes Unidas), antes de um entrave, representa um impulso ao “realismo brasileiro” de ga-
rantir, ante suas demandas, a aprovacao consensual de seus pares no concerto das nacdes. Neste
computo, ¢ de grande beneficio tanto a evolugdo das parcerias de desenvolvimento técnico em

paises “em constru¢do”*?

quanto a visdo holistica de “peacebuilding brasileiro” (Abdenur e
Call, 2017), com foco na cooperagdo Sul-Sul, a0 mesmo tempo que promove uma maior “ex-
portacdo” do poder militar.

O que se percebe, contudo, ¢ que, apesar do impulso dado nas primeiras décadas do
século XXI, h4d um claro movimento de retrenchment das For¢as Armadas brasileiras. O fim da
MINUSTAH refletiu-se no retorno de todos os soldados brasileiros desdobrados nos teatros de
opera¢ao da ONU, com exce¢do de observadores militares e de Estado-Maior de operagdes de
paz. Apesar da relevancia do numero de soldados em missdes da ONU* na demonstragio de
comprometimento com os ideais e esfor¢os da organizagao, resta claro que a falta de utilizagao
dos militares em missdes expedicionarias (independente da natureza) permite maior utilizagdo
do poder militar na contingéncia de problemas internos, muitas vezes ndo ligados a problemas
militares como campanhas de vacinagdo, seguranca de elei¢des, pacificacdes de comunidades
e escolta de viaturas com suprimentos criticos quando da greve dos caminhoneiros. Em que
pese as missdes constitucionais dos militares, o alto indice de aprovagdo social e de confianca
na caserna, aliado ao baixo da classe politica, empurra tarefas destinadas aos entes federativos
abaixo da Unido para os militares, impedindo tanto o adequado adestramento para a guerra
quanto a resolu¢do dos reais problemas, sejam eles os militares externos, sejam os internos que

deveriam ser resolvidos pelas agéncias competentes (Alsina Jr., 2016 e Rosa Brooks, 2017).

4.4 Os Fuzileiros Navais e os objetivos nacionais
O CFN, cujas origens remontam os Bourbon de Portugal e que realizou a primeira
operacao expediciondria anfibia combinada da historia do Brasil, teve uma evolucdo incrivel

no decorrer do ultimo século. Concebido primeiramente para ser uma espécie de corpo de

43 Grupos de Assessoramento Técnico estdo atualmente ativos em diversos paises de nosso entorno estratégico
como Namibia e Sdo Tomé e Principe.

4 Em 2019, os cinco membros permanentes do conselho de seguranga soavam 3.569 peacekeepers. O G-4 (Ale-
manha, Brasil, india e Japdo), 6.989. O bloco Uniting for Consensus (México, Turquia, Argentina, Paquistio e
Malta totalizam 7.361; e a Unido Africana (UA) que retne, com os cinco que mais contam soldados, 21.854 pea-
cekeepers (o maior contribuinte ¢ a Etidpia, com pouco mais de sete mil soldados).
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policia naval com as tarefas de guarda de instalagdes navais, todos os fuzileiros hoje se orgu-
lham em ostentar uma farda que ja representou o Brasil em diversas missdes, tanto dentro do
territorio quanto fora dele. A evolugdo histérica da tropa anfibia nacional, For¢a Expedicionaria
por exceléncia, ajuda-nos a compreender a concepg¢ao e primazia dada aos fuzileiros navais por
diversos chefes navais que impulsionaram o desenvolvimento doutrinario e tecnologico da in-
fantaria de marinha do Brasil, cujas origens lusitanas*> contribuiram significativamente para o
impulso maritimo do Corpo. “Da praia de Caiena as ruas do Haiti” o CFN evoluiu considera-
velmente, chegando a constar permanentemente na Estratégia Nacional de Defesa. Sua vocacgao
anfibia e natureza indissociavel da Marinha do Brasil garantiu que as caracteristicas de mobili-
dade e permanéncia estivessem presentes tanto em sua génese quanto na atualidade, permitindo
trazer a tona sua caracteristica expedicionaria. E indubitavel, portanto, que os capitulos VI e
VII da Carta das Nag¢des Unidas continuard a ditar boa parte das atividades dos Fuzileiros Na-
vais no exterior. A doutrina oriunda das décadas de missdes de paz e ja recepcionada pelos
peacekeepers hodiernos (Relatorio Brahimi, HIPPO, Relatorio Santos Cruz) hoje ja se encontra
internalizado nas doutrinas dos Fuzileiros Navais. A maior profusdo dos meios de comunicagao
e a democratizagdo da imprensa tornaram imperioso o preparo dos peacekeepers a partir da
observancia de principios caros aos direitos humanos e ao respeito e ética profissionais. A con-
di¢do de pronto emprego exige, automaticamente, a manutengdo de tropa adestrada e com re-
cursos humanos e materiais adequados ao nivel 4 da United Nations Peacekeeping Capability
Readiness System (UNPCRS)*,

Diversas caracteristicas geograficas (larga extensao territorial abrangendo diversos
biomas e com problemas lindeiros), historicas (a rivalidade entre Exército e Marinha, refletida

sobretudo no evento do tiro efetuado pelo Bardo de Ladario contra o General Deodoro da

45 Gragas ao translado da corte para o Brasil, nos foi possivel herdar forte aparato administrativo do reino Portu-
calense, fator que, por si so, contribuiu bastante para a administragdo da coisa publica no Reino Unido e, mais
tarde, no Império. Mesmo com a hibernagdo operativa que se observou desde Caiena em 1809 até a década de
1950 com a gestdo Guillobel, gestada deveras pela indisciplina da tropa e da maruja (refletida nas Revoltas da
Armada e do Batalhdo Naval) e por questdes politicas oriundas do maior protagonismo politico do Poder Terrestre
(além de Deodoro e Floriano, Hermes da Fonseca, Gaspar Dutra e Gettlio Vargas foram chefes de estado que,
mesmo nao sendo necessariamente militares, tinham uma clara predile¢do pelo desenvolvimento do Poder Terres-
tre em detrimento do Naval, por uma questdo de integra¢do nacional e estabilidade social), que via no Poder Naval
um contrapeso em questdes orcamentarias, o CFN hoje ¢ apresentado ao povo como tropa profissional e com
elevado grau de prontiddo.

46 Esse sistema é exposto na publicagio UNCPRS Guidelines, e seguem para melhor compreensio ipsi literis:
“There are four distinct levels of the PCRS, defined as follows: Level 1: A pledged capability has been fully
accepted and registered in the PCRS. Level 2: A Level 1 capability has received a successful Assessment and
Advisory Visit (AAV) has been deemed deployable. Level 3: A Level 2 pledged capability has its Contingent-
owned Equipment and Personnel aligned with a specific or generic UN military/police requirement (SUR). Rapid
Deployment Level (RDL): A unit at the RDL is ready for deployment to any UN filed mission within 60 days of
a formal invitation from the Secretariat.”
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Fonseca na manha de sexta-feira, quinze de novembro de 1889, mas também presente na ima-
gem de forca indisciplinada legada pelas revoltas da Armada e da Chibata e, mais tarde, com o
Almirante Aragdo) e sociais (pais com grandes mazelas sociais; fracas instituicdes democrati-
cas cuja integridade foi desafiada pelo menos em 1894, 1930, 1937, 1952, 1964 e¢ 1967) forga-
ram nossos estrategistas a conceber o Brasil como um continentalpower cléssico. A contribui-
¢ao de Travassos na compreensdo do papel do Brasil no subcontinente, bem como de Terezinha
de Castro no desenho da “saida” do Brasil para seu entorno estratégico Golberyano permitiu
maior aceitagcdo popular (e parlamentar) para as diversas missdes de paz que se apresentaram
no decorrer dos 70 anos de brasileiros em Operagdes da ONU, além de uma presenga mais
assertiva do poder militar brasileiro, mesmo quando em concurso com outros ativos do poder
nacional (como no caso da Antartica), sobretudo na regido abrangida pelo Caribe, América
Central e do Sul. Esta concepgao estratégica corresponde aos anseios imperiais de hegemonia
no subcontinente, ¢ de Paranhos Jr. de uma convivéncia pacifica com os Estados Unidos, apli-
cando um “corolario Rio-Branco” a Doutrina Monroe*’. Como principal legado do Bardo, a
unidade nacional e a seguranca das fronteiras ¢ essencial ao proprio sentimento nacional. Na
tradi¢do imperial, a manutencao de Batalhdes de Operacdes Ribeirinhas (Belém, Manaus e La-
dario) e sua capacidade de pronto emprego (o que implica ndo apenas a questdo do adestra-
mento, mas também do nivel de prontificagdo do material e meios de transporte fluviais, aéreos
e terrestres) sdo essenciais para contribuir na consecugdo deste tipo de operagdo, “levadas a
efeito em aguas interiores e em areas terrestres a elas adjacentes por forgas militares que em-
pregam meios navais, terrestres e aéreos”(Brasil, 2020). Além disso, a atuagdo da FFE em mis-
soes de salvaguarda do patrimdnio nacional e integridade territorial guarnece a importancia de
dotar esta organiza¢do da mobilidade e flexibilidade necessarias aos Grupamentos Operativos
de Fuzileiros Navais, contribuindo para a coesao e a unidade nacionais, mas, mais do que isso,
para a adequada projecdo militar do Brasil além-mar.

Os diversos planos de estruturacdo e reaparelhamento da Marinha do Brasil apenas
passaram a contemplar sua vertente anfibia apos a Segunda Grande Guerra, por clara mudanca

de eixo doutrindrio e material militar (terrestre) da Europa (Império Alemao e Franga) para os

47 Este termo representa a visdo do Bardo de garantir uma América do Sul para os Brasileiros, no mesmo sentido
que os Estados Unidos criam no continente americano para eles. Esta visdo monroeniana pode ser percebida em
diversos episodios da historia americana, como a Guerra com a Espanha, a questdo lindeira entre Venezuela e
Reino Unido no final do século XIX e o imbrdglio com as poténcias europeias por conta das dividas venezuelanas
de 1902 (Magnoli, 1997). Rio-Branco, indubitavelmente, acreditava que a for¢a militar deveria ser um “guarda-
chuva” para os interesses nacionais, sendao em escala global, pelo menos no subcontinente. Mesmo com pouco ou
nenhuma participagdo nos planos Noronha/Alexandrino, Juca Paranhos foi um enorme defensor do aumento do
poder da Marinha do Brasil, tendo inclusive indo de encontro com os planos navais de Marques de Ledo de afundar
os navios amotinados durante a Revolta da Chibata.
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Estados Unidos da América (apesar de os estaleiros britdnicos ainda continuarem como predi-
letos do poder naval, como podemos observar com as aquisi¢des do Garcia d’Avila, Sabéia e
Atlantico, antigos RFA Sir Galahad, RFA Sir Bedivere e HMS Ocean). A vontade de fazer do
CFN um reflexo do USMC nos tropicos esbarrou nas limitagdes tecnoldgicas e de capacitacdo
de mao de obra, sobretudo apo6s a Revolugao nos Assuntos Militares do inicio do século XXI
(Albero, 2016). Uma tropa anfibia, cuja vocacdo depende de intermodalidade logistica tanto
para seu adestramento quanto para as missdes reais, necessita, para sua propria existéncia, do
desenvolvimento de tecnologias inerentes ao seu emprego, cujo cerne ¢ mantido pela atuagao
do conjugado anfibio. Nao h4a como pensar em desenvolver o Corpo de Fuzileiros Navais sem
uma profunda avaliagdo do desenvolvimento tecnologico autdctone, com geragdo de conheci-
mento, emprego e renda para os brasileiros. Os ganhos para a Base Industrial de Defesa e di-
versos setores envolvidos seriam enormes. Neste ponto, as operagdes anfibias, que dependem
da unidade das trés Forgas para seu sucesso, tornam-se na grande propulsora da autonomia
tecnoldgica e produtiva da industria de defesa, sobretudo em areas com alto nivel tecnologico
como sistemas de comando e controle, automacgao, sensoriamento remoto ¢ sistema de armas.
A maior propensao pela exportagdo da capacidade economica nacional aos diversos
continentes*® exerce pressdo direta para que a Marinha do Brasil esteja presente, salvaguar-
dando as linhas de comunica¢do maritimas e os ativos nacionais no exterior. A necessidade de
realizar a defesa destes ativos pode vir a representar tanto a necessidade de um desembarque
anfibio quanto de uma evacuagdo de ndo combatentes, estas Ultimas ativadas por um embaixa-
dor a qualquer momento que o ambiente assim o determinar (Brasil, 2020). Uma onipresenca,
além de ser inviavel devido as contengdes or¢amentarias impostas pelas condi¢cdes de miséria
do povo, imporia uma gigantesca remodelacdo da estrutura e concepcdo do Poder Naval. Ha
que se conjeturar, contudo, que a presenca naval rotineira em pontos de interesse dota o Poder
Nacional da mobilidade estratégica, alcance, flexibilidade e independéncia requerida a uma po-
téncia de primeira grandeza, permitindo uma maior prote¢ao aos bens e recursos nacionais (Till,
2009). Crescer economicamente impde uma Marinha de Guerra adequada e, consequentemente,

Fuzileiros Navais aptos a realizar uma miriade de missoes refletindo a salvaguarda de “pessoas,

48 Balanco da CAMEX mostra que, desde 1997, o total da exportagdo brasileira para China, Unifio Européia e
Estados Unidos 621,7, 685,2 ¢ 495,3 bilhdes de dolares. S6 estas cifras (que no ano passado foram de, respectiva-
mente, 65, 32 ¢ 29 bilhoes) ja seriam suficientes para que houvesse maior preocupacdo quanto a perenidade e
liberdade para o transporte de produtos entre Brasil e seus principais mercados parceiros, cujas rotas englobam
Estreito de Malaca e Cabo da Boa Esperanga, Gibraltar e Canal da Mancha e Mar do Caribe. O Brasil continua
valendo-se da prote¢do que seus parceiros com capacidade maritima o proporcionam, dentro ou fora do Atlantico
Sul, assumindo, como o Império Russo ou o Império Celeste, que “nenhum mal o sucedera”. Infelizmente, A
Guerra Russo-Japonesa e as Guerras do Opio mostraram o quanto seus governantes estavam enganados. Com
efeito, os Partidos Comunistas Russo e Chinés ndo repetiriam (e ndo repetem) o mesmo erro de outrora.
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bens, recursos e interesses nacionais situados no exterior”. Nao se trata de uma diplomacia das
canhoneiras (cuja premissa ¢ a vontade efetiva de uso da for¢a), mas sim de garantir “atividades
menos coercitivas”, como “visita a portos” e “contribuicdo com operagdes multinacionais”
(Speller, 2014). A Marinha do Brasil contribuiria para “incrementar a projecdo do Brasil no
concerto das Nag¢des”, sobretudo possuindo um (ou, como pensado por Guillobel, trés) Grupa-
mento de Fuzileiros Navais constantemente embarcado, em condi¢gdes de realizar operagdes
anfibias ou de evacuacio de ndo combatentes.

As necessidades estratégicas atendidas por uma Marinha apenas estariam completas
com a existéncia de tropas terrestres, sobretudo de uma Marinha que pretende envergar a ban-
deira de uma poténcia global®. Além das principais rotas comerciais por onde trafegam nossas
importagdes e exportagdes, faz-se mister que as rotas potenciais sejam abordadas por esta “pa-
trulha”, ndo na condi¢do de um continentalpower como o faz a Federa¢do Russa® com o esta-
belecimento de bases de maneira dramatica no Artico, fruto da futura diminuigdo de 40% da
distancia Europa x Asia e dos reflexos que isso tera para o detentor daquele oceano (Stavridis,
2017), mas sim de um amphibiouspower, capaz de proteger seus navios e seus produtos, e pro-
jetar poder sobre terra, quando necessario, ndo necessitando para isso, porém, de uma expansao
territorial como os Estados Unidos no inicio do século XX. Sem possuir bases proprias, cabe,
como parte do esfor¢co naval e cooperacao transnacional, garantir, através de parcerias, a pere-
nidade do apoio logistico a estas Forcas-Tarefa encarregadas de garantir a seguranca/prote¢ao

(Beirdo, 2014) das linhas de comunicacao, litorais e portos de maior interesse nacional.

49 “Maritime strategy is about access, and it is about control. To ensure commercial diplomatic and military access
(...) anavy and affiliated forces must amass the capacity to control physical space. In particular, they must assert
control of the links in the economic geography of production, distribution, and consumption. (...) Maritime forces
must shield coastal economic hubs and seaports where goods are loaded aboard ship and take to the sea-lanes.
They must regulate the maritime common — the connective tissue connecting producers to consumers — in the
interest of safe shipping. They must oversee access to foreign seaports where cargo is unloaded for distribution to
buyers.” (Holmes, 2019).

50" Apesar da postura continental dos Romanov a Russia Soviética investiu pesadamente na construgdo de uma
marinha que pudesse contrapor-se a norte-americana, sobretudo com a larga constru¢éo de submarinos nucleares
e bases nas regides de Kamchatka e Chukotka, proxima a fronteira com o Alaska (Khlevniuk, 2015).
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5. SUGESTOES PARA O CONJUGADO ANFIBIO BRASILEIRO

jQue lejos se esta en obtener algo, si se ha malogrado el deseo
de poseerlo, por temor a las exigencias que su conquista com-
porta!

San Josemaria Escrivd, 1968

[E]u diria que a atuagdo do Brasil em missdes de paz e em pos-
turas de direitos humanos ¢ um excelente mecanismo — e o su-
cesso brasileiro ai ja é comprovado.

Antes de recuperar o discurso de ingresso como membro perma-
nente no Conselho de Seguranga, o Brasil deve reforgar o rol de
razdes para tal. O Brasil deve ampliar o portfélio de eventos, por
meio dos quais seja capaz de atuar na constru¢do e preservagao
da paz e na seguranca coletiva e internacional, ser estruturador
de instituigdes democraticas e apostar na cooperagdo técnica
para implantagdo de institui¢des juridicas e de seguranga em Es-

tados frageis e Estados falidos.
Se o Brasil vier a fazer isso de uma forma bem feita, natural-
mente a nossa linha de argumentagio vai se fortalecer perante os

objetivos que queremos atingir.
Aragio', 2014.
O “brago expediciondrio” do Corpo de Fuzileiros Navais (Forca de Emprego Ra-
pido — FER) ¢ um Grupamento Operativo de Fuzileiros Navais, formado ad hoc quando da
necessidade de ativagdo em decorréncia de alguma instabilidade?. A FER possui uma estrutura
ndo padronizada, que, segundo o CGCFN-30, tem como base componentes de combate, apoio
ao combate e apoio de servigcos ao combate, podendo constituir em sua composi¢ao hospital de
campanha, grupo de apoio ao desembarque administrativo e outros. A constitui¢ao da FER, sua
concentragdo e deployment devem ocorrer de uma maneira rapida o suficiente para que a missao
seja cumprida no menor tempo possivel e da forma mais econdmica (economicidade), sempre
agindo dentro de normas expedidas pelo governo federal (legalidade), através de uma ordem de
ativacao da Presidéncia da Republica, contando com a prévia autorizacdo do parlamento. Este
intrincado e complexo processo burocratico mina uma das principais caracteristicas da FER, o
pronto emprego, indo na contramao do que se espera de uma tropa em constante adestramento
e alto grau de resposta. Uma tropa de emprego rapido, ferramenta imprescindivel a uma potén-
cia global, precisa estar em condicao de ser enviada para qualquer lugar de interesse a qualquer
hora, observando-se o modal e dosagem adequados, de maneira a permitir a dissuasao e impedir

a escalada do conflito.

! Murillo de Aragdo é advogado, jornalista, professor, cientista politico e presidente da Arko Advice Pesquisas e
socio fundador da Advocacia Murillo de Aragdo. Membro da Associag@o Brasileira de Ciéncia Politica, da Ame-
rican Political Science Association, da Internacional Political Science Association, da Ordem do Advogado do
Brasil (Distrito Federal) e do IBRADE - Instituto Brasileiro de Direito Eleitoral. Foi membro do Conselho de
Desenvolvimento Econémico e Social da Presidéncia da Republica (2007 - 2018).

2 Na definig¢do dada pela NORFORESQ 30-15A.



106

Tropas de infantaria leve ndo possuem a mesma capacidade de dissuasao de tropas
de infantaria pesada, influenciando tanto a percepcdo do comprometimento do deployer em
relag@o ao pais que as requisitou, quanto a possibilidade de escalada, transformando uma ajuda
a um pais amigo em uma explosdo entre diversas nagdes (Frederick et al., 2020). A mesma
pesquisa nos mostra que tropas de infantaria pesada, quando estacionadas no terreno, sdo mais
eficientes que navios ao largo, aeronaves ou submarinos nucleares (mesmo quando compara-
mos a capacidade de stand-off de misseis balisticos langados de plataformas submarinas inde-
tectaveis, tropas de infantaria pesada podem efetivamente frear o avango do exército inimigo?).

Descartando-se, portanto, o estabelecimento de bases em territorios soberanos de
outros paises (posi¢do que estaria indo de encontro a tradi¢do politico-diplomatica do Brasil,
bem como aos principios das relagdes exteriores), faz-se mister que: i) a Marinha do Brasil
possua condicdes de realizar o deployment da FER de maneira rapida e adequada, em qualquer
local de nossa area de interesse; ii) a FER possua o poder de combate adequado a dissuadir o
ente inimigo de realizar seu intento ou, no caso de ja o ter realizado, permitir o retorno ao status
quo ante; iii) que a estrutura de ativagdo da FER esteja em um patamar que permita maior
rapidez no processo decisorio; e iv) a doutrina de emprego da FER seja bem delimitada ao
combate, puro e simples, deixando outras atividades (sobretudo as benignas e de uso limitado
da forga) para outras unidades, da FFE ou da Expressao Militar do Poder Nacional.

Em primeiro lugar, deve-se discutir a subordinacdo da FER a FFE. Parte consti-
tuinte do CFN, indissociavel a Marinha do Brasil, faz-se mister que a FER, como brago de
pronto emprego dos Fuzileiros Navais, possua em sua composi¢ao navios que a dotem da mo-
bilidade e flexibilidade necessaria a garantir seu desdobramentos. Navios anfibios mantidos em
prontidao também se traduzem como solucdes inadequadas, vez que cada navio possui sua pro-
pria caracteristica, € que mesmo possuindo planos de embarque de carga nas belonaves em
questdo, o processo de embarque ¢ demorado, bastante burocratico e exige alto grau de coorde-
na¢do. Sem levar em conta os navios que permitirdo seu desdobramento obtém-se um composto
bastante fragil.

A FER deve possuir em sua composi¢ao nao s6 o componente terrestre da FFE,
devendo-se levar em conta os navios da esquadra em apoio direto (tanto para seu transporte

quanto para a escolta e seguranca indispensaveis as operagdes anfibias), e demais

* Um bom exemplo disso foi a campanha dos Estados Unidos na siria, quando lembramos que bastou sua saida
para o inicio dos avangos dos aliado russos. Submarinos langadores de misseis balisticos ndo foram suficientes
para impedir esta investida. Da mesma forma, bombas nucleares de ambos os lados ndo impediram o fechamento
de Berlim pelos Soviéticos, a crise dos misseis de Cuba ou os problemas ainda encontrados no Mar do Sul da
China concernentes a propriedade/independéncia de Taiwan.
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potencialidades vitais para combater as diversas ameagas do século XXI*. Para tanto, a FER
deve possuir tantos navios anfibios quanto navios de escolta, submarinos e uma ala aérea (além
de membros de ligacdo tanto das demais forgas singulares como de forgas auxiliares que possam
vir a ser imprescindiveis ao cumprimento da missdo), permitindo que as trés dimensdes de
combate dotem a FER a versatilidade necessaria.

A FER precisa ser constituida de acordo com o estado de prontiddao dos navios, mas
também dos fuzileiros navais que a compdem. Neste caso, considerando-se os trés anos neces-
sarios ao adestramento dos Batalhdes de Infantaria de Fuzileiros Navais (BtlInfFuzNav), com
um ciclo que engloba instru¢des de Emprego Limitado da Forga, Operacdes Ribeirinhas e Ope-
racdes Anfibias, a For¢a de Emprego Rapido deve estar em condigdes de assumir qualquer
tarefa dentro do espectro que abarque as tarefas basicas do poder naval (sobretudo na contri-
bui¢do para o controle de area maritima e a nega¢ao do uso do mar, mas também em operagdes
benignas). Ap6s trés anos de adestramento, como um Batalhdo de Infantaria em sua plena
lotag¢do, com adestramento, conhecimento e material. Resta claro que € necessario que haja mais
um Batalhdo de Infantaria de Fuzileiros Navais dentro da Divisdo Anfibia (DivAnf), ou que,
como delineado por Guillobel e Jobim, haja mais uma For¢a de Fuzileiros da Esquadra.

Ap0s passar por trés anos de formagao, este Grupamento Operativo de Fuzileiros
Navais nucleado pelo BtlinfFuzNav, com seus apoios de combate e apoio de servigos ao com-
bate, estaria apto a compor a FER, tornando-se o nicleo do componente terrestre da Forga de
Emprego Répido. A manutengdo dos lagos taticos ¢ essencial a manutengdo do poder comba-
tente. Sendo assim, ¢ for¢oso que que haja um acréscimo no niimero de militares especializados
em apoio de servigos ao combate e apoio ao combate. As organizacdes militares do Comando
da Tropa de Refor¢o (ComTrRef) e do Batalhdo de Operagdes Especiais devem possuir uma
tabela de forca de trabalho em condi¢des de atuar em, no minimo, quatro distintos GptOpFuz-
Nav, trés dos quais em adestramento, € um em emprego rapido, garantindo lagos taticos ade-
quados.

Tao importante quanto a administragdo dos Comandos de For¢a da Forca de Fuzi-
leiros da Esquadra (ComDivAnfe ComTrRef), o gerenciamento de cada GptOpFuzNav, no que
tange a meios e adestramentos especificos a cada missdo, ficaria a cargo do comando deste
Grupamento (comandante e respectivo Estado-Maior). Assim como o Comando da Tropa de

Desembarque (CmdoTrDbq) foi gerado no intuito de se tornar mais célere a geracdo de

4 Uma compilagdo das ameacgas hodiernas est4 bem descrito na resolugido 2482/2019 do Conselho de Seguranga
da ONU.
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planejamentos especificos aos GptOpFuzNav, esta nova estrutura demanda a formagao de mais
um CmdoTrDbgq, responsavel por este GptOpFuzNav-FER.’

O poder de combate esta diretamente relacionado ao poder dissuasério, além de
corroborar com a percepc¢ao de engajamento do pais que envia seus militares. No caso do Brasil,
cujos principios das relagdes exteriores requerem respeito a soberania e a autodeterminacao dos
povos, o envio da FER deve ser revestido tanto da aquiescéncia do pais a ser auxiliado quanto
da comunidade internacional (organizagdes regionais como OEA, UE, UA ou SCO, i.e., ou a
propria ONU). Isto em absoluto representa uma diminui¢@o da flexibilidade de desdobramento
da FER, devendo ser encarada como uma ratificagdo do processo decisorio brasileiro. Logica-
mente que o tempo de resposta da FER frente a uma instabilidade que venha a influenciar em
nossa Zona de Interesse Politico estard diretamente relacionado a capacidade de nossos meios
de transportes navais/aeronavais, a concentragdo prévia da Forga, ao caminho realizado pela
ordem de ativacdo/desdobramento, e a dosagem do poder de combate.

Os meios de transporte terdo grave importancia para o desdobramento da FER, ndo
apenas por serem os Fuzileiros Navais uma parte indissociavel da Marinha do Brasil, como
também pela inexequibilidade de desdobramento no caso da inexisténcia de navios (ou de sua
existéncia, mas nao prontidao). O caso de os navios anfibios e helicopteros estarem diretamente
subordinadas a FER (a0 CmdoTrDbq que comandara esta FER) reveste todo o aparato de maior
manobrabilidade, permitindo rapidez em seu deployment. E por este mesmo motivo que a FER
(meios navais, aeronavais e de fuzileiros navais) deve estar previamente concentrada, embar-
cada e pronta para partir, tdo logo chegue ordem para seu deployment. A resposta sera efetiva
e eficaz caso o discurso diplomatico seja chancelado pelo desdobramento da FER no teatro de
operagdes, mas, antes disso, pelo suspender da FER, com poder de combate suficientemente
adequado®.

A adequagdo do poder de combate logicamente dependera da situagdo e da missao.

As novas ameagas do século XXI representam combates assimétricos, sobretudo que incluem

> Esta caracteristica pode ser observada desde as guerras medievais onde os exércitos realizavam cercos no intuito
de conquistar cidades e manter o impeto do atque através da manutengdo da cadeia de suprimentos. A conquista
destes “pontos fortes” era essencial ao desfecho das guerras e mesmo para os tratados lindeiros pos-guerra.

5 A pesquisa de Frederick et al. (2020) também denota uma gradagio no poder persuasorio do tipo de meios/tropas
desdobradas. Em primeiro lugar estdo tropas estabelecidas no terreno, do tipo que os EUA/OTAN mantém em
paises do Leste Europeu, Alemanha e Japdo. Por ultimo, estdo as plataformas navais. Este achado coloca em xque
inclusive a capacidade dissuasoria dos Poderes Nucleares, colocando-os, de certa forma, no mesmo patamar dos
poderes ndo nucleares. Mesmo sem contarmos com o Poder Nuclear, tropas de infantaria sdo mais temidas do que
navios com capacidade de langamento de misseis, guerra eletronica e bombardeio estratégico. Este fato pode ser
observado durante a Segunda Guerra Mundial, quando os bombardeios estratégicos britanicos (Carpet Bombing)
ndo foram tao efetivos para minar o willing to fight dos alemaes quanto os desembarques na Sicilia e Normandia,
ou o avango soviético da frente oriental.
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milicias e grupos terroristas com tarefas de desestabilizacdo e erosdo do status quo. Os proble-
mas dai oriundos (a pirataria, trafico de drogas ou pessoas, terrorismo ef cetera) nao envolverao
a chancela de governos, sendo muito pouco provavel, mas ndo impossivel, que a FER venha a
se deparar com Exércitos formalmente constituidos’. Em todo caso, em uma missdo que venha
a envolver conflitos interestados, a dosagem do poder de combate sera realizada de acordo com
o estudo dos fatores fixos e do inimigo. A FER certamente seria a spearhead, mas seria logo
seguida por follow-on forces®.

Destes quatro pontos acima relatados, o processo decisorio para a ordem de desdo-
bramento continua sendo o maior problema para garantir o verdadeiro emprego rapido da FER.
Até que uma ordem de deployment chegue a FER, como ela ¢ hoje constituida, deve-se passar
do Presidente da Republica para o Ministro da Defesa, Comandante da Marinha, Comandante
de Operagdes Navais, Comandante da Forca de Fuzileiros da Esquadra, Comandante da Tropa
de Desembarque. Este trajeto, apesar da rapidez legada pelos processos eletronicos hodiernos,
ndo permite dotar a FER a rapidez com que ela deve atuar para a consecugdo dos objetivos
politico-estratégicos nacionais®. O intuito é permitir ao Presidente da Republica Federativa do
Brasil (PR) dos mesmos poderes com que o Presidente dos Estados Unidos (President of the
United States — POTUS) comanda deployment em casos extraordinarios'® de “threat to the na-
tional security and foreign policy”!!, ou Reino Unido e Republica Francesa.

No caso britanico, a prerrogativa de enviar tropas estd com o Primeiro Ministro, em
nome da Coroa. Segundo Mills (2018) as “/d]ecisions on military action are taken within the
Cabinet with advice from, among others, the National Security Council and the Chief of the
Defence Staff’. Certamente que o direito consuetudindrio britanico acabou por determinar, ba-
seado na miriade de ocasides em que as For¢cas Armadas Britanicas precisaram ser enviadas as

mais diversas partes do globo, uma forma mais simples e flexivel com que o Chefe de Estado

7 Nio obstante, a possibilidade de enfrentamento inter-estados continua sendo a principal hipotese de emprego das
Forgas Armadas tanto no Brasil quanto nos demais paises do mundo.

8 Uma situagdo de crise internacional garantiria uma inflagdo do poder de combate da FER, passando-se de uma
UAnf para uma BAnf (usando-se trés batalhdes de infantaria, sendo um em reserva, de acordo com a doutrina ora
vigente). Ha que se compreender, contudo, que a depender do caso, a FER pode ser reforcada com batalhdes do
Exército Brasileiro (EB) cuja natureza de tropa seja de valor ao cumprimento da missao.

9 Seguindo-se a definigdo de Monteiro, 2012, O Corpo de Fuzileiros Navais se traduz em uma for¢a de carater
estratégico, devendo, portanto, estar subordinada e na hierarquia de um nivel estratégico. E exatamente este ponto
que deve ser avaliado, com o Comandante do CmdoTrDbg-FER em um posto de oficial general.

10 <<https://www.loc.gov/law/help/usconlaw/war-powers.php>>, a War Powers Resolution ( Public Law 93-148,
87 Stat. 555) permite que o POTUS envie tropas em casos extremos, podendo permanecer até 60 dias. A legislag@o
exige um relatdrio por escrito do POTUS ao congresso, explicando “(A) the circumstances necessitating the intro-
duction of United States Armed Forces; (B) the constitutional and legislative authority under which such introduc-
tion took place; and (C) the estimated scope and duration of the hostilities or involvement.”

I Joint Resolution - Public Law 107—40 107th Congress, de 18 de setembro de 2001.
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(a Coroa) e o Chefe de Governo (o Primeiro Ministro) poderiam decidir pelo deployment. Sendo
assim, “/iJn constitutional terms Parliament has no legally established role and the Govern-
ment is under no legal obligation with respect to its conduct, including keeping Parliament
informed”'?. A evolug¢do do Seapower inglés permitiu que o deployment de tropas além-mar
fosse encarado pelo povo britanico (e da commonwealth) como uma atividade mais que neces-
saria para garantir a estabilidade sdcio-politica ndo s6 da Ilha da Gra-Bretanha, mas também
das colonias/territorios/paises membros. A manutengdo da perenidade das SLOCS era e ainda ¢
vital.

De forma bem similar, os franceses mantém com seu presidente a decisdo de inter-
vengdo de suas Forcas Armadas, cabendo ao Chefe de Governo (Primeiro Ministro) a defesa
territorial francesa, ndo possuindo o Parlamento Francé€s nenhuma autoridade para impedir o
Presidente de seus designios'®. Mesmo sendo uma poténcia terrestre classica, € com um largo
historico de interveng¢des ndo muito bem sucedidas ao fim das contas'4, a Republica Francesa
compreendeu a importancia de se dotar o Presidente da republica de maior liberdade de agao
em prol da defesa dos ideais franceses no mundo!>. Ambas as poténcias acima descritas (em que
pese sua caracteristica maritima x continental antagonica) resolveram por dotar o Chefe do
Executivo (a Coroa no caso Britanico e o Presidente no caso francés) das prerrogativas de fazer
a guerra. Em ambos os casos, nem mesmo um voto de reptdio, ou uma resolu¢ao do congresso
nacional, é capaz de impedir o envio de tropas a qualquer lugar do mundo, onde os interesses
nacionais estejam em perigo. Em que pese os diferentes conceitos que podem ser compreendi-
dos no termo “interesse (ou seguranga) nacional”, ndo ha, como outrora (sobretudo nos séculos
XV a XVIII) arbitrariedade quanto ao uso dos militares fora do territorio continental (talvez a
excec¢do tenha sido a crise de Suez, nos anos 1950, quando nem a ONU tampouco EUA foram

favoraveis a incursdo franco-britanica no Egito contra Nasser).

2MILLS, Claires, House of the Commons Library.

13 << http://www.rfi.fr/fr/movyen-orient/20130903-france-etats-unis-qui-decide-intervention-militaire-parle-
ment>> acessado em 27 de fevereiro de 2020, as 23:22.

14 As Guerras de Luis XIV ndo trouxeram grandes ganhos territoriais; apos o congresso de Viena, as fronteiras da
Franga de Luis XVIII voltaram a ser as mesmas de antes das Guerras Napoleonicas; apds a Primeira Guerra Mun-
dial, ndo obstante a rica regido da Alsécia, as fronteiras francesas ndo mudaram de grande vulto, tampouco apos a
Segunda; as intervengdes na indochina foram coroadas por diversas derrotaas, que culminaram na Guerra do Vi-
etnd pela politica de contencdo dos Estados Unidos. Ainda hoje, as intervengdes francesas na Africa nao sao vistas
como conhecidos casos de sucesso.

150 artigo 35 da constitui¢do francesa de 1958 (5* Republica) diz que “La déclaration de guerre est autorisée par
le Parlement.”. No mesmo artigo, ela expde que “[l]orsque la durée de l'intervention excéde quatre mois, le Gou-
vernement soumet sa prolongation a l'autorisation du Parlement. Il peut demander a I'Assemblée nationale de
décider en dernier ressort”. No artigo 50, a constitui¢do francesa relata que, no caso de se « une motion de censure
ou lorsqu'elle désapprouve le programme ou une déclaration de politique générale du Gouvernement, le Premier
ministre doit remettre au Président de la République la démission du Gouvernement." Nao ha, contudo, nenhuma
forma de o Parlamento Francés evitar ou frear a vontade presidencial de enviar tropas.
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Nao cabe, a este ponto, fazer-se regressdes historicas sobre o nivel decisorio de
envio de tropas reinante durante boa parte da evolugdo humana. O que deve ser dito ¢ que os
conceitos constitucionais atuais exigem que o povo, por meio de seus representantes, conduza

a ordem dos conflitos nacionais. A soberania da Republica Federativa do Brasil'¢

impde ao
povo que dé a ltima palavra quanto a atuacao de suas For¢as Singulares. Mesmo na Inglaterra,
onde o soberano ¢ o monarca, ja ha profunda discussdo quanto ao controle do poder de guer-
rear!’. No Brasil, o impeto presidencial de langar-se em um conflito é travado pelos freios do
Congresso Nacional, cuja maioria absoluta precisa aprovar a decisdo do PR de uso das Forgas
Armadas'8. A constituigdo, portanto, compreende que deve haver, pelo povo, a vontade expli-
cita de engajar o pais em um conflito, haja vista a quantidade herctilea de recursos. A utiliza¢ao
da FER, contudo, ndo consiste em uma declaracdo de Guerra, apenas em uma agao que visa
diminuir o danoso reflexo de fatos com potencial de aumentar o risco social e institucional do
Brasil. Com recursos pré-aprovados ao seu funcionamento, a previsibilidade or¢amentaria torna
a atuacdo brasileira em missdes combinadas ou apenas com nossas tropas mais palatavel.

Uma operagdo desta magnitude prescinde de meios pertencentes as trés forcas sin-
gulares. Como nos mostra a historia das guerras, ¢ impossivel projetar poder sobre terra sem
que haja uma situagdo aérea favoravel (o que demanda minimante o comando do espago aéreo
sobrejacente a Area do Objetivo Anfibio), condigdes maritimas que permitam a aproximagao
dos meios navais, e tropas do Exército que possuam poder de combate suficiente para seguir na
operac¢ao, se for o caso. Neste sentido, ¢ impossivel que desenhemos a FER como uma Forga
composta tdo somente de elementos do Poder Naval. Faz-se mister que haja elementos do Poder
Terrestre e do Poder Aéreo, compondo, assim, uma grande operacao conjunta, cuja spearhead
seria um GptOpFuzNav-FER, sendo seguido por grande poder terrestre advindo do Exército!?,

de acordo com o estipulado no UNPCRS. Esta conjun¢do de Forcas Singulares demanda

16 O artigo 1° da Constituicdo descreve que “todo poder emana do povo”. Nada mais justo que o povo reivindique
a si o ponto final sobre o envio de tropas além-mar. O que se discute ¢ tdo somente a celeridade do processo,
podendo o parlamento atuar apds a decisdo, juntamente com o judiciario, exercendo sua for¢a no aparelho de
checks & balances.

170 envio de tropas britanicas e francesas ao Egito durante a crise de Suez — quando Nasser tomou o canal a forga
— causou grande repudio, ndo s6 no povo britanico quanto em antigos aliados (o Presidente Eisenhower, em seu
discurso de 31 de outubro de 1956, expressa esse descontentamento com a aventura militar franco-britanica, ur-
gindo por “a long succession of reunons and conferences (...) with participation by the United nations’-
https://www.eisenhowerlibrary.gov/eisenhowers/speeches>> acessado em 29 de fevereiro € 2020 as 23:07. O en-
vio de tropas ao Iraque, durante a Guerra ao Terror também acendeu esta preocupagdo no Parlamento.

18 Art. 49 da CRFB. Tanto o inicio quanto o fim da Guerra e um tratado de paz precisam ser aprovados pelo
congresso Nacional.

19 As follow-on forces sdo de grande valia para a manutengdo do efeito dissuasorio, uma vez que, como abordado
na pesquisa da RADN Corporation, forgas de combate leve possuem a tendéncia de escalar o conflito, além de
representarem pouco cometimento em relag@o ao pais auxiliado.
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adestramentos conjuntos (qualificagdo de pilotos da aecrondutica em pouso e langamento de pla-
taformas navais, embarque e desembarque de tropas do exército em navios de guerra e mercan-
tes et cetera) e a padronizacdo de suprimentos. Nao hd que se cogitar, portanto, que a FER
permaneca subordinada ao ComFFE, tampouco a0 Comandante de Operagdes Navais ou ao
Comandante da Marinha. Tratando-se de uma Operag¢ao Conjunta, nada mais aceitdvel que este
comando e controle esteja diretamente ao Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas
(EMCFA), o6rgdo com capacidade estratégica suficiente para refletir, na atua¢do da FER, o Po-
der Nacional. O EMCFA, cuja meta precipua consiste no “planejamento estratégico e o em-

prego conjunto das Forgas Singulares™?°

, contando com elelemntos de ligacdo do Gabinete de
Seguranga Institucional (GSI)?!, tera condi¢des de dotar a FER de apurada compreensdo do
panorama estratégico, permitindo sua atuacdo em uma larga rede geografica onde os interesses
nacionais estejam em ameaca. Da mesma forma, a ligacdo com o Ministério das Relagdes Ex-
teriores ¢ imprescindivel.

Nesta nova configuragdo, o PR, através do EMCFA, teria uma tropa nucleada por
um Grupamento Operativo de Fuzileiros Navais, com elementos das trés Forgas Singulares a
ele adjudicados (aeronaves e facilidades inerentes a sua sustentacdo logistica em campanha da
Aerondutica; elementos de ligagdo do Exército Brasileiro com a tarefa de preparar a AOA para
o recebimento das follow-on forces, se for o caso), capaz de projetar-se por qualquer dos pontos
em que os interesses nacionais fossem postos em ameacga. Outra maneira de se garantir a pos-
sibilidade de efetivo pronto emprego seria uma mudanga na legislacao/constitui¢ao, permitindo,
tal qual o War Powers Act, que o PR envie tropas frente a ameacas a ordem institucional (leia-
se, ameacas a harmonia socioecondmica), fato que, devido a nossa cultura terrestre e defensiva,
parece bastante remota.

O Conjugado Anfibio Nacional, a capacidade de projecdo de tropas terrestres, de
forma sustentavel, em territorio fora de nosso entorno estratégico, ¢ essencial para garantir a

Expressdo Militar do Poder Nacional a confiabilidade e a flexibilidade necessarias a manuten-

c¢ao dos interesses nacionais. Isto em mente, tecnologias devem ser desenvolvidas no intuito de

20 Segundo o art. 11 da Lei complementar n° 97, de 9 de junho de 1999, “Compete ao Estado-Maior Conjunto das
Forcas Armadas elaborar o planejamento do emprego conjunto das Forcas Armadas e assessorar o Ministro de
Estado da Defesa na condugao dos exercicios conjuntos e quanto a atuagdo de forgas brasileiras em operacdes de
paz, além de outras atribui¢des que lhe forem estabelecidas pelo Ministro de Estado da Defesa.”

2l As competéncias do GSI (“analisar e acompanhar assuntos com potencial de risco”, “prevenir a ocorréncia de
crises e articular seu gerenciamento, na hipétese de grave e iminente ameaga a estabilidade institucional” e “coor-
denar as atividades de inteligéncia federal e acompanhar assuntos relativos ao terrorismo e as a¢des destinadas a
sua prevengao e a sua neutralizacao e intercambiar subsidios com outros 6rgaos para a avaliagdo de risco de ameaga
terrorista”) garantem melhor acuracia ao processo decis’rio nao somento do comandante da FER como do
EMCFA.
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se permitir esta proje¢ao, desde navios anfibios e de escolta até armamentos individuais com-
pativeis e padronizados ndo apenas entre as forgas, o que ja ¢ uma necessidade de complexa
solu¢do, mas também entre nossas For¢as Armadas e a de nossos aliados. A padronizagio tec-
nologica deve ser uma meta constante a ser alcangada entre aqueles que conosco compartilham
a visdo de seguran¢a comum, sobretudo os que fazem parte de nossa cadeia produtiva e que
estdo diretamente ligados a cadeia de suprimentos de nossos mercados interno e externo.

Uma das grandes preocupagdes de poderes maritimos foi a construcdo de aliangas
que garantisse a seguranca do sistema econdmico, a fim de permitir seu crescimento através das
ondas e dos chokepoints. Em contrapartida, poderes terrestres sempre focaram na pax romana
(ou napoleonica ou americana ou chinesa), um constante estado de contencao de revoltas so-
ciais contra o poder instituido. Poderes Anfibios, uma vertente hibrida, precisavam desenvolver
meios de unir sua “esfera de influéncia”, ndo como Reinos Tributantes ou Estados Vassalos??,
mas sim como companheiros unidos em prol da segurancga coletiva e do crescimento mutuo e
harmoénico. Nossa zona de interesse deve compreender muito mais que uma zona de paz e co-
operagao, refletindo-se num ambiente de desenvolvimento econdmico, social e econdmico.
Neste interim, a Base Industrial de Defesa possui um grande papel de padronizacao tecnolégica,
desenvolvimento técnico-cientifico e profusdo da economia das nagdes que abraga, gerando
emprego e renda ndo s6 no Brasil, mas também nos paises parceiros.

O desenvolvimento de uma Base Industrial de Defesa (BID), como bem explicito
pelo Presidente Dwight D. Eisenhower em seu discurso de despedida, ¢ uma faca de dois gu-
mes: se por um lado permite o desenvolvimento tecnologico e garante a empregabilidade de
milhares de nacionais por meio de investimentos diretos do governo, por outro cria um “esta-
blishment” cuja influéncia pode ser danosa para o desenvolvimento das instituicdes democrati-
cas, do livre mercado e da livre iniciativa, uma vez que torna o or¢camento governamental pega
chave na motivagdo da pesquisa. Eisenhower, ex- Comandante Supremo das forcas Aliadas
desde a Operagdo Overlord até o fim da Guerra, compreendia bem como essas mudancgas eco-
ndmicas e sociais poderiam influenciar em diversas matizes da sociedade norte-americana, cu-

jos reflexos ainda hoje podem ser sentidos. “We must never let the weight of this combination

22 A “paz econdmica” da Inglaterra € Holanda ndo foi uma paz no sentido strictu da palavra, uma vez que, em seu
esforco para manter o equilibrio de poder entre as nag¢des, conquistaram coldnias e, por nao poucas vezes, dizima-
ram populagdes indigenas (a historia da colonizagdo holandesa no sudeste asiatico, ou da colonizagao britanica na
Australia sdo exemplos disso). Apesar disso, ndo havia embates diretos entre os poderes maritimos e os poderes
terrestres, a ndo ser quando motivados, em geral, pela Armadilha de Tucidides (a Armada de Filipe II contra a
Inglaterra de Elizabeth, os continuos planos de invasdo de Napoledo e Hitler contra os bretdes, frutados por Nelson
e pela RAF, respectivamente). Poderes continentais baseavam sua “paz militar” com concentragdes de exércitos e
guerras limitadas (a Russia ainda mantém esta tradigdo czarista que, por diversos motivos, passou pela Unido
soviética sem muitas mudangas, ¢ a Franga apenas abandonou esta pratica apos a Guerra Franco-Prussiana).
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endanger our liberties or democratic processes”*. A BID ¢ essencial para maior independéncia
e soberania de forgas expediciondrias. Desenvolver uma BID vai muito além de motivar a ge-
racdo de empresas vocacionadas as coisas militares, compreendendo o desenho de toda cadeia
de suprimentos e o entendimento das expectativas dos stakeholders*?. Além disso, o estabele-
cimento de uma BID ¢ projeto de longo prazo. A concepg¢ao constru¢do do submarino nuclear,
por exemplo, teve sua génese ha mais de 40 anos, com o inicio do Programa Nuclear da Marinha
(PNM), em 1979, e apenas agora apresenta seus frutos bélicos e de tecnologia aprendida.

Outro problema do desenvolvimento da BID est4 na defini¢do, o quanto antes, de
como a Marinha do Brasil deve portar-se, ou seja, se ela devera ser uma Marinha de Aguas
Azuis (focando em uma projecio global com presenga mais visivel), ou uma Marinha de Aguas
Marrons (focando na seguranga regional e nas aguas jurisdicionais brasileiras — AJB). A compra
de navios anfibios e multi-propdsito, que sugeririam uma posi¢ao mais voltada para o mundo e
mais assertiva quanto aos problemas globais, antagoniza com os gordos investimentos em um
submarino nuclear sem capacidade de langamento de misseis balisticos, uma vez que servira
peremptoriamente para a negacdo do uso da zona econdmica exclusiva. Esta postura também
consta na Politica Naval: enquanto afirma que “[o] Brasil, devido a situagdo socioecondmica,
extensdo territorial, espagos oceanicos e suas Linhas de Comunicacdo Maritimas (LCM) de
interesse, atua na comunidade internacional como ator global”, também delimita a utiliza¢ao
do Poder Naval “nos oceanos, e no Atlantico Sul, principalmente; Vias Fluviais ¢ Aguas Inte-
riores ; Garantia dos Poderes Constitucionais e da Lei € da Ordem”. A visdo de uma Marinha
no século XXI assumindo uma posicao de fleet-in-being ndo parece ser a assumida pelas po-
téncias comparaveis economicamente (o Brasil €, hoje, o 9° maior Produto Interno Bruto do
Mundo, ficando atras de Estados Unidos, China, Gri-Bretanha, Alemanha, Franga, Japo, india
e Italia, todos paises que projetam seu poder para além de seu alcance regional, contribuindo
ativamente para a manuten¢ao do equilibrio global).

E imperioso, para maior projecio do conjugado anfibio da Marinha do Brasil maior
compreensdo pela sociedade da importancia econdmica das linhas de comunica¢do maritima

além do Atlantico Sul, sobretudo as que ligam nossa economia a China (nosso maior parceiro

23 The White House. Text of the address by the president

24 Um exemplo da historia faz-se necessério: durante boa parte de sua existéncia, a Inglaterra precisou garantir
para seus estaleiros as matérias primas necessarias a construg¢@o de seus navios. Essas matérias primas eram ori-
undas dos paises do Mar Baltico, e também exportavam as mesmas matérias primas a seus inimigos. No intuito de
manter o recebimento em seus portos e impedir o recebimento nos portos continentais, a Inglaterra resolveu-se por
acordos comerciais, mas também pela utilizagdo de seu Poder Naval com opera¢des de comboio e de bloqueio.
Com a concentragdo da industria de ponta no que tange aos sistemas hodiernos, bem como as turbinas, criar uma
BID autoctone ¢ esfor¢co permeado por diversos desafios, sobretudo dos paises produtores.
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comercial, representando superavit de US$ 28,09 bilhdes em 2019), Estados Unidos e Europa
(cuja balanga, ndo obstante ser deficitaria, representa forte entrada de tecnologia ao Brasil)®.
Nao h4 como negar que o mar mantém a economia brasileira ativa internacionalmente, e que
trata-lo de forma leviana custar-nos-a caro®. A manutengdo da perenidade do fluxo de nossos
produtos aos seus mercados finais ¢ um efeito desejado que demanda bastante esfor¢o de segu-
ranga (tanto safety como security), cooperagdo e integracdo, mas jamais deve ser relegado a
terceiros. Uma Marinha com um perfil naval que compreende esta preocupacao deve estar pre-
parada para assumir responsabilidades condizentes com a estatura do pais cujos interesses de-
fende?’.

Submarinos nucleares permitem a defesa de chokepoints, mas ndo sdo capazes de
resolver os problemas em terra. Da mesma forma, esquadras gigantescas podem controlar
SLOCS e até mesmo definhar o inimigo por inani¢do, mas jamais conseguirdo garantir a segu-
ranga plena desta mesma SLOCS se ndo estiver apta a, projetando poder sobre terra, combater
o cerne do problema?®. A seguranga de uma SLOC, portanto, apenas pode ser dada através tanto
da vigilancia do itinerario quanto do controle do chokepoints®®. E o controle de chokepoints
precisa de tropas especializadas e aptas a esse tipo de tarefa. A defini¢do, portanto, de qual o
papel da Marinha no século XXI ¢ essencial para que o desenho do Poder Anfibio possa ser

feito. Com esta defini¢do, os trés pilares do Poder Naval (navios, estaleiros e recursos

25 Assim como a Holanda, Inglaterra outrora, ¢ Estados Unidos hodiernamente (e China nos tltimos anos com a
Belt and road Initiatie) todo o caminho do produto, desde o porto de origem no territério nacional, ao porto de
destino no pais importador sdo pontos que influenciam na economia e, consequentemente, na capacidade de equi-
librio nacional. E incrivel ndo se considerar o Estreito de Gibraltar e o Golfo de Biscaia ou o Estreito de Malaca
(superavit de US$ 4,262 bilhdes com a Associagdo de Nagdes do Sudeste Asiatico — ASEAN, em 2019) como
pertencentes ao nosso entorno estratégico, mesmo observando que Africa (US$ 1,957 bilhdes em 2019) e América
do Sul (US$ 7,295 bilhdes em 2019) representam os maiores superavits na Balanga comercial por bloco econd-
mico. << http://comexstat.mdic.gov.br/pt/comex-vis>> acessado 2 de marco de 2020, as 20:50.

26 De acordo com a ONU, 90% do comércio internacional ¢é realizado através do mar. <https://busi-
ness.un.org/en/entities/13>, acessado em 02 de marco de 2020, as 21:13.

27 Palmerston compreendeu esta necessidade de uma Marinha de Guerra capaz de proteger as SLOCS tanto no
Atlantico como no Pacifico. Castlereagh e Churchill também. A base da defesa Britdnica, como bem colocado por
Corbett em Some principles of Maritime Strategy sempre foi transformar a costa inimiga em sua fronteira estraté-
gica. Ndo a toa Nelson destruiu a esquadra dinamarquesa em 1801, e Churchill afundou navios franceses no inicio
da Segunda Guerra Mundial. Uma Marinha com tal potencial apenas pode existir calcando-se em Batalhas Deci-
sivas, ou seja, garantindo a superioridade naval em sua area de interesse.

28 Exemplo disso pode ser visto no cerco a Malta por Solimio, o Magnifico, no bloqueio continental Napolednico,
nas inimeras conquistas japonesas no inicio do século XX, na guerra entre EUA e Reino Unido em 1812 e na
Guerra do Peloponeso.

29 Dois exemplos na historia que corroboram com isso sdo o controle britdnico de Suez-Gibraltar e o controle
Turco de Bosforo-Dardanelos. O primeiro, em despeito da quantidade de navios britdnicos no Mediterraneo e
Indico, foi balangado durante a encampagio do canal por Nassar em 1956. A situagdo piorou quando praticos
soviéticos foram chamados no lugar dos ja experientes britanicos. A questdo de Bosforo-dardanelos nos remete a
conquista de Constantinopla por Maomé II. Desde este episodio (1453), a entrada para a Criméia ficou prejudicada,
mesmo tendo os Russos a superioridade material.
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humanos?®) e, por consequéncia, do conjugado anfibio (BID, alinhamento diplomatico e logis-
tica) também estardo a caminho. Além disso, o apoio a politica externa ainda se constitui em
uma tarefa nobre a Marinha do Brasil.

Sem o desenvolvimento da industria nacional de defesa, torna-se impossivel garan-
tir a sustentagcdo das forgas desdobradas, sobretudo em paises longinquos, cuja infraestrutura de
abastecimento esteja em colapso, e ferramentas de comunicagao para os processos de aquisi¢ao
tradicionais estejam ameacados. Enviar forcas anfibias para o combate, longe de casa e sem
habilidade de manté-las ¢ contribuir para o insucesso antes mesmo do primeiro tiro disparado.
A Industria de Defesa ¢ peca fundamental para a existéncia de confiabilidade e seguranga para
os militares em missdo, cujos suprimentos nao estardo atrelados a vicissitudes oriundas das
oscilagcdes cambiais, tampouco da manuten¢do de lagos diplomaticos com o produtor, cujos
alinhamentos podem vir a ser prejudiciais a nossa causa. A existéncia de um conjugado anfibio
adequado necessita de uma BID que contemple a integracao das Forgas Singulares, ndo somente
no que tange ao comando, controle, computacdo, comunicagdes, inteligéncia e informagdes
(C*1?), mas também na padronizac¢do dos suprimentos, equipamentos, meios ¢ doutrina de em-
prego. A capacidade de integracdo entre as Forgas Singulares define boa parte do sucesso das
operagdes conjuntas e, consequentemente, das operagdes combinadas, sobretudo quando pen-
samos em operagdes coordenadas sob a égide de organismos internacionais.

A dependéncia de pontos e fornecedores avangados para a manuten¢ao de uma ca-
deia de suprimentos aceitavel esta no cerne da constru¢do e desenho da Base Industrial de De-
fesa. Apesar de diversos planejamentos militares contemplarem planos de apoio logistico inte-
grado, a falta de uma BID de larga escala e grandes empresas que atuem no mercado dificulta
a realizagdo de campanhas militares de maior vulto e por mais largo periodo, influenciando
diretamente na capacidade de permanéncia da Forca. Uma cadeia de suprimentos que possui
como um dos elos um fornecedor alienigena esta fadada a depender de alinhamentos diploma-
ticos que, em caso de conflitos, podem desvanecer rapidamente, impedindo a perenidade no
fornecimento de itens essenciais ao adequado funcionamento dos ativos de combate. Materiais
bélicos, sobretudo aqueles de uso especifico das Forcas Armadas (ou seja, que ndo podem ser
aproveitados através do duplo-uso) precisam ter sua concepcao, desenho, construcao e teste em
industrias autdctones. Esta preocupagdo assombra o Brasil desde o inicio de sua vida como
Reino Unido a Portugal e Algarves, quando, chegando ao Brasil, o entdo Principe Regente ins-

talou Escolas Militares (Academia Real de Guardas Marinha e Academia Real) e fabricas de

30 Esta base tripla foi definida pelo almirante Richardson.
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pélvora e de municdes. Antes dele, a Casa do Trem de Artilharia j& havia sido estabelecida no
Rio de Janeiro em 1762 pelo entdo vice-rei Gomes Freire de Andrade (Andrade, 2016). No caso
do conjugado anfibio, as capacidades da BID compreendem uma amalgama que pretende uni-
ficar os poderes naval, terrestre e aéreo, uma vez que, para projetar-se sobre terra, a FER ne-
cessita apresentar estas capacidades®!. A conjuga¢ido de meios navais, aeronavais e de fuzileiros
navais ¢ essencial para a exequibilidade das operagdes anfibias, tornando essencial que a BID
compreenda tecnologias que integrem estas habilidades do Poder Militar.

A de se compreender, contudo, que ndo se estd exigindo que toda a BID seja voca-
cionada ao desenvolvimento do conjugado anfibio. O que se espera ¢ que haja, dentro da estru-
tura piramidal da BID (Amarante, 2012) um 6rgao que tenha por tarefa a conjuncao dos esfor¢os
em prol da integracdo tecnoldgica, cientifica, industrial e logistica, permitindo, além de maior
compressao dos esforgos, a consequente economia de escopo e de escala que deve ser legada a
uma bem estabelecida industria de defesa. Neste contexto o Centro Tecnoldgico do Corpo de
Fuzileiros Navais (CTecCFN) pode vir a assumir o mesmo papel desempenhado pelo Centro
Tecnoldgico do Exército (CTEx) e o Centro Técnico Espacial (CTA), formando, em conjunto
com o Instituto de Pesquisas da Marinha (IPqM) um complexo de pesquisa e desenvolvimento
em produtos de defesa, vocacionado ndo somente para o adequado desenvolvimento das capa-
cidades inerentes ao conjugado anfibio, mas também para a coordenagdo de esfor¢cos em prol
da P&D de produtos estratégicos de defesa (PED) diretamente a ele relacionados, atuando sob
a supervisdo da Subchefia de Integracdo Logistica (SUBILOG) e do Centro de Apoio a Siste-
mas Logisticos de Defesa (CASLODE).

A constante agenda de operagdes combinadas incluindo estes Estados precisa ser
uma demonstragdo, sobretudo, de nossa potencialidade, motivando maior pesquisa tecnologica
e doutrinaria entre os cooperadores a partir da padroniza¢do de procedimentos. Este ponto esta
diretamente relacionado ao desenvolvimento de uma capacidade logistica global, caracteristica
que permite ndo apenas a projecdo, mas também a sustentacdo das forcas em campanha. Além
disso, ¢ exatamente esta cadeia de suprimentos que permitird desdobramentos sustentaveis e
maior sustenta¢cdo durante as campanhas militares. A¢do em amplo espectro deve ser levada em
consideragdo, vez que exigird maior flexibilidade e versatilidade dos recursos (materiais e hu-

manos) da FER. A exporta¢do da BID funcionara, portanto como um meio que contribuird para

31 Mesmo em operagdes que ndo cobram assaltos anfibios, a presenga do conjugado anfibio é elemento essencial
ao adequado desempenho do Poder Anfibio. A unido de aeronaves, meios de desembarque e da tropa terrestre
necessita de padronizacdo de procedimentos,
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a “cooperacdo entre os povos para o progresso da humanidade”, além de gerar empregos e
desenvolvimento tecnolégico.

O segundo alicerce do Poder Anfibio ¢ o alinhamento diplomatico, uma vez que
sdo exatamente os principios da politica exterior’? e os objetivos da Republica Federativa do
Brasil** que delimitardo suas tarefas. Um pais que se concentra mais na estabilizagdo de suas
fronteiras ndo necessita desenvolver um pujante Poder Naval, tampouco seu conjugado anfi-
bio*4, vez que ndo precisa projetar seu poder longe de suas bases de sustentagdo’, apesar do
potencial defensivo de operagdes de contra desembarque, como ja mostrado anteriormente.
Como reflexo dos principios da politica exterior, o artigo 4° de nossa constitui¢do nao nos re-
mete a um mundo puramente liberal, promulgando a defesa da paz, o repudio ao terrorismo, e
a cooperagdo entre os povos, pontos que, entre outros, precisam possuir uma vertente militar
com que chancelar seus argumentos. Apesar da possibilidade do uso da diplomacia, uso da
coer¢do politica, agdes de tropas especiais, e de implantagdo de medidas econdmicas*® a atores
que destoam negativamente das nacdes da comunidade global, a combinagao de agdo militar e
sancdes institucionais e econdmicas sdo efetivas tanto para o alcance do objetivo politico,
quanto para a estabilizacdo social, j4 que diminui o tempo de resisténcia, impedindo que as

sangdes econdmicas reflitam-se em revoltas e instabilidade social*’”. O conjugado anfibio

32 Conforme delimitados no art. 4° da Constituicdo de 1988: independéncia nacional; prevaléncia dos direitos
humanos; autodeterminagao dos povos; ndo-intervengdo; igualdade entre os Estados; defesa da paz; solugdo paci-
fica dos conflitos; repudio ao terrorismo € ao racismo; cooperagao entre 0s povos para o progresso da humanidade;
concessdo de asilo politico; e a busca pela integragdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América
Latina, visando a forma¢ao de uma comunidade latino-americana de nagdes.

33 Conforme delimitados no art. 3° da Constituicdo de 1988: construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
garantir o desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais; e promover o bem de todos.

34 A Raussia, pais continental por exceléncia, ¢ um bom exemplo de Poder Terrestre. Sempre em busca de expan-
sd0, o império Russo teve uma taxa de crescimento territorial imbativel na histéria, vindo a constituir uma Marinha
de grandes proporc¢des apenas durante graves crises que exigiam este tipo de cometimento por seu povo (ndo que
isso fosse relevante, vez que o povo russo so viria a ganhar uma voz apos o estabelecimento da Duma no inicio do
século XX): durante as campanhas petrinas em Azov, no fim do século XVII, e apos a segunda guerra mundial,
mais como uma politica de embate e dissuasdo ao containment de Spykman que como estratégia militar.

35 As Campanhas pré-Petrinas de Azov, a Grande Guerra do Norte e as Guerras Napoleonicas sdo demonstragdes
de distensdes na cadeia logistica, apoiadas pelo (ou tentativa de) estabelecimento de destacamentos de apoio de
servi¢os ao combate ou bases avangadas. Pedro Romanov conseguiu mitigar o problema logistico com a consti-
tuicao de uma Forga-Tarefa Ribeirinha e por diversos desembarque anfibios na Suécia. Napoledo, devido a inca-
pacidade de trafego no Mar do Norte e Mediterraneo (reflexo do controle britanico), ndo teve o mesmo €xito em
1812.

36 HUFBAUER, Gary C., JEFFREY J. Schott. "Economic Sanctions and U. S. Foreign Policy." PS 18, no. 4
(1985): 727-35. Accessed March 6, 2020. doi:10.2307/419135. As Nagdes Unidas utilizam termos especificos para
estas medidas ndo englobadas em agoes militares (conflict prevention, peace enforcement, peacemaking, peace-
keeping, and peacebuilding).

37 Lektzian, David, and Patrick M Regan. "Economic Sanctions, Military Interventions, and Civil Conflict Out-
comes." Journal of Peace Research 53, no. 4 (2016): 554-68. Accessed March 6, 2020. www.jstor.org/sta-
ble/43920609.



119

nacional, portanto, precisa representar esta vertente militar, garantindo que os principios da
politica exterior sejam respeitados alhures.

A necessidade de autorizagdo do Congresso Nacional®

para o deployment causa
morosidade, impedindo uma ag¢do rapida frente as ameacgas que possam se apresentar. Frente ao
alto custo de se manter destacamentos militares empregados em diversos pontos de nossas
SLOC:s de interesse, ha uma real necessidade de que possamos, prontamente, enviar tropas para
onde forem necessarias, seja em apoio a alguma nagdo amiga, seja para defender diretamente
nossos interesses. Esta necessidade se reflete ndo somente na manutengao de alto nivel de pron-
tiddo operativa da FER, mas também da facilidade e rapidez com que esta For¢a pode ser envi-
ada. Como Comandante Supremo das For¢as Armadas?®, deve caber ao presidente o dnus desta
causa, sendo portanto o decisor nestas ocasides. Como nos Estados Unidos*’, Fran¢a*! e no
Reino Unido*?, o Chefe de Estado é o responsavel por enviar e retrair contingentes militares,
cabendo, conforme o caso, apenas avisar ao Congresso as causas, objetivos e estado final dese-
jado. Apesar de haver a possibilidade de instituicdo de um debate, ndo ha, por parte do con-
gresso, nenhuma medida cabivel, além do impedimento, que impega a remessa de tropas, per-
manecendo, portanto, a continuidade do trabalho e o respeito a condi¢do de Comandante Su-
premo do Chefe de Estado. Certamente que a evolugdo histdrica das sociedades fez surgir ins-
trumentos positivos de fundamenta¢do da autoridade suprema sobre as for¢cas armadas. Em todo
caso, acompanhando-se os tempos hodiernos e as ameacas impostas pelo aprofundamento das
ligacdes globais, mudangas neste sentido dotariam o Brasil de maior for¢a no sistema interna-
cional anarquico-realista.

O terceiro elemento do conjugado anfibio ¢ uma consequéncia do correto estabele-
cimento dos demais. A logistica constitui-se em peca fundamental as campanhas militares, re-

presentando, portanto, a espinha dorsal de uma tropa expedicionaria®’. Ndo ha possibilidade de

38 Conforme art. 1° da Lei n® 2.953 de 17 de novembro de 1956.

39 Conforme preconizado no art. 142 da CRFB.

40 De acordo com a War Powers Resolution de 7 de novembro de 1973.

4 « La déclaration de guerre est autorisée par le Parlement. Le Gouvernement informe le Parlement de sa décision
de faire intervenir les forces armées a l'étranger, au plus tard trois jours apres le début de l'intervention. Il précise
les objectifs poursuivis. Cette information peut donner lieu a un débat qui n'est suivi d'aucun vote ». Articlé 35 de
la Constitution du 4 octobre 1958.

42 “In constitutional terms, therefore, Parliament has no legally established role in the deployment of the Armed
Forces and the Government is under no legal obligation with respect to its conduct, including keeping Parliament
informed.” (Mills, 2018).

43 O problema de distensdo da cadeia de suprimentos foi o motivo de vérias derrotas na historia, das quais podemos
citar os Persas durante a Guerras Médicas, o exército de Alexandre Magno, as derrotas de Anibal, a tentativa de
conquista de Napoles por Carlos ¢ Franca no inicio do século X VI, a invasdo da Irlanda pela Espanha, os territorios
conquistados pela Barbarossa nazista, e, mais atual,
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sustentacdo de uma forca se a cadeia logistica ¢ quebrada, ou se ela € tao distendida que se torna
inexequivel. Exemplos historicos sdo diversos, e isto continua a amedrontar os verdadeiros es-
trategistas militares e geopoliticos, cujas aspiragdes estdo no cumprimento da missdo por meio
dos menores custos possiveis (ndo s6 custo financeiro, mas também politico, diplomatico e
econdmico-social).

A BID ¢ importante para a logistica, assim como sua internacionalizagdo e padro-
nizacdo dos paises em nossa zona de interesse. A exporta¢ao de nossas empresas aumenta nosso
comprometimento com o progresso tecnoldgico de nossos paises amigos, permitindo que o des-
dobramento da FER seja acompanhado da confiabilidade adequada. O controle da cadeia de
suprimentos ¢ uma obsessao militar (e empresarial), cujo reflexo se projeta na soberania naci-
onal e na arquitetura e desenho de uma cadeia de suprimentos ad hoc, formulada com o fim
especifico de servir a determinada operagdo. Neste sentido, a BID ¢ fundamental, bem como as
parcerias nacionais € internacionais.

O desenvolvimento do conjugado anfibio nacional além de demandar a BID, a di-
plomacia e a logistica, precisa da compreensao politica de que, sem sua existéncia, o Brasil ndo
podera jamais ter o peso politico no cendrio internacional que almeja ter desde D. Pedro I,
passando por Arthur Bernardes e chegando aos anos de ativagdo da UNIFIL e MINUSTAH.
Nao obstante um assento como membro permanente no Conselho de Seguranga da ONU seja
um objetivo claro, a capacidade de projecao de poder ndo deve a ele estar relacionado, uma vez
que ¢ exatamente o uso do Poder Anfibio que tem sido utilizado como ferramenta para motivar
mudangas na ultrapassada estrutura decisoria das Nagdes Unidas**. Forgas Expedicionarias sdo
largamente utilizadas por paises que pretendem aumentar sua influéncia em foruns internacio-
nais*, oferecendo mudangas no stafus quo sem apresentar forgas disruptivas bruscas que infli-
giriam conflitos (frios ou quentes) derivados da Armadilha de Tucidides. Um poder continental
classico, como o caso brasileiro, ndo deve negligenciar os acontecimentos além-mar, fora de
seu “entorno estratégico”, vez que, no mundo de hoje, eventos externos se entrelagam continu-

amente a eventos internos.

44 Trés sugestdes de mudanca de composi¢ao do Conselho Permanente sdo bastante conhecidas. A primeira é
oriunda do Grupo dos Quatro (G4 - Brazil, Alemanha, Japio e india), a segunda da Unido Africana (UA), ¢ a
terceira da Union for Change (UfC — Paquistdo, Italia, Espanha, Argentina, Turquia, Canada, México e Malta).
45 Os cinco membros permanentes do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas empregam, em conjunto, cerca
de 3,6 mil soldados. G-4, UfC e UA contam, respectivamente, 7 mil, 7,4 mil e 21,9 mil. Estes nimeros refletem
dois pontos importantes. O primeiro consiste em compreender-se que o envio de soldados para missdes de paz ndo
se constitui em um ponto culminante na decisdo de realizar mudangas estruturais no CSONU, uma vez que, unidos,
os membros permanentes somam quase metade do G-4 e um sexto da UA. O segundo é que ha um esfor¢o conjunto
para que cada um desses players sobressaia como motivadores de mudangas. — Fonte: The World Bank e UM
Peace Operations.
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O caso brasileiro ¢ Unico, posto que temos uma longa fronteira e um largo oceano.
Nenhum de nossos vizinhos apresenta-nos (agora) perigo de invasdo ou qualquer animosidade
militar, e ndo ha perigosas poténcias maritimas impedindo-nos de projetar poder naval para fora
de nossos portos. Diferente da India (as vistas com Paquistdo), Rissia (cujo entorno maritimo
e terrestre ¢ compartilhado com OTAN) e China (acorrentada por confusas linhas de limites de
soberania maritima e com problemas lindeiros a Oeste), o Brasil ¢ livre para expandir sua in-
fluéncia sem correr riscos territoriais, levando sua bandeira de respeito aos direitos humanos e
ndo a dominagao colonial.

O desenvolvimento do poder naval ndo ¢ um caminho natural em poderes continen-
tais, aparecendo em momentos de suma necessidade, e fenecendo quando a ameaga desaparece.
No caminho inverso aos Poderes Maritimos, o desenvolvimento da Marinha de Poderes Conti-
nentais ¢ um movimento fop-down, motivado pelos estadistas que véem na Marinha uma ferra-
menta de defesa ou ataque, sempre pensando na integridade territorial. A mudanga de para-
digma ocorre quando o povo percebe que a Marinha € essencial para sua defesa, permitindo que
o territdrio inimigo se transforme na linha de frente. E o Poder Anfibio ¢ uma evolugdo deste
pensamento, uma vez que exige zeitgeist mais voltado para a necessidade de defesa economica
e estratégica. Esse ¢ exatamente um dos motivos pelos quais Tropas Anfibias ndo devem ser
encaradas como uma conformagao tatica, mas sim estratégica, importante no desenho do “en-
torno estratégico”, cujos limites serdo os limites de sua atuacdo, puxados pela importancia eco-
ndmica das linhas de comunica¢do maritima e de seus chokepoints. Os dois grandes objetivos
tradicionais da politica externa brasileira, ligados a constru¢do de autonomia politica e econo-
mica em um nivel internacional, impdem crescente influéncia na politica global*®. A estratégia
classica de projecao do soft power brasileiro pode ter oferecido grandes vitdrias no passado (a
demarcagéo de nossas fronteiras, por exemplo*’), mas faz-se mister que uma poténcia interna-
cional consiga impor seus designios através de elementos materiais de poder.

A isso soma-se a Grande Estratégia Nacional de lutar por maior proje¢ao do Brasil
no cendrio internacional, sobretudo no periodo Lula da Silva (2003-2010), quando tanto o poder
econdmico (através da exportacao dos créditos do BNDES), social (realizacao de grandes even-

tos internacionais como Rio+20, JMJ, Copa do Mundo e Olimpiadas), industrial (exporta¢ao

46 Valenga e Carvalho, 2014.

47 Apesar de pouco comentado pela historiografia oficial, Paranhos Jr. via nas Forgas Armadas elementos essencial
para a defesa dos interesses nacionais. Tanto foi assim que, apds o parecer desfavoravel o Rei da Italia Vitorio-
Emanuelle III com relagdo ao imbréglio entre Brasil e Reino-Unido na questdo da Guiana Inglesa, Rio-Branco
decidiu-se por preferir tratados bilaterias no sub-continente, uma vez que a hegemonia militar brasileira na regido
era, ¢ ainda €, notdria.
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das gigantes nacionais, sobretudo as empresas de engenharia com forte aumento de presenca na
Africa e América Latina), ¢ o militar (As Missdes de Estabilizagio no Haiti e a For¢a-Tarefa
Maritima no Libano) ficaram em evidéncia como ferramentas de primeira grandeza da projecao
nacional no cendrio internacional.

Mesmo com o constante encolhimento das pretensdes nacionais de inser¢ao no sis-
tema internacional desde o periodo Rousseff*®, a gestdo José Serra ndo afundou a imagem do
Brasil como protagonista do alinhamento Sul-Sul, permitindo que, mesmo ap6s um periodo de
alinhamento de governo e de ideias*’, o Brasil conseguisse garantir papel de relevo partindo de
aliancas pragmaticas, ressuscitando uma politica externa independente, de carater universa-
lista®®. O (re)alinhamento da politica externa brasileira a norte-americana, bem como a maior
proximidade entre as Bases Industriais de Defesa de ambos paises, caracterizam um movimento
de regresso a compreensdo de Dutra-Fernandes quanto a importancia do alinhamento estraté-
gico hemisférico, em contraposi¢ao ao alinhamento Sul-Sul de Lula-Amorim. Os frutos desta

nova concep¢ao apenas virao no futuro, e cabera a histéria o julgamento (Cardoso, 2013).

48 A diminuigdo da proje¢do nacional no Brasil estd bastante relacionada ao ambiente de ceticismo em relagdo a
globalizagdo dado pela Crise de 2008, mas também pelo declinio da utilizagdo da Diplomacia Presidencial, e das
necessidades de maior aten¢do ao ambito interno pelo Chefe de Estado em razdo de fatores politicos e sociais
(Sobrinho e Filho, 2018).

49 Ideia defendida por Serra em seu discurso de posse como novo chanceler refletia a percepgdo, bastante aventada
na época, de que a politica externa brasileira seguia alinhamentos por afinidades partidarias.

50° A Politica Externa de Temer-Nunes Ferreira caracterizou-se pelo universalismo, voltado “para o desenvolvi-

mento do Brasil e das reais prioridades de nosso povo”, “sem preconceitos (...) que acredita, antes de tudo, na forga
do dialogo, do convencimento”, termo constante em seus discursos oficiais (Temer, 2018, p. 45 ¢ 176)
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6. CONCLUSAO

O passado nos trouxe as sugestdes aquecidas pelo pensamento
geopolitico de seus autores, todos movidos por sua fé no destino
grandioso deste Pais. Ndo se tratou de uma fé despida de
realismo, nossa grandeza geografica e as qualidades de nosso
povo avalizam esta crenga. Tinhamos e temos a matéria-prima,
fisica e humana, para construirmos uma poténcia politica de
primeira classe.

Mattos', 2002.

Possuir um Corpo de Fuzileiros Navais permite, além do deployment de uma Forga
Expedicionaria por exceléncia, o cumprimento de uma miriade de tarefas que devem nortear
ndo s6 seu adestramento como também sua estrutura e sua doutrina de emprego. Desde
Henrique VIII, passando por Galipoli e pelas campanhas do Norte da Africa e do Pacifico, até
o atual papel das tropas anfibias no século XXI, o Poder Anfibio deve ser compreendido como
uma forte ferramenta para a consecu¢ao da defesa do status quo nacional, através do resguardo
das linhas de comunicagdo maritimas caras ao desenvolvimento e a estabilidade social
nacionais. Sendo assim, ¢ compreensivel que o componente de pronto emprego (a efetiva Forga
Expedicionaria) esteja estruturada e subordinada de forma adequada a defender os interesses
nacionais.

A tarefa legada a nossos antepassados, ardua enquanto projeto, mostrou-se
inexequivel enquanto pratica. As inimeras tentativas de desenvolver forcas armadas com
caracteristicas brasileiras, durante o periodo imperial e o primeiro século republicano,
mostraram-se imberbes, quando ndo copias diminutas de enormes poténcias de além-mar. Na
parte naval, que requer muito mais aparato tecnoldgico que a “militar”, influenciando em
diversos pontos da sociedade, desde a formacdo formal do cidaddo ao nivel de tecnologia
disponivel, o conceito de “constru¢dao” da forca foi modificado para o de “aquisi¢do” de forca,
notavelmente delineado pelos diversos planos que se seguiram ao Noronha/Alexandrino. A
construgdo de uma Marinha de Aguas Azuis ficou nos alfarrdbios do Barfio, na mentalidade de
uma elite bem formada e de pujante conformagdo patridtica, e da maioria dos militares

brasileiros da for¢a do mar que, mesmo compreendendo o perigo de manter parque bélico em

!'“Q general Carlos de Meira Mattos, no posto de Capitdo, combateu as tropas alemis e italianas nos campos da
Italia, integrando a Forca Expedicionaria Brasileira (FEB), surante a II Guerra Mundial. Em 1965, no posto de
Coronel, comandou o Destacamento Brasileiro (FAIBRAS) da Forga Interamericana da Organizagdo dos Estados
Americanos (OEA), na Republica Dominicana. Ascendeu ao generalato em 1968 e em 1969 foi nomeado
comandante da Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN). Ja General-de-Divisdo, em 1973, foi nome- ado
Vice-Chefe do extinto Estado-Maior das For¢as Armadas (EMFA) e, a seguir, em 1975, Vice-Diretor do Colégio
Interamericano de Defesa. Doutor em Ciéncia Politica pela Universidade Mackenzie (Sao Paulo/SP), nos legou
vasta obra nos campos da Geopolitica e da Estratégia Militar, responsaveis pela definicdo dos Objetivos Nacionais
Permanentes (ONP) e pela aplicagdo do Poder Nacional, respectivamente.” (Revista PADECEME, n. 14, 1°
Quadrimestre de 2007. p. 4-6)
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frangalhos, ainda hoje preferem o desenvolvimento de sua capacidade autoctone a aquisi¢des
que possam legar dependéncias futuras vergonhosas.

Este problema ndo era central, certamente, durante as batalhas antigas e medievais.
Basta que lembremos dos planos de constru¢do naval de Temistocles, ou da rapidez com que a
esquadra otomana, apds sua debacle em Lepanto, passou a aterrorizar o litoral do mar do meio.
A estratégia naval apenas passou a ter continuidade de concepgdes e um grave upgrade de visao
global, deixando de abordar temas taticos e técnicos, no fim do século XIX, sobretudo com o
advento do livro seminal do Almirante Mahan, cuja importancia pode ser avaliada na
obrigatoriedade de as Pragas d’Armas dos navios teutdnico-guilherminos possuirem um
exemplar, ou em sua tradugao e publicacdo em partes na Revista Maritima Brasileira. Estes dois
exemplos sdo propositais, pois mostram uma tentativa excruciante de um continentalpower
transformar-se em um seapower, seja pela tentativa de estabelecer-se com maior musculatura
na partilha do mundo pelas nagdes desenvolvidas (de cujo introito, devido a falta de unidade
apenas conseguida com Bismark, deixou de participar), seja pela escolha (equivocada ou ndo)
de fazer surgir nos tropicos uma poténcia naval a forceps. A Prussia, cuja historia militar
remonta a formacdo do Eleitorado de Brandenburgo, e cuja Expressdo Militar esteve ligada
muito mais a projecdo de seu poder terrestre no continente que de seu poder naval pelos
oceanos, era forcada, por seu Chefe de Estado, a tornar-se uma poténcia naval. No caso do
Brasil, o alinhamento com os Estados Unidos no inicio do periodo republicano e em diversos
outros pontos de nossa historia, bem como a tradigdo britanica de nosso poder naval, nos
empurrou a uma doutrina global de Marinha de Guerra, sem, contudo, permitir que houvesse a
dinamizacdo dos canones mahanianos em sua plenitude, a saber as facilidades maritimas e a
imprescindivel mudancga na cultura politica nacional.

Lambert, como Mahan, acredita que um poder naval (uma Talassokratia) s6 pode
surgir através de uma maior participagdo popular no processo or¢amentario, garantindo que o
herculeo esfor¢o de construgdo e manutencdo de uma marinha seja por todos compreendido,
aceito e bancado. Acima de tudo, a seguranca (protecdo) das linhas de comunicagdo, por onde
passam os produtos que saem do e entram no territorio, ¢ essencial para a defesa do status quo,
permitindo que a estabilidade econdmica, social e politica seja mantida. Em um pais como o

Reino Unido isto, indubitavelmente, ¢ uma realidade?. Paises continentais como Russia (cuja

2 Pode-se inclusive considerar que os anos que se alongam da Guerra dos Sete Anos (1756-1763) ao fim da
Segunda Guerra Mundial (1939-1945) representam um constante embate entre a Inglaterra/Reino Unido e o poder
hegemonico terrestre da Europa (Franca ou Alemanha), abrangendo um fundo bastante colonial entre os embates
da Liga de Augsburg e as Guerras Napolednicas (Biard, Bourdin ¢ Marzagalli, 2009). Antes, durante o Sacro-
Império Romano-Germéanico, Henrique VIII ja havia iniciado esta tradi¢do, e sua filha, Elizabeth I defendeu-se e
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Marinha de Guerra teve sua génese no inicio do século XVIII, de cima para baixo), China (que
chegou a proibir viagens além-mar e apenas passou a investir macigamente na constru¢ao de
uma Marinha recentemente) e Brasil (uma terra em que se plantando tudo d4) ndo nutriam, e
ainda ndo nutrem, grande preferéncia por investimentos as facilidades que nos proporcionem
maior presenga (militar ou comercial) em nossa parte aquosa do mundo. Com efeito, os grandes
geopoliticos brasileiros ativeram-se na heartland subcontinental’, mesmo tendo nosso litoral
sofrido ataques e invasdes de esquadras inimigas durante toda nossa histodria.

A mudanga cultural (e a aceitagdo politica que isso engendra) para o nascimento de
um seapower € tdo importante que as muralhas de Atenas foram erguidas, a terra de Cartago
foi salgada pelos romanos, Génova transformada em cinzas pela Marinha de Luis XIV*
(Wilkinson, 2007) e o Arsenal de Veneza foi destruido por Bonaparte (Lambert, 2018). A
impossibilidade de invasdo continental do Reino Unido durante a Primeira e Segunda Guerras
(apesar de, na ultima, sobretudo ap0s a retirada de Dunkirk, isto ser uma possibilidade bastante
possivel, a despeito de sequer ser cogitada em planos pelo Ober Kommando Wermacht) nao
impediu que o espirito de Nelson rondasse pela Piccadilly, e que os principes da Familia Real
servissem embarcados lutando por sua Mae Patria. Mesmo com as criticas quanto sua
construcdo (basta buscar na internet para se ver centenas de artigos, dos quais o de Norton-
Taylor, 2017 e Heynes, 2017), o povo britanico aceitou arcar com os HMS Prince of Wales e
Queen Elizabeth, garantindo a onipresenca britdnica nos mares. Enquanto Frederick II e
Bismark ainda sdo tidos como grandes homens na Alemanha com estatuas na Unter den Liden
e Hamburg, Henrique VIII e a Coluna de Nelson continuam como herdis da independéncia do
Reino Unido, que se manteve “vigilante e em guarda, disposta a gastar quantos fundos fossem

necessarios para manter a soberania nos mares (7he Times, 1902; apud MacMillan, 2013).

venceu o Império de Felipe II e de sua Invencivel Armada. Os embates envolvendo continentalpowers e seapowers
sdo perenes ¢, vistos de forma politica, representam varios exemplos da Armadilha de Tucidides. A mudanca de
escopo bretdo, do continentalismo (parlamentares que acreditavam que a vitoria apenas poderia se mantida através
do Exército Britdnico em terra) e oceanismo (aqueles que acreditavam na superioridade naval para estrangular
economicamente o inimigo, assegurar os ativos, o comércio e os interesses bretdes, € negar ao inimigo qualquer
possibilidade de atacar o Reino Unido) s6 foi efetivamente pacificada apds as seguidas falhas com as Coalisdes
(Lambert, 2004).

3 A heartland de Travassos, que compde os altiplanos bolivarianos, foi responsavel tanto pela ordenagio territorial
brasileira em torno do Tridngulo Estratégico Boliviano (Albuquerque, 2015) quanto pelo atual Plano de Integragio
Nacional, com a extensdo da capilaridade ferro-rodoviaria para Centro-Oeste ¢ Norte (de Rooy, 2019).

4 Luis XIV, a proposito, teve um papel para o incremento do status quo muito mais relevante que Napoledo I,
sobretudo pelo fato de que, ao morrer, deixou para trds uma Franga temida, enquanto o ultimo, ndo fosse pela
maestria retorica de Talleyrand em Viena, a legou humilhada e invadida por seus maiores inimigos (Englund,
2004). O grande erro de Napoledo (nascido em outro ambiente e outro tempo, e filho de uma revolugdo que mudou
a historia humana politica, social e psicologicamente) foi ter invadido dois paises, sem a menor importancia
geografica ou econdmica, apenas pelo fato de ndo obedecerem as suas ordens de bloqueio econdmico (Kissinger,
2014). A religido catdlica romana e a inquisi¢do puseram um fim aos designios napolednicos em Madri, € o frio
ortodoxo se incumbiu de Napoledo em Moscou.
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As tropas anfibias na antiguidade foram paulatinamente sendo substituidas pelo
maior poder de fogo e de choque dos navios (Begarrié, 2010) até que as batalhas navais fossem
sendo travadas sem que o alcance maximo dos canhdes fosse relevante, como a Batalha de
Midway (Belot, 1957). Em marinhas modernas e no estado da arte, navios possuem a
capacidade de atingir alvos em terra, a milhares de quilometros de distancia, sendo guiados por
laser de elementos de operagdes especiais ou por satélites®. Submarinos nucleares langadores
de misseis balisticos com ogivas nucleares apresentam um poder de dissuasdo sem precedentes,
permitindo que os interesses nacionais sejam discutidos sem que a ultima ratio regis sequer
seja detectada. E, mais preocupante, em poténcias militares hodiernas garotos recém-saidos do
treinamento operam veiculos ndo tripulados a centenas de milhares de quildmetros de distancia,
observando seu alvo durante meses, até que a ordem de execugao lhes ¢ dada e, com um botao,
atacam e neutralizam objetivos militares (Brooks, 2016). Logicamente que ndo se exorta aqui
a que construamos uma bomba atdmica ou misseis balisticos de longo alcance. Para paises com
tamanho déficit tecnologico e baixo investimento em defesa, a saida ¢ seguir uma Teoria do
Risco®.

O desenvolvimento tecnoldgico hodierno parece legar ao ostracismo as Operagdes
Anfibias, assim como os horrores e a falta de coordenagdo politico-estratégica britdnica nos
Dardanelos parecia legar as OpAnf apos Galipoli’; ou que, pelo menos, seriam feitas por rob0s,
como o Marine Lizard chinés, construido pela China Shipbuilding Industry Corporation
(CSIC)3. Mas as ameagas do século XXI, € a evolugdo das missdes de paz, atividades em que é
de suma importancia a cooperagao interagéncias (Brahimi, 2000), reascendeu a importancia das

tropas terrestres, sejam elas para a protecao dos civis (Capstone, 2008), sejam elas para a defesa

5 Para alguns exemplos, o DF-5 chinés atinge 13.000 km; M51 francés, 8.000 km; Agni-5 indiano, 8.000 km;
Soumar iraniano, 3.000 km; Jericho 3 israelense, 6.500 km; Hwasong-14 norte-coreano, 10.000 km; SS-18 “Satan”
russo 16.000 km; “Tridente” D-5 britanico, 12.000 km; Titan II norte-americano, 15.000 km. Em outras palavras,
isso quer dizer que uma plataforma russa, chinesa ou norte-americana, flutuando no oceano pacifico, tem a
possibilidade de aniquilar qualquer coisa em Brasilia, usando um dos misseis em seu acervo. Medindo-se através
de ferramentas basicas conseguidas na internet, a distdncia de Brasilia ao Golfo da Guiné ¢ de cerca de 6,5 mil
km; até o cabo da Boa Esperanga, 7,1 mil km; até o Caribe, 5 mil km; e até Gibraltar, 7,5 mil km; fatos que, por si
s0, ja colocam em duvida se a capacidade defensiva da Amazonia Azul deve estar apenas dentro do entorno
estratégico de Golbery. <https://missilethreat.csis.org/missile/> acessado em 21:59 de 12 de outubro de 2020.

® Teoria do Risco de Alfred von Tirpitz estd bem delineada neste excerto da Lei Naval de 1898: “it is not necessary
that the battle fleet at home is equal to that of the greatest naval power. In general this naval power would not be
in a position to concentrate its entire naval forces against us. Even if it succeeds in encountering us with a superior
force, the destruction of the German fleet would so much damage the enemy that his own position as a world
power would be brought into question.” (Deutsches Reich, 1898 apud Hobson, 1996)

7 Atribuida a Churchill, e reatribuida por ele a Fisher, a Campanha dos Dardanelos, apesar de bem intencionada e
com valor militar (permitir suprimentos chegassem a Russia, bombardear Constantinopla e motivar Grécia e
Bulgaria a entrar na guerra pelo lado da Entente) foi um grande fiasco, levando mais de 120 mil mortos) (Jenkins,
2001).
8<https://www.maritime-executive.com/article/csic-develops-world-s-first-armed-amphibious-drone-attack-
boat>
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dos peacekeepers e neutralizagdo preemptiva de inimigos ou agentes perturbadores (Cruz,
2017). E, s6 se consegue projetar (embarque, travessia, desembarque administrativo ou assalto,
e manutencdo da capacidade de permanéncia) bem como proteger civis, o poder terrestre de
uma marinha adequada. O desafio dos estadistas futuros sera o desenvolvimento da Marinha, e
ndo da Marinha do amanha, ou da Marinha do futuo, posto que, como bem apontado por Santo
Agostinho de Hipona, “um corpo, pelo fato de ser corpo, ndo ¢ grande nem belo; continuaria a
ser corpo ainda que fosse menor e menos belo.” A Marinha do Brasil, enquanto corpo, precisa
tornar-se maior para responder as demandas nacionais.

A percepcao da necessidade de defesa ¢ essencial para garantir maior investimento
as Forgas Armadas. Henrique VIII, por exemplo, teve sua Marinha largamente expandida como
resposta a premente invasdo do Império, o mesmo ocorrendo com sua filha Elizabeth I; o Two-
Power Standard foi uma resposta ao aumento da produ¢do naval e a corrida dos Dreadnoughts
com a Franga e a Russia (dois continentalpowers), mas ja havia sido idealizada por Pitt; e as
ameacas hodiernas (muito alinhadas com aquelas por que passavam Atenas e Veneza, a saber
a pirataria e a falta de liberdade nas linhas de comunica¢do maritima) obrigam um maior
controle sobre os mares. Essa percepcao, transformada em leis pelo povo, apenas pode surtir
efeito quando houver largo e amplo entendimento, pelo mesmo povo, das ameagas que se
apresentam a uma poténcia intermediaria como o Brasil.

E bem fécil que o povo veja estas ameagas quando outros paises, ostensivamente,
impunham a bandeira da perfidia , como no caso da atracagdo da Panther no porto de Agadir,
no Marrocos (Sinnreich, 2011). Dada a enorme quantidade de satélites que circundam a terra,
aliados as tecnologias disponiveis de manutencdo da consciéncia situacional maritima, ndo
seriam suficientes para isto, qual o sentido de se destinar grandes somas de dinheiro na
construcdo de plataformas navais gigantescas e de inimaginavel custo de construcdo e
manuten¢do, quando hospitais e escolas passam por problemas de resolu¢do muito mais barata?
E ai, mais uma vez, nos deparamos com a discussdo guns X butter.

Um topico interessante, € que merecera certamente maior aprofundamento, ¢ o fato
de as aventuras europeias do século XV e XVI terem sido realizadas por empresas particulares
(bancadas benevolamente pelas Coroas), e que, apesar de reclamarem as familias da realeza
europeia o mundo conquistado e descoberto, tinham como meta a expansao de empresas, € ndo
de territorios. Outro ponto a notar ¢ que boa parte dessa expansao nao foi legada por evolugdes
no ambito militar, mas sim no &mbito tecnolodgico naval, com o aperfeicoamento de tecnologias
assimiladas dos otomanos. Portugal (Pinto, 2007) e Espanha certamente foram bastante

beneficiadas por isto, e pela Reconquista. Com efeito, até o século XIX, boa parte das colonias
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era gerenciada por companhias e empresas (o Brasil, até a instalacdo do Governo Geral, sequer
tinha operarios das Cortes aqui estabelecidos e, mesmo depois, boa parte das iniciativas —
atividades bandeirantes, plantacdes, pecudria e apresamento de indios — era legada a
particulares ou ordens religiosas). Interessante de se notar que Mauricio de Nassau, holandés
que governou a coldnia batava no nordeste do Brasil no século XVII era contratado pela
Companhia das Indias Ocidentais, e nio servidor da Republica Unida dos Paises Baixos.
Apenas com a chegada da Era das Revolugdes e dos Impérios a competicao ficou acirrada ao
ponto de necessitar do uso de militares nacionais. Logicamente houve um movimento de luta
contra “o infiel”, uma verdadeira “guerra santa”, (Bueno, 2006), somatizada pela infrutifera
campanha da Fortaleza de Quibir (1578), em que toda a fortuna da Coroa Portuguesa foi
perdida, seu exército de 18 mil homens destrocado e seu Rei perdido, dando aval a tropas
espanholas requererem diretos dinasticos ao trono portugués, formando a Unido Ibérica 1580-
1640 (Sharman, 2018), e uma procura, que perdura aos dias atuais, por um D. Sebastido que
possa salvar a patria. Em contraposicao, os atos desregrados de concubinato com que “brancos
sumidos na poligamia e na luxtria” narrados pela Companhia de Jesus, instalada aqui junto ao
primeiro Governo Geral faz-nos perguntar quao profunda era a fé da luta do cristdo portugués
contra o infiel otomano (Bueno, 2006).

Com efeito, as organizacdes castrenses, em seu intuito de tornar a arte de matar
mais econdmica e, com isso, mais politicamente aceitaveis, tendem a mostrar tecnologias e
doutrinas de uso-dual, que podem servir tanto no campo de batalha quanto em um consultorio
médico (satde), uma sala de aula (educacdo) ou no combate a violéncia urbana (seguranca
publica). O que acontece no Brasil € que o legado colonial de grandes plantagcdes monocultoras,
os efeitos do mercantilismo (« [I]a richesse et la puissance d’um pays se mesurant a son stock
de meteaux précieux, or et argent », Petitfils, 2008), a cultura da elite nacional no império e
anos iniciais da republica quanto a educagdo de seus filhos (dai o prestigio inicial da for¢a naval,
incorporadora de oficiais britanicos no pds-Independéncia; em contraposicao aos oficiais do
Exército, provenientes dos filhos de familias em decadéncia do nordeste e centro-oeste — Cervo,
2015), bem como a inépcia governamental de geragdes de politicos mais preocupados com a
manutencdo de seu “curral eleitoral” que com a construg@o do futuro nacional, ainda mantém
pesadas amarras que impedem a navegagao de nosso pais por dguas mais longe da costa.

Em todo caso, e apesar da disposicao das tropas, os povos das Nacdes Unidas, por
meio de seu Conselho de Seguranga, “determinam a existéncia de ameagas a paz, quebra da paz
ou atos de agressao”, devendo recomendar medidas que envolvam ou ndo o uso de for¢a militar.

Em seu artigo 43, a Carta da ONU incita a que seus membros mantenham disponiveis ao
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Conselho de Seguranca “for¢as armadas, apoio e instalacdes, incluindo direitos de passagem
que sejam necessarios a manuten¢do da paz e seguranga internacionais”. Como signatarios,
portanto, ¢ um dever do Brasil manter tais ativos em condi¢des de pronto emprego, em
quantidade e qualidade adequadas. Seguindo este script, o mundo ndo presencial um conflito
de grandes proporg¢des entre poténcias durante quase um século, sendo notorio que o numero
de peacekeepers mortos em missdo, 3.500, sendo 900 por atos de violéncia, sequer se
comparam aos milhdes de mortos nas dus guerras mundiais.

Uma diferenca entre o expansionismo sino € o yankee ¢ o motivador principal: o
primeiro visa, as claras, a expansao econdmica; o segundo teve, e ainda tem, uma caracteristica
ligada a seguranga de Spykman, com instalagdo de bases e distribui¢do de exércitos.
Reminiscéncias do periodo da Guerra Fria, contingentes norte-americanos ainda permanecem
estacionados no leste europeu e sudeste asiatico (postura classica de contengdo de um
continentalpower) enquanto a China se preocupa com a seguranca de sua cadeia de
suprimentos. A Russia, observando um pequeno interregno do Almirante Gorshkov, mantém
sua infantaria de marinha disposta em bases no territério, sobretudo em pontos que oferecem
chokepoints para a entrada do territorio. Sem causar surpresa, o Reino Unido, unico seapower
da atualidade, vocaciona sua tropa naval para atividades classicas, destinando ao Exército
outras tarefas mais afetas ao poder terrestre.

A Russia, dada sua facilidade historica (mas ndo presente) em apresentar massa,
desde os problemas que teve nas campanhas de Azov no final do século XVII resolveu por
investir em sua logistica e capacidade de transporte. N@o a toa, a primeira missdo conjunta
Marinha x Exército realizada foi a destrui¢do dos Tartaros, quando Pedro utilizou-se dos rios
para levar seu exército e suprimentos. Os problemas logisticos russos permaneceriam sendo
uma pedra no caminho, seja na Guerra da Criméia, cuja derrota obrigou uma remodela¢ao dos
sistemas sociais’, seja na Guerra Russo-Japonesa, ou até mesmo durante as Guerras Mundiais.
Mesmo sendo um poder continental, os problemas logisticos perduraram até Stalin (Jesus,
2020). De qualquer forma, a Russia construiu sua capacidade de projetar poder por meio de
seus misseis balisticos e submarinos que os transportam.

Tanto Corbett (1911) quanto Richmond (1946) ndo presenciaram o mundo pds-

Guerra Fria, e ndo viram a importancia das tropas anfibias na proje¢do internacional de suas

® A Guerra da Criméia obrigou a Alexandre I repensar o pacto social entre a Corte e 0 povo russo. As deficiéncias
técnicas deixaram claras que o sistema educacional concentrado nas grandes cidades, a serviddao, a pouca
participacdo da classe média no sistema politico, a falta de consciéncia patridtica e uma economia atrasada
levariam, mais cedo ou mais tarde, a instabilidade social e politica. (Jonathan, 2015). Esses problemas s6 viriam a
ser tratados pelo governo de forma mais eficiente com a Revolugao de Outubro de 1917.
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marinhas, atendo-se, quase que totalmente, as estratégias que manteriam a hegemonia britanica
nos mares. Os desafios tecnoldgicos da guerra no mar, norteados pela quantidade de capital,
contribuiu para mudancgas consideraveis nas estratégias de disposi¢do da Marinha de Guerra,
mas ndo tornou obsoletos os marinheiros de terra. Na verdade, o aumento do poder de
destrui¢do dos vetores acabou transformando o Fuzileiro Naval em um ativo imprescindivel em
Marinhas que visam o incremento do prestigio diplomadtico de seu pais frente a missdes de paz.
A Forca Expedicionaria por Exceléncia, cuja génese remonta as praias de Caiena, mais uma
vez v€ a imprescindibilidade do aumento de sua sinergia com as plataformas flutuantes da MB,
mantendo-se o quarteto corbettiano das campanhas militares inabalado (tropa terrestre, meios
de desembarque, divisio de transporte e divisido de escolta)'®,

O esquema de cooperacdo internacional para o desenvolvimento social e
econdmico!! foi bastante utilizado durante a Guerra Fria por ambas as poténcias, que viam no
vieis cooperativo a chance de impor governos fiéis a um lado ou outro (casos de Cuba'?, Angola,
Vietna, China, Coréia do Norte, Afeganistdo e as duas Alemanhas, entre outros exemplos —
Volkogonov, 2004). Ao todo, a ONU ja realizou 55 missdes de paz!®, abarcando, sobretudo
desde os anos 2000, uma Guerra em Trés Blocos: opera¢des de combate, manutencio da paz e
assisténcia humanitaria. (Krulak, 1999), obrigando, inicialmente, que homens treinados para
matar passassem a se preocupar com relagdes publicas, comunicagdo social e distribuigdo de
remédios. As novas estratégias de defesa analisadas refletem esta preocupagdo socio-
econdmica na manutengdo da paz, mas ndo deixam de fora a preocupagdo com instabilidades
internacionais geradas por conflitos entre paises.

A dependéncia tecnoldgica e de capitais foi um problema gigantesco no inicio do

desenvolvimento operativo do CFN. Como vimos, na gestdo Guillobel, o grande salto da

19 Durante a campanha da Guerra do Paraguai, na Batalha de Passo da Patria, o embarque dos soldados comegou
na noite de 15 para 16 de abril. Os desembarques na margem esquerda do Rio Paraguai comegaram as 09:30 do
dia 16 de abril. Durante o percurso, foram utilizados 17 navios de esquadra para a escolta (Magalhaes, 2008).
Neste breve exemplo pode-se observar que uma das mais importantes batalhas da historia militar brasileira foi
realizada utilizando-se este quarteto.

! Conforme o artigo 51 da carta da ONU: “a. higher standards of living, full employment, and conditions of
economic and social progress and development; b. solutions of international economic, social, health, and related
problems; and b. solutions of international economic, so- cial, health, and related problems; and international
cultural and educational cooperation; and c. universal respect for, and observance of, human rights and
fundamental freedoms for all without distinction as to race, sex, language, or religion.”

12 Caso mais emblematico ocorreu com a tentativa de instalagdo de misseis “defensivos” em Cuba, que contou
com cerca de “50 mil militares soviéticos, organizados em cinco regimentos de misseis nucleares, quatro
regimentos motorizados, dois batalhdes de tanques, uma esquadrilha de cacas MIG-21, 42 bombardeiros leves,
dois regimentos de misseis cruise, 12 unidades anti-aéreas SA-2 com 144 langadores, ¢ uma esquadra com 11
submarinos, 7 deles equipados com misseis nucleares (Judt, 2008)

BSete no Oriente Médio; Oito na Europa; Nove em Asia/Pacifico; Oito nas Américas; 23 na Africa.
https://peacekeeping.un.org/en/list-of-past-peacekeeping-operations acessado em 21:23 de 14 de outubro de 2020.
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concepgdo das missdes do conjugado anfibio, derivado das experiéncias dos Aliados na
Segunda Grande Guerra, exigiu (e ainda exige) forte investimento de capital, cuja fonte,
britanica durante o império e em transi¢do durante a gestdo de Paranhos Jr. no Itamaraty, passou
a ser sobretudo norte-americana. O alinhamento automatico dos governos militares (Dutra e
Castello, com reflexos nos planos desenvolvimentistas de Delfim Neto), o pragmatismo
impossivel de Vargas e a Operagdo PanAmericana de JK sdo exemplos desta tendéncia (Cervo,
2015). Neste periodos, o Estado perdeu uma grande oportunidade de ser um financiador
(Gremaud, Vasconcelos e Toneto Jr., 2015) desta empreitada, garantindo, desta forma, que o
processo de inani¢do da industria militar-naval nacional fosse uma constante, com rarissimas
excecdes. A Pax Americana (bastante parecida com a Pax Frangaise da Revolugdo'* - Biard,
Bourdin e Marzagalli, 2009), em descrédito desde a profusao de guerras do pds-Guerra Fria,
ndo permitiu, em cerca de trinta anos, o desenvolvimento de nossas For¢as Armadas de forma
propria, o que pode vir a se refletir de forma espuria quando da necessidade de seu
desdobramento.

A Marinha, ainda hoje, ¢ bastante dependente da outrora “oficina do mundo”
(Dopke, 2008), o que lega a seu conjugado anfibio problemas técnicos (sobretudo no que tange
aos sistemas de comando e controle) e doutrinarios, dada a predilecao pelo USMC. Dai derivam
outros aspectos de nossa projecdo de poténcia: a emulacdo de dois paises com cultura e
sociedade bastante diferente da ferra brasilis. Geragdes foram necessarias, e dois presidentes
chamados Theodore Roosevelt e Harry Trumman, para que os norte-americanos, isolacionistas
desde sua génese, passassem a aceitar a “interven¢do na politica interna dos Estados latino-
americanos” (Saraiva, 2008) como algo corriqueiro ou como a afirma¢do de seu destino.

Mesmo com a tentativa de geracdo de “uma linha de conduta propria nos negocios

14 E célebre o artigo de Danton no Moniteur de 1° de fevereiro de 1793. Falando “em nome dos patriotas belgas,
do povo belga, que também exige a reunido do territdrio belga” sobre as fronteiras naturais da Franga (“o Oceano,
o Reno, os Alpes e os Pirineus”), também expde o que, dez anos mais tarde, se tornaria a politica de Estado de
Napoledo I, : «organisez-vous comme nous». Impor sistemas e regimes de governo, como nos mostraram alguns
impérios da historia, por mais benfazejo que possa parecer ao conquistador, sempre geram instabilidades contra a
historia e a cultura do “liberado”. A fala de Danton também assegura aos belgas a prote¢do contra os “tiranos”,
visto pelos revolucionarios como os reis em geral. Observando-se a evolucdo dos acontecimentos que ligam o
Juramento do Jogo da Péla a Queda de Napoledo III, cabe a explicagdo de Victor Hugo (1802-1885): “Ha
insurreicdo e ha revolta: sdo duas coleras; uma justa, outra desarrazoada. Nos Estados democraticos, os tinicos
fundados na justica, acontece darem-se as vezes casos de usurpagdo da parte do menor ntimero, ¢ entdao o todo
alvoroga-se e a necessaria reivindicagdo do seu direito pode leva-lo a pegar em armas. E, em todas as questoes
dinamadas da soberania coletiva, a guerra do todo contra a fragdo ¢ insurreigao; o ataque da fragdo contra o todo
¢ revolta, e, conforme as Tulherias contenham o rei ou a Convengao, assim estas sdo justa ou injustamente atacadas.
O mesmo canhio assestado contra a multiddo, em 10 de agosto assinala um ato de justica, em 14 de vindimidrio,
ndo. Sob a mesma aparéncia, um fundo diferente, os sui¢os defendem a falsidade, Bonaparte, a verdade. Nao pode
ser desfeito pela rua o que faz o sufragio universal no uso de sua liberdade e soberania. Da mesma forma nas coisas
de pura civilizagao; o espirito das massas, hoje perspicaz, pode amanha tornar-se miope” (Hugo, 1862).
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internacionais” (Saraiva, 2008) durante a Guerra Fria, a américa-latina continuou, e continua)
sob a orbita norte-americana.

O plano delineado pelo Bardo, continuagdo do caldeirdo experimental do Visconde
do Rio-Branco e do Gabinete Saquarema'’, previa, sim, um alinhamento aos Estados Unidos,
naturalmente uma poténcia que poderia legar uma prote¢do armada contra tentativas nefastas
de imperialismo europeu, como aconteceu bastante na Era dos Impérios. Por duas vezes, a
Venezuela viu-se livre de intervengdes por conta desta defesa positiva estadunidense. A
despeito do grande litoral e das diversas invasdes maritimas sofridas, o Poder Maritimo
nacional manteve-se em segundo plano desde o Império, sendo ferrovias e hidrovias as
prioridades dos governantes, mesmo com o dispositivo constitucional contido no paragrafo
unico do artigo 13 da constituicdo de 1891, obrigando que a navegacdo de cabotagem fosse
realizada por navios brasileiros (Filho, 2011)'¢. Ao mesmo tempo, o Bario previa a necessidade
de manter Forcas Armadas no estado da arte, alinhadas ao Império Alemao (no poder terrestre)
e no Império Britdnico (no poder naval), concep¢cdo que manteve durante toda sua carreira
(Alsina Jr., 2015). Sabia, como qualquer diplomata ¢ Homem de Estado, que a Expressdo
Militar deve andar pari passu a projecao diplomatica, sobretudo porque vira, de camarote, as
evolugdes politicas que levariam a Primeira Guerra Mundial.

Hoje em dia, o Poder Naval e seu conjugado anfibio se deparam com um mundo
um pouco diferente, em que a sociedade anarquica tenta, por meio do multilateralismo, mitigar
as por vezes simétricas querelas existentes entre os paises. Focando a estabilidade, a harmonia
ou a manutencdo da paz, tal qual Roosevelt no inicio do século XX, Xi Jinping aposta no
crescimento econdmico e, por isto motivado, na expansdo de seu poder duro pelos oceanos,
estabelecendo um “corolario Jinping a Doutrina Mahan”, posto que nem a democracia nem a
conformidade geografica fazem parte do rol de atributos necessarios ao surgimento de um
grande poder maritimo, como dito pelo Almirante. A Belt and Road Initiative, o Made in China
2025 e tantos outros programas estratégicos chineses sdo claramente uma forma de aumentar

tanto sua influéncia pelo globo como sua presenga econémica, permitindo que a Corte Celeste,

15 Alias, o movimento de aproximagdo com a América-Latina (em especial o Cone-Sul, como podemos ver tanto
nas continuas tentativas de firmar-se como poténcia regional as custas da emergéncia do Vice-Reinado do Prata e,
mais tarde, Argentina e Chile no consorcio ABC), alinhamento com os Estados Unidos e a busca pelo
multilateralismo que, a época do Brasil Império e primeiras décadas republicanas, consistia na manutengdo de um
relacionamento universal cordial (Ricupero, 2017) foram, e ainda sdo, marcas profundas da diplomacia brasileira.
16 A Constitui¢do Cidada aborda o mesmo caso no §3° do art. 178: “A navegagio de cabotagem ¢ a interior sio
privativas de embarcagdes nacionais, salvo caso de necessidade publica, segundo dispuser a lei.” O art. 7° da lei
n°® 9.432 de oito de janeiro de 1997 dispde que embarcagdes estrangeiros poderdo participar da cabotagem e
navegacao fluvial desde que observadas certas condigdes
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a mesma que enxotou George Macartney de sua expedicao diplomatica em 1793, volte a ser o
Centro do Mundo (Kissinger, 2012).

O espelho que tentamos emular, apesar do sucesso inicial, teve que enfrentar forte
oposicdo em casa em decorréncia desta estratégia, o que ndo obrigou que decisdes de Estado
fossem moldadas pela torrente das dguas da opinido publica. A estratégia norte-americana no
Iraque, focada no desenvolvimento de institui¢des democraticas e reconstrucao de hospitais e
escolas, visava o fim civil, levando a resolucdo das “disputas nas urnas, marginalizando, com
iss0, os inimigos de um Iraque livre”, “captura de extremistas” e o treinamento da forga policial
iraquianas foi uma estratégia calcada no exemplo da histéria (Bush, 2015). Uma atuagdo em
amplo espectro parecia ser a saida. Desde os 14 pontos de Wilson, cujo cerne consistia na
constru¢ao de um mundo que ndo necessitasse da conjugacao de diversos freios e contrapesos
para entrar em equilibrio, acabando com os sistemas de aliangas porr uma “comunidade de
poder (Kissinger, 2014) até os dias atuais, a tentativa de apaziguar perturbagdes a ordem interna
e internacional com fito de mitigar sua extrapolacdo, envolvendo nio s6 a forca militar como
também outras agéncias (governamentais e ndo governamentais). O p6s-Guerra Fria e a maior
preocupagdo da ONU com a estabilizacdo dos paises no pos-conflito permitiu ao Brasil tornar
“publico os aspectos humanitarios de sua politica externa e sua disposi¢ao de comprometer-se
em longo prazo com a constru¢do” de um ambiente pacifico harmonioso (Bracey, 2010).

O efeito nefasto do “reino da emocdo” nos debates politicos impede que haja
andlises honestas sobre pontos relevantes do desenvolvimento nacional, fazendo-nos esquecer
da frase da Suma Teologica de Sao Tomas de Aquino: “as coisas se chamam verdadeiras pela
verdade do intelecto”. A constru¢do de uma For¢ca Armada autdctone, com tecnologia propria
¢ essencial a soberania, atuando inclusive no aumento do produto interno bruto!’. O Poder
Naval ndo deve ser encarado como um meio, mas sim como uma consequéncia, posto que sé
se consegue chegar a este ponto quando as demais querelas sociais ja sdo plenamente atendidas
ou quando o povo, conscio de que para o atendimento pleno precisa desenvolver seu poder
maritimo, aprova sua formacao. Acima de tudo, o prestigio internacional de uma Marinha bem
desenvolvida e capaz de projetar-se em todos os oceanos ¢ um intangivel que toda poténcia
global deve estar disposta a bancar. Com efeito, Bismark, ao fim do século XIX, j4 via que a

manuten¢do de um bom sistema de seguridade social, além de impedir instabilidade sociais, era

17 De acordo com Mankiw (2013), formam o PIB “quatro componente: consumo (despesas das familias em bens
e servigos, com exce¢do de novas moradias), investimento, compras do governo e exportagdes liquidas”. Longe
de ser a melhor prova do desenvolvimento de um pais, mais refletido nos resultados do PISA e do IDH, o PIB ¢
um fator bastante relevante na medi¢ao da produtividade de um pais e, portanto, do nivel de precos dos produtos
ofertados a seus cidaddos e ao mundo.
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condi¢do necessaria para garantir uma forca de trabalho melhor educada e formada, tanto para
a economia quanto para o esfor¢o militar (MacMillan, 2013).

Uma forma de efetivarmos a maior participacao dos elementos materiais de poder
brasileiros ¢ uma mudanga no processo decisorio de envio de tropas de manuten¢do de paz, ou
mesmo de tropas que permitam a efetivacdo do “direito inerente de auto-defesa individual ou
coletiva se um ataque armado ocorrer”. Tal qual nos EUA, RU, China e Russia, o Brasil, se
pretende integrar este rol de paises, deverd garantir um fast track, uma forma mais célere de o
Chefe do Executivo decidir, assessorado pelo Conselho Militar de Defesa e pela Secretaria-
Geral das Relagdes Exteriores, quanto ao uso ou ndo de tropas, sendo os Fuzileiros Navais os
primeiros a serem utilizados por uma questdo legal predeterminada, a saber a Estratégia
Nacional de Defesa. Para uma maior celeridade, tanto a Forca de Fuzileiros da Esquadra quanto
os navios anfibios destacados em prontiddo deverdo conter um destacamento que permita o
suspender a qualquer momento, contando com membros de ligagio das demais Forgas
Singulares, haja vista uma campanha militar (seja ela ofensiva stricto sensu, seja ela uma
missdo de paz sob a égide de organizagdes multilaterais) envolver operagdes subsequentes.

Este destacamento de emprego rapido, formado pelas trés Forgas Singulares, deve
estar, portanto, subordinado a um oficial general do Corpo de Fuzileiros Navais (que tornar-se-
4, durante o Planejamento da Missdo, o Comandante da For¢a de Desembarque e, apds o
desembarque, o Comandante do Primeiro Contingente Brasileiro na missao, cujas dificuldades
inerentes ao reconhecimento, instalagdo e estabelecimento de facilidades serd um Contingente
Precursor), e este subordinado ao Chefe do Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas.
Conformado em um Grupamento Operativo de dosagem basica Unidade Anfibia, os diversos
componentes, além dos fundamentais (Componente de Comando, Componente de Combate
Terrestre, Componente de Apoio de Servicos ao Combate e Componente de Combate Aéreo),
poderdo ser constituidos de acordo com as informagdes dos diversos 6rgdos de inteligéncia,
observando-se os aspectos relevantes para o cumprimento da missdo ou do mandato (agentes
de saude para a populacdo, agentes de corpos de bombeiros para apoio de resgate em desastres
naturais, pessoal especializado com agentes quimicos e nucleares et cefera).

Frente as necessidades de adestramento da FFE, observa-se que a dosagem minima

para que isto possa ser posto em pratica ¢ de duas Divisdes Anfibias (DivAnf)!® e maiores

18 Utiliza-se aqui a nomenclatura real dada ao Comando de For¢a, comandado por um Oficial General do CFN,
que possui por Organizagdes Militares Operativas Subordinadas estabelecidas no Complexo Naval da Ilha do
Governador trés Batalhdes de Infantaria de Fuzileiros Navais, um Batalhdo de Artilharia de Fuzileiros Navais, um
Batalhdao de Defesa Antiaérea e Controle Aerotatico, um Batalhdo de Blindados e um Batalhdo de Comando
Controle.
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capacidades para a Tropa de Refor¢o (TrRef)!®, vez que enquanto uma DivAnf se adestra, a
outra estd cumprindo missdes, permitindo que a FFE esteja vocacionada para missdes de paz,
uma constante no panorama externo brasileiro, ¢ que os trés Batalhdes de Operagdes
Ribeirinhas se encarreguem das operagdes nos rios. Logicamente que a capacidade de
transporte e escolta da Marinha do Brasil precisara acompanhar esta expansdo, aumentando a
demanda por navios anfibios e de escolta aos estaleiros nacionais, tendo em vista o
desenvolvimento da indéstria naval?°. Além disso, ser parte de uma campanha militar além-mar
requer um robusto aparato logistico?!, cadenciando as demandas no teatro de operagdes as
aquisi¢Oes realizadas tanto pela Chefia de Logistica (CHELOG) quanto aos desenvolvimentos
de novos produtos pela Secretaria de Produtos de Defesa (SEPROD), beneficiando os setores
de pesquisa e desenvolvimento de universidades, institutos de pesquisa e da industria nacional,
revivendo o tridngulo virtuoso observado o periodo de 1960 a 1990 “com a integracdo de um
instituto cientifico-tecnologico (IME), um centro de pesquisa aplicada (CTEx) e uma
organizacdo fabril (PqRMnt/2)” (Andrade, Leite, Mignon, 2016), e implantando a Pirdmide
Cientifico-Tecnolégica Inovativa de Defesa (Amarante, 2003). A manutencdo deste ciclo
virtuoso (Till, 2009) dar-se-a pela projecdo de nosso comércio internacional, de nosso menor
custo de exportacdo (comércio maritimo), do desenvolvimento tecnologico ligado ao mar
(recursos maritimos), do tamanho de nossa esquadra e de nossa frota mercante (for¢a naval),
permitindo que, no longo prazo, empresas como o Lloyd Brasileiro lotem o mar de navios aqui
construidos, mercantes e militares (supremacia naval).

E essencial ao esfor¢o de delineamento do CFN do futuro tenhamos em mente como
nossos pares e nos chegamos até aqui. A observacao da evolugdo das infantarias de marinha, as
atividades que hoje realizam, o historico do CFN foram primordiais para o desenho de novas

concepgoes para a Forga de fuzileiros da Esquadra, brago operativo do CFN. A maior propensao

% Comando de Forga, comandado por um Oficial General do CFN que possui por Organizagdes Militares
Operativas Subordinadas o Batalhdo Logistico de Fuzileiros Navais, Batalhdo de Viaturas Anfibias, Batalhdo de
Engenharia de Fuzileiros Navais, a Unidade Médica Expedicionaria e a Companhia de Policia.

20O desenvolvimento da inddstria naval ndo deve ser encarado como apenas a constru¢do de belonaves. Uma
Marinha Mercante ¢ essencial a uma poténcia (basta que lembremos dos diversos atos de navegagdo ingleses e do
Jones Act norte-americana). Na segunda Guerra, foi exatamente a capacidade de construgdo monstruosa dos
Estados Unidos que garantiu que as travessias do Atlantico pudessem ser realizadas, ja que os submarinos da
Kriegsmarine ndo conseguiriam destruir tamanha frota (51 milhdes de toneladas entre 1941 e 1945), mesmo se os
avides de longo alcance ndo tivessem sido construidos (Keegan, 1993).

2L O transporte de suprimentos através de linhas de comunicagdo maritima foi o principal modal em diversasa
operagoes militares (Keegan, 1993): avanco de Marlborough na Bavaria em 1704 pelo Reno, o avango fluvial de
Pedro contra os tartaros na Campanha de Azov e maritimo-costeiro contra os Suecos na Grande Guerra do Norte,
a expansio do Império Romano na Africa e Gra-Bretanha, a expansdo do Império Otomano pela Europa, a Primeira
e a Segunda Guerras. Uma Forca Expedicionaria precisa da Marinha ndo s para seu transporte (Corbett, 1911)
mas também para a manutengao de sua capacidade de permanéncia.
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do Brasil a fazer-se mais presente em missdes de paz, bem como projetar poder ndo apenas em
nosso entorno estratégico, mas nos pontos focais de nosso interesse, urgem por dotarmos a
For¢a de Emprego Rapido e a Esquadra de recursos (homens, equipamentos, armas, aeronaves,
navios de transporte, anfibios e de escolta) que os possibilitem garantir a funcao institucional
de Forca Expediciondria por Exceléncia, estando em condi¢cdo de pronto emprego e aptos a
assumirem campanhas militares em qualquer ponto do globo, sejam elas de guerra naval,
benignas ou de emprego limitado da forga (Brasil, 2017). O grande movimento entre os diversos
setores da sociedade que precisa surgir para que este projeto se torne em ato reforga a dimensao
nacional da Defesa. Cabe ao povo brasileiro delimitar, por meio de seus representantes, o
quanto ela esta disposta a investir em um Brasil Poténcia, com visdo de longo prazo, permitindo
que uma miriade de planos sociais sejam atendidos concomitantemente.

O Conjugado Anfibio da Marinha do Brasil no Poder Nacional tornar-se-ia de juri
e de facto a Forga Expedicionaria por exceléncia, permitindo que a projecdo do Poder Nacional
estivesse alinhada ao desenvolvimento técnico-cientifico brasileiro, ao desenvolvimento da
industria naval e de defesa, a maior integracdo entre o seguimento de desenvolvimento
tecnologico militar e civil, garantindo a participagdo ativa do pais nas defini¢des multilaterais
da ONU, dotando-o de maior prestigio e respeito entre seus “pares”. Logicamente que a
formagdo dos recursos-humanos deve permanecer no grau de exceléncia ja conquistado®.
Apesar da compreensao geral da importancia do cyber-espago (Kissinger, 2014), bem como da
tendéncia chinesa e norte-americana de focarem em sistemas e guerras de sistemas, as
operagdes com boots on the ground nao parecem estar a termo, pelo menos nao no médio prazo,
onde mazelas de paises isolados poderdo extrapolar as fronteiras nacionais causando
desequilibrios e miséria regionais e globais.

Nossa historiografia, apesar de sangrenta e cheia de conflitos internos, nos legou

uma imagem de evolu¢do pacifica até o século XXI. Acima de tudo na esfera internacional.

22 Cabe aqui uma reproducdo de um trecho do livro de John Keegan, The face of Battle: “The Kindermord, had
the Kitchener soldiers grasped its import, offered them an awful warning, for the Ersatz Corps, which outnumbered
the tiny B.E.F. of 1914, had been beaten by the superior military technique of war-hardened soldiers. The
Kitchener battalions had no formation, and for many months afterwards, no knowledge of military technique
whatsoever. Indeed ‘battalions’, which implies an irreducible minimum of military organization, is a misnomer.
Some ‘battalions’ entered into military existence when a train load of thousand volunteers was tipped out on to a
rural railway platform in front of a single officer who had been designated to command it. Few of these battalions,
beyond those of the first two ‘hundred thousands’, were allotted more than three officers and three regular
N.C.O.s, and those were often second-raters — retired Indian cavalrymen, militia colonels, disabled pensioners.
Occasionally the choice was more promising (though choice of course was sharply limited by the need to keep
every fit and able officer in France) and the more intelligent of theses instant commanding officers would send the
men off in small groups for a few minutes to elect their own junior leaders, or would call for those with some
experience of supervising others to accept probationary rank.”
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Apesar de serem ensinadas as invasdes estrangeiras do periodo colonial, pouco ou nada se fala
da invasdo de uma fragata norte-americana ao Rio Amazonas, da concentracao estratégica de
tropas peruanas na fronteira, da questdo de Palmas, dos problemas lindeiros com Franga e
Inglaterra. Isto tudo ocorrendo na Era dos Impérios, enquanto a China (outro continentalpower)
caia desolada em um Século da Vergonha.

Ressaltam-se trés fatores, dois deles ligados a mesma pessoa, permitiram que o
Brasil nio fosse saqueado e retalhado como China e Africa (e, se considerarmos que a India era
uma colonia britanica, a maior parte do hemisfério sul teria a mesma desdita). O primeiro foi o
providencial surgimento de uma poténcia hemisférica cuja pujanga econdmica e militar (e
doutrina de Estado) impediram a aproximagao pérfida das poténcias que, décadas mais tarde,
estariam lutando umas com as outras. O segundo elemento esta ligado ao Bardo do Rio-Branco,
cujo prestigio e sabedoria permitiram, junto com outros parlamentares de peso da politica
nacional de outrora, apaziguar os animos internacionais, sobretudo na II Conferéncia de Paz da
Haia, adotando o direito como a “clava forte” da justica em prol do reconhecimento do direito
dos mais fracos, nio mais que na Era dos Impérios. E verdade que o direito internacional
evoluiu bastante, e que sdo raros os atos de agressao por mera agressao, sem que organismos
internacionais tentem intervir a fim de se evitar um mal maior. Mas o inicio do século XXI nos
deu uma amostra da Doutrina Bush (Record, 2003), e qudo facil interpretagdes e dados de
inteligéncia podem convergir para ratificar decisdes. O terceiro fator constitui-se na enorme
trama de cabeceira em que se envolveram os grandes players europeus, trés dos quais parentes
entre si, levando a “guerra que acabou com a paz”. Nao fosse a corrida naval anglo-germanica,
os problemas com os sérvios dos Balcas, as politicas de aliancas, o génio impulsivo do Kaiser
e seu entorage militarista e Junker, a “ameacga” do comunismo e da facada pelas costas, além
de diversos outros fatores, a empresa imperialista da Europa no hemisfério sul poderia nao ter
parado em uma simples ameaca a Venezuela. Talvez, ndo tenhamos, no futuro, tamanha sorte.
Por isso, um bom estadista precisa compreender que o ambiente internacional, ndo obstante seja
ponto de calculo para a concepcao da Grande Estratégia, deve ser apenas mais um fator na
equacao. Depender do beneplacito de nacdes amigas em uma Sociedade Anarquica, ou de uma
constelagdo de eventos que nos livre dos perigos inerentes a globalizagdo € por em risco a vida
de milhdes de pessoas, como tristemente nos mostram as cifras de mortos, direta ou
indiretamente, das diversas guerras da histodria.

O Brasil, avido por langar-se como um global player de peso, e com as tradicionais
amarras a sua Expressdo Militar, oriundas de suas prioridades or¢amentarias, deve focar no

desenvolvimento de seu Conjugado Anfibio, ou seja, na plena capacidade de projecdo de poder
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(politica, econdmica, militar, psicossocial, e cientifico-tecnoldgica) sobre terra, ndo da mesma
forma destrutiva como se observa com os misseis balisticos originados em submarinos
nucleares das Poténcias Nucleares, mas sim através de uma For¢a de Emprego Répido capaz
de desempenhar as missdes necessarias a consecugao das tarefas basicas do Poder Naval e de
garantir 0 necessario contrapeso para aumento de sua influéncia. Este esforco deve ser
composto por diversos agentes da sociedade (civil e militar), englobando a area industrial, de
pesquisa e desenvolvimento, permitindo que tecnologias autdctones sejam desenvolvidas e
garantindo a soberania da cadeia de suprimentos par a sustentagdo destas missdes.

A constante agenda de operagdes combinadas incluindo estes Estados precisa ser
uma demonstragao, sobretudo, de nossa potencialidade, motivando maior pesquisa tecnologica
e doutrindria entre os cooperadores a partir da padroniza¢do de procedimentos. Este ponto esta
diretamente relacionado ao desenvolvimento de uma capacidade logistica global, caracteristica
que permite ndo apenas a projecdo, mas também a sustentacdo das forcas em campanha. Além
disso, ¢ exatamente esta cadeia de suprimentos que permitird desdobramentos sustentaveis e
maior sustenta¢cdo durante as campanhas militares. A¢cdo em amplo espectro deve ser levada em
consideracdo, vez que exigird maior flexibilidade e versatilidade dos recursos (materiais e

humanos) da FER.
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