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RESUMO

O objetivo deste trabalho € analisar a aderéncia do conceito de soberania proposto por Jean
Bodin a situacéo do Estado Boliviano em sua regido amazo6nica nos dias atuais. Sdo estudados
0s principais aspectos que configuram uma espécie de dominacéo externa e interna composto
pela influéncia que geram trés diferentes forcas ndo estatais que se encontram articuladas em
torno da dominacdo da regido amazonica boliviana. Serdo descritas as a¢fes que essas forcas
geraram para impedir a execu¢do do projeto caminheiro que integre a zona dos vales com a
regido amazénica boliviana, a Estrada pelo Territério Indigena Parque Nacional Isiboro-
Sécure. Conclui-se que as agdes nefastas executadas pelos interesses estrangeiros constituiram
uma grande interferéncia na soberania boliviana nos Gltimos anos.
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1 INTRODUCAO

Em 1576, Jean Bodin escreveu sua obra "Os Seis Livros da Republica”, na qual
ele define a soberania como o poder absoluto e perpétuo de uma Republica. Para Bodin, cada
Estado independente determina sua politica por si s6, sendo que o governo que opera dentro
de suas fronteiras tem autoridade para estabelecer e executar politicas sem qualquer
interferéncia de outros Estados, governos, organizacGes ou pessoas fora desses limites
fronteiricos.

A soberania proposta por Bodin, como atributo essencial de um Estado,
manifesta-se no direito fundamental de que ele deve se organizar internamente e atuar
externamente sem qualquer outro poder. A soberania, em seu conceito tradicional, ¢, em uma
palavra, o direito de um Estado de ndo reconhecer uma autoridade superior a sua. Portanto, a
concepcao classica de soberania baseia-se nos atributos do ser, por defini¢do: absoluto,
indivisivel, inaliendvel e imprescritivel.

No atual cenario dinamico, complexo e globalizado, percebe-se que o conceito
classico de soberania absoluta esta sendo superado pelas necessidades, dindmicas e diferentes
caracteristicas dos Estados. Nesse contexto, a necessidade de unidade, progresso e
desenvolvimento, especialmente para os paises menos desenvolvidos, a soberania tem sido
limitada pela acdo de forcas internas e externas que restringem a execucdo de politicas
estatais.

No caso do Estado Plurinacional da Bolivia, que possui quase 65% de seu
territorio dentro da regido amazodnica, o Governo desenvolveu politicas estaduais para a
integracdo de todas as regibes nacionais, com 0 objetivo de alcancar o0 progresso e

desenvolvimento nacional. No entanto, muitos projetos ndo puderam ser consolidados devido
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a existéncia de diferentes interesses que impedem a acdo do Estado, afetando visivelmente a
soberania nacional.

Dessa forma, o propoésito deste trabalho € analisar a aderéncia do conceito de
soberania de Bodin a situacdo do Estado Boliviano em sua regidao amazoénica nos dias atuais, e
para esse efeito, a pesquisa estd estruturada em uma introducdo, trés capitulos de andlise e
uma concluséo.

No capitulo 2, serdo examinados os fundamentos tedricos referidos ao conceito de
soberania proposto por Bodin, que permitirdo a compreensdo da pesquisa, bem como 0s
conceitos nela adotados.

No terceiro capitulo, descrever-se-do as caracteristicas e riqueza na Amazonia, a
configuracdo da Amazodnia boliviana, as particularidades do Territério Indigena Parque
Nacional Isiboro-Sécure (TIPNIS) e a existéncia de trés forcas ndo estatais que se encontram
articuladas em torno da dominacéo da regido amazonica boliviana.

No capitulo 4, sob a dtica do conceito de soberania proposto por Bodin, sera
analisada a influéncia que essas trés forcas existentes na Amazonia boliviana impediram,
entre outros projetos significativos, a construgdo de uma estrada de importancia vital para o
desenvolvimento da regido amazoénica denominada Estrada pelo TIPNIS.

O capitulo quinto consiste de uma sintese do trabalho, com a apresentacdo das

consideracdes finais e das conclusdes a respeito do tema proposto.



2 SOBERANIA

O presente capitulo destina-se a abordar o tema que inspira e direciona o presente
trabalho e seu assunto central: a soberania. Nesse sentido, serdo examinados os fundamentos
tedricos que permitirdo compreender a pesquisa, bem como os conceitos nela adotados.

Ele consistira de cinco se¢fes, a primeira que descreverd o conceito de soberania
promulgado por Jean Bodin, a segunda secdo expora as restricdes, a terceira se¢do explicara
suas caracteristicas, a quarta se¢do 0s aspectos interno e externo e a quinta secdo esbocara as

limitacdes.

2.1 JEAN BODIN E O CONCEITO DA SOBERANIA

Considerado como um dos dois principais bastides da Teoria da Soberania, Jean
Bodin (1530-1596) escreveu “Os seis livros da Republica”, em que ressalta que a soberania e
o0 poder absoluto e perpétuo de uma Republical, é o soberano e quem tem o poder de decisdo
de fazer as leis sem recebé-las de outro, ou seja, aquele que nao esté sujeito as leis escritas,
mas sim na lei divina ou natural (NETO, 2010). Etimologicamente, soberania provém de
super omnia? (BOITO, 2006).

Jean Bodin, em seu trabalho, procura determinar como objetivo principal, o que €
a Republica e depois explicar os meios para alcanca-la, sendo assim que, Republica é um
governo direto de vérias familias, e do que é comum a elas, com poder soberano (NETO,
2010).

O objetivo de Bodin é que, mediante o direito, pode-se instituir um sistema de

ordenamento que permita organizar a vida do homem dentro da sociedade, e esta sociedade,

1 Republica é um modelo de regime politico nascido no século VI a.C., em Roma que legou ao mundo
instituicGes importantes para a manutencdo da organizacdo social.
2 Do latim: acima de tudo.
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um agrupamento humano onde o direito faz parte das suas relagdes. A esse conjunto, Bodin
chama Republica, e, para efeito deste trabalho esse termo sera entendido como sindnimo de
Estado (NETO, 2010).

Neste trabalho a concepcdo de Estado € a formulada por Max Weber, segundo a

qual:

Devemos conceber o Estado contemporaneo como uma comunidade humana que,
dentro dos limites de determinado territério; reivindica o monopélio do uso legitimo
da violéncia fisica (WEBER, 2009, p. 50).

A soberania era concebida por Bodin como o poder supremo sobre os cidaddos e
suditos, independente das leis. Ou seja, 0 poder absoluto e perpétuo da Republica ou reino,
ilimitado enquanto ao poder, onde o soberano® ndo reconhecesse nenhuma autoridade superior
a si mesmo, que nenhuma lei o obrigasse, salvo Deus e as leis divinas (VILLAMOR, 2000).

Nesse contexto, Bodin menciona duas acepcfes. Primeiramente, a Republica,
como um governo justo de varias familias, e do que Ihes é comum, com poder soberano. A
segunda concepcao refere-se ao fato de que, uma vez estabelecido o fim, os meios para
alcanca-la devem ser estabelecidos. Nesse sentido, a soberania € 0 meio para se alcancar o
governo certo, mas ndo para qualquer governo. Portanto, esse governo deve buscar um bem
comum, uma finalidade moral para governar dentro do Estado (NETO, 2010).

Para Bodin, o principal atributo do soberano refere-se ao poder de dar leis a todos
em geral e a cada um em particular, sem precisar do consentimento de superior, igual ou
inferior. Desse atributo € que derivam as seguintes prerrogativas: poder absoluto e perpétuo de

uma Republica (DIAS, 2010).

3 Quem exerce ou possui a autoridade suprema e independente.
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2.1.1 Poder absoluto

Como um poder absoluto, Bodin afirma que um Estado soberano detém
internamente uma supremacia absoluta* e externamente se encontra em uma posi¢do de
igualdade em relacdo aos outros Estados Soberanos. Esse poder de soberania ndo conhece as
condicdes que o limitam. O principal atributo do soberano, como mencionado anteriormente,
é o poder de dar leis a todos em geral e a cada um em particular, portanto, ndo precisa contar
com um consentimento de algo superior, inferior ou igual. Em outras palavras, o soberano nao
reconhece ninguém que seja superior a ele, com excec¢do de Deus, a quem ele deve reveréncia
(BOITO, 2006).

Esse poder absoluto explica que, em principio, o0 soberano ndo deve obediéncia a
nada. Bodin afirma que o soberano é submisso as leis naturais®, divinas e certas leis humanas
comuns a todos os povos para seu desenvolvimento. Dessa forma, o poder absoluto significa
poder ilimitado, ndo temporariamente, que ndo sofre restricdes nem pelo cargo e nem por
outro poder. Bodin também menciona que soberania é absoluta na medida em que ela ndo

conhece condigdes que a limitem (DIAS, 2010).

2.1.2 Poder perpétuo

Por poder perpétuo, Bodin refere que um Estado (Republica) ndo poderad ser
soberano se sua soberania for limitada pelo tempo, ou seja, que seu poder dura enquanto dura
a vida do soberano. Isso deve ser entendido que o poder é exercido ao longo da vida de quem
0 detém. No caso da democracia, o poder dura indefinidamente, diz Bodin. Esse poder

perpétuo indica que a soberania ndo esta sujeita a um certo ritmo, ou que isSO nao € uma

Superioridade absoluta ou grau superior em uma hierarquia ou classificacdo.
5 As leis naturais parecem remeter principalmente a equidade, que cabe ao principe garantir de forma
harménica, por meio da criagcdo e correcdo da lei civil.
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restricdo de qualquer ordem cronoldgica. Porem, pode-se afirmar que um carater perpétuo
confere soberania a uma continuidade de poder, ndo ao tempo (BOITO, 2006).

Portanto, a soberania é perpétua porque o soberano pode outorgar seu poder a um
ou mais suditos, por um tempo determinado, sem deixar de ser soberano, mas pode recuperar
suas prerrogativas a qualquer momento, isto €, o soberano pode delegar o exercicio da
soberania, mas ndo a sua titularidade (DIAS, 2010).

Nesse sentido, a soberania é perpétua porgque continua existindo enquanto perdurar

o Estado, entdo, no fundo, ela continua existindo além da pessoa do soberano.

2.2  RESTRICOES DA SOBERANIA

Bodin afirma que a soberania é delimitada pelas seguintes restricdes que
condicionam sua existéncia: a sujeicdo as leis divinas, a obrigacdo de cumprimento dos

contratos e o constrangimento as leis naturais.

2.2.1 Sujeicdo as leis divinas

O soberano deve reconhecer e submeter suas leis as leis naturais e as divinas,
aquelas que estdo dentro de um plano moral mais elevado. O soberano esta sujeito aquelas leis
que o exigem, entre outros casos, respeitar a propriedade familiar e privada (DIAS, 2010).

Assim, o soberano deve enquadrar suas a¢des de acordo com o interesse publico.
Porque 0 soberano esta ligado a justica, é seu dever agir de mdos dadas com o direito

reconhecido e sempre no interesse da comunidade.
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2.2.2 Obrigacgdes do soberano

O soberano € obrigado a cumprir todos os contratos que ele consegue assinar
durante a sua existéncia, tanto com seus pares quanto com seus subordinados. 1sso representa
uma obrigacdo do soberano de cumprir seus compromissos e honra-los corretamente (DIAS,
2010).

Dessa forma, o soberano ndo pode, em qualquer caso, usurpar a propriedade
privada, pois tem uma obrigacdo de respeitar a propriedade e se € manifestamente necessario e
justo rever os contratos assinados pelo soberano, ele deve pagar a respectiva compensagdo ou

negociacao.

2.2.3 Leis naturais

A Ultima limitacdo do soberano refere-se ao fato de que é sua obrigacdo manter
inalteraveis as leis constituintes do Estado. Segundo Bodin, existem muitas leis naturais que
sdo intocaveis, sobre as quais a soberania emerge. Essas leis naturais sdo para Bodin um
cumprimento das leis divinas sobre as quais a vontade de Deus ¢é baseada e expressa e sobre as
quais o poder soberano deve ser submetido, afirmacéo estabelecida como parte das teorias
teocraticas que prevaleceram no final da idade média (NETO, 2010).

Embora seja verdade que Bodin ndo estabelece o que sdo essas leis naturais ou
divinas, infere-se que elas representam certos principios legais que, se forem contrariados ou
ndo cumpridos, poriam em risco a continuidade da soberania de alguém, assim como leis

fundamentais que mantém e preservam o estado natural do Estado.
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2.3  CARACTERISTICAS DA SOBERANIA

Bodin descreve quatro caracteristicas da soberania, a saber: a soberania é uma, é

indivisivel, é inalienavel e é imprescritivel (OLIVEIRA, 2018).

2.3.1 Asoberania é apenas uma

N&o existe mais que uma sé soberania dentro de um Estado, dentro de um mesmo
ambito territorial. Cada Estado possui apenas una soberania e ela é Unica. Significa também
que os Estados ndo podem mandar dentro de territorio de outros Estados. A lei diz que o
Estado que detém a soberania do seu territorio tem o poder de exercer coer¢ao fisica legitima.

N&o ha duas soberanias distintas em um mesmo territorio (OLIVEIRA, 2018).

2.3.2 Asoberania é indivisivel

As pessoas ndo podem dividir a soberania dentro de um territorio, porque varias

entidades politicas® teriam soberania sobre o mesmo territdrio. Esta indivisibilidade é aplicada

a todos os destinos politicos legais dentro de um Estado (OLIVEIRA, 2018).

2.3.3 Asoberania é imprescritivel

Todos os atos de um Estado produzem relagdes juridicas ininterruptas e que so

podem deixar de existir por outras relacdes juridicas que possam revogar as relacoes juridicas

6 Entidades politicas: conjunto de organizacGes politicas.
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anteriores, o0 Estado ndo deixa de ser soberano ao longo do tempo. Nesse sentido, ndo esta

condicionado a um contexto temporal (OLIVEIRA, 2018).

2.3.4 Asoberania ¢ inalienavel

Significa que um Estado ndo pode transferir o exercicio de sua soberania para
outro Estado. Uma vez concebido, ndo pode ser desmontado (DIAS, 2010).

Dadas as caracteristicas de soberania formuladas por Bodin, que ao mesmo tempo
sdo indivisiveis, inalienaveis e imprescritiveis, pode-se determinar que estejam dentro do
territério de um Estado com um forte vinculo nacional de cumprimento obrigatério e ha
também uma relacdo de soberano em relacdo ao ambiente externo que rodeia (OLIVEIRA,

2018).

2.4  ASPECTO INTERNO E EXTERNO DA SOBERANIA

A soberania do Estado é considerada geralmente sobre dois aspectos: o interno e o
externo. A soberania interna significa que o poder do Estado é o mais alto existente dentro do
Estado; a soberania externa significa que, nas relacdes reciprocas entre os Estados, ndo ha
subordinacdo nem dependéncia, e sim igualdade (DIAS, 2010).

A partir dessa definigdo feita por Bodin, distinguiremos entre soberania interna e

soberania externa.

2.4.1 Aspecto interno da soberania

O aspecto interno da soberania é derivado das relagfes existentes entre 0s

governantes e 0s governados, onde somente o Estado tem o poder de elaborar e executar as
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leis para todos os habitantes dentro de seu territorio. Essa consideracdo refere-se ao fato de
que o Estado existe para servir o povo, 0 que limita seu poder por meio de leis, alcangando o
estabelecimento de limites a soberania interna, ndo apenas aos enderecos individuais dos
individuos, mas também aos direitos de grupos de pessoas e associacdes dentro do Estado
(NETO, 2010).

Segundo DIAS (2010), o poder do Estado edita leis e ordens que ndo podem ser
limitadas ou restringidas por nenhum outro poder e as faz cumprir de maneira coercitiva, por
todos os individuos que habitam seu territério. O poder exercido dentro do territério do Estado
é superior sobre os demais poderes existentes na sociedade. Na ordem interna, a soberania do
Estado manifesta-se entre outras formas, em sua capacidade de autodeterminacdo, adota uma
Constituicdo e uma forma de Governo, dita regras, administra a justica e exerce dominio e
jurisdicédo exclusivos em seu préprio territdério, configurando-se como uma soberania absoluta.

Em virtude do que foi mencionado, o Estado tem plena capacidade de lidar com
seus assuntos internos, desde que ndo haja poder, interno ou externo, que possa restringir ou
limitar tal poder. Esta capacidade, que a comunidade internacional reconhece todos os Estados

soberanos hoje, € conhecida como o principio da autodeterminagdo dos povos’.

2.4.2 Aspecto Externo da soberania

O aspecto externo da soberania, denominado também internacional, manifestasse
nas relagdes internacionais, que séo reguladas pela independéncia e igualdade existente entre
as soberanias estatais, caracterizada porque ndo existe subordinacdo ou dependéncia, e sim
igualdade entre Estados. A soberania externa € limitada pelo principio da coexisténcia pacifica

de soberania, ndo podendo um Estado intrometer-se em decisdes de outros (DIAS, 2010).

7 O principio da autodeterminacdo dos povos confere aos povos o direito de autogoverno e de decidirem
livremente a sua situagdo politica, bem como aos Estados o direito de defender a sua existéncia e condicao
de independente.
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Quanto mais um Estado é coeso internamente, maiores as condi¢fes de se tornar
independente de interferéncias externas, no plano internacional. Isso implica na independéncia
e no reconhecimento de outras unidades politicas juridicamente iguais e soberanas. Assim,
soberania externa significa independéncia, porque os Estados sdo unidades politicas
soberanas, iguais e politicamente independentes, nesta ordem externa e o Estado Soberano
ndo reconhece a autoridade superior que impde normas de conduta ou que tem a faculdade de
julgar seus atos (DIAS, 2010). Teoricamente, e referindo-se ao Direito Internacional®, isso
ndo € compativel com o conceito de soberania absoluta, sendo noc¢des contraditérias (NETO,
2010).
Pelos conceitos apresentados, 0 aspecto externo da soberania € a capacidade em
virtude da qual o Estado participa da comunidade internacional e gerencia suas relacfes
diplométicas em um nivel de igualdade perante outros Estados. As relaces internacionais

baseiam-se no principio da igualdade juridica.

25  LIMITACOES A SOBERANIA

A soberania, como principal propriedade de um Estado, manifesta-se no direito
fundamental de que deve se organizar na esfera interna e realizar externamente de maneira
independente. Portanto, a nogéo classica de soberania baseia-se nos atributos anteriormente
explicados como absolutos, indivisiveis, inalienaveis e imprescritiveis, que serviram de
fundamento para muitas das Constitui¢es dos Estados (OLIVEIRA, 2018).

Dessa forma, pode-se perceber que a capacidade soberana dos Estados € limitada

no &mbito das organizagdes internacionais, que séo criadas em torno de objetivos e interesses

8 Conjunto de normas elaboradas para regulamentar relacGes externas sejam elas entre Estados, particulares
ou organizacfes. Dados os diferentes interesses dos atores internacionais, o direito internacional busca
promover uma convivéncia harmoniosa e solucionar possiveis conflitos.
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individuais e sdo aquelas que, de uma forma ou de outra, devem apresentar as acdes de cada
um dos membros (DIAS, 2010).

Nesse sentido, 0 conceito de soberania esta mudando diante das necessidades e do
desenvolvimento da convivéncia internacional, pois embora os Estados continuem sendo
independentes, por fazerem parte da comunidade internacional, suas relagdes estdo sujeitas a
interdependéncia entre eles, um novo conceito que se refere as relacdes internacionais (NETO,
2010).

Entretanto, qualquer organizacdo que faca parte da comunidade internacional ndo
supera a no¢do de associacdo de soberanias, aquelas que mantém sua identidade individual. A
prépria existéncia da organizacdo responde a vontade nacional e suas relacGes e decisdes sdo
basicamente contratuais ou de natureza intergovernamental, sem que a maioria seja capaz de
forcar a minoria. Outro aspecto que constitui uma limitacdo a soberania de um Estado é a
submissdo a uma jurisdicdo arbitral ou judicial encarregada de resolver seus conflitos.
Consequentemente, nota-se que os desenvolvimentos legais determinaram progressos nas
relagOes entre os Estados (DIAS, 2010).

Em vista dos argumentos apresentados, a soberania proposta por Bodin indica que
é uma, é indivisivel, € inalienavel e é imprescritivel, e que se desenvolve dentro de um
territdrio nacional. Nesse sentido, a soberania em seu conceito tradicional €, em uma palavra,
o0 direito de um Estado de ndo reconhecer uma autoridade superior a sua. Nos dias atuais,
entende-se por soberano o Estado que ndo se encontra em situacdo de dependéncia, juridica ou
politica, em relacdo a outro Estado. A soberania &, assim, o atributo do poder do Estado que o

torna independente no plano interno, embora interdependente no plano externo.



3 AMAZONIA E FORCAS NAO ESTATAIS EXISTENTES NA REGIAO

AMAZONICABOLIVIANA

Neste capitulo, descreveremos as caracteristicas e riqueza na Amaz0nia, a
configuracdo da Amazodnia boliviana, o Territdrio Indigena Parque Nacional Isiboro-Sécure,
e a existéncia de trés forcas ndo estatais diferentes que se encontram articuladas em torno da

dominacéo da regido amazonica boliviana.

3.1 A AMAZONIA

A Amazonia é o maior sistema hidrografico do planeta, representando quase 32%
da superficie da Ameérica do Sul, com aproximadamente 5,6 milhdes de quildmetros
quadrados (km?) que compdem a bacia do rio Amazonas. Essa bacia flui por 6.500 km, dos
Andes para a foz no Oceano Atlantico, com uma largura que atinge em média até 6 km
(SOLARES, 2010).

A guantidade de agua dessa bacia é tdo grande que faz com que o rio Amazonas,
com seus mais de mil afluentes, seja considerado o maior do mundo em volume de aguas. 1sso
0 torna realmente importante pela contribuicdo de uma grande parte da 4gua doce do planeta,
além de possuir um imenso potencial hidroviario e hidrelétrico (CARDOSO, 2015).

Essa regido, além de conter um quinto da disponibilidade de agua doce, também
contém um terco das reservas florestais do mundo, razdo pela qual é considerada uma
importante area de nosso planeta. Também possui inimeros recursos naturais, como borracha,
resinas, 0leos e madeiras, entre outros e é uma das &reas mais ricas em biodiversidade do

mundo (SOLARES, 2010).
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Petronio De Tilio Neto (2008), no seu livro “Soberania e ingeréncia na Amazonia

brasileira”, refere que

Por Amaz6nia entende-se o vasto complexo de ecossistemas localizado na bacia
hidrografica do rio Amazonas, que tem uma superficie total de pouco mais de 7
milhdes de km? (ou seja, aproximadamente 40% do continente sul-americano).
Estende-se por oito paises: Brasil, Bolivia, Peru, Equador, Colémbia, Venezuela,
Guiana e Suriname (NETO, 2008, p. 33).

Além da importante quantidade de agua, é a biodiversidade a caracteristica mais
importante da Amazonia, onde se pode encontrar uma grande diversidade de espécies animais
e vegetais. A regido abriga todo tipo de mamiferos, peixes, répteis e anfibios e também é o lar
de cerca de cinco mil espécies de arvores.

Nesse sentido, a Amazonia € uma regido com vastissima riqueza e potencial em
relacdo a energia, a agua potavel, as riquezas minerais, a biodiversidade e outros recursos

naturais ainda inexplorados. Por isso tudo, € objeto de interesses nacionais e internacionais.

3.1.1 Amazobnia boliviana

O Estado Plurinacional da Bolivia, de acordo com a Constituicdo Politica do
Estado (CPE)®, ¢ dividido politicamente em Departamentos, Provincias, Se¢des de Provincias
e Cantbes. A Bolivia possui uma area de 1.098.591 km2, tem nove departamentos (FIG. 1)
que estdo localizados em quatro regides bem diferenciadas e em diferentes altitudes: o
altiplano, que inclui os departamentos de La Paz, Oruro e Potosi; os vales, formados pelos
departamentos de Cochabamba, Tarija e Chuquisaca; o Chaco'?, localizado ao sul do
departamento de Santa Cruz e a leste dos departamentos de Tarija e Chuquisaca; e a
consideravel Amazonia que cobre os departamentos de Pando, Beni, norte de La Paz e Santa

Cruz (GARCIA, 2013).

®  Constituicéo Politica do Estado, Titulo 11, Capitulo 111, Articulo 108, Organizacéo Politica.
10 Territério mais ou menos plano, sulcado por pequenos rios que formam lagoas e pantanos da Argentina,
Paraguai e Bolivia.
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Figura 1: Mapa Politico do Estado Plurinacional de Bolivia.
Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, 2018.

Segundo os dados do Tratado de Cooperagdo Amazonica (TCA), a superficie
amazonica da Bolivia atinge uma extensdo de cerca de 560.000 km2, representando quase
75% de seu territorio nacional e 11,2% de toda a bacia amazo6nica. Dos oito paises que
compdem a Amazénia, a Bolivia é 0 pais que possui a maior porcentagem de seu territorio
dentro da bacia amazo6nica (SOLARES, 2010).

A Amazobnia boliviana (FIG. 2) é palco de uma grande diversidade bioldgica
refletida em uma extensa flora e uma fauna variada. Segundo a Convengdo das Nacgoes
Unidas sobre Diversidade Bioldgica (CDB)*?, a Bolivia esta entre os quinze paises com maior
biodiversidade em todo o mundo, ocupando o sétimo lugar entre 0s paises com maior

diversidade de aves, décimo primeiro na variedade de mamiferos, quarto lugar na riqueza de

1 Instrumento juridico de natureza técnica que visa a promocéo do desenvolvimento harmonioso e integrado
da bacia, como base de sustentacdo de um modelo de complementacdo econémica regional que contemple
o0 melhoramento da qualidade de vida de seus habitantes e a conservacdo e utilizacdo racional de seus
recursos.

12 Tratado da Organizacdo das Nagdes Unidas e um dos mais importantes instrumentos internacionais
relacionados ao meio ambiente.
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borboletas, o décimo terceiro lugar com as espécies mais ricas de anfibios e o décimo segundo

lugar com a maior diversidade de peixes de agua doce (SOLARES, 2010).

Figura 2: Bacia Amaz6nica boliviana.
Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, 2018.

Segundo Garcia (2010), a regido amazobnica boliviana, € uma imensa reserva
natural de grande biodiversidade, pelas enormes reservas de agua doce, pela grande
quantidade de metais, minerais e madeira, pelas projecGes de energia hidrelétrica, e pelos
recursos naturais existentes, afirmam os estudos da CDB.

Petronio De Tilio Neto (2008), em referéncia na Amazonia boliviana escreve:

A Amazénia boliviana corresponde a 11,2% da bacia amazdnica (cerca de 560 mil
km?), e a 75% do territério boliviano. Sua economia depende da extracdo de
minérios e de gas natural, da exportacdo de produtos primarios, e do plantio ilegal de
coca. Os rios da Amazénia boliviana sdo facilmente navegaveis, mas tem faltado ao
governo boliviano o capital necessario para priorizar uma infraestrutura viaria e
portudria adequada. Apenas recentemente a Bolivia tem pensado em uma saida
amazo6nica como alternativa de escoamento para sua producdo nacional (NETO,
2008, p. 61).
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A regido amazonica tem uma diversidade maior de vida étnica e cultural boliviana
e é habitada por 34 das 36 na¢Bes indigenas®® da Bolivia, cada uma com suas proprias formas
de organizacdo social, cultural e linguistica. Segundo dados do Censo Populacional e
Habitacional (2012), menos de 4% do total da populacéo indigena boliviana vive nas terras
baixas'* e especialmente na Amazénia. O indice demografico nessa zona é de menos de 2
habitantes por km?, concentrando mais parte da populacio boliviana em &reas urbanas
(GARCIA, 2013).
A Amazonia boliviana é a d&rea menos integrada e menos povoada do pais, de fato,
o territdério amazonico ainda ndo esta totalmente incorporado a economia e a vida nacional
(SOLARES, 2010).
Note-se que ha uma multiplicidade de caracteristicas e riquezas naturais que a
Amazonia boliviana possui que geram um ambiente complexo e multidimensional que resulta
em diferentes tipos de interesses e necessidades tanto para os habitantes daquela regido como
para as de outras regides nacionais ou internacionais em seu desejo de obter algum beneficio

tanto econdmico, social ou politico.

3.1.2 Territorio Indigena Parque Nacional de Isiboro-Sécure

O Territorio Indigena Parque Nacional de Isiboro-Sécure (TIPNIS) é uma area
situada no centro da Amazobnia boliviana (FIG. 3), encontrasse localizada entre dois
departamentos: sul de Beni (departamento inteiramente amazonico) e norte de Cochabamba
(regido dos vales), € uma area protegida considerada a regido de maior biodiversidade na

Bolivia, com uma extensdo de 1.200.000 hectares (ha), abriga uma grande diversidade de

13 Na Bolivia existem 36 diferentes nacdes indigenas e camponesas indigenas ou povos, reconhecidos pela
Constituicao Politica do Estado.

14 As terras baixas cobrem cerca de dois tercos do territério boliviano, localizadas ao norte e leste da Bolivia,
tém muito pouca populagdo, com a notavel excecdo da moderna cidade de Santa Cruz de la Sierra.
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ecossistemas gracas as diferentes altitudes existentes que variam dos 180 aos 3000 metros de
altitude, é composta de florestas variadas como a Floresta Nublada, a Floresta Umida, a
Floresta Sub-Andina, a Floresta Muito Molhada, a Floresta Umida Sazonal, palmeiras

pantanosas, lencgois de inundacgéo, pantanos e um grande nimero de lagoas (VARGAS, 2003).

Figura 3: Territorio Indigena Parque Nacional de Isiboro-Sécure.
Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, 2018.

Segundo Vargas (2003), neste parque vivem varios povos indigenas bolivianos, os
principais grupos populacionais que vivem no TIPNIS s&o compostos por: a nagdo Moxefia-
Trinitaria, sendo a principal populacdo dentro do parque; a nagdo Tsiman ou Chiman, um
povo rebelde as “redugdes jesuiticas” °; a nagdo Yuracaré, considerada o povo mais antigo
da regido sul da Amazonia; a populacdo migrante andina Aimara-Quechua, constituida por
indigenas habitantes andinos assentados na atual regido sul do parque; e a populacdo crioula,

composta por habitantes que trabalham em areas de pecuaria existentes no parque.

15 Também chamado de missdes jesuiticas.
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Nesta Amazonia boliviana, existem varios fatores que articulam uma forma de
dominacéo e que impedem ou Estado de obter ou controle total; em seguida, vamos rever as

trés forcas mais importantes.

3.2 FORCAS DE PODER EXISTENTES NA AMAZONIA BOLIVIANA

3.2.1 Poder Patrimonial e Hacendal®®

Desde os tempos coloniais!’, dentro no territério amazonico boliviano os povos
indigenas amazénicos tinham apenas uma presenca marginal na regido amazonica. Foi nos
vales e terras altas onde a dominacao colonial criou instituicGes de terra e forca de trabalho,
que sustentaram a economia e a sociedade na regido ocidentais boliviana na época (GARCIA,
2013).

Por volta do ano de 1830, foi através das Missdes Jesuitas'® que a Igreja Catolica
pdde organizar de maneira espiritual, politica e econbmica a vida dos povos indigenas
ndmades das terras baixas da Amazonia boliviana, afirmacéo feita por José de Acosta (2002),

quem explicava:

O proposito das missfes jesuitas era que os indios evitassem "os perigos de se
tornarem feras" e promové-los, isto é, humaniza-los pela educagdo como um passo
preliminar para sua cristianizacdo (ACOSTA, 2002, p. 72).

No final do século XIX, durante a época republicana, diferentes acbes foram
realizadas contra o povo indigena da Amazonia, através da desapropriacdo de suas terras, do

recrutamento para diferentes atividades laborais e da subsequente submissdo a ser utilizada

16 Proprietario de uma fazenda de pecuéria, fazendeiro.

17 Periodo que se refere a partir da chegada dos europeus em 1500 até a independéncia no ano de 1825.

18 As missOes jesuiticas da Bolivia, também chamadas de reducdes, eram povos missionais fundada pela
Companhia de Jesus para evangelizar a regido. Estas desempenharam um papel importante na definicdo dos
limites do império espanhol na América do Sul, funcionando como uma forga de contencdo em face da
expansdo portuguesa nas regides do Rio da Prata e da Amazénia.
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principalmente na coleta de seringueira. No inicio do século XX, 15% da renda econdmica do
Estado boliviano era produto da coleta de goma, atividade exercida pela maioria dos
seringueiros indigenas da Amazonia (GARCIA, 2013).

Naquela época, grandes poténcias locais foram constituidas, conformadas pelos
latifundiarios, gomeiros e madeireiros, com o objetivo de explorar os indios da Amazonia para
a producdo de borracha e atividades agricolas. Desde 1940, latifundiarios, fazendeiros,
castanheiros e outras empresas privadas consolidaram um verdadeiro poder territorial na
Amazonia boliviana, o latifindio®® (QUINTANA, 2012).

O latifundio, a posse de gado, a extracdo de madeira, 0 comércio de borracha e a
castanha originaram que na Amazodnia boliviana exista e perdure um poder territorial,
senhorial e patrimonial sobre todos os habitantes daquela regido. Essa situacdo levou a uma
forma de dominacao regional que deu um poder quase despotico para o proprietario da terra,
que tem a capacidade de contratar trabalhadores, monopolizar a gestdo da madeira, fornece
bens e servigos, alcancar e ocupar posi¢des publicas e exercer autoridade, pelo simples fato de
ser o proprietario hereditério das terras amazénicas (QUINTANA, 2012).

Diante de todas as consideracdes citadas, nota-se o poder patrimonial existente a
partir dos tempos coloniais na regido da Amazénia boliviana, verifica-se que devido a
marginalidade dos habitantes da regido, permitiu-se aos donos de terra uma posicdo de
dominio senhorial, submetendo os moradores, ocupando-0s com empregos e com atividades
agricolas. Esse poder administrado por poucas pessoas nao tem permitido nem
desenvolvimento social nem econdmico que possibilite a populacédo local uma vida digna e

integrada ao resto do pais.

19 Latifundio: propriedade rural de grande extensdo, constituida em sua maioria de terras ndo cultivadas ou
exploradas com técnicas de baixa produtividade.
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3.2.2 Organizacdes Ndo Governamentais (ONG)

Um grande exemplo da influéncia externa na Amazonia boliviana, corresponde a
uma imensa rede de Organizacdes Nao Governamentais (ONG), que sdo financiadas por
poténcias estrangeiras, entre as principais os Estados Unidos da América (EUA) e alguns
paises da Europa que, amparados numa politica ambientalista pseudoindigena, tentam impor
na Bolivia uma campanha contra a execuco de politicas estaduais (GARCIA, 2013).

Segundo Quintana (2012), na Amazbnia boliviana, uma politica ambiental
imperial é executada pelas ONG, para beneficiar as empresas transnacionais existentes
naquela regido, sob uma farsa de protecdo das reservas naturais na Amazonia boliviana, local
onde esté localizado o TIPNIS.

A existéncia dessas ONG na Amazonia boliviana € considerada outra forma de
dominacdo despotica hacendal, porque durante muitos anos essas organizagdes conseguiram
criar uma relacdo do tipo cliente com a lideranga camponesa das terras amazonicas
(QUINTANA, 2012).

Muitas ONG tém financiado diferentes tipos de movimentos sociais por meio de
financiamento externo para cooptar os lideres camponeses por meio de subordinagdo politica
e ideologica a diretrizes e instrucdes externas (QUINTANA, 2012).

No caso da Bolivia, as ONG ndo sdo Organizacfes Ndo Governamentais, mas,
pelo contrario, sdo organizaces de outros governos em territério boliviano, uma
reivindicacdo apoiada pela quantidade de recursos econémicos por elas investidos e que
buscam definir o tema e as politicas de povos indigenas e sua posicdo sobre questdes
nacionais (GARCIA, 2017).

Dessa forma, Quintana (2012) refere que ONG ambientais sdo financiadas por

grandes poténcias, como British Petroleum e American Energy, ambas as empresas dedicadas
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a exploracdo e producdo de petroleo e gas natural, que operam no Parque Nacional Noel
Kempff Mercado, outro parque amazonico boliviano com muitas riquezas localizado no norte
do departamento de Santa Cruz.

Segundo Quintana (2012), nos ultimos 15 anos nos departamentos de Beni e
Pando, na Amazonia, foi criada uma politica chamada Iniciativa para a Conservacdo na
Amazobnia Andina, promovida pela Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento
Internacional (USAID), de acordo com ONG, lideres indigenas e outras autoridades nessa
regiao.

Muitas sdo as razdes para afirmar que essas ONG estdo na ansia de liderar por
meio de um suposto ambientalismo para os povos indigenas da Amazénia e usa-los como
cuidadores dos parques nacionais e areas protegidas, em que o Estado ndo tem o respectivo
controle (GARCIA, 2013).

Isso explica que muitas ONG em nome do ambientalismo imperial, pretendem
preservar uma série de enclaves naturais para maior exploracdo na Bolivia e no resto da
América Latina (QUINTANA, 2012).

Pelo exposto, percebe-se claramente que a existéncia de varias ONG na Amazonia
boliviana financiadas por organizagdes internacionais, gera muita suscetibilidade no Estado,
devido a clara influéncia que essas organizacGes pretendem implementar em seu desejo de

liderar politicas regionais de dominacéo, sob um enredo de suposta preservacdo ambiental.

3.2.3 Empresas Estrangeiras

Outra estrutura de poder regional na Amazo6nia boliviana é referida ao poder

despético exercido pelos grandes capitais econdmicos das empresas estrangeiras existentes

nesse territdrio. A seguir mencionaremos as trés atividades econdmicas mais importantes
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desenvolvidas nessa regido que sdo financiadas por interesses forasteiros: a pecuaria, o

comércio de madeira e o comércio de castanha (GARCIA, 2013).

3.2.3.1 Producéo Pecuéria

No que diz respeito & pecuaria, grandes empresarios influenciados pelo capital
estrangeiro monopolizam o comércio de carne. Além de proprietéarios de extensos territorios,
este bloco empresarial possui todas as facilidades para impor seus interesses em detrimento do
resto dos habitantes da Amazonia (GARCIA, 2013).

A cadeia de processamento de carnes ndo reside na propria area de producéao
majoritaria, embora o gado seja criado na area amazénica do departamento de Beni, a fixacao
de precos, processamento e venda final séo realizados no Departamento de Santa Cruz, lugar
onde grandes empresas e empresarios pecudrios sao assentados (GARCIA, 2013).

Essa situacdo mostra que a gestdo da comercializacdo de carnes esta nas maos de
um reduto empresarial que gerencia uma competicdo desigual que renova a tradicional
dependéncia econémica e social do passado dos habitantes da Amazénia com os latifundiarios

existentes (NAVARRO, 2007).

3.2.3.2 Comércio de Madeira

Com relagcdo a madeira, o trecho amazoénico da Bolivia proporciona uma clara
vocagéo florestal ao pais, a area florestal boliviana, de cerca de 55 milhdes de hectares, tanto
nas terras baixas quanto nas terras altas, atingindo mais da metade do territério da Bolivia

(NAVARRO, 2007).
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De acordo com a Constitui¢do Politica do Estado Plurinacional da Bolivia (CPE),
as florestas pertencem ao Estado, incluindo aquelas em terras privadas. O artigo 136 da CPE
indica que o dominio original do Estado € o solo e o subsolo com todas as suas riquezas
naturais, o lago, o rio e as aguas®. O mesmo artigo menciona que leis especificas
estabelecerdo as condigdes de propriedade estatais, bem como as de sua concessdo aos
individuos (GARCIA, 2013).

A mesma CPE menciona que, na préatica, florestas em terras privadas, terras
coletivas e individuais podem ser consideradas privadas, porque a legislacdo concede ao
proprietario o direito exclusivo para fins domeésticos ou comerciais de recursos florestais da
sua propriedade (QUINTANA, 2012).

De acordo com o Programa de Desenvolvimento Integral da Amazénia Boliviana
(2013), 7,5 milhdes de hectares estdo sob manejo florestal na Bolivia e a exportacdo de
produtos florestais madeireiros e ndo-madeireiros totaliza US$ 100 milhdes (GARCIA, 2013).

Atualmente, quase todos os direitos de colheita, especialmente as concessoes
florestais, correspondem a area da Amazonia, devido ao fato das outras regides nao possuirem
recursos madeireiros significativos. O setor florestal da Bolivia, como outros setores, tem sido
uma economia exportadora de matérias-primas, sendo dominado por grandes empresas que
controlam a comercializacdo de madeira, através do monopdélio do processamento e crédito

(GARCIA, 2013).

20 Constituicdo Politica do Estado, artigo 136.
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3.2.3.3 Comércio de Castanha

Outro dos importantes produtos da Amazonia boliviana é a castanha Bertholletia
excelsa?!, pois grande parte da regido da sua vez depende dela economicamente, o indice de
exportacdo deste produto representa mais de 75% do movimento econdmico do norte da
Amazonia boliviana, superando inclusive ou da madeira. Essa atividade produtiva termina
com a exportagdo do produto para paises da América, Europa e Asia, gerando muito
movimento financeiro na regido amazonica da Bolivia. A colheita de castanha é feita na
regido amazonica do departamento de Pando e em algumas provincias dos departamentos do
Beni e La Paz (QUIROZ, 2017).

Menciona Quiroz (2017), que na Bolivia a regido castanheira cobre uma érea de
aproximadamente 100.000 km?, expressando preocupagdo com a conservagdo, a fim de
manter o equilibrio ecolégico que estd atualmente em risco devido ao desmatamento que
atinge até mesmo arvores de espécies ndo-madeireiras, como a castanha.

A castanha é produzida em terras chamadas barraqueros??, que ocupam cerca de
1,5 milh&o de hectares na Amazénia boliviana, onde a castanha é a maior fonte de renda dos
habitantes daquela regido (QUIROZ, 2017).

Atualmente, uma producdo da castanha boliviana representa 65% da producgéo
mundial (MONTERO, 2005), segundo dados gerenciados pelo Instituto Boliviano de
Comércio Exterior (IBCE)?, a Bolivia e maior exportador mundial de castanha, com 20.000
toneladas de castanha por ano, com um valor médio de 146 milhdes de ddlares (GARCIA,

2013).

2L Nome cientifico com o que é comumente chamado de Castanha do Brasil ou Castanha do Para, é uma
semente que possui nutrientes valiosos como alimento para humanos, vive em areas florestadas e Umidas.

22 Deposito onde couro, 1 e outros produtos sdo armazenados para venda direta ou exportagao.

2 Instituto Boliviano de Comércio Exterior, 2015.
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De acordo com o descrito, pode-se afirmar que as terras amazonicas sao 0 poder

de grandes proprietarios de terra que usam lideres camponeses para suas atividades de
intermediacdo e depredacdo, com um propdsito predominantemente politico. Por meio de um
autoritarismo local em relacdo aos camponeses e indigenas, estes sdo 0s proprietarios de
critérios importantes em qualquer negociacéo, privando aos pequenos produtores de condicfes
iguais na gestao da producéo local, sob uma politica indigena encoberta (QUINTANA, 2012).

Quanto a essa politica indigena mascarada, o Almirante Vidigal (2002) infere que

Sob pretexto de se preservar a cultura indigena, esta se procurando isolar 0s povos
nativos em gigantescas reservas, maiores do que muitos Estados europeus, onde 0s
indios estariam livres dos maleficios da civilizagdo. A dimensdo das reservas €
justificada pelo nomadismo dos silvicolas, importante elemento da sua cultura. As
pressdes internacionais no sentido da manutencdo dessa politica absurda sdo
grandes; a midia nacional abragou entusiasticamente a causa dos indios, levando a
opinido publica, mal esclarecida a defendé-la intransigentemente (VIDIGAL, 2002,
p. 86).

A elite dominante, proprietaria hereditaria das terras amazénicas, estabelece
mecanismos de dominacdo capitalista de toda a cadeia produtiva, obtendo vantagens
inultrapassaveis e gerando prejuizos aos demais produtores locais. Essa elite tem o apoio
financeiro do capital estrangeiro (QUINTANA, 2012).

Nesse entendimento, pode-se afirmar que tanto o poder politico quanto o poder
econdmico na Amazonia boliviana, ndo estdo nas maos do Estado ou nas méos dos habitantes
dos povos indigenas, esta nas maos de uma elite do patriménio empresarial (GARCIA, 2013).

Em vista dos argumentos apresentados, pode-se asseverar que as empresas e

governos estrangeiros, por meio de ONG, negociam o cuidado das florestas amazonicas em

troca da obediéncia as suas politicas privadas.



4 A QUESTAO DA SOBERANIA NA AMAZONIA BOLIVIANA

Conforme visto nos capitulos anteriores, foram explicados 0s conceitos
promulgados por Jean Bodin referidos a soberania, as caracteristicas da Amazénia boliviana,
as peculiaridades do Territorio Indigena Parque Nacional Isiboro-Sécure (TIPNIS) e a
convergéncia de trés forcas diferentes ndo estatais que se articularam em torno da dominagéo
da Amazonia boliviana, que reduziram o controle estatal, gerando uma forma de interferéncia
que busca alcancar o controle politico, econdmico e social naquela regido.

Neste capitulo, serd explicado como aquelas forcas existentes na Amazonia
boliviana, que sob a protecdo e financiamento dos interesses internos e externos impediram,
entre outros projetos significativos, a construcdo de uma estrada de importancia vital para o
desenvolvimento daquela regido. Referimo-nos a uma estrada que ligaria a regido dos vales
com a Amazonia boliviana e que em sua rota cruzaria 0 TIPNIS (ANEXO A).

Dessa forma, serd explicada a importancia do projeto de construcdo dessa estrada
e a intrusdo que essas forcas existentes na Amazonia boliviana geraram para que esse projeto

néo tenha se materializado, restringindo a soberania nacionais.

41 PROJETO ESTRADA

Para melhor abordar o tema, € pertinente explicar o esforco estatal para gerar a
integraco nacionais dos vales com a Amazonia boliviana, mediante a conex&o caminheira. E
dentro desse quadro que o projeto foi concebido, como uma politica soberana governamental
de desenvolvimento amazonico.

Sob essa perspectiva, o governo boliviano fazendo uso das atribui¢bes conferidas

pela CPE e em concordancia com seu condicBes soberanas, elaborou o projeto caminheiro a
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ser executado no ano 2011, com o escopo de diminuir o vazio demografico, promover o
atendimento social a populacédo, fornecer incentivos econdmicos nessa regido e melhorar as
condi¢des dos habitantes. Em seguida, serdo apresentados os interesses que prejudicaram o
desenvolvimento dessa regiao.

De um lado o historico, que demonstra a necessidade de uma estrada que liga a
Amazonia aos vales e ao oeste do pais. Dados confiaveis indicam que antes da fundacéo da
Republica da Bolivia, hoje, Estado Plurinacional da Bolivia, houve vérias expedicdes entre
1765 e 1825 para encontrar um caminho seguro que articulasse o territério nacional. Outro
fato importante é o de 1826, quando no governo do Marechal Antbnio José de Sucre, foi
emitida uma lei para buscar a unido dessas regies por meio da ligacdo rodoviaria
(QUINTANA, 2012).

Por outro lado, o econémico, ja que toda a producdo amazobnica (mercado
pecuario em sua maior parte) vai para o resto da Bolivia via Santa Cruz. Isso significa que
grupos poderosos sdo os donos dos matadouros de Santa Cruz, que impdem precos de carne
para todo o pais. Embora seja verdade que o departamento de Beni é o primeiro produtor de
carne da Bolivia, verifica-se que é o terceiro departamento mais pobre do pais (GARCIA,
2013).

Certamente, a estrada pelo TPNIS: Villa Tunari-San Ignécio de Moxos seria um
novo eixo de integracdo do Estado de norte a sul, articulando a extensa geografia e a
sociedade amazonica. No entanto, interesses internos e externos representados por ONG,
empresas estrangeiras, grandes capitais econémicos e a populacdo estrangeira nessa zona,
articularam acgdes de rechaco e se opuseram veementemente, porque seus negocios privados

estavam em jogo.
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Dessa maneira, ficou evidente a intensidade do atuar das forgcas conservadoras,
internas e externas, contra a presenca do Estado no territorio amazdnico e suas politicas
soberanas.

A construcao da estrada significaria quebrar o monopolio que algumas empresas
possuem e lucram, sem o controle estatal, prejudicando o desenvolvimento regional. Portanto,
€ 0 interesse externo o primeiro interessado, do ponto de vista econémico, em que a estrada
n&o seja construida (GARCIA, 2013).

E, finalmente, as acdes de varias ONG ambientais, que recebem financiamento de
poténcias estrangeiras, como a USAID, a agéncia de desenvolvimento dos EUA, que impediu
a construcdo da referida rodovia, através do subsidio e financiamento econémico de grupos
indigenas.

42 INGERENCIA A SOBERANIA BOLIVIANA PELAS TRES FORCAS

EXISTENTES NA AMAZONIA

Segundo Bodin, a soberania do Estado é considerada sobre dois aspectos: o
aspecto interno, mediante o qual o poder do Estado é o mais alto existente e 0 aspecto externo,
segundo o qual nas relagdes entre os Estados, ndo ha subordinacdo nem dependéncia (DIAS,

2010).

4.2.1 Ingeréncia interna a soberania boliviana

Conforme Bodin, o Estado tem o poder para ditar leis e ordens que ndo podem ser

limitadas ou restringidas por nenhum outro poder e pode fazé-las cumprir por todos 0s

individuos que habitam dentro de seu territorio. No entanto, as forcas existentes na Amazonia
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boliviana, composta pelo poder patrimonial, as ONG e as empresas estrangeiras que existem
naquela zona, conspiraram durante décadas mediante a elaboracdo de planos para impedir a
implementacdo de projetos de desenvolvimento do Estado na regido amazoénica boliviana
(GARCIA, 2013).

Com respeito ao bloco patrimonial herdado do passado, pode-se observar que ele
é formado por grupos de poder, que refletem uma elite empresarial ligada a propriedade da
terra, a alguns partidos politicos, a empresas dedicadas a comercializacdo e ao processamento
de gado e a atividade de processamento de matérias-primas amazonicas, como madeira e
castanha (GARCIA, 2013).

Esses grupos de poder criaram uma burguesia que perdurou ao longo dos anos,
exercendo uma espécie de mercado regional cativo para suas atividades de extracdo de
matéria prima em seu beneficio. Da mesma forma, ficou evidenciado que, no caso da pecuaria
do departamento de Beni, deve necessariamente passar pelo processamento e fixacdo de
precos impostos por importantes frigorificos do Departamento de Santa Cruz, devido a falta
de conexdo rodoviéria entre os centros produtores e mercados do vale boliviano e terras altas
(GARCIA, 2013).

Nesse sentido, esses grupos de poder constituiram um monopo6lio que, sob o
argumento de refuncionalizar as terras e ajudar as comunidades indigenas, conseguiram
monopolizar a possessdo da terra, em clara aversdo as politicas soberanas de controle das

atividades econémicas nacionais propostas pelo governo de Estado.

4.2.2 Ingeréncia externa a soberania boliviana

De acordo com a teoria de Bodin, a soberania externa e refletida pelas relacfes

internacionais, as quais sdo reguladas pela independéncia e igualdade existente entre as



38
soberanias dos Estados. E caracterizada por ndo existir subordina¢do ou dependéncia de um
Estado com outro nem com outras organizagdes externas.

Porém, com relacdo a interferéncia das ONG, em assuntos de carater nacional,
pode-se demonstrar que muitas delas criaram nas Gltimas décadas uma trama de clientela com
os lideres das populacGes indigenas, através das quais essas organizagdes emitem um discurso
ambientalista, mas com um perfil completamente empreendedor com o objetivo de conter a
acdo do Estado e, posteriormente, alcancar seus fins. (GARCIA, 2013).

Essas ONG estdo engajadas em uma espécie de cruzada ambiental na regido
amazonica, cujo objetivo real € a consolidacdo do politicas externas de corporacGes
transnacionais em troca de protecdo florestal, limitando a acdo soberana do Estado boliviano
(QUINTANA, 2012).

Em relacdo as empresas estrangeiras, demonstrou-se que elas obtiveram grandes
beneficios em torno da apropriacdo da biodiversidade amazdnica, o que lhes permite obter
altos retornos econémicos. Essas empresas continuam a operar com técnicas nocivas com as
quais obtém reducdes substanciais de impostos e eliminacdo de penalidades cada vez que
atraem os chamados créditos de carbono? em seu nome. Dessa forma, com o argumento da
protecdo das florestas amazodnicas, conseguem reduzir seus custos de producdo para gerar
maior lucro. Ao mesmo tempo, muitas empresas estrangeiras também se dedicam a obtencao
de material genético para a indUstria de biotecnologia®, uma atividade realizada na regifo
amazonica, na qual ndo séo obrigadas a dispensar qualquer tipo de despesa ou pagar impostos
pelas tarefas secretas que realizam, sob o manto de protecdo ambiental (GARCIA, 2013).

Nesse sentido, este trabalho conseguiu verificar que através deste

pseudoambientalismo, as empresas estrangeiras conseguiram estabelecer cordbes de controle

24 S830 um mecanismo de descontaminagdo internacional para reduzir as emissdes de poluentes para o meio
ambiente.

% Biotecnologia é o uso de organismos vivos ou seus produtos para criar ou modificar produtos para fins
utilitarios.
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sobre numerosas areas de enorme riqueza de recursos naturais, bioldgicos, de mineragdo e
hidrocarbonetos existentes precisamente naquelas areas de alta biodiversidade, em clara
interferéncia a soberania e desenvolvimento estatais (CESENA, 2003).

Nesse sentido, resulta evidente que a acdo das forcas externas e internas que se
articularam em torno do dominio da Amazonia boliviana, significou uma grande interferéncia
na soberania boliviana nos dltimos anos, impedindo a execucdo do projeto rodoviario,
prejudicando a integracdo Vviaria e o progresso nacional, para continuar com suas acdes de

dominio politico, econémico e social.



5 CONCLUSAO

Esta pesquisa se propds a analisar a aderéncia do conceito de soberania de Jean
Bodin a situacdo do Estado Boliviano em sua regido amazonica nos dias atuais.

No capitulo 2, foram analisados, conforme considerado por Bodin para explicar as
caracteristicas e limitacdes da soberania, poder-se-ia constatar que 0s aspectos internos e suas
consequéncias pertencem a jurisdicdo interna e, portanto, a soberania nacional de cada pais.
Nessa ordem, a soberania do Estado se manifesta em sua capacidade de autodeterminacéo, em
adotar uma Constituicdo, de promulgar legislacdo, administrar a justica e exercer dominio e
jurisdicdo exclusivos em seu proprio territorio.

Na ordem externa, o Estado soberano ndo reconhece a autoridade superior que
impbe regras de conduta ou tem o poder de julgar seus atos. Teoricamente, portanto, a
soberania absoluta e o Direito Internacional sdo, em principio, nocdes contraditorias.
Soberania é o limite, cada Estado independente determina sua politica de estado.

Em qualquer caso, a soberania implica certos aspectos pelos quais 0s governos
devem prestar contas, sdo responsaveis perante seus constituintes nacionais e também a
comunidade internacional.

Atualmente, além de determinar a ordem juridico-politica interna de um Estado, a
soberania nacional € medida pela capacidade de autogestéo.

No terceiro capitulo, foi descrito as particularidades e riqueza na Amazonia, as
caracteristicas e os recursos naturais que a Amazoénia boliviana possui, as peculiaridades do
Parque Nacional Indigena Isiboro-Sécure e a existéncia de trés forcas diferentes que se
encontram articuladas em torno do dominio na Amazonia boliviana.

Uma forca referiu-se ao poder patrimonial existente, dois templos coloniais na

Amazonia boliviana, que submerge os indigenas em uma situacdo de regido marginalizada,
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onde a dominacdo senhorial mantém um poder econémico e politico que impede o
desenvolvimento e progresso nacional.

Outra importante forca presente na Amazonia boliviana sdo as ONG, como as
quais sdo financiadas por organizacdes internacionais e que iniciam a execucdo de politicas
estaduais em beneficio daguela regido, tentando obter dominio sob uma politica de suposta
preservacdo ambiental.

A terceira forca € composta por empresas estrangeiras com grandes capitais
econdbmicos que controlam o comércio de varios itens econémicos, como a pecuaria, 0
comércio da madeira ou 0 comércio de castanha.

No quarto capitulo, foi explicado como as forgas mencionadas, que sob a protecédo
e financiamento dos interesses internos e externos, impediram a construcdo de uma importante
estrada que ligaria a regido dos vales com a zona norte da Amazénia boliviana e que em sua
rota cruzaria a Terra Indigena do Parque Nacional Isiboro-Sécure.

Esse fato constituiu uma grande interferéncia na soberania boliviana nos ultimos
anos, impedindo a execucdo do projeto rodoviario, prejudicando a integracdo viaria e o
progresso nacional.

Os dados explicados refletem que, atualmente, o maior inimigo da presenca do
Estado protetor na Amazbnia é a estrutura internacional empresarial, que tornou a gestao
ambiental no mundo o negdcio mais lucrativo em favor dos paises e empresas norte-
americanas industrializadas e de biotecnologia.

Hoje, nem os préprios Estados latino-americanos tém tanta presenca na Amazonia
como essas empresas, 0s institutos de pesquisa de universidades e ONG europeias e norte-
americanas financiadas por outros governos e pelas mesmas empresas estrangeiras que

pretendem impedir o desenvolvimento nacional.
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Por fim, em face da presenca das trés forcas e de interesses nacionais e
estrangeiros podemos concluir que nédo existe a aderéncia do conceito de soberania de Bodin a

situacdo do Estado Boliviano em sua regido amazénica nos dias atuais.
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ANEXO A
PROJETO ESTRADA PELO TERRITORIO INDIGENA PARQUE NACIONAL
ISIBORO-SECURE

1 Aestrada pelo Territério Indigena Parque Nacional Isiboro-Sécure

A necessidade histdrica de uma estrada que vincule a area andina com a regido
amazonica através da anteriormente denominada Serra dos Yuracares hoje Territorio Indigena
Parque Nacional Isiboro-Sécure (TIPNIS), data de cerca de 300 anos (GARCIA, 2013).

Existem varios fundamentos sobre a demanda para a construcdo dessa rodovia

pelo TIPNIS, que ligaria a regido dos vales a Amazonia boliviana.
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Figura 1: Estrada pelo TIPNIS.
Fonte: Instituto Nacional de Estadistica, 2018.

2 Dados historicos sobre a necessidade de uma estrada através do TIPNIS

Em 1763, a Real Audiéncia de Charcas (1559-1825) ordenou a exploracdo de uma
rota através da Amazonia boliviana, para chegar do centro ao nordeste do territério nacional

(margem esquerda do rio Itenez, fronteira atual com o Brasil), para impedir as repetidas
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invasfes dos portugueses. Essa rota serviria para mobilizar rapidamente as tropas sem passar
pelo Departamento de Santa Cruz (VAN DER VERG, 2008).

Em 1826, um ano apos a Independéncia da Bolivia (1825), o Libertador Anténio
José de Sucre, com o objetivo de integrar as populagdes amazodnicas bolivianas, estabeleceu o
estudo de uma rota para a ligacdo entre os vales das terras altas e Moxos (GARCIA, 2013).

Em 1928, um parlamentar da regido amazénica em discurso memoravel afirmou
que a Bolivia recebeu a licdo mais dificil pela negligéncia da regido leste, referindo-se a perda
de 191.000 km? na Guerra do Acre (1899-1903)%, conhecida no Brasil como a Revolucdo
Acreana, precisamente por causa da falta de conexdo rodovidria com o norte da Bolivia
(SAUCEDO, 1928).

Em 1933, durante a Guerra do Chaco (1932-1935), o contingente de tropas
recrutado nas cidades do norte da Bolivia, teve que atravessar os rios da regido amazonica
boliviana por falta de estradas, o que gerou mais tempo em sua mobilizacdo (PINTO, 2001).

Em 1998, através do Decreto Supremo N ° 25.134, e em 2003, de acordo com a
Lei N ° 2,530, a importancia de construir esta estrada foi estabelecida como parte da rota
rodoviaria fundamental da Bolivia (GARCIA, 2013).

Em 2006, por meio da Lei da Republica, a construcdo daquela estrada foi
novamente estabelecida como prioridade, a Lei n® 3.477, Art. 1°, estabelece: “A elaboracédo do
Estudo Final de Projeto e a construcdo da secdo Villa Tunari-San Ignacio de Moxos, seréo
declaradas prioridade nacional, correspondente a estrada Cochabamba-Beni, da Rede

Rodoviaria Fundamental” (GACETA DE BOLIVIA, 2006).

% Conflito entre a Bolivia e o Brasil, sobre o dominio do territério do Acre, rico em seringueiras e jazidas de
ouro. Concluiu com a vitéria do Brasil e a consequente anexagdo de territdrios que haviam pertencido a
Bolivia e ao Peru.
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3 Dados técnicos do projeto rodoviario de TIPNIS

Esta estrada tem um comprimento de 306 km, dos quais uma estrada sem
pavimento de 103 km ja existe no lado sul. No lado norte, ja existe 143 km com estrada
pavimentada. Isso significa, dos 306 km apenas 60 km ndo existem como uma secdo de
estrada, um ndmero que representa menos que 19% da rota total da rodovia (GARCIA, 2013),
tendo um custo de aproximadamente 430 milhdes de doblares, dos quais 332 milhGes seriam
concedidos em crédito pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social do
Brasil (BNDES), isto é, pelo governo brasileiro e o restante seria coberto com recursos do
Tesouro Geral da Nacéo.

De acordo com o exposto, essa estrada permitiria aos habitantes daquela regido

reduzir em 90% o tempo de transporte das planicies amazo6nicas para os vales andinos.

4 Dados econdmicos do projeto rodoviario de TIPNIS

O departamento amazonico de Beni tem uma participacdo muito pequena no
Produto Interno Bruto (PIB) da Bolivia, contribuindo com apenas 2,5% do total da riqueza,
situacdo que ndo permitiu que o departamento tivesse melhores oportunidades econémicas no
contexto nacional (GARCIA, 2013).

Outro fato importante é que os comerciantes de Beni para levar seus produtos para
0 oeste do pais, devem viajar 848 quildmetros, porque para chegar a cidade de Cochabamba,
eles devem passar pela cidade de Santa Cruz. Com esta estrada, a distancia seria reduzida para
apenas 300 quilémetros, permitindo uma economia de tempo de pelo menos 20 horas,

reduzindo os custos de ida e volta para aquela regiéo.
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5  Amarcha indigena e o fim do projeto de estrada pelo TIPNIS

Em 15 de agosto de 2011, com aproximadamente 500 habitantes dos povos
indigenas da Amazoénia boliviana, iniciou-se uma marcha para exigir o cancelamento do
projeto da rodovia.

Além dos habitantes da Amazénia, essa marcha era composta pela Confederacéo
de Povos Indigenas do Leste Boliviano (CIDOB) e contou com o apoio de inimeras ONG
ambientais, cujo objetivo era exigir que o governo boliviano ndo construisse a rodovia
planejada.

Essa marcha ndo chegou na cidade de La Paz, mas as autoridades do Governo

Nacional tiveram que desistir do tdo aguardado projeto rodoviario.



