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RESUMO

O fim da Guerra Fria (1947-1991) trouxe uma mudanga no conceito de seguranga. A visao
realista e estadocéntrica deu lugar a uma nova visdo, em que o Estado ndo ¢ o unico ator das
relagdes internacionais; € novos temas passaram a ser interpretados como questdes de
seguranga internacional, surgindo novos estudos sobre o tema. Neste contexto surge a Escola
de Copenhague, com a teoria de securitizacdo, que ressalta a importincia das “novas
ameagas” nos estudos sobre seguranca. Neste diapasdo, a Amazdnia diante da quantidade de
recursos, muitos deles estratégicos e fundamentais para o desenvolvimento econdmico do
Brasil e de outros Estados, se torna uma regido cobicada por diversos atores, reforcada na
imensiddo da regido e auséncia do Estado brasileiro. Desse modo, devido a essas diversas
ameagas, coube ao governo brasileiro, influenciado pelo discurso securitizador do setor
militar, tomar algumas providéncias a fim de contribuir com a garantia da soberania nacional,
além de desenvolver a regido. Com isso, o receio da “internacionalizacdo”, devido a
degradagdo ambiental, a atuagdo de organiza¢des ndo governamentais, a questdo indigena e a
atuagdo de crimes transnacionais como o narcotrafico seriam mitigados pela atuagdo do
Estado brasileiro. Tendo em vista todo esse complexo cendrio na Amazonia, veremos por fim
o papel do discurso securitizador como dispositivo que influenciou a formulagao de politicas
publicas de desenvolvimento e seguranga para a regido amazonica, como o Programa Calha
Norte e o Projeto SIVAM/SIPAM.

Palavras-chave: Seguranca Internacional. Secutirizagdo. Novas Ameacas. Amazonia.
Soberania.
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1 INTRODUCAO

O fim da Guerra Fria (1947-1991) ficou marcado por uma mudanca no Sistema
Internacional (SI), o mundo bipolar compartilhado entre os Estados Unidos da América
(EUA) e a ex-Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (ex-URSS) que ascenderam como
as duas grandes poténcias mundiais ap6s o término da Segunda Guerra Mundial (1939-1945),
dando lugar a um novo SI com apenas uma poténcia hegemodnica, os EUA. Essa mudanca
também acarretou o alargamento do conceito de seguranca. A visdo realista, na qual as
questdes de seguranca eram baseadas no “equilibrio de poder” e o SI ¢ comparado ao reino da
anarquia hobbesiana, deu lugar a uma nova visdo, em que o Estado ndo ¢ o Unico ator das
relacdes internacionais, € novos temas passaram a ser interpretados como questdes de
seguranca internacional. Guerras civis, disputas étnicas, crime organizado transnacional, meio
ambiente, entre outros temas, chamados de “novas ameagas”, passaram a fazer parte da
agenda de seguranca internacional, o que ndo significou o término das ameacas tradicionais,
mas a sua relativizagdo frente a emergéncias dos atores ndo estatais no rol de agentes
desestabilizadores do sistema.

Nesse contexto em que o realismo foi incapaz de prever o fim da Guerra Fria
fortalecendo seus criticos, surge, em 1985, a Escola de Copenhague, que sustenta que as
ameacas a seguranca se originam ndo apenas na esfera militar, mas também nas esferas
politica, econdmica, societal e ambiental.

Barry Buzan, Ole Waever e Jaap de Wilde (1998), tedricos da referida escola,
defendem que o processo de securitizagdo ¢ o movimento que leva ameacgas além das regras
preestabelecidas pela politica e enquadra um determinado assunto, quer como tipo especial
de politica, na qual o assunto ¢ considerado politizado, quer como acima da politica, quando
o assunto ¢ considerado securitizado. Sendo assim, a securitizagdo pode ser vista como uma

versao extremada da politizagao.
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Tendo em vista que na América do Sul, inexistam conflitos latentes entre os
Estados, as preocupagdes de seguranca sdo decorrentes da proliferacio dos ilicitos
transnacionais, principalmente o trafico de drogas e armas, a lavagem de dinheiro, o crime
organizado, a existéncia de guerrilhas e a violéncia que se propaga devido a atuagdo desses
delitos.

A Amazobnia, também denominada Amazbnia legal, uma regido de cobica
internacional, detentora de grande parcela dos recursos naturais do planeta, se apresenta
como um ponto de vulnerabilidade a soberania brasileira, diante da auséncia estatal. Dessa
forma, o governo brasileiro tomou algumas medidas a fim de mitigar essas vulnerabilidades,
quer seja quanto a inimigos tradicionais externos, quer seja quanto a questoes de seguranga
ndo tradicionais, como: questdes ambientais, problemas relacionados aos povos indigenas,
questdes relacionadas a organizagdes nao governamentais (ONGs), crimes transnacionais € a
guerrilha colombiana. Como o Estado brasileiro tem enfrentado as vulnerabilidades da regido
diante da atuacdo de diversos atores, do periodo da redemocratizacdo aos dias atuais?

Para atingir o propdsito, o trabalho se desenvolveu em cinco capitulos. Apos esta
introducdo serdo apresentados, no segundo capitulo, estudos sobre a seguranga internacional
e a sua evolugdo no periodo pos-Guerra Fria, com destaque para a teoria de securitizagdo, que
serd a base tedrica deste trabalho, além da teoria de Complexos de Seguranga.

No capitulo seguinte serd apresentada a Amazonia Legal, sua importincia
estratégica e suas riquezas em termos de biodiversidade, meio ambiente, riquezas minerais e
recursos hidricos, de modo a proporcionar maior ambientacao a regido.

No quarto capitulo serdo apresentadas as vulnerabilidades da AmazoOnia, as
ameacas e as agdes tomadas pelo governo brasileiro a fim de mitigar essas ameagas, ou seja,
a implanta¢do do Programa Calha Norte e do Projeto SIVAM/SIPAM.

Finalizando, no quinto capitulo serdo apresentadas conclusdes que nos permitirao
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refletir sobre o tema, referenciado na definicdo da Escola de Copenhague, que o Estado
brasileiro esta securitizando o tema, visto que as a¢des tomadas serviram e ainda servem para

mitigar os efeitos das ameacas apresentadas.



2 ESTUDOS SOBRE SEGURANCA

A seguranga ¢ um tema cléssico nas Relacdes Internacionais e relevante para a
agenda de politicas publicas dos Estados, consequéncia da qual novos estudos surgiram apos
o término da Guerra Fria, fazendo surgir novos cenarios, novos atores, predominantemente
ndo estatais e transnacionais, além de novos questionamentos.

Ter conhecimento e pesquisar sobre a evolucdo dos estudos de seguranca se faz
necessario para a area de relagdes internacionais, em virtude da qual o paradigma nacional
realista, em que os Estados eram os unicos atores legitimamente responsaveis pela guerra,
dava lugar a atores de carater ndo tradicional.

Nas palavras de Samuel Huntington' no comego da década de 1990, no ambiente
emergente “...as capacidades militares provavelmente serdo menos importantes do que tém
sido no passado. Medidas econdmicas sdo centrais...” (HUNTINGTON, 1991).

Este capitulo tratara sobre as diversas mudangas ocorridas no contexto mundial e
no conceito de seguranca nas ultimas décadas, em que os estudos internacionalistas passaram
por um amplo debate, fato que trouxe uma oxigenacdo nos debates de seguranca

internacional.

2.1 O MUNDO POS-GUERRA FRIA

O fim da Guerra Fria e os ataques de 11 de setembro (2001) perpetrados pelo

grupo terrorista Al Qaeda’ refletiu diretamente sobre a forma como a seguranga internacional

Samuel P. Huntington foi um cientista politico estadunidense, consultor de varias agéncias do governo dos
EUA, e importante comentarista politico em debates nacionais sobre politica externa dos EUA. Autor de
diversas obras na area de ciéncia politica ele argumentou na polémica “O Choque de Civilizagdes e a
Remanescéncia da Ordem Mundial” (1996), de que conflitos entre varias grandes civilizagdes mundiais
estavam substituindo o conflito entre estados ou ideologias como a divisdo dominante nas relagdes
internacionais. Disponivel em: <https://www.britannica.com/biography/Samuel-P-Huntington> Acesso em:
15 maio 2019.

A Al-Qaeda é um grupo terrorista. Ficou conhecida mundialmente em 11 de setembro de 2001, onde atacou
os edificios do World Trade Center, em Nova York, ¢ o Pentagono (centro militar dos Estados Unidos) na
Virginia, perto de Washington D.C. Disponivel em: <https://www.britannica.com/topic/al-Qaeda> Acesso
em: 15 maio 2019.
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era tratada. Novas questdes, que antes eram deixadas de lado por conta do conflito bipolar,
passaram a fazer parte da pauta de preocupagdes dos Estados. Problemas ambientais,
econdmicos, sociais e de direitos humanos ndo mais poderiam ser tratados de forma
unilateral, ja que seus efeitos ultrapassavam os limites territoriais nacionais, sendo assim,
guerras civis, disputas étnicas, terrorismo, crime organizado transnacional, entre outros
temas, passaram a ser percebidos como questdes de seguranga.

Desde a Idade Moderna® (1453-1789), a guerra era vista como um estado de
excecao, restrita ao conflito entre dois ou mais Estados soberanos; desse modo, o conceito de
seguranca era conduzido pela logica totalmente realista, portanto subalterno a razdo estatal e
se dirigindo exclusivamente as questdes militares e estatais (PILETTI, 2008).

A ascensao dos Estados Unidos da América e a dissolugcdo do bloco da ex-Unido
das Republicas Socialistas Soviéticas trouxeram a ilusdo de que ocorreria uma paz mundial
permanente, no entanto a expectativa de um mundo mais estdvel em termos de seguranca nao
se concretizou, havendo ainda conflitos entre Estados, conflitos étnicos e religiosos, em
varias partes do mundo, além da atuacdo de atores ndo estatais como organizagdes
internacionais, organiza¢des ndo governamentais € grupos terroristas. Nesse contexto pOs-
Guerra Fria e com esse novo cenario formado, surge uma nova agenda de discussdes,
fazendo-se notar, também, a necessidade de novos paradigmas para analisar esse novo

contexto que se compunha.

2.2 SEGURANCA INTERNACIONAL

A Politica Nacional de Defesa (PND), logo em seu inicio traz o conceito de

seguranca entendido pelo Estado brasileiro e sua evolugdo (BRASIL, 2012, p.13):

? A ldade Moderna é o periodo que vai de 1453 até 1789. Ela vem depois da Idade Média. Os historiadores
consideram como inicio da Idade Moderna a tomada de Constantinopla pelos turcos otomanos — que marca o
final do Império Romano do Oriente, ou Império Bizantino. O fato que indica o fim da Idade Moderna ¢ a
Revolugio Francesa. E considerada uma época de transi¢io e de profundas transformagdes que afetaram néo
apenas a FEuropa, mas também o resto do mundo. Disponivel em: <https://mundoeducacao.bol.
uol.com.br/historiageral/idade-moderna.htm> Acesso em: 20 maio 2019.
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“A seguranca ¢ tradicionalmente vista somente do angulo da confrontagdo entre
nacgdes, ou seja, a protecdo contra ameacas de outras comunidades politicas ou, mais
simplesmente, a defesa externa. A medida que as sociedades se desenvolveram e que
se aprofundou a interdependéncia entre os Estados, novas exigéncias foram
agregadas.

Gradualmente, ampliou-se o conceito de seguranca, abrangendo os campos politico,
militar, econdmico, psicossocial, cientifico-tecnolégico, ambiental e outros.
Preservar a seguranga requer medidas de largo espectro, envolvendo, além da defesa
externa: a defesa civil, a seguranga publica e as politicas econdmica, social,
educacional, cientifico-tecnoldgica, ambiental, de satde, industrial. Enfim, varias
acOes, muitas das quais ndo implicam qualquer envolvimento das For¢as Armadas.
Cabe considerar que a seguranga pode ser enfocada a partir do individuo, da
sociedade e do Estado, do que resultam defini¢des com diferentes perspectivas.

A seguranca, em linhas gerais, ¢ a condigdo em que o Estado, a sociedade ou os
individuos se sentem livres de riscos, pressdes ou ameagas, inclusive de
necessidades extremas. Por sua vez, defesa ¢ a agdo efetiva para se obter ou manter
o grau de segurancga desejado”.

A seguir serdo apresentados estudos acerca da seguranga internacional, e a Escola
de Copenhague, escola de pensamento que trabalha os temas pelo viés da seguranca. Serdo
concentrados estudos no periodo pds-Guerra Fria, periodo considerado como um marco para
as abordagens de seguranga internacional, onde novos acontecimentos e atores sdo pesados
para formular as politicas de seguranca, passando de uma dindmica de conflitos entre

Estados, para uma dindmica conflitiva intraestados.

2.3 PARADIGMAS TRADICIONAIS EM SEGURANCA INTERNACIONAL

Serdo apresentados trés paradigmas que sofreram com o pds-Guerra Fria.

2.3.1 Paradigma Nacional Realista

A seguranca internacional ¢ um tema de grande preocupagdo em todos os Estados
nos estudos das Relagdes Internacionais.

Em escritos antigos Tucidides® (460 a.C.- 404 a.C) escritor grego preocupado em
analisar a Guerra e suas ramificagcdes, focava a seguranga para a sobrevivéncia politica.
4 Tucidides é o maior dos antigos historiadores gregos e autor da Historia da Guerra do Peloponeso, que narra

a luta entre Atenas ¢ Esparta no século V a.C. Seu trabalho foi a primeira analise politica ¢ moral registrada

das politicas de guerra de uma nagdo. Disponivel em:<https://www.britannica.com/search?query=tucidides>
Acesso em: 21 maio 2019.
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Nicolau Maquiavel® (1469-1527) também prestou importante colaboragdo ao mostrar a
relevancia do Estado como ator central. Thomas Hobbes® (1588-1679) mostrou a natureza
humana e sua caracteristica conflitiva (NYE, 2002).

A visdo mais tradicional sobre seguranca provém dos realistas, onde o Estado ¢ o
ator central, a anarquia ¢ condicdo perene, e existe um equilibrio de poder (PECEQUILO,
2012).

Uma premissa importante que os estudos realistas fornecem para a analise ¢ a
noc¢do de poder que segundo Hans Morgenthau (1904-1980) em sua obra “A Politica entre
as Nagoes: A luta pela guerra e a paz”, ¢ definida em seis pontos para diferenciar o realismo
das outras correntes, dentre eles estdo a racionalidade dos Estados, na qual um Estado pode
abandonar seus principios morais para garantir seus objetivos, que esses principios ndo sao
gerais e sim objetivos e que a esfera politica tem prioridade sobre as outras.

O Equilibrio de Poder (EP) ¢ a configuragdo resultante da aspiracdo pelo poder
por parte de nagdes, em que cada uma tenta manter ou alterar o status gquo (MORGENTHAU,
2003). Pecequilo (2012) enfatiza que o EP ¢ um dos principais pilares da teoria realista
classica das Relacdes Internacionais do século XX, e ¢ por meio dele que se define uma
hierarquia entre os Estados, que sdo soberanos e zelam por seus interesses. Nao ha autoridade
acima dos Estados, a ordem internacional surge a partir da competi¢do e do choque entre eles,
quando mutuamente se anulam ao buscarem os interesses nacionais € que com o surgimento
da arma nuclear, os equilibrios se tornaram mais sensiveis. Assim, os Estados tenderdo a usar

a for¢a militar para garantir seus objetivos na politica internacional.

Nicolau Maquiavel foi um filésofo e estadista politico do Renascimento italiano, secretario da republica
florentina, cujo trabalho mais famoso, O Principe, o levou a uma reputagdo de ateu e cinico imoral. E
reconhecido como fundador do pensamento e da ciéncia politica moderna. Disponivel em:
<https://www.britannica.com/search?query=Maquiavel> Acesso em: 21 maio 2019.

Thomas Hobbes foi um filosofo, cientista e historiador inglés, mais conhecido por sua filosofia politica,
especialmente em sua obra-prima Leviatd. Hobbes via o governo principalmente como um dispositivo para
garantir a seguranca coletiva. Disponivel em: <https://www.britannica.com/biography/Thomas-Hobbes>
Acesso em: 21 maio 2019.
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2.3.2 Paradigma Liberal

O Paradigma Liberal representa um contraponto a teoria realista, no qual ¢
defendida a ampliacdo do conceito de seguranca, extrapolando a barreira estatal.

As premissas idealistas defendiam “prevenir as guerras pela constituicdo de uma
paz fundamentada no direito”, trazendo entdo grande influéncia da sociedade contratualista
de Hugo Grotius’ (1583-1645) (DAVID, 2000).

Um grande icone da escola idealista foi o presidente norte-americano Woodrow
Wilson® (1856-1924), que langou apds a Primeira Guerra Mundial (1914-1918) as bases para
uma organizagdo internacional com o propodsito de regular as relagdes entre Estados, ndo
acreditava em uma anarquia internacional, e sim, que as relagdes conflituosas entre os
Estados poderiam ser resolvidas pela via do direito e principalmente pela criagio de uma
organizagdo mundial que regulasse essas relacdes (NYE, 2002).

Para os teoricos liberais, a anarquia pode ser um espaco de cooperagdo € ndo

necessariamente o caos hobbesiano.

2.3.3 Paradigma Critico

Estudos Criticos de Seguranca colocam o Estado como o grande responsavel pela
inseguranga. S3o estudos que se baseiam nas teorias marxistas que buscavam explicar os
problemas do sistema internacional por meio do subdesenvolvimento e da dependéncia. O
marxismo declarava que a origem dos conflitos eram em virtude da natureza capitalista que
colocava as classes (burguesia e proletariado) em antagonismo. Esse cenario interno passava

Hugo Grotius foi um jurista holandés, considerado fundador do direito internacional, exerceu notavel
influéncia sobre o pensamento racionalista e iluminista do século XVII. Disponivel em:
<https://www.britannica.com/search?query=hugo+grotius> Acesso em: 21 maio 2019.

Woodrow Wilson foi o 28° presidente os Estados Unidos (1913-1921), um estudioso e estadista americano
mais lembrado por suas realizagdes legislativas e seu idealismo de alto nivel. Wilson liderou seu pais na
Primeira Guerra Mundial e tornou-se o criador e principal defensor da Liga das Nagdes, pelo qual recebeu o
Prémio Nobel da Paz de 1919. Durante seu segundo mandato, a décima nona emenda da constituicdo dos
EUA, que deu as mulheres o direito de votar, foi aprovada e ratificada. Disponivel em:
<https://www.britannica.com/biography/Woodrow-Wilson> Acesso em: 21 maio 2019.
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para fora das fronteiras causando conflitos, o que fez Marx’ (1818-1883) pensar em uma
classe internacional, firmada em uma identidade comum, formada pelo proletariado com
vistas a ndo permitir mais a sua exploragdo pela burguesia (JACKSON; SORENSEN, 2007).

Marx acreditava que o Estado burgués deveria desaparecer, pois assim as relagdes
internacionais seriam apenas relagdes entre comunidades livres unidas pelo sentimento
solidario de pertencer ao género humano (JACKSON; SORENSEN, 2007).

A teoria pregava a emancipa¢ao do individuo das amarras do Estado, que devem
ser a ultima referéncia para quem a seguran¢a deve ser direcionada. Essa ideia de
emancipacdo ¢ o ponto fundamental dos Estudos Criticos de Seguranga, ja que o Estado esta

envolvido em muitos conflitos (BUZAN; HANSEN, 2012).

24 NOVAS ABORDAGENS EM SEGURANCA INTERNACIONAL

Até a Guerra Fria, o que prevaleceu foi a teoria realista, os conflitos estariam
diretamente relacionados a causas militares e politicas.

Durante o periodo bipolar, o conceito de seguranca comegou a se expandir e diversas
discussdes se faziam presentes entre liderangas politicas e académicas, entdo no inicio dos anos
1980, o debate internacional introduziu questoes econdmicas e ambientais. (TANNO, 2003).

A queda da Unido Soviética e o desfecho da Guerra Fria deixou os teodricos
tradicionais em um impasse para explicar a nova configuragdo mundial, j4& que o modelo
realista ndo conseguiu prever o fim da Guerra Fria (TANNO, 2003).

O aparecimento, ap6és o fim da Guerra Fria, de novas tematicas de
seguranca de cardter ndo necessariamente estatal ou militar como o meio ambiente, a
populacdo e os recursos naturais, entre outros temas, que gerou a elaboragdo de
Karl Marx foi um filésofo e revolucionario socialista alemdo. Criou as bases da doutrina comunista, onde
criticou o capitalismo. Sua filosofia exerceu influéncia em varias areas do conhecimento, tais como

Sociologia, Politica, Direito e Economia. Disponivel em: <https://www.britannica.com/search?
query=KARL+MAX> Acesso em: 21 maio 2019.
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“seguran¢ca humana” (PILETTI, 2008).

Serdo apresentados estudos sobre o Construtivismo, sobre a vertente da
Seguranga Humana com foco no desenvolvimento humano e nas novas variaveis e, por fim, a
Escola de Copenhague com seus conceitos de Securitizacdo e Complexo Regionais de

Seguranga.

2.4.1 O Construtivismo

O Construtivismo coloca-se como uma alternativa as tradicionais abordagens
sobre seguranca, estd focado na construcdo social da politica internacional. A principal
questdo reside na incognita: De que maneira as identidades e os interesses dos Estados e das
estruturas sdo construidas e se modificam? Dentro das perspectivas tradicionais, os Estados,
assim como as pessoas, teriam uma natureza pré-social, ou seja, a vida em sociedade ndo
modifica as pessoas e os Estados (DAVID, 2000).

Para os construtivistas, nem objetos, nem conceitos possuem significado
necessario, fixo ou objetivo, pelo contrario, seus significados sdo construidos por meio das
interagdes sociais. Individuos inseridos em coletividades forjam, moldam e mudam a cultura
por meio de ideias e praticas, o Estado e os interesses nacionais sdo frutos das identidades

sociais desses atores (MINGST, 2014).

2.4.2 Seguranga Humana

Em 1994, o Programa de Desenvolvimento das Nacdes Unidas (PNUD) langa em
seu relatorio anual, o conceito de seguranga humana. O relatério recomenda uma transi¢ao
conceitual profunda da “seguranga nuclear”, ou seja, militar, para a seguranga humana.
Segundo o PNUD, para a maioria das pessoas, a inseguranc¢a ¢ muito mais preocupante a vida
cotidiana do que a possibilidade de um evento cataclismico. O relatério afirmava que seriam

exploradas as novas fronteiras da seguranga humana da vida cotidiana das pessoas, pois era
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necessario descobrir prematuramente os sinais de alerta de uma possivel crise, para que dessa
maneira se possa colocar em pratica, agoes de diplomacia preventiva (PNUD, 1994).

O entdo Secretario-Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), Kofi
Annan, ap6s a intervencao da Organiza¢do do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) contra a
Sérvia em 1999, disse: “o ser humano esta no centro de tudo”. O Estado ndo é mais o foco,
essa posicao ¢ ocupada pela pessoa, e o Estado precisa acima de tudo, protegé-la, ja ndo ¢
mais aceitavel que os direitos dos individuos sejam trapaceados sob o pretexto de soberania
(DAVID, 2000).

Segundo o PNUD, a Seguranga Humana possui dois aspectos principais: manter
as pessoas a salvo de ameagas cronicas como a fome, as doengas e a repressdo; e protegé-las
de mudancas stbitas e nocivas nos padrdes da vida cotidiana, por exemplo, das guerras, dos
genocidios e das limpezas étnicas.

A propria Carta das ONU", e diversos documentos posteriores, menciona a
soberania nacional como principio norteador do sistema internacional, bem como a defesa
universal dos direitos humanos, a despeito das fronteiras. Ou seja, desde a sua origem, as
Nagdes Unidas reconhecem duas linhas de valores “absolutos” que o sistema internacional
deve proteger: a soberania nacional e os direitos humanos individuais.

O PNUD identifica as seguintes dimensdes da seguranga humana: seguranga
econdmica, seguranca alimentar, seguranca sanitaria, seguranca ambiental, seguranca

pessoal, seguranca comunitaria e seguranga politica.

2.5 AESCOLA DE COPENHAGUE

Criada em 1985 com a finalidade de promover estudos para a paz, com o nome

10 A Carta da ONU ¢ o tratado que estabeleceu as Nagdes Unidas. Foi elaborada pelos representantes de 50

paises presentes a Conferéncia sobre Organizagdo Internacional, que se reuniu em Sdo Francisco de 25 de
abril a 26 de junho de 1945. E o documento mais importante da Organizacao das Nagdes Unidas. Disponivel
em: <https://nacoesunidas.org/carta/> Acesso em: 12 jun. 2019.
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oficial de: Copenhagen Peace Research Institute (COPRI), constitui nos dias de hoje
referéncia na construcao de estudos de seguranca internacional, associado principalmente aos
estudos de Berry Buzan e Ole Waever, além do aperfeicoamento em trabalhos posteriores
amplamente reconhecidos nas academias e descritos com importancia nas relagdes de
interdependéncia que ocorrem em um momento de andlise que vai de circunstancias globais a
locais (TANNO, 2003).

A Escola de Copenhague representa uma posicdo intermedidria entre o
estadocentrismo tradicional e as ampliagdes em favor da seguran¢a individual. Outra
caracteristica da Escola ¢ sua énfase na seguranga societal, definida como ““a capacidade de
uma sociedade persistir com seu carater essencial sob condicdes cambiantes e ameacas

possiveis ou reais” (BUZAN; HANSEN, 2012).

2.6  SECURITIZACAO

Tal teoria foi desenvolvida apds o término da Guerra Fria pela Escola de
Copenhague dentro de um contexto de seguranga internacional, onde se vislumbrou o
alargamento do campo de abordagem, por meio de setores, definidos na anélise de seguranca
por Buzan, Waever e Wilde.

Segundo Michael Williams apud Zinker (ZINKER, 2016, p.155)",

“...0 conceito de securitizagdo no contexto mais geral consiste simplesmente em um
“alargamento” da compreensdo de seguranca de modo a incluir ameagas que estdo
fora da estreita rubrica da seguranca estatal e militar, e confrontar a demanda de que
esta agenda também precisa ser “aprofundada”, incluindo as questdes de seguranga a
partir de atores que abarcam individuos e grupos subestatais (muitas vezes, hoje em
dia, formuladas sob a rubrica de “seguranga humana”) e temas globais, como o meio
ambiente, que muitas vezes ¢ marginalizado dentro da concepgao militar tradicional
centrada no Estado.”

Nesse sentido, Waever (1995) argumenta que para definir um problema de
seguranca um tema deve impor mudangas nas politicas domésticas “alterando premissas para
quaisquer outras questdes”. Este tema se torna prioridade frente a outras questdes por

" Disponivel em: <https://periodicos.ufpe.br/revistas/politicahoje/article/view/3738> Acesso em: 20 jun. 2019.
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ameagar a sobrevivéncia do objeto de referéncia em questao.

Sendo assim, pode-se considerar que a securitizagdo incorre em um processo a
ser observado e seguido para a elevagdo da prioridade deste tema a uma questdo de
seguranga. Dessa forma, qualquer assunto pode ser “ndo politizado”, “politizado” e
“securitizado” (FIG. 1, ANEXO A). Em resumo, no primeiro estagio, o Estado ndo lida com
o assunto e o mesmo nao ¢ alvo de debate publico. No segundo estagio, o assunto ¢ parte da
agenda de politicas publicas do governo. No ultimo estdgio, o assunto torna-se questdo de
seguranga por meio de um processo de securitizagdo, do qual o objeto pode ser uma ameaga
ou alvo de uma ameaga (BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998).

A securitizagdo ¢ um ato de fala (speech act), pois a propria enunciacdo ¢ uma
acdo: quando um agente utiliza o termo seguranga para dar um carater de emergéncia para
uma questdo politica, essa questdo passa desta esfera para a esfera de seguranca, portanto,
para proteger o objeto referente (aquilo que é percebido como objeto de uma ameaga
existencial, por exemplo, a democracia, a integridade territorial, o meio ambiente) passa a ser
legitimo o uso de medidas extraordinarias de exce¢do para conter a potencial ameaga
(BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998).

Em sintese, securitizagdo ¢ o movimento que leva a politica para além das
regras estabelecidas para o jogo e enquadra a questdo, quer como um tipo especial de
politica ou como acima da politica. Ela pode ser vista como uma versao mais extrema da

politizacdo (WAEVER, 1995).

2.6.1 SETORES DE SEGURANCA

Considerando que qualquer tema poderia ser tratado dentro de uma abordagem de
seguranca, essa nova visao, levou a ser considerados setores em que esses temas se enquadram,

estando divididos em cinco setores: militar, politico, econdmico, social e ambiental.
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No setor militar, os académicos ligados as tradi¢des realistas defendem que
ameagas militares constituem o Unico objeto de estudo de seguranga, no entanto a adogdo de
uma perspectiva abrangente adotada pela Escola de Copenhague ndo impediu que fosse dada
grande relevancia a essas questdes. A Escola defende, no entanto, que se dé o nome de
Estudos Estratégicos aqueles dedicados exclusivamente ao setor militar e Estudos de
Segurancga Internacional aqueles que utilizam abordagem abrangente (BUZAN, 1991).

No setor politico, a Escola de Copenhague define que ameagas politicas tém por
objetivo destruir ou abalar a estabilidade organizacional do Estado. Para tanto, podem atingir
um ou mais dos seus trés componentes: as ideias de Estado, a sua base fisica e suas
instituicdes (BUZAN, 1991). Geralmente as ameagas politicas dirigem-se a soberania do
Estado e podem tomar a forma de pressdes para adocao de determinadas politicas, pedidos de
substituicdo do governo e incentivos a secessao.

No setor econdmico, seriam ameacas aquelas dirigidas aos setores econdmicos
que garantem a sobrevivéncia fisica do Estado (provisdo de materiais estratégicos e industrias
de base) fundamentais no esfor¢o de guerra (TANNO, 2003).

O setor societal foi introduzido no livro Identity, Migration and the New Security
Agenda in Europe (WAEVER, 1993). Afirma-se que a definicdo das ameacas a esse setor
varia como entendimento de sociedade. Existe uma distin¢do entre Estado e sociedade que
permite que esta possa reproduzir-se de forma autdbnoma. Na obra Security: a New
Framework for Analysis, o grupo analisou as principais ameacas desse tipo existentes e
concluiu que ha uma tendéncia de que os processos de globalizagdo acentuem os problemas
relativos a migragdo e intolerancia religiosa, tornando imprescindiveis as pesquisas centradas
no setor societal (TANNO, 2003).

O setor ambiental faz referéncia entre as relagdes das atividades humanas ¢ o

meio ambiente. Sendo assim, a Escola de Copenhague acrescentou esse setor dadas as



23

mudancas climaticas que surgiram no século XX observado o aumento das praticas
industriais que afetaram imensamente a condi¢do de vida do planeta. Dessa forma, como os
demais setores, este setor possui algumas caracteristicas especificas, sendo uma delas ¢ que
ha um alto nivel de politizacdo das questdes a serem tratadas e um baixo nivel de

securitizagdo deles mesmos (BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998).

2.7 COMPLEXOS REGIONAIS DE SEGURANCA (CRS)

Outro conceito que deve ser considerado na Escola de Copenhague ¢ o de
Complexos Regionais de Segurancga, visto que a Escola partiu do pressuposto que apos a
Guerra Fria, as Relagdes Internacionais no mundo teriam uma caracteristica mais
regionalizada. Um CRS se caracteriza como um “conjunto de unidades cujos principais
processos de securitizagdo e dessecuritizacdo, ou ambos, sdo tdo interligados que seus
problemas de seguranga ndo podem ser razoavelmente analisados ou resolvidos de maneira
separada.” (TANNO, 2003).

Em People, States and Fear, Barry Buzan (1983) desenvolveu conceitos que
permitiram a criagdo de uma literatura dedicada ao estudo comparativo de dindmicas
regionais de seguranga.

A ideia central desse pressuposto € que o fim da bipolaridade removeu a principal
for¢a organizadora no nivel global. Os demais poderes soberanos ja ndo seriam motivados
por rivalidades ideoldgicas, e todos eles mostrariam sinais visiveis de querer evitar
compromissos politicos mais amplos, a menos que seus proprios interesses fossem
imediatamente e fortemente afetados. Tal situacdo criava uma lideranca fraca no nivel global
e, consequentemente, leva a ideia de que mais do que antes, as regides seriam deixadas para
resolver seus proprios assuntos (BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998).

A teoria dos Complexos Regionais de Seguranga fornece um quadro conceitual
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que capta a nova estrutura de seguranca internacional, que no periodo da bipolaridade da
Guerra Fria era composta pelo modelo 2 Superpoténcias + 3 Grandes Poténcias foi sucedida
pelo modelo 1 Superpoténcia + 4 Grandes Poténcias + Regides, ou seja, Estados Unidos +
China/Russia/Unido Europeia (UE)/Japdo + Asia/Américas/Meio Oriente e Africa/Europa
exceto UE (BUZAN, 2003). Nessa estrutura ndo apenas a superpoténcia e as grandes
poténcias desempenham papel importante, mas as regides também, no entanto a disparidade
de capacidade entre os EUA e o outro grupo de quatro paises ndo permite que se defina o
mundo como multipolar (BUZAN; WAEVER, 2003).

A divisdo dos paises em trés grupos — superpoténcia, grande poténcia e poténcia
regional —, ajudaria a explicar a bipolaridade internacional. As superpoténcias estariam
caracterizadas por possuirem amplo espectro de capacidades em todo o sistema internacional,
principalmente militares, politicas e econdmicas. Essas superpoténcias ndo somente devem se
perceber como tal, mas também devem ser aceitas pelo sistema e devem ser capazes de
interferir nos processos de securitizagdo e dessecutirizagdo'? de todas (ou quase todas) as
regides do sistema (BUZAN; WAEVER, 2003)

As grandes poténcias ndo precisam possuir grandes capacidades em todos os
setores e nem terem a capacidade de atuar em todas as regides. Devem, sim, ser percebidas
pelos outros atores do sistema como possiveis futuras candidatas a superpoténcias, ou como
superpoténcias em declinio (BUZAN; WAEVER, 2003).

Finalmente, as poténcias regionais sdo aquelas percebidas como definidoras das
polaridades de cada Complexo Regional de Seguranga.

Buzan (1991) afirma que ao se definir o CRS o principal elemento que deve ser

levado em consideragdo sdo as relagdes de amizade entre Estados. Para isso, tem-se para a

2 A dessecuritizagdo acontece 4 medida que o didlogo e a coordenagdo politica (ou a politizagdo) transformam

um objeto outrora ameagador em algo regular, que pode ser gerenciado no ambito da politica do dia a dia.
Disponivel em:  <http://contextointernacional.iri.puc-rio.br/media/Artigo%2011%20da%20Revista%20
Contexto%?20Internacional%2037%20n°%202.pdf> Acesso em: 25 jul. 2019
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primeira relagdo, as expectativas de apoio e protegdo, e, para a segunda, a desconfianga e o

medo.

2.8 CONCLUSOES PARCIAIS

Neste capitulo, foram expostos estudos sobre a seguranga internacional e a sua
evolugdo no periodo pds-Guerra Fria, em que ocorreu uma mudanga no SI, elevando os EUA
a Unica poténcia hegemonica. Essa mudanga fez alargar os conceitos de seguranga, outrora
baseado na visdo realista surgindo novos temas e novos atores, chamados de ‘“novas
ameacas”’, além da apresentagdo do Paradigma Liberal e Paradigma Critico.

Em seguida foram apresentadas novas abordagens em seguranga, como o
Construtivismo, Seguranga Humana e posteriormente a Escola de Copenhague com as teorias
de securitizacdo e a teoria de Complexos de Seguranca, na qual a primeira teoria citada sera a
base de estudo deste trabalho.

Os autores da Escola de Copenhague também salientam os cinco setores nos
quais os novos temas se enquadram: militar, politico, econdmico, social e ambiental, e que o
processo de securitizagdo se d4 com o movimento de uma determinada questdo para além das
regras estabelecidas pelo jogo politico e a sua apresentagdo como uma ameaca que exige
medidas emergenciais. Dessa forma conclui-se ser legitimo o uso de medidas extraordinarias
de exce¢do para conter potenciais ameagas.

No proximo capitulo serdo apresentados alguns aspectos sobre a Amazonia, de
modo a proporcionar uma ambientacdo a regido e os motivos de ser cobicada por diversos

atores.



3 AAMAZONIA

A Amazonia é uma das regides mais importantes no mundo; devido a isto, sempre
foi a cobiga de diversos povos, seja pela sua vasta regido florestal, seja pelas suas riquezas,
repleta de recursos minerais e por sua rica biodiversidade'.

O General Meira Matos (1980) comenta que desde o periodo colonial a Amazonia
¢ alvo de disputas.

Segundo Becker (2005) existem trés grandes eldorados'* naturais no mundo
contemporaneo: o primeiro seria a Antartida, que ¢ um espaco dividido entre as grandes
poténcias; o segundo seriam os fundos marinhos, riquissimos em minerais e vegetais, que sao
espacos nao regulamentados juridicamente; e o terceiro seria a Amazonia, regido que esta sob
a soberania de estados nacionais, entre eles o Brasil, sendo este detentor de maior parte desta
rica regido.

Neste capitulo serdo apresentados alguns aspectos que proporcionardo uma maior
ambientacdo a regido amazdnica, como o conceito de Amazdnia Legal e seu valor
estratégico, de modo a permitir o entendimento de como esta imensa regido dotada de vasta
riqueza ¢ relevante para o Brasil, tanto no aspecto de preservagao da sua soberania, quanto no

aspecto de seu desenvolvimento.

3.1  AAMAZONIA LEGAL

A Amazénia Legal (FIG. 2, ANEXO A) constitui uma area de relevante
importancia geopolitica e estratégica, nos ambitos local e global. O conceito de Amazdnia
Legal foi instituido pela Lei n® 1806, de 06 de janeiro de 1953 e posteriormente modificados
pela Lei n® 5.173, de 27/10/1966, Lei Complementar n® 31, de 11/10/1977, e pela

Constituicdo Federal de 1988 e hoje ela ¢ composta pelos Estados do Acre, Amapa,

Conjunto de todas as espécies de seres vivos existentes em determinada regido. Disponivel em:
<https://dicionariodoaurelio.com/biodiversidade>. Acesso em: 12 jul. 2019.

Lugar de riquezas e oportunidades. Disponivel em: <https://dicionariodoaurelio.com> Acesso em: 12 jul.
2019.
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Amazonas, Mato Grosso, Pard, Ronddnia, Roraima, Tocantins e parte do Maranhdo, a oeste
do meridiano de 44°. Sua area de 5.020.000 km?, corresponde a 61% do Territério Nacional
(BRASIL, 1953; BRASIL, 1966a; BRASIL, 1977; FIGUEIREDO, 2016).

A Amazobnia sul-americana (FIG. 3, ANEXO A) representa 1/20 da superficie
terrestre e 2/5 do continente sul-americano. Possui, em sua bacia hidrografica, 1/5 da dgua
doce total no mundo e, em sua superficie, a terga parte das florestas latifoliadas do planeta
(BECKER, 2004).

O Brasil foi privilegiado, pois, cerca de 66% da Amazonia fica em territdrio
brasileiro, sendo esta area, nove vezes maior que a Franga, 14 vezes o territorio da Alemanha,
correspondendo & somatéria da area de 32 paises da Europa Ocidental. Somente a reserva
lanomami (FIG. 4, ANEXO A) ¢ trés vezes o tamanho da Holanda; e a ilha de Maraj6, que
fica na embocadura do rio Amazonas, ¢ maior que alguns paises como a Suica ou a Bélgica
(LOURENCAO, 2003).

A é4rea da Amazonia Legal Brasileira faz fronteira com a Bolivia, o Peru, a
Colombia, a Venezuela, a Guiana, o Suriname e a colonia Guiana Francesa, ¢ a leste, com o
Oceano Atlantico, e nela residem 56% da populagado indigena brasileira (VESENTINI, 2001).

Em que pese sua grande extensao territorial, o efetivo demografico da regido ¢ de
21.056.532 habitantes, ou seja, 12,4% da populagdo nacional, o que lhe confere a menor
densidade demografica do Pais — 4,14hab/km? (VIDIGAL, 2002).

A atuacdo do Governo Brasileiro durante os anos foi de suma importancia para a
ocupac¢do da regido, pois, dados estatisticos apontam um crescimento populacional explosivo
no territdrio amazonico entre as décadas de 1960 e 1990, onde entre 1970 e 1980, o aumento

foi de 40% da populag¢do. De acordo com o censo do Instituto Brasileiro de Geografia e
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Estatistica (IBGE)"” de 1960, a populagdo total dos estados e territorios da Amazonia da
época era de 2,5 milhdes de habitantes. Em 1991, a Amazdnia Legal passou para 12,5
milhdes de habitantes. Segundo célculos do IBGE, em 1999 a populagdo da Amazonia ja
estava em torno de 19 milhdes de habitantes (o que corresponde a, aproximadamente, 12% do
total da populagdo do Brasil) (LOURENCAO, 2003).

Sendo assim, a imensa extensao territorial somada a baixa densidade demografica
constitui-se em dificuldades na manuten¢do da presenga do Estado para fomentar o
desenvolvimento e manter a soberania'® (SOUZA, 2007).

O Governo Federal instituiu a Amazonia Legal em funcdo de um conceito
politico e ndo geografico, que de acordo com o Instituto de Politica Econdmica e Aplicada
(IPEA)", tal conceito decorre da necessidade de planejar o desenvolvimento econdmico e

promover a integragdo nacional da regido norte do Brasil.

3.2 O VALOR ESTRATEGICO DA AMAZONIA

A importancia estratégica e geopolitica da Amazodnia € estabelecida, inicialmente,
em relacdo direta com seus 11 mil km de fronteiras terrestres e 1,6 mil km de fronteira
maritima, além da boa navegabilidade de sua bacia fluvial, conectada ao oceano Atlantico, o
que permite que a Amazodnia se articule comercialmente com os Estados Unidos da América e

Unido Europeia (LOURENCAO, 2003).

" O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) se constitui no principal provedor de dados e

informagoes do Pais, que atendem as necessidades dos mais diversos segmentos da sociedade civil, bem
como dos 6rgios das esferas governamentais federal, estadual e municipal. E uma entidade da administragio
publica federal, vinculada ao Ministério da Economia. Disponivel em: <https:/www.ibge.gov.br/
institucional/o-ibge.htmI> Acesso em: 10 jul. 2019.

A soberania significa, portanto, um poder politico supremo e independente, entendendo-se por poder
supremo aquele que ndo estd limitado por nenhum outro na ordem interna; e por poder independente aquele
que na sociedade internacional ndo tem de acatar regras que ndo sejam voluntariamente aceitas e estd em pé
de igualdade com os poderes supremos dos outros povos (CAETANO, 1972. p. 132).

O Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea) ¢ uma fundagao publica federal vinculada ao Ministério
da Economia. Suas atividades de pesquisa fornecem suporte técnico e institucional as a¢des governamentais
para a formulagdo e reformulagdo de politicas publicas e programas de desenvolvimento brasileiros. Os
trabalhos do Ipea sdo disponibilizados para a sociedade por meio de inumeras e regulares publicagdes
eletronicas e impressas, bem como em eventos. Disponivel em: <http:// www.ipea.gov.br/portal/
index.phpoption=com_content&view=article&id=1226&Itemid=68> Acesso em: 12 jul. 2019.
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Segundo Becker (2004), a Amazonia Legal possui uma importancia com duplo
valor patrimonial: o primeiro, pela sua extensdo territorial e o segundo, pelo seu imenso
capital natural, ou seja, ela ¢ relevante pelo seu tamanho e também por suas riquezas naturais.

Becker (2005) classificou a Amazdnia como o Heartland"™ Ecologico do Planeta,
fazendo uma analogia ao britinico Mackinder' (1861-1947). Afirma também que existe uma
relacdo global entre a distribuicdo geografica dos estoques de riquezas naturais e de
tecnologia e recursos, pois enquanto as tecnologias avangadas sdo desenvolvidas nos centros
de poder, as reservas naturais estdo localizadas nos paises periféricos, ou em dareas nao
regulamentadas juridicamente, sendo esta a base da disputa.

Becker (2009) reafirma seu conceito de Heartland Ecologico, baseado na
valorizacdo sofrida pela Amazoénia no século XX, devido a sua importidncia para a
sobrevivéncia humana em virtude dos recursos existentes na regido e de seu posicionamento
no continente.

Dentre as varias questdes de nivel estratégico, atualmente em evidéncia no
mundo contemporaneo, a Amazdnia ocupa uma posi¢ao de grande destaque e de preocupacao
de defesa para o governo brasileiro, em virtude dos interesses que a regido desperta na

comunidade internacional, representada por diversos Estados, organismos internacionais ou

O conceito de Heartland foi elaborado por Halford Mackinder ha cem anos para designar a massa

continental eurasiana como fundamento do poder do Estado imperial. Como bem salientado por Mackinder,
0 avanco tecnoldgico ¢ inerente ao conceito de Heartland. Foi o desenvolvimento da navegagdo a vapor e da
ferrovia que, alterando profundamente as relagdes sociais, atribuiu valor estratégico a maior massa terrestre
do planeta, a [lha Mundial, constituida de areas costeiras do coracdo interior. Dotado da vantagem de ampla
circulagdo interna pela ferrovia que lhe permitia chegar as margens da Ilha Mundial e ao mar, o heartland
era, a0 mesmo tempo, uma fortaleza natural cercada pelas cadeias montanhosas e mares gelados que a
tornavam inacessivel ao poder maritimo. Da sua célebre afirmativa: quem dominar o leste da Europa
dominara o heartland, quem dominar o heartland dominara a Ilha Mundial, ¢ quem dominar a Ilha Mundial,
dominard o mundo. Disponivel em: <http://publications.iai.spk-berlin.de/servlets’/MCRFileNodeServlet/
Document_derivate 00001611/BIA 080 197 207.pdf> Acesso em: 13 jul. 2019.

Halford John Mackinder (1861-1947) foi um dos mais influentes atores da vida académica e politica inglesa
do final do século XIX e inicio do século XX, sendo capaz de aglutinar os anseios de uma mudanga na
ciéncia geografica do Império Inglés. Nesse cendrio, a interagdo entre a Royal Geographical Society e as
universidades de Oxford e Cambridge permitiram a Mackinder pensar uma geografia capaz de criar
estratégias para a criagdo de uma consciéncia nacional-territorial e cultural sobre a importancia do territorio
e do império inglés. Para ele, o ensino de geografia era vital para o futuro prdospero britanico, assegurando a
formacdo de  mentes imperiais. Disponivel em:  <https://econtents.bc.unicamp.br/eventos/
index.php/pibic/article/view/243> Acesso em: 13 jul. 2019.
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organizagdes nio governamentais (ONGs) (XEREM, 2008). Tais fatores ndo se restringem
aos econdmicos, incluem também os ambientais e humanitarios, e sdo essenciais para o
entendimento da cobi¢a por essa regido.

Para permitir um melhor entendimento das informagdes atinentes aos recursos
naturais existentes na Amazonia Legal, estes serdo separados em quatro itens, a saber:

biodiversidade, meio ambiente, riquezas minerais e recursos hidricos.

3.2.1 Biodiversidade

A biodiversidade ¢ uma fonte de conflitos de interesses, pois, de um lado estdo os
paises ricos, consumidores de biodiversidade, seja para consumo interno dos produtos dela
derivados, seja para usar os recursos genéticos que geram o desenvolvimento tecnoldgico, se
empenhando no sentido de preservar a diversidade. Do outro lado estdo os paises produtores
de biodiversidade, em geral paises pobres, cujo interesse ¢ aprimorar as condi¢des de vida de
sua populagdo, utilizando economicamente seu patrimonio bioldgico e diminuindo os custos
de sua conservagdo (DIAS, 2002).

No caso da Amazonia, a riqueza das florestas tropicais esta na massa vegetal, ndo
no solo, o suprimento vital de alimento da floresta esta armazenado em sua propria folhagem;
as folhas das arvores caem e se decompdem rapidamente para que seus nutrientes possam ser
reaproveitados no menor tempo possivel pelos vegetais ao redor (LOURENCAO, 2003).

Sérgio Braga, secretario de politica para o desenvolvimento sustentavel do
Ministério do Meio Ambiente em 2001, analisou dados apresentados pela ONG,
Conservation International. Ele aponta que, entre os paises lideres mundiais em
biodiversidade, intitulados paises megadiversos, o Brasil é o mais rico, com 22% do total de
espécies do planeta, estando em primeiro lugar no ranking de plantas, peixes de d4gua doce e

mamiferos (BRAGA, 2002).
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Segundo Dias (2002), em relagdo a biodiversidade total do planeta, estima-se
que haja 13 milhdes de espécies, e a sua maior parte ainda ndo foi descoberta, imagina-se que
serdo encontradas nos tropicos, em especial a regido tropical sul-americana, dos quais a
metade avalia-se que esteja em territério brasileiro, ou seja, existem cerca de 3 milhdes de
espécies a serem descobertas somente no Brasil.

Atualmente, a biodiversidade se constituiu no fator mais destacado da
importancia ambiental. Na Amazoénia internacional vivem e se reproduzem,
aproximadamente, um terco das espécies existentes no planeta, quer dizer, mais de 30% de
todas as sequéncias de DNA que a natureza combinou em nosso planeta encontra-se nesta
regido, ou seja, um estoque genético, fonte natural de produtos farmacéuticos, bioquimicos e

agrondmicos (LOURENCAO, 2003).

3.2.2 Meio ambiente

A humanidade despertou para a urgéncia da necessidade de preservagdo
ambiental e essa necessidade tem impactado diretamente o Brasil. A ciéncia reafirma a
importancia da Amazonia para o planeta, apesar de a imagem de “pulmdo do mundo™ ter
sido desmistificada, contudo ¢ vital a contribuicdo que a regido empresta para o equilibrio
climatico mundial. Em relacdo a importancia ambiental da Amazodnia, deve-se citar o seu
papel no controle do chamado efeito estufa®, em que as florestas exercem a fungdo de filtro,
retirando da atmosfera, em média, cerca de 9 quilos de carbono por dia (LOURENCAO,
2003).

Segundo dados da Comissdo Coordenadora do SIVAM (CCSIVAM) as reservas
de madeiras de lei da Amazonia acumulam recursos na ordem de US$ 1,7 trilhdo

(LOURENCAO, 2003). Porém, no ano de 2008, Ignacy Sachs (2008) afirma que o valor

? Ideia divulgada nos anos 1970, de que a Amazdnia seria a maior responsavel pela emissdo de oxigénio do
planeta, depois comprovada cientificamente ndo ser verdadeira (LOURENCAO, 2003).
' E o aprisionamento de energia radiante que aumenta a temperatura global (LOURENCAO, 2003).
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estimado em recursos acumulados estava em torno US$ 8,6 trilhdes. Esse irresistivel
potencial econdmico ¢ uma das maiores causas do desmatamento, principal fator de pressao
internacional sobre o Brasil.

Recentemente durante a reunido de cupula do G20 em Osaka, no Japdo, o
presidente do Brasil, Jair Messias Bolsonaro, respondeu as criticas da chanceler alema

Angela Merkel e do presidente da Franga Emanuel Makron™ :

“Conversei com ela, foi uma conversa tranquila. Em alguns momentos, ela
arregalava os olhos, de maneira bastante cordial. Mostramos que o Brasil mudou o
governo, e ¢ um Pais que vai ser respeitado. Falei para ela também da questdo da
psicose ambientalista que existe para conosco”.

“Noés temos exemplo para dar para a Alemanha sobre meio ambiente, a indstria
deles continua sendo fossil, em grande parte de carvao, e a nossa ndo. Entdo eles tém
a aprender muito conosco”.

“Eu convidei [Macron] para conhecer a regido amazdnica. Falei para ele [de
fazermos] uma viagem de Boa Vista a Manaus. E pouco mais de duas horas. A gente
poderia até voar a uma altura mais baixa, demoraria mais tempo, em um avido da
Forga Aérea, para ele ver que ndo existe o desmatamento tdo propalado”.

3.2.3 Riqueza Mineral

A Amazonia Legal “apresenta uma fantastica riqueza mineral” (BECKER, 1990).

Segundo Maria Amélia Silva (2004), o potencial mineral da Amazdnia ainda ¢
desconhecido.

Segundo dados fornecidos pela CCSIVAM, as jazidas minerais de metais nobres
de varios tipos, como: bauxita, cassiterita, ferro, nidbio, ouro e uranio, acumulam recursos da
ordem de US$ 1,6 trilhdo. Além destes, ja foram detectadas as presengas de titanio, estanho,
cobre, caulim, manganés, niquel e diamante, dentre outros (LOURENCAO, 2003).

O relatorio realizado pelo Departamento Nacional de Producao Mineral (DNPM),
chamado de Anuario Mineral Brasileiro®, mostra os principais minerais explorados na regido.
Existem minas de ouro, prata, minério de ferro, bauxita, cobre, manganés, cromo, estanho,
niobio, tantalo e zirconio, entre os metalicos (BRASIL, 2018).

22 Disponivel em: <https://www.dw.com/pt-br/bolsonaro-diz-a-merkel-que-brasil-sofre-com-psicose-
ambientalista/a-49414290> Acesso em: 15 jul. 2019.

»  Disponivel em: <http://www.anm.gov.br/dnpm/publicacoes/serie-estatisticas-e-economia-mineral/anuario-
mineral/anuario-mineral-brasileiro/amb_2018.pdf> Acesso em: 16 jul. 2019.
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Ainda no ambito dos minérios, a importancia geopolitica da Amazdnia se torna
mais relevante ao se considerar a dependéncia vital dos paises ricos em minérios para
sustentarem suas economias (LOURENCAO, 2003).

Segundo o IBGE (2011), além dos minerais citados, a regido também ¢ rica em:
sulfeto de cobre, diamante, caulim, bauxita, evaporitos (proveem o sal-gema e a gipsita,
fontes de gesso empregado na medicina e construgdo civil, além da anidrita, fonte de sulfato
e cdlcio), cassiterita (minério de estanho), além de depositos de ouro de aluvido e grandes
depositos de calcario (aproveitaveis para a agricultura e a producdo de cimento). A regido

também ¢ rica em petrdleo e gas natural, além do uranio.

3.2.4 Recursos Hidricos

Na Amazonia Legal estd localizada a maior bacia hidrografica do mundo, além de
possuir o maior rio, 0 Amazonas. E o maior reservatorio de dgua doce do planeta, escoa 1/5
do volume de dgua doce do mundo, além de possuir a maior diversidade de peixes do globo
terrestre. Destaca-se que 65% desta bacia estd em territorio nacional (FIGUEIREDO, 2016).

Os recursos hidricos existentes na Amazonia refletem a grandiosidade de sua
extensao territorial.

Segundo Becker (2005), a 4gua ¢ avaliada como um dos mais valiosos recursos
do século XXI, devido ao fato de cada vez mais haver demanda mundial por essa riqueza. De
acordo com a Agéncia Nacional das Aguas (ANA) (2019), 97,5% da 4gua existente no
mundo ¢ salgada e ndo ¢ adequada ao nosso consumo direto nem a irrigagcdo da plantacao.
Dos 2,5% de agua doce, a maior parte (69%) ¢ de dificil acesso, pois esta concentrada nas
geleiras, 30% sdo aguas subterraneas (armazenadas em aquiferos) e 1% encontra-se nos rios.
Nota-se ai a grandeza do papel da Amazonia, pois, deste percentual, 20% ¢é escoado por sua

bacia.
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Segundo Castro (1983), o rio Amazonas recebe as aguas de mais de 500
afluentes, possuindo uma vazdo avaliada em 80 mil m?/s, sendo considerada a maior do
mundo e que equivaleria a soma da vazdo de todos os outros rios existentes no nosso planeta.
O rio Amazonas langa ao Atlantico, em um s6 dia, quase o mesmo volume de dgua que o
Tamisa (Inglaterra) em um ano, o Mississipi (Estados Unidos da América) em 12 dias ou o
rio Congo (Africa) em 5 dias (LOURENCAO, 2003).

A Amazonia brasileira possui uma rede hidroviaria da ordem de 20.000 km. Os
principais rios que integram esse sistema sdo navegaveis em grande parte de seu percurso e
formam a espinha dorsal que estrutura a rede viaria da Amazonia (LOURENCAO, 2003).

Sobre a questdo energética, Castro (1998) afirma que o potencial hidrelétrico total

da Amazonia Legal chega a 36.183 MW/a, o que representa 2/3 de todo o Brasil.

3.3 CONCLUSOES PARCIAIS

Analisando os dados apresentados na Amazonia Legal, pode-se concluir que, a
regido se reveste de uma grande importancia na contribuicdo do desenvolvimento e o
incremento do poder nacional, sendo uma regido importantissima, que necessita cada vez
mais da atuacdo do Estado do brasileiro. Trata-se de uma imensa regido cobigada desde o
periodo colonial até os dias de hoje, riquissima em termos de biodiversidade, meio ambiente,
riquezas minerais, recursos hidricos, dentre outras riquezas, porém com uma densidade
demografica baixa, fatores essenciais para o aumentar das vulnerabilidades na regido.

Devido a essas ameacas, o Estado brasileiro resolve sair da inércia e exercer
efetivamente uma politica com o intuito de mitigar as vulnerabilidades expostas por antigas e
novas ameagas. No proximo capitulo serdo apresentadas as ameacas a Amazonia e as agdes

implementadas pelo Estado brasileiro a fim de mitigar essas ameacas.



4 A SEGURANCA DA AMAZONIA BRASILEIRA

A Amazonia, caracterizada pela grandeza de recursos disponiveis, se encontra
vulneravel a diversas ameagas, que sdo tanto internas como externas, uma vez que naquela
regido ha uma infima presenga do Estado. Sendo assim, o setor militar exerceu forte
influéncia desde o periodo colonial, além de produzir inmeras literaturas abordando os
temas securitizados como: “internacionaliza¢do”, risco a soberania e integridade nacional,
reequipamento das forgas e insuficiéncia do controle estatal na regido, além de evidenciar os
principais problemas de seguranca e seus atores funcionais, nos quais destacamos ndo so
outros Estados, mas também, organizagdes internacionais, grupos missionarios e religiosos,
organizagdes ndo governamentais, grupos indigenas, imigrantes, dentre outros.

A securitizagdo da Amazonia segue dois caminhos, que sdo opostos entre si. A
primeira trata-se da securitizagdo ambientalista que toma a floresta como objeto referente e
cré que sua destruicdo ¢ ‘“a principal ameaga existencial, tanto pela redugdo da
biodiversidade, quanto pela emissdo de gases de efeito estufa e pela destruicdo de etnias
minoritarias”. Buzan e Waever afirmam que no Brasil a securitizacdo ambiental ¢ temida
como potencial fundamentacdo para o intervencionismo norte-americano (URT; PINHO,
2010).

O segundo caminho, por esséncia politico, ocorre em contraposi¢ao ao primeiro,
tem cunho nacionalista e ¢ especialmente centrado no conceito de soberania. Os grupos que
nela se enquadram acreditam que ha um risco de “internacionaliza¢do” da regido amazdnica
ndo sé por intervengdo direta dos paises centrais ou por meio de ONGs, mas também
passando pelas chamadas “novas ameacas”, frequentemente de cardter transnacional,
representadas pelo narcotrafico, biopirataria, extrativismo vegetal e mineral por estrangeiros
e imigragdo ilegal, os quais seriam responsaveis por relativizar a soberania na regido (URT;

PINHO, 2010).
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Sendo assim, neste capitulo serdo abordadas as ameacas a Amazonia
apresentando temas securitizados e as agdes tomadas pelo governo brasileiro no intuito de

mitigar tais ameagas.

4.1 AMEACAS A AMAZONIA

4.1.1 A cobica internacional e 0 meio ambiente

A “cobiga internacional” pela Amazonia por parte de grandes poténcias ¢ algo
frequente na literatura e documentos de militares e, por extensdo, nos de defesa,
impulsionando o desenvolvimento de estratégias prevendo a defesa da soberania nacional
contra ameacas tradicionais ¢ externas (PILETTI, 2008).

Nesse contexto, os atores politicos e académicos sdo capazes de incluir ou retirar
da esfera da seguranga internacional diferentes temas, como a questdo ambiental (BUZAN;
HANSEN, 2012).

A Amazobnia brasileira sofre, hd varios séculos, cobi¢a, ora por meio de
declaragdes de lideres de poténcias mundiais®, ora por agdes de organismos nio
governamentais, os quais, por inimeras vezes, representam interesses daquelas poténcias.
Essas ameagas sdo, também, de conhecimento universal, contribuindo para alimentar o temor
de internacionalizacdo da regido (CASTRO, 1992).

Outro problema que preocupa muitos setores do Exército ¢ a forte presenca
militar estadunidense na América do Sul e no Caribe que ocorre sobre a justificativa do
combate ao narcotrafico ou ao terrorismo (PILETTI, 2008).

*  Em 1983, a entdo premié britAnica Margareth Thatcher compactuou com os rumores de internacionalizagdo

de parte do territorio brasileirozmao declarar: “Se os paises subdesenvolvidos ndo conseguem pagar suas
dividas externas, que vendam suas riquezas, seus territorios e suas fabricas”. Alguns anos depois, o
presidente francés, Francois Mitterrand, fez coro: “O Brasil precisa aceitar uma soberania relativa sobre a
Amazonia”. Mais recentemente, em 2000, durante sua tentativa frustrada de chegar a Casa Branca, o
candidato democrata Al Gore declarou: “Os brasileiros pensam que a Amazonia ¢ deles. Néo é. Ela pertence
a todos nés”. O senador Robert Kasten fez eco a afirmagdo de Gore, acrescentando: “Assim como o 0zonio,
as chuvas, o oxigénio etc., a Amazdnia deve pertencer a todos”. Disponivel em: <https://super.abril.
com.br/ideias/os-gringos-querem-a-amazonia/> Acesso em: 18 jul. 2019.
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Segundo Castelo Branco (2001), apud Piletti (2008)>,

“O governo norte-americano ja transformou boa parte da América do Sul em
guarni¢des militares. Mesmo antes do plano Colombia, os EUA ja possuiam em
territdrio sul-americano diversas instalagdes militares, tropas e assessores. A nova
estratégia dos EUA baseia-se no cerco ao narcotrafico, ndo se resumindo ao
territorio colombiano. Entretanto acredita-se que sua estratégia nacional para a
América do Sul é bem mais ambiciosa, ou seja, a de monitorar as riquezas naturais
da Amazdnia para que, no futuro ndo muito longinquo, quando escassearem os
diversos tipos de recursos naturais no mundo, utilizar as mesmas para atender os
seus interesses.

Porém, a estratégia norte-americana ndo estd somente no campo militar, atua,
também, procurando conquistar os coracdes e mentes das populagdes regionais onde
se instalam, por meio de investimentos em infraestrutura local, gerando inclusive
novos empregos. O territorio brasileiro ¢ um dos poucos no continente que ndo conta
com bases norte-americanas|...]” (PILETTI, 2008, p.60).

Outro fato que deve ser levado em considera¢do ¢ o de muitos lideres tratarem a
regido amazonica como um “patrimdénio da humanidade”. O Coronel Mauricio Gaudino, do
Centro de Estudos Estratégicos do Exército, afirma que em 2004, o senhor Klaus Toepfer,
secretario do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), teria se
pronunciado em relacdo ao Brasil, afirmando que a biodiversidade da floresta amazonica ¢
um “patriménio comum da humanidade”. Ainda destaca a Tese Ecoldgica defendida pelo ex-
Secretario-Geral da ONU, Kofi Annan, que insistia em pedir que a regido fosse tratada como
um “patrimdénio da humanidade” e, que portanto, deveria ser submetida a um sistema
internacional de tutela. Baseado na Carta das Nag¢des Unidas, ainda sugeria que todos os
paises amazonicos colocassem voluntariamente, seus territorios sob a jurisdi¢do do Conselho
de Tutela (GALDINO, 2007).

Essa questdo ambiental ¢ bastante ampla, pois essa campanha internacional ¢é
exercida em sua maioria por ONGs financiadas, em grande parte, por governos de paises
ricos.

Os ecologistas se apoiam em alguns problemas existentes para fundamentar os
seus argumentos, um exemplo ¢ o discurso de que as queimadas na Amazonia contribuem de

forma significativa para o aquecimento global, porém ¢ sabido que mais de 90% do didxido

»  Disponivel em: <https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/14386> Acesso em: 15 jun. 2019.
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de carbono (CO?2), principal gas causador do “efeito estufa”, é lancado na atmosfera pelos
paises desenvolvidos e pela China (GALDINO, 2007).

Os problemas sdo apresentados por ecologistas radicais de forma genérica, com
forte carga emocional. E de conhecimento que muitos fatores contribuem para degradar o
ecossistema amazonico, mas o fundamentalismo ecoldgico ndo pode imperar nem bloquear o
desenvolvimento socioecondmico da Regido Norte e a integragio amazonica ao Pais. E claro
que descuidos ambientais ndo se justificam e merecem atos corretivos amparados pelas leis,
porém ndo faz sentido abrir mao de explorar tais riquezas, para usufruto e bem-estar da
populagdo brasileira, o que ndo implica necessariamente gerar grande degradacdo ambiental.
(GALDINO, 2007).

Uma intervencdo estrangeira, primordialmente por parte dos EUA, ndo
necessariamente armada, mas, provavelmente, na forma de pressdes politicas ou econdmicas,
tende a ocorrer em Estados ou parte deles em que hd menor projecdo do poder nacional
(VIDIGAL, 2002).

Os problemas de seguranca de carater nao tradicional, como questdes ambientais
e indigenas, crimes transnacionais e guerrilha colombiana, sdo vistos como possiveis
causadores ou justificadores de uma ingeréncia externa por parte de uma ou mais poténcias
estrangeiras. A Doutrina Gama-R*® ¢ associada, diretamente ao contexto que valoriza essas
ameacas, caracterizando-se como uma resposta estratégica a ideia de “cobiga internacional”
pela Amazonia; enfatizando, nesse sentido, os riscos de perda de soberania do Brasil sobre a
regido ou de internacionalizagdo que sobre ela pairariam, ressaltando a necessidade de o Pais
ter uma capacidade de dissuasdo das “aventuras” estrangeiras ou de enfrentamento a elas,

caso seja necessario (PILETTI, 2008).

% A Doutrina Gama-R fundamenta-se na guerra de resisténcia a invaso, baseada em agdes ndo-convencionais

de pequenas fragdes internadas na selva. Vencer o inimigo caracteriza-se pelo seu desgaste psicoldgico e
moral, devido ao tempo prolongado do conflito ¢ ao grande nimero de baixas que ele tera, pulverizando o
seu poder de combate e minando sua vontade de lutar” (PILETTI, 2008).
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Segundo Buzan e Waever (2003), tomando como exemplo a intervencdo no
Iraque e no Kosovo, o Brasil pode ser ameacado por uma intervengdo por motivos
ambientalistas.

Deve-se considerar a inser¢do geopolitica, em que historicamente a politica

externa do Brasil foi fundamentada, nas teorias de Ratzel*’

, em que o territorio ¢ tomado
como valor permanente, estando a seguranca, a interdependéncia e o poder do pais

diretamente relacionados a sua dimensao territorial (VISENTINI, 2001).

4.1.2 Presenca das ONGs

As Organizagdes Nao Governamentais (ONGs) sdo consideradas como uma
grande ameaca a soberania brasileira sobre a Amazonia Legal. Revestidas de legalidade,
composto por projetos que vao desde a prestacdo de assisténcia a comunidades carentes na
regido até a preservacdo da fauna e da flora nativa, passando por pesquisas € projetos
relacionados & comunidade indigena, tais atividades podem, em alguns casos, representar
ameaga a soberania nacional. A atuacdo desses organismos deve ser monitorada em
profundidade, para que, se representarem ameaga a nossa soberania, sejam adotadas as
cabiveis providéncias (LOUREIRO, 2002).

Para Mattos (2005), alegando a incapacidade do Brasil em preservar a natureza
amazodnica, inimeras ONGs europeias e estadunidenses lutam para que se estabelega o status
de “territério de interesse da humanidade” na Amazonia, de modo que um organismo
supranacional, com autoridade decisoria, passe a participar de sua administracdo. Essas
ONGs ja envolveram a ONU, a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e
a Cultura (Unesco) e entidades financeiras internacionais na tese de apoio a criacdo de uma
entidade supranacional para preservar a floresta amazonica.

77 As concepgdes ratzelianas possuem ligagdes evidentes com a atualidade, e uma delas estd justamente na

relevancia do territorio para a existéncia do Estado moderno. Disponivel em: <http://revistageopolitica.
com.br/index.php/revistageopolitica/article/download/59/67> Acesso em: 20 jul. 2019.
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Segundo Zendim (2004), inimeras ONGs atuam na Amazonia sem o controle
estatal, e, muitas vezes, tém atitudes contrarias aos interesses nacionais, em atendimento aos
interesses de seus financiadores, notadamente estrangeiros. Para isso, manipulam o
ambientalismo indigenista a fim de impor dificuldades ao povoamento e a efetiva integragao
da Amazonia, criando condigdes favoraveis ao seu futuro desmembramento. Além disso, a
atuag¢do das ONGs cria uma “artificial e extremada necessidade de preservacdo” da cultura de
minoritaria indigenas, que se sobrepde as caréncias de desenvolvimento socioecondmico da

maioria da populagao.

4.1.3 A questdo indigena

Da mesma maneira do que ocorre com a problematica ambiental, a questdo
indigena na Amazonia ganha contornos ameacgadores ao Estado, pois se associam a interesses
escusos. Muitas ONGs se juntam as comunidades indigenas da regido Amazonica para atuar
de forma contraria aos interesses nacionais. Varias dessas ONGs, dentre as quais muitas se
dizem religiosas, possuem em seus quadros, gedlogos e bidlogos que remetem para seus
paises de origem grande quantidade de material genético de elevado valor cientifico e
econdmico praticando a biopirataria em nosso territorio. O problema indigena brasileiro deve
ser conduzido com atengdo pela Fundagdo Nacional do Indio (FUNAI), pelo Congresso
Nacional e pelo Ministério das Relagdes Exteriores, levando em consideracdo a perspectiva
natural de progressiva assimilacdo cultural, pois, os indios da Amazdnia ndo sdo animais de
um grande zooldgico, condenados a permanecerem eternamente em estagio evolutivo
atrasado, sem acesso aos beneficios do mundo moderno (GALDINO, 2007).

Sob a perspectiva militar, a demarcagdo de areas junto as fronteiras traz claras
ameacas a soberania nacional. A preocupagdo internacional com os indios ¢ considerada

exagerada, nos mesmos moldes da questdo ambiental, e seria mais um indicio do conluio que
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objetiva apropriar as riquezas amazonicas, em especial as do subsolo, pois sdo regides que

possuem uma imensa quantidade de minérios.

4.1.4 Crimes transnacionais e narcotrafico

A imensiddao da Amazdnia, somada ao vazio demografico na regido e a também
imensa faixa de fronteira, representam um campo fértil para as organizacdes criminosas,
destacando-se o trafico de armas e munigdes, o trafico de entorpecentes, o trafico de madeiras
e minerais, a lavagem de dinheiro, o trafico de pessoas, a imigracao ilegal e até o terrorismo.

Conforme j4 apresentado anteriormente, no periodo pos-Guerra Fria, as questdes
de seguran¢a ndo tradicionais passaram a fazer parte da agenda de seguranca mundial. A
partir dessa nova conjuntura, a maior ameaga de carater ndo tradicional na América do Sul
seria o trafico de drogas, atividade ilicita que durante muitos anos foi uma das principais
atividades das Forgas Armadas Revolucionarias da Coldmbia (FARC)®, consideradas pelos
Estados Unidos ndo apenas como um grupo narcotraficante, mas também como forcas
terroristas, dando origem ao Plano Coldmbia®, trazendo os EUA para o continente sul-
americano, levando o Exército Brasileiro a temer que as FARC e outros grupos guerrilheiros
se instalassem no territorio brasileiro.

Segundo Ricciardi (2004), o emprego das Forcas Armadas (FA) colombianas no
combate ao narcotrafico, por ocasido do Plano Coldombia, fez com que narcotraficantes
entrassem clandestinamente no Brasil e utilizassem a floresta amazonica como refugio e

esconderijo.

% E popularmente conhecida como FARC-EP, sua criagio se deu em 1964 apenas como uma guerrilha-

revolucionaria do Partido Comunista Colombiano. As FARC s3o uma das mais capacitadas, equipadas e a
mais antiga das forgas insurgentes do continente sul-americano. Considerada um grupo terrorista. Disponivel
em: <https://www.historiadomundo.com.br/idade-contemporanea/farc.htm> Acesso em: 25 jul. 2019.

O Plano Colombia que faz parte dessa estratégia americana, teve na sua ideia original uma proposta de paz
com a guerrilha, bem como a intensificagdo do combate ao narcotrafico, onde varias a¢des integradas seriam
desenvolvidas pelo governo colombiano em uma clara tentativa de reabilitar as zonas mais atingidas pela
violéncia e gradualmente eliminar a produgdo de drogas na regido. Porém na pratica, o que se viu foi a
intensificagdo da guerra civil e uma énfase nas operagdes militares de combate ao trafico (RICCIARDI,
2004, p.2).

29
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Para o Exército, o combate a essas ameacgas nao tradicionais sempre terd em vista
um combate maior, que ¢ a defesa da soberania nacional contra a interferéncia externa das
grandes poténcias na Amazonia, motivada pela cobiga internacional pelas riquezas da regido.
(PILETTI, 2008).

Uma questdo torna-se securitizada quando os discursos dos atores securitizadores,
de acordo com suas percepgdes, apresentam justificativas para que um determinado tema,
pelo risco que ele apresenta, necessite de medidas extraordindrias e de um status
diferenciado, sugerindo ag¢des além dos procedimentos politicos normais (BUZAN;
WAEVER; WILDE, 1998).

As percepgdes de ameagas que o Brasil deve considerar ao formular a sua defesa
nacional parte da visdo de que os fatores de inseguranca estdo localizados na fronteira norte,
ou seja, a area de onde proveem as fontes de instabilidade (PAGLIARI, 2009).

Nesse contexto, justifica-se a atuacdo do governo brasileiro em securitizar a

regido amazonica, como resposta as vulnerabilidades existentes na fronteira norte.

42 POLITICAS DE ESTADO PARA A DEFESA DA AMAZONIA

As riquezas da regido Amazonica e a vulnerabilidade devido aos problemas
existentes levou o governo brasileiro a adotar politicas publicas no intuito de mitigar essas
vulnerabilidades e manter a soberania do Brasil. No periodo de 1965 a 1980, durante os
governos militares, surgiu o slogan pro-amazdnico “Integrar para ndo entregar”, que
justamente integrar a regido ao restante do Brasil foi uma das principais vertentes da politica
de desenvolvimento do Governo Federal. O plano de integragdo, como estratégia de defesa,
pregava a ocupacao humana e grandes projetos de infraestrutura (BECKER, 1990).

Serdao apresentados o Programa Calha Norte e o Projeto SIPAM/SIVAM,
programas criados pelo Governo Federal com o intuito de contribuir com a garantia da

soberania do Brasil.
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4.2.1 O Programa Calha Norte

O “Programa de desenvolvimento e seguranca na regido ao norte das calhas dos
rios Solimdes e Amazonas” ou, abreviadamente, Programa Calha Norte (PCN) foi elaborado
por um grupo coordenado pela Secretaria-Geral do Conselho de Seguranga Nacional
(SG/CSN) durante o Regime Militar (1964-1984) e veio ao conhecimento publico durante os
trabalhos de uma Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI). O PCN s¢ foi iniciado na pratica
em 1985 durante o governo Sarney (LOURENCAO, 2003).

O PCN foi justificado, ainda em func¢ao de uma possivel “internacionaliza¢ao” da
Amazobnia, garantindo a soberania brasileira, numa época de elevadas taxas de
desmatamento, levantando protestos internacionais. Varios motivos foram alegados para a
sua implanta¢do, como contrabando de minerais, trafico de drogas, instabilidade dos paises
vizinhos e suas guerrilhas nas fronteiras (ANDERSEN, 2008).

Ainda vigorava no contexto da Guerra Fria a preocupagdo geopolitica para o
Estado brasileiro. Uma das principais justificativas para o PCN foi a possivel “projecdo do
antagonismo Leste-Oeste na parte norte da América do Sul”, por meio das disputas
fronteiricas envolvendo Venezuela, Guiana e Suriname, da emergéncia de liderancas
personalistas nos governos da Guiana e do Suriname, da projecdo dos movimentos
revolucionarios do Caribe e da influéncia cubana, acrescentando-se ainda a permanéncia de
reflexos do combate a guerrilha do Araguaia como um dos motivos que mobilizavam as
iniciativas das For¢as Armadas na Amazénia (MONTEIRO, 2011).

O programa visava abranger trés areas geograficas com caracteristicas peculiares:
a faixa de fronteira; a faixa ribeirinha, que compreende a calha dos rios Solimdes/Amazonas,;
e a faixa interior, denominada hinterland, situada entre as duas primeiras, o que conduziria a
trés programas destintos a eles correspondendo: Programa da Faixa de Fronteiras, Programa

do Nucleo Regional ou Interiorano e Programa das Zonas Ribeirinhas (DINIZ, 1994).
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Fortemente influenciado pela Doutrina de Seguranca Nacional, o Projeto sofreu
alteracdes para se adaptar as novas caracteristicas politicas, sociais, econdmicas e
internacionais nas quais o Brasil estd inserido, e também, devido a necessidade de estar
coerente com os documentos estratégicos lancados pelo governo federal: Politica de Defesa
Nacional (2005), Estratégia Nacional de Defesa (2008) e Livro Branco de Defesa Nacional
(2012). Dentre as alteragdes destaca-se a sua denominacio quando nos anos 2000 mudou de
Projeto para Programa Calha Norte, a ampliacdo da area de atuacdo em 2003 e 2006 e
também a ampliacdo dos investimentos. Em 2013 o Programa subiu ao status de
Departamento do Programa Calha Norte, possuindo duas vertentes: a vertente militar e a
vertente civil. A vertente militar se ocupa da manutencdo da soberania nacional e da
integridade da regido, enquanto a vertente civil é a responsavel pela promocdo do
desenvolvimento ordenado da regido amazonica. Durante os mais de 25 anos de Programa
(FIG. 5, ANEXO A), obras de diversas naturezas foram concretizadas (construgao de
hospitais, aerédromos, estradas, escola agrotécnica, tubulacdo para abastecimento de agua
potavel etc.) com o intuito de desenvolver a regido sob uma perspectiva sustentavel e fixar o
homem a terra, em uma tentativa de diminuir o “vazio demogréfico” da regido, além dos
recursos aplicados na Defesa. (NASCIMENTO, 2013).

Duas agdes tém maior relevancia no Programa Calha Norte na vertente militar:
Implantacdo de Unidades Militares (FIG. 6, ANEXO A) e a Manutencdo da Infraestrutura
instalada nos Pelotoes Especiais de Fronteira (PEF) (FIG. 7, ANEXO A). Essas agdes sdao
uma maneira de se instaurar o poder estatal na regido para que haja uma atuagdo direta em
prol da manutencdo da soberania nacional, inibindo a proliferacdo de atividades ilicitas e
servindo de ntcleo de apoio as comunidades carentes da regido. O Brasil (2013) conta
atualmente com 26 pelotdes localizados na Amazonia, sendo que desses, 24 sdo Pelotdes

Especiais de Fronteira e 2 sdo Destacamentos. O intuito do Calha Norte ¢ dobrar o nimero de
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pelotdes e diminuir a distancia entre eles de 700 km para cerca de 250 km. O desafio ¢
aumentar a participagcdo da vertente militar nas Leis Or¢camentéarias Anuais, permitindo que
um maior repasse seja feito para a implantacdo dessas futuras unidades, manutenc¢do das
unidades j& instaladas e também modernizagdo dos equipamentos das Forcas Armadas

(NASCIMENTO, 2013).

4.2.2 O Projeto SIPAM/SIVAM

O Sistema de Vigilancia da Amazonia (SIVAM) ¢ a infraestrutura técnica e
operacional (FIG. 8. ANEXO A) de um programa de abrangéncia entre varios ministérios, € o
Sistema de Prote¢do da Amazonia (SIPAM), o seu principal instrumento na prote¢ao e defesa
da soberania nacional na Amazénia. (LOURENCAO, 2003). Em suma, o SIVAM ¢ o brago
operacional do SIPAM.

O controle aéreo foi uma missdao determinante para o SIVAM como objetivo de
proteger e vigiar as imensas areas de fronteira. O objetivo era duplo: do ponto de vista
interno, a criacdo de um sistema para ajudar o desenvolvimento de politicas publicas que
pudessem diminuir o atraso econdmico da regido; do ponto de vista externo, a reducdo da
critica internacional, que atingiu o governo brasileiro na luta contra o desmatamento, depois
da conferéncia internacional ECO-92, ocorrida no Rio de Janeiro (DHENIN, 2013).

O SIPAM ¢ a organizacdo governamental gestora das informagdes estratégicas
provindas do banco de dados do SIVAM, cujos elos sdo as varias entidades federais,
estaduais e municipais que tenham agdes de governo na Amazdnia (LOURENCAO, 2003).

O SIVAM e as politicas resultantes de seus produtos t€ém um papel importante na
soberania da Amazobnia, ndo para impedir uma invasdo deste territdrio por uma
superpoténcia, mas para propiciar o controle deste espaco, superficial e aéreo, monitorando a

exploragdo econdmica, combatendo os ilicitos e outras ameagas. Assim, o SIVAM além de
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constituir um fator dissuasorio, ¢ principal e simultaneamente um projeto promotor de
integracdo e desenvolvimento (LOURENCAO, 2003).

Como resultado, o projeto SIVAM, criado para aumentar o controle brasileiro de
seu territorio, quando entrou em operagdo em marco de 2003, nos primeiros 30 dias de
operacdo foram identificadas e apreendidas 84 aeronaves, e 33 pistas de pouso clandestinas
foram mapeadas e destruidas (SANTOS, 2007).

A implementagdo do SIVAM ¢ uma resposta a um processo de militarizagdo que
vem ocorrendo na América Central e na fachada sul-americana do Pacifico. Apds a Guerra
Fria verifica-se uma crescente politica de transformag¢do dos Andes em “mare nostrum” dos
Estados Unidos da América, onde utilizam a instabilidade politica dos paises Andinos e a
ALCA como contraponto estratégico. Essa politica ¢ patente na instalagdo de bases de
operacdo avancgadas na Costa Rica, no Panamd, em Curagau e no Equador, além do Plano

Coldmbia (BECKER, 2002).

43 CONCLUSOES PARCIAIS

As a¢des tomadas pelo governo brasileiro em relagdo & Amazonia comprova uma
aderéncia a teoria de securitizagdo, principalmente na questdo do trafico de drogas ilicitas
oriundos da Colombia, além da agdo de atores que buscavam transformar a regido em uma
area de interesse global, quer seja quando alegam o desmatamento, quer seja na questdo
indigena dentre outras questdes.

A securitizacdo da Amazonia ocorreu principalmente por influéncia do setor
militar, que produziu inimeros documentos e literaturas que alertavam das ameacas em
relacdo & Amazdnia, como “internacionaliza¢cdo”, acdo de ONGs por questdes ambientais e
indigenas, narcotrafico etc. Devido a essas ameacas, o governo brasileiro resolve atuar

efetivamente a fim de diminuir esses efeitos. Sendo assim, o Projeto Calha Norte e Projeto
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SIVAM/SIPAM, serviu como uma ferramenta para mitigar os efeitos dessas ameagas,

contribuir com a soberania nacional e garantir o desenvolvimento da regido.



5 CONCLUSAO

O proposito do presente trabalho foi analisar como o Estado brasileiro tem
enfrentado as vulnerabilidades da regido amazodnica, diante da atuagdo de diversos atores, do
periodo da redemocratizagdo aos dias atuais.

No primeiro capitulo foi apresentada uma breve introdugdo, abordando o quanto a
Amazodnia vem sendo alvo de cobica, em virtude de ser extremamente rica, e por diversos
periodos ter sido esquecida, constituindo um ponto de vulnerabilidade a soberania brasileira,
além de, ser apresentado como seria o desenvolvimento do trabalho.

O segundo capitulo abordou a evolugdo sobre os estudos de seguranga no pos-
Guerra Fria, quando a incapacidade do realismo em prever o fim da Guerra Fria fortaleceu
seus criticos, pois na visdo realista as questdes de seguranca eram baseadas no “equilibrio de
poder”, no qual a paz fundamentava-se na hegemonia de um Estado, dando lugar a uma nova
visdo de que o Estado ndo ¢ o Unico ator das relagdes internacionais, € novos temas passaram
a ser interpretados como questdes de seguranca internacional como guerras civis, disputas
étnicas, crime organizado transnacional, meio ambiente, entre outros.

Nesse contexto surge, em 1985, a Escola de Copenhague, que sustenta que as
ameacas a seguranga se originam ndo apenas na esfera militar, mas também nas esferas
politica, econdmica, societal e ambiental. Nesta “redefini¢do do conceito de seguranca”,
Barry Buzan, Ole Waever e Jaap Wilde (1998), tedéricos dessa escola, defendem que o
processo de securitizacdo ¢ o movimento que leva ameagas além das regras preestabelecidas
pela politica e enquadra um determinado assunto, quer como tipo especial de politica, na qual
o assunto é considerado politizado, quer como acima da politica, quando o assunto ¢
considerado securitizado. Sendo assim, a securitizacdo pode ser vista como uma versao
extremada da politizagao.

O conceito de securitizagdo abarca a ideia de que ndo existe uma seguranca
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internacional objetivamente considerada, toda ameaga ¢ socialmente construida por meio de
discursos de atores significativos na esfera da segurancga internacional, passando pela
aceitacdo do publico. Portanto, seguranca ¢ uma pratica autorreferencial, ndo
necessariamente porque uma ameaga existencial realmente existe, mas porque o assunto ¢é
apresentado como tal. Securitizagdo ¢ o uso da retdrica da ameaca existencial com o objetivo
de levar um assunto para fora das condi¢des da politica normal, justificando, assim, a adogdo
de medidas de emergéncia, de procedimentos politicos extraordinarios e eventualmente o uso
da forca.

No terceiro capitulo, foram apresentados alguns aspectos sobre a Amazonia, de
modo a proporcionar uma maior ambientacdo a regido, como o conceito de Amazonia Legal,
alguns dados estatisticos como quantidade de habitantes, densidade demografica, Estados
fronteiri¢os, etc. O valor estratégico da regido pela sua extensdo territorial, e seu imenso
capital natural. Suas riquezas em termos de biodiversidade, meio ambiente, riquezas minerais
e recursos hidricos.

No que tange a biodiversidade, segundo a ONG Conservation International, o
Brasil ¢ o mais rico, com 22% do total de espécies do planeta, estando em primeiro lugar no
ranking de plantas, peixes de d4gua doce e mamiferos, ou seja, a Amazonia possui um estoque
imenso genético, fonte natural de produtos farmacéuticos, bioquimicos e agrondmicos.

Em relacdo a importancia ambiental, ¢ vital a contribuicdo que a regido empresta
para o equilibrio climatico mundial, possuindo um papel no controle do chamado efeito
estufa, no qual as florestas exercem a fungao de filtro, além de uma reserva de madeira de lei
que acumulava recursos na ordem de trilhdes de dolares ainda no ano de 2008.

Em relagdo a riqueza mineral, segundo Bertha Becker, a Amazonia ¢ fantéstica.
Segundo dados do CCSIVAM, no ano de 2002, as jazidas minerais de metais nobres de varios

tipos, como: bauxita, cassiterita, ferro, nidbio, ouro e uranio, acumulam recursos da ordem de
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USS$ 1,6 trilhdo, além de terem sido encontrados, titanio, estanho, cobre, caulim, manganés,
niquel e diamante, dentre outros, devendo ser levado em consideragdo a sua importancia
geopolitica ao se considerar a dependéncia vital dos paises ricos em minérios 14 existentes
para sustentarem suas economias.

Em relagdo aos recursos hidricos, ¢ a maior bacia hidrogréafica do mundo, além de
possuir o maior rio, 0 Amazonas. E segundo Becker (2005), a 4gua ¢ avaliada como um dos
mais valiosos recursos do século XXI, devido ao fato de cada vez mais haver demanda
mundial por essa riqueza, considerando-se, também, a imensa rede vidria € o imenso
potencial hidroelétrico.

No quarto capitulo foram apresentadas as vulnerabilidades a diversas ameagas,
tanto internas quanto externas, enfrentadas pela Amazdnia, por ser uma regido com imensa
grandeza de recursos, € como o governo brasileiro decidiu securitizar os diversos temas
apresentados que colocavam em risco a soberania nacional.

Primeiramente foi apresentada a cobica internacional por parte das grandes
poténcias e organizagdes ndo governamentais que contribuiram sobremaneira para elevar o
temor da internacionalizagdo da Amazonia com discursos ambientais, afirmando que o Brasil
ndo possuia a capacidade de gerir a Amazonia e que a rica regido ndo pertence ao Brasil e,
sim, representa um patrimonio da humanidade.

Em seguida foi apresentado o problema com as ONGs, que revestidas de
legalidade, compostas por projetos que vao desde a prestagdo de assisténcia a comunidades
carentes na regido até a preservacdo da fauna e da flora nativa, passando por pesquisas e
projetos relacionados a comunidade indigena, mas que em muitos casos, representam
ameacas a soberania nacional.

Posteriormente foi apresentada a questdo indigena na qual a demarcacao de areas

junto as fronteiras, além da associagdo com ONGs e entidades religiosas traz claras ameagas
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a nossa soberania.

Finalmente foram apresentados os crimes transnacionais € o narcotrafico, que
imensiddo da Amazonia, somada ao vazio demografico e a imensa faixa de fronteira,
representam um campo fértil para as organizagdes criminosas. O combate ao trafico de
drogas, principalmente aquele relacionado as FARC, trouxe os EUA para dentro do
continente sul-americano em virtude do Plano Colombia.

Essas ameacas, tando de atores tradicionais como ndo tradicionais, somados a
pouca presenca do Estado, fez com que o governo brasileiro tomasse algumas providéncias a
fim de mitigar essas vulnerabilidades.

O Programa Calha Norte foi implantado por diversos motivos, primeiramente
devido ao temor de uma possivel “internacionalizacdo”, depois com a justificativa de
combater o contrabando de minerais, trafico de drogas, instabilidade dos paises vizinhos e
suas guerrilhas nas fronteiras, povoando a regido, deslocando unidades militares, investindo
no desenvolvimento com a constru¢do de hospitais, hidrelétricas, aerodromos, estradas,
escolas, tubulagdo para abastecimento de 4gua potavel, dentre outros projetos de
infraestrutura a fim de contribuir para a garantia da soberania nacional.

O Projeto SIVAM/SIPAM foi outra medida do governo em prol da seguranca da
regido amazonica. O SIVAM ¢ a infraestrutura técnica e operacional de um programa de
abrangéncia entre varios ministérios, € o SIPAM, o seu principal instrumento na protecao e
defesa da soberania nacional na Amazonia.

A proposi¢ao do projeto SIVAM deu-se no contexto das controvérsias sobre a
necessidade de que o Brasil encaminhasse um conjunto integrado de politicas regionais e de
defesa para a AmazoOnia que, enquanto combatesse os ilicitos, favorecesse também a
preservacdo racional e o desenvolvimento sustentado da regido e da populacdo local. O

estudo concluiu que o SIVAM foi pensado e montado para atender as necessidades de defesa
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da regido vindo ao encontro das demandas supracitadas, representando um novo paradigma
de seguranca e defesa para a Amazdnia em que a preservagdo da soberania brasileira na
Amazonia ndo sera garantida apenas por meio do empreendimento estratégico-militar na
area, mas pela implantacio de um conjunto de politicas publicas que faga convergir
crescimento econdmico, desenvolvimento social, preserva¢do ambiental e defesa.

As acdes do governo brasileiro, em virtudes das diversas ameagas que surgiram
ao longo dos anos, aderem a teoria de securitizacdo, pois medidas extraordinarias foram
tomadas, evoluindo de um processo politico para um processo de seguranca.

A Amazbnia no periodo po6s-Guerra Fria ganhou visibilidade no cenario
internacional, e no contexto da época, tomando como exemplo a intervenc¢ao no Iraque e no
Kosovo, poderia resultar em intervengao no Brasil.

A criagcdo da Amazonia Legal, j& foi um reflexo da vontade politica de combater o
isolamento da regido, promover o desenvolvimento autossustentado da economia, o bem-
estar social da populagdo e a integracdo da regido a economia nacional, visando ao
fortalecimento da soberania do Estado sobre a regido amazdnica.

O crescimento das ameacas por parte de diversos atores fez o Estado brasileiro
sair da inércia. As declaragdes de lideres internacionais fez o governo brasileiro ter a
consciéncia da aten¢do que a comunidade internacional empresta & Amazoénia Legal em
funcdo do seu potencial mineral e natural, da biodiversidade, das fontes de 4gua doce e de
energia, das questdes ambientais e da existéncia de areas passiveis de incorporagdo ao
sistema produtivo mundial. Nesse sentido, a Estratégia Nacional de Defesa (END) salienta a
prioridade da Amazonia para a defesa nacional.

Recentemente o assunto tem voltado a pauta, pois o Presidente da Republica, Jair
Messias Bolsonaro, em entrevista a jornalistas europeus, foi indagado sobre questdes

ambientais da Amazonia e respondeu que existe muita pressdo externa sobre a Amazonia para
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influenciar a politica brasileira.

A propria midia nacional, ONGs e instituigdes governamentais, como o Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), t€ém atuado de maneira negativa, divulgando dados
duvidosos que acabam prejudicando a imagem do Brasil, contribuindo para a instabilidade no
Pais.

O certo ¢ que o Estado brasileiro necessita continuar a investir na regido,
utilizando de maneira sustentavel as suas potencialidades e combatendo as antigas e novas
ameacas de toda a natureza.

Conclui-se da assertividade do Estado brasileiro em sair da inércia e
efetivamente criar acdes com a finalidade de mitigar as vulnerabilidades existentes na
Amazonia. O Programa Calha Norte e o Projeto SIVAM/SIPAM tém gerado diversos frutos e
tém sido ferramentas essenciais para o desenvolvimento da regido e a garantia da soberania
nacional. Sendo assim, atinge-se o proposito deste trabalho ao apresentar algumas acdes

tomadas pelo Estado brasileiro em virtude das novas e antigas ameagas.
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ANEXO A

ILUSTRACOES

FIGURA 1 — Espectro da securitizagdo
Fonte: EMMERS, Ralf (2010).



FIGURA 2 — Amazonia Legal
Fonte: IBGE, 2014.
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Regido Norte do Brasil

- Amazonia Brasileira/Legal
- Amazdnia Internacicnal

FIGURA 3 — Amazdnia sul-americana
Fonte: https://descomplica.com.br/blog/geografia/resumo-amazonia-brasileira/
Acesso em: 15 jul. 2019.
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30 anos do Programa Calha Norte

Desde 1985, o Programa Calha Norte
executa projetos que contribuem para
o desenvolvimento da Amazinia Setentrional.

0 Calha Norte atua em 2 vertentes:

L

Militar

Atende ®
194 - 9
municiping Sa0 mais de

6 8,8
estados » - milhdes de pessoas

alcancadas

Nos Gltimos 10 anos, o programa aplicou mais de RS 2 bilhdes em melhorias como:

o5ME. &5 Mho & =

Escolas Onibus Postos de Saikde Agricultura Obras Creches

(Juadras poliesportivas, centro de convivéncia para jovens e idosos, passarelas, pragas, ponto de dnibus,
blibliotecas, caminhoes coletores de lixo, termingis rodovidrios, cametas e ratores agricolas, entre outras melhorias

Irfiagrafica: Pedro Henriguee Dulra £ Ministério da Defesa

FIGURA 5 — Trinta anos do Programa Calha Norte

Fonte: https://www.defesa.gov.br/noticias/17812-programa-calha-norte-comemora-30- anos-
melhorando-a-vida-da-populacao-da-regiao-norte

Acesso em: 25 jul. 2019.
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FIGURA 6 — Transferéncia de Unidades Militares para o norte

Fonte: https://www.montedo.com.br/2009/08/3 1/amazonia-
presenca-militar-e-tema-de/

Acesso em: 20 jul. 2019.
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FIGURA 7 — Unidades militares na fronteira norte
Fonte: https://www.forte.jor.br/wp-content/uploads/2009/01/batalhoesdefronteira.jpg
Acesso em: 20 jul. 2019.
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FIGURA 8 — Sistema de Vigilancia da Amazonia (SIVAM)
Fonte: https://leomirabillis.blogspot.com/p/sivam-sistema-de-vigilancia-da-amazonia.html
Acesso em 25 jul. 2019.
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