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RESUMO

O objetivo desta pesquisa foi identificar que ensinamentos das praticas de offset de produtos
de defesa pelos EUA podem contribuir, para aperfeigoar as praticas de offset nas aquisigdes da
Marinha do Brasil, visando aprimorar a complexa atividade de dotar as Forcas Armadas com
produtos de defesa adequados as suas necessidades e contribuir para o desenvolvimento da
Base Industrial de Defesa nacional. A partir da anélise dos principais conceitos, da evolugdo
historica e da legislagdo atinentes aos acordos de offset de ambos os paises, foi efetuada uma
avaliagdo da execugdo das operagdes de compensagdo acordadas pelos EUA em suas
negociagdes enquanto exportador de tecnologia, € no Programa de Desenvolvimento de
Submarinos (PROSUB), programa de offset de maior vulto da MB. Por meio de consultas
documentais e pesquisa bibliografica foram listadas vantagens e desvantagens das praticas, ao
longo do tempo, nos dois Estados. Em face dos aspectos levantados ao longo do estudo, foi
verificado que a experiéncia estadunidense em acordos de compensagao possibilita a sugestao
de novas praticas de offset na aquisicdo de material de defesa da Marinha do Brasil. O
incremento da participagdo do governo, o estabelecimento de diretrizes de offset, a facilitagao
do arcabouco legal em favor do empresariado nacional e o conhecimento pleno das
capacidades da base industrial de defesa (BID) sdo os principais ensinamentos extraidos das
praticas dos EUA. Caso sejam implementados, t€m o potencial de gerar beneficios para a BID
e para a economia brasileira, por meio geracdo de empregos mais qualificados, producao de
itens com alto nivel tecnologico, aumento das exportacdes de bens mais competitivos e,
consequentemente, geracao de empregos e de mais renda para o Brasil.

Palavras-chave: Offset. Produtos de Defesa. Base Industrial de Defesa. Estados Unidos.
Marinha do Brasil.
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1 INTRODUCAO

Em um cenario de reiteradas restrigdes orcamentarias, contingenciamento e cortes de
recursos financeiros, o Brasil, detentor de uma das maiores economias mundiais e lider politico na
América do Sul, tem buscado se afirmar, como poténcia regional.

Ainda hoje h4a uma grande dependéncia tecnoldgica do Brasil em relacdo aos paises
desenvolvidos, sobremaneira na area de defesa, fruto do Acordo Militar Brasil-EUA de 1952,
assinado por, respectivamente, Getulio Vargas e Harry Truman, e demais facilidades obtidas na
aquisi¢do deste tipo de material no exterior nas décadas que se seguiram (MINGST, 2014). Tais
eventos contribuiram diretamente para o desaquecimento das industrias da Base Industrial de
Defesa (BID).

O processo de aquisicdo de material e contratagdo de servigos de defesa nas
organizagdes militares cumpre leis, normas e regras especificas e precisa ser planejado e executado
de modo que se possa fazer o melhor uso possivel dos escassos recursos orcamentarios disponiveis.
Os produtos de defesa sdo, na maioria das vezes, sistemas complexos que envolvem alta tecnologia
fazendo com que seus valores sejam bastante elevados. Por essa razdo, ¢ necessario buscar-se
permanentemente melhorar os processos de aquisicdo desse tipo de produto a fim de se evitar
problemas comumente observados tais como: descumprimento de prazos, elevagdo de custos e
inadequagao do objeto (UNITED STATES, 2017).

A adogao e pratica de Acordos de Compensagdo Comercial, Industrial e Tecnoldgica,
também conhecidos internacionalmente como offsets, apresenta como principais vantagens: o
fomento do desenvolvimento industrial de um pais importador de bens e servigos de alto valor
agregado (tecnologia), especialmente na area de produtos de defesa; a assimilagdo das novas
tecnologias adquiridas; o incremento da capacitacdo da mao de obra do parque industrial brasileiro;
o aumento da oferta de empregos; e o equilibrio da balanga comercial, bem como a redugdo da

dependéncia externa (ROMANELI, 2016).
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Os offsets cumprem com eficacia esses dois papéis. Melhoram a qualidade do gasto
publico, por meio de contrapartidas qualitativas, e aceleram e incrementam a industria de defesa,

por meio da transferéncia e dominio de novas tecnologias e formacdo de pessoal capacitado

(SANTOS, 2017).

1.1  PROBLEMA

Os Estados Unidos da América (EUA), dentre os paises que compdem a Organizagdo do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN), s@o o pais que mais investe em obtencdo de produtos e
servicos de defesa (UNITED STATES, 2017). Considerando o or¢gamento estadunidense de defesa,
a recorrente participagdao em conflitos em todo planeta e a alta tecnologia desenvolvida e empregada
por aquele Estado, tornam suas praticas de offsef um bom modelo a ser analisado.

Desse modo o problema pode ser enunciado como: que ensinamentos das praticas de
offset estadunidenses de aquisicdo de produtos de defesa podem contribuir para aperfeigoar os

acordos de offset nas aquisicoes de materiais e servigos de defesa no ambito da Marinha do Brasil?

1.2 OBJETIVOS

O presente trabalho foi estruturado em objetivos intermediarios que, ao serem
alcancados, convergirao para um objetivo final, visando dar resposta ao problema motivador desta
dissertacao.

O objetivo final da pesquisa ¢ identificar que ensinamentos das praticas de offset de
produtos de defesa pelos EUA podem contribuir, para aperfeicoar as praticas de offset nas
aquisicoes da Marinha do Brasil, visando aprimorar a complexa atividade de dotar as Forgas

Armadas com produtos de defesa adequados as suas necessidades e contribuir para o
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desenvolvimento da Base Industrial de Defesa nacional.

Para o alcance do objetivo final acima sdo propostos os seguintes objetivos
intermediarios:

a) estudar as praticas de offset relacionadas as aquisi¢des do Departamento de Defesa
dos EUA, identificando até que ponto elas estimulam a Base Industrial de Defesa daquele pais;

b) estudar as praticas de offset relacionadas as aquisicdes de produtos de defesa
realizadas pela Marinha do Brasil; e

c) comparar a experiéncia estadunidense com as praticas nacionais, verificando quais

podem ser aprimoradas.

1.3 DELIMITACAO DO ESTUDO

Esta pesquisa ficou restrita ao estudo do sistema de aquisi¢do de produtos de defesa de
um unico pais, os EUA, por haver limitagdo do numero de paginas da dissertacdo que permitisse
uma pesquisa de um maior nimero de paises e por ser este o sistema de aquisicdo de maior
complexidade no cenario mundial. Para que pudessem ser obtidos dados recentes, o estudo analisou
fontes primarias e secundarias de documentos elaborados dentro de uma moldura temporal definida
entre os anos de 2008 a 2018, podendo ser utilizados documentos elaborados anteriormente, para
fins de contextualizagao.

A analise das praticas de offset brasileiras relacionadas aos produtos de defesa da
Marinha do Brasil foi até a andlise dos contratos relativos a acordos de compensag¢do do Programa
de Desenvolvimento de Submarinos, o PROSUB, por ser o caso mais recente em que a pratica foi
aplicada, bem como pela extensa quantidade de fontes disponiveis. O estudo ficou restrito ao
sistema de aquisi¢do da Marinha do Brasil por acreditar-se que pode proporcionar andlises mais

profundas acerca do fenomeno estudado. Contudo, considerando que a Marinha, além de operar no
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mar, opera também no ar, e por terra, seu sistema de aquisi¢do pode ser admitido como sendo

complexo e de amplo espectro.

1.4 RELEVANCIA DO ESTUDO

A Marinha do Brasil (MB), no desempenho da sua missdo de orientar o preparo e a
aplicacdo do Poder Maritimo e preparar e aplicar o Poder Naval, cabe a responsabilidade de
estimular continuamente o aprimoramento tecnologico e o desenvolvimento da Industria Naval
Brasileira, de modo integrado e compativel com a situagdo econdmica do pais, como uma forma de
contribuir para a consecu¢ao dos objetivos nacionais (BRASIL, 2002a).

O cenario atual de contingenciamento orcamentario € a situagdo ociosa conjuntural da
Industria Naval brasileira e as perspectivas que a Marinha possui em termos de construgao e reparo
de navios e submarinos modernos, impdem a oportuna iniciativa da MB, no sentido de maximizar
seu poder de compra em outros paises, buscando a compensagao comercial como forma de produzir
bens e servigos de alto valor agregado, aumentando sua capacidade produtiva e, consequentemente,
gerando empregos e divisas para o pais. Percebe-se, portanto, a necessidade de estudos nesse
sentido.

A andlise dos acordos de compensacgao (offser) de produtos de defesa pelos EUA ¢ uma
oportunidade de detectar praticas e principios de aplicagdo de um pais que desenvolve e exporta
tecnologia de ponta. Sendo o pais com a maior aplicagdo de recursos financeiros em defesa do
mundo e com uma industria bem estruturada, este estudo ¢ relevante em termos de informagdes e
percepgdes que podem vir a serem aproveitadas na sistematica brasileira.

Dessa forma, se ao longo do estudo for considerado pertinente, pretende-se sugerir
novas praticas de offset na aquisicdo de material de defesa da Marinha do Brasil, desde que

possibilitem um melhor aproveitamento dos recursos financeiros e orcamentarios das Forgas
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Armadas e contribuam para o desenvolvimento da industria nacional, gerando divisas e empregos.

1.5 METODOLOGIA

Para responder a pergunta proposta nessa pesquisa serdo explorados documentos
oficiais dos governos dos EUA e do Brasil, tais como leis, politicas e estratégias de defesa, além de
estudos, andlises, relatdrios e levantamentos realizados na area de interesse efetuados por outras
entidades especializadas no assunto. Além disso, serdo feitas andlises a partir de dados,
consideragdes e reflexdes contidos em artigos, periddicos, livros, diplomas legais e sites da internet
especializados no tema objeto de estudo.

Serdo utilizadas, para tanto, publicacdes do acervo da biblioteca da Escola de Guerra
Naval (EGN), bem como da Rede de Bibliotecas Integradas da Marinha (Rede BIM) e a Rede de
Comunicagdes Integradas da Marinha (RECIM). Os dados e informacdes estdo acessiveis, nas
formas digitais ou fisicas, passiveis de tratamento, interpretagdo e traducdo das fontes no idioma
inglés, e serdo utilizadas para que se consiga responder ao problema proposto neste trabalho.

Levando em consideracdo os objetivos anteriormente mencionados, serd utilizada a
combinacdo de diferentes métodos de pesquisas para alcanca-los que, segundo Gil (2010), podem
ser classificadas quanto aos seus objetivos e quanto aos procedimentos técnicos utilizados.

Com base em seus objetivos gerais, trata-se de pesquisa exploratoria e explicativa. De

acordo com o autor o primeiro tipo de pesquisa:

Pode-se dizer que estas pesquisas t€ém como objetivo principal o aprimoramento de ideias
ou a descoberta de intuigdes. Seu planejamento €, portanto, bastante flexivel, de modo que
possibilite a consideracdo dos mais variados aspectos relativos ao fato estudado (GIL, 2010,
p. 41).

E tem correlagdo com o segundo tipo, explicativa, pois: “[...] Esse € o tipo de pesquisa
que mais aprofunda o conhecimento da realidade, porque explica a razdo, o porqué das coisas”

(GIL, 2010, p. 45). Aplicado a este trabalho, isso consiste em verificar a existéncia de licdes a
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serem aprendidas do sistema de aquisicdo de produtos de defesa dos EUA que possam contribuir
para promover melhorias na aquisi¢do de material de defesa no ambito da Marinha do Brasil.

Com base nos procedimentos técnicos utilizados, trata-se de pesquisa bibliografica,
documental e estudo de caso. Para Marconi e Lakatos, a pesquisa bibliografica caracteriza-se por
ser “um apanhado geral sobre os principais trabalhos ja realizados, revestidos de importancia, por
serem capazes de fornecer dados atuais e relevantes relacionados com o tema” (MARCONI;

LAKATOS, 2010, p.158), e difere-se da documental em relagdo a natureza das fontes:

Enquanto a pesquisa bibliografica se utiliza fundamentalmente das contribui¢des dos
diversos autores sobre determinado assunto, a pesquisa documental vale-se de materiais que
ndo recebem ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo
com os objetivos da pesquisa (GIL, 2010, p. 45).

Ja a modalidade de pesquisa estudo de caso ¢ aplicavel ao se comparar a sistematica de
aquisicdo de produtos de defesa da Marinha do Brasil a estadunidense, estabelecendo-se um
paralelo comparativo entre as duas.

Com a finalidade de alcangar o proposito estabelecido, o trabalho esta dividido em seis
capitulos. O primeiro, ora em curso, visa apresentar o tema proposto, o enunciado da questdo de
pesquisa, o propdsito do trabalho, seus objetivos, relevancia e delimitagdes, além da metodologia
utilizada. O segundo capitulo apresenta os principais conceitos € a evolugdo historica dos acordos
de offset, a fim de prover uma base tedrica para a pesquisa. No terceiro, ¢ descrita a evolucao da
sistematica e praticas de offset dos EUA na aquisi¢ao de produtos de defesa. O quarto capitulo ¢ a
apresentacao do historico e evolucao desta pratica na MB, até o caso mais recente, o Programa de
Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB). No quinto, serdo comparadas as praticas e listadas
quais, se houver, poderiam ser aplicadas a Marinha do Brasil. Por fim, o sexto capitulo conclui o

trabalho com os principais aspectos observados ao longo da pesquisa académica.
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2  REFERENCIAL TEORICO

No presente capitulo, serdo apresentados os conceitos que fundamentardo o

desenvolvimento desta pesquisa, com o propdsito de prover seu embasamento tedrico.

2.1 ACORDOS DE COMPENSACAO OU OFFSET

A prética de offset, compensagao comercial, industrial e tecnoldgica, vem sendo adotada
por muitos paises como instrumento capaz de criar alternativas comerciais que possibilitem maior
inser¢do internacional e como forma de buscar o fortalecimento tecnoldgico e o desenvolvimento
industrial, criando, assim, condi¢des favoraveis para o desenvolvimento dessas nacoes (WARWAR,
2004).

Esse tipo de negociacdo ¢ geralmente empregado em compras governamentais de
grande porte e que buscam “contrabalancear a perda de reservas internacionais de moeda, seja por
compensagdes comerciais — como a venda de outros bens — ou industriais e tecnologicos, em que o
objetivo ¢ estimular a industria nacional” (SOUSA, 2018, p. 13).

E muito dificil dizer com precisdo quando se iniciou. Estudos apontam que a pratica de
compensagdo comercial e o termo offset comegou a ser utilizado logo apds a Segunda Guerra
Mundial (1939 — 1945). Romaneli (2016) pontua que o termo foi utilizado pela primeira vez na
reunido de Bretton Woods, Virginia — EUA, em 1944. Naquela ocasido, havia um direcionamento
para a criagdo de regras e instituicdes formais de ordenagdo de um sistema monetério internacional
e da defini¢ao de padrdes de comportamento para os paises participantes, a fim de que alcangassem
niveis elevados de prosperidade econdmica (ROMANELI, 2016 apud. CRUZ, 2005).

Os EUA utilizaram o offset e as compensa¢des comerciais como moeda de troca,

barganha e um meio de perpetuar e aumentar sua influéncia sobre os paises aliados, ao fim da
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guerra. A estratégia estadunidense passava por reestruturar a Europa Ocidental e reconstruir o
Japao, como forma de se opor a esfera de influéncia socialista da extinta Unido Soviética.

No setor de defesa o offset ¢ uma pratica internacionalmente difundida e, em muitos
casos, os governos contratantes demandam que contrapartidas (countertrades) sejam concedidas por
parte das empresas ofertantes. Envolvem, por vezes, treinamento para uso e manutengao,
coprodu¢do dos bens e componentes, licenciamento para producdo nacional e transferéncia de
tecnologias, entre outras possibilidades de acordo. Santos (2017) relembra, inclusive, que as

contrapartidas s3o mais comuns na area de seguranca e defesa dos Estados, haja vista que
Tais operacdes sdo normalmente consideradas pelos governos como uma oportunidade de
acesso tecnoldgico. O dominio da tecnologia para producdo de equipamentos de defesa esta
relacionado a geragdo de empregos qualificados e a exportagdo de produtos de alto valor
agregado, resultando em diversos beneficios para a economia do pais (SANTOS, 2017, p.
11).
Em relacdo a esse ponto, considerando a importancia da transferéncia de tecnologia ou
Transfer of Technology (ToT) proveniente dos offsets na cadeia produtiva da BID, Romaneli (2016)
relembra que ndo se deve confundir a tecnologia com a técnica. A primeira pode ser entendida
como um conjunto de conhecimentos, habilidades e procedimentos voltados a atender ou resolver
problemas de producdo, e que ampliam a capacidade de inovagdo de quem recebe tal tecnologia.
Por sua vez, a técnica diz respeito a um conjunto de informagdes e instrugdes que preparam o
operador a usar um determinado equipamento (ROMANELI, 2016).
Segundo Carlos (2015), “a ToT pressupde a cessdo de conhecimentos passiveis de gerar
algo novo, uma inovacdo. Ja a transferéncia de técnica estd associada ao “como fazer”. Seria a
aplicagdo pratica de um conhecimento” (CARLOS, 2015, p. 9).
Apesar dos beneficios que o offset pode trazer as nagdes receptoras, sua aceitagdo nao ¢
unanime. O governo dos Estados Unidos da América, por exemplo, considera o offsef uma distor¢ao

do mercado e um mecanismo ineficiente do ponto de vista econdmico, chegando a proibir que

qualquer agéncia governamental incentive a pratica as firmas norte-americanas. Entretanto, ¢ sabido
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que, para realizar vendas, muitas vezes ¢ preciso aceitar as condigdes impostas pelos compradores
(UNITED STATES, 2016).

Se ndo ha consenso no mundo, 0 mesmo acontece na MB. Nas normas sobre licitagdes,
acordos e atos administrativos na MB esta descrito como “toda e qualquer pratica compensatoria,
acordada entre as partes, como condi¢ao para a importacdo de bens e servigos, com a inten¢do de
gerar beneficios de natureza comercial, industrial ou tecnoldgica ao importador.” (BRASIL, 2013,
p. 14-1). O Estado-Maior da Armada (EMA), que supervisiona as acdes da Politica de

Compensacao no ambito da MB, vai além e define:

E toda e qualquer pratica compensatoria acordada entre as partes, como condi¢do para a
importacdo de bens, servigos e tecnologia, com a inten¢do de gerar beneficios de natureza
industrial, tecnoldgica e comercial. Esses beneficios poderdo concretizar-se na forma de:
coprodugdo, producdo sob licenga, producdo subcontratada, investimento financeiro em
capacitag¢@o industrial e tecnoldgica, transferéncia de tecnologia, obtengdo de materiais e
meios auxiliares de instrucdo, treinamento de recursos humanos e contrapartida comercial
(BRASIL, 2002a, p. 6-2).

Por entender ser mais completa, utilizar-se-4 a definicdo das normas para logistica de
material no presente trabalho.

Ainda segundo a Circular n® 3/2018/EMA, o termo Acordo de Compensacdo deve ser
entendido como o instrumento legal que formaliza o compromisso e as obrigagdes de compensacao
“[...] de fornecedor estrangeiro em contratos de importagdo de bens e servigos realizados por
orgaos da administragdo publica federal ou por empresas brasileiras contratadas pela administragdo
publica federal” (BRASIL, 2018, p. 2).

As transacdes de compensacao em favor do Estado receptor podem ser concretizadas de
varias formas. “Nos relatorios sobre offset apresentados anualmente ao congresso norte-americano
pelo Bureau of Industry and Security’, sdo relacionadas as seguintes modalidades de execugio”
(UNITED STATES, 2016, p. 29-32):

a) Coproducdo: transacdo normalmente acordada entre os governos dos paises, que

autoriza a transferéncia de tecnologia para permitir que as empresas do pais importador produzam a

1 Escritério de Industria e Seguranga do Departamento de Comércio dos Estados Unidos da América (EUA).
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totalidade ou parte dos produtos importados;

b) Producdo subcontratada: subcontratagdo de uma empresa do pais importador pelo
fornecedor estrangeiro, autorizando a reproducdo de partes ou componentes dos produtos
transacionados. Nao envolve necessariamente a licenga de informacdes técnicas ou transferéncia de
tecnologia;

c¢) Produgdo sob licenca: consiste na transferéncia de informagdes técnicas para permitir
a producdo de um produto por empresas do pais importador;

d) Assisténcia ao crédito: consiste em empréstimos, garantias de empréstimos,
assisténcia na obten¢do de condi¢des de pagamento favoraveis, extensdes de crédito e taxas de juros
mais favoraveis;

e) Investimento: transferéncia de capital para capacitagdo industrial e tecnologica de
uma empresa do pais importador;

f) Transferéncia de Tecnologia: pode assumir a forma de pesquisa e desenvolvimento
realizados no pais importador, assisténcia técnica prestada a subsidiaria, joint venture’ de
investimentos ou outras atividades;

g) Treinamento: refere-se a treinamento prestado pela empresa fornecedora para
capacitar e qualificar uma empresa nacional para a produ¢do ou manutencio do produto importado.
Pode ser requerido em areas ndo relacionadas ao contrato principal; e

h) Compra (ou countertrade): acordo no qual o pais ou a empresa fornecedora concorda
em obter produtos do pais importador no montante ou percentual equivalente ao valor transacionado
(UNITED STATES, 2016).

Segundo as normas para logistica de material da MB, tais acordos sdo classificados
como de compensagdo direta e indireta (BRASIL, 2002a). Em recente atualizag¢do, a Circular n°

3/2018 do proprio EMA acrescentou os tipos de compensagdo ofertante e demandante.

2 Unido de duas ou mais empresas ja existentes com o objetivo de iniciar ou realizar uma atividade econémica
comum, por um determinado periodo de tempo e visando, dentre outras motivagdes, o lucro.
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Os de compensagao direta envolvem bens e servigos diretamente relacionados com o
objeto dos contratos de importagdo, chamados de primarios ou principais, comprovada por meio de
seu impacto e/ou da sua participacdo no ciclo de vida do objeto do contrato principal, os quais nao
possuem relagdo de causa e efeito com o ciclo de vida do objeto do contrato de importagdo
(BRASIL, 2018). J4 os de compensagdo indireta dizem respeito a bens e servicos ndo relacionados
diretamente com o objeto do contrato principal transacionado. Ainda segundo o Bureau of Industry
and Security (2016), um mesmo contrato pode conter ACs dos dois tipos, conforme detalhado no
Anexo A.

Com a preocupacao constante de ndo s6 comercializar, mas estabelecer uma parceria
duradoura, responsavel e com sustentabilidade, a Circular n® 3/2018/EMA acrescentou que acordos
de compensa¢do demandante sdo aqueles que envolvem fornecedor estrangeiro que tenha
obrigagdes de compensagdo para com o governo brasileiro. J4 os de compensacdo ofertante
envolvem empresas com sede e administragdo no pais, exportadora de bens e servicos, que tenha
obrigagdes de compensagao com governos estrangeiros (BRASIL, 2018).

As compensagdes podem ser concretizadas de varias formas. Na Marinha do Brasil, as
praticas compensatdrias tém sido estabelecidas como condi¢do para o fortalecimento da produgado
de bens, para o desenvolvimento tecnoldgico ou para a prestagdo de servicos, com a intencao de
gerar beneficios de natureza tecnolédgica, industrial e comercial. Sdo divididas em trés grandes
grupos de transacdes (BRASIL, 2002a):

a) Medidas de Compensa¢ao Tecnoldgica

I) Transferéncia de Tecnologia: Licenciamento ou cessdo do conhecimento tecnoldgico

diretamente relacionado com a fabricagdo ou o desenvolvimento de produto protegido

por direitos de propriedade intelectual’.

IT) Investimento Financeiro em Capacitagdo Tecnologica: Investimento direto realizado

3 Propriedade intelectual é entendida como o resultado do esforgo criativo humano, incluindo, mas nao se limitando
as patentes registradas, aos desenhos e marcas registradas, bem como aos direitos autorais, as previsdes legais, ao
know-how e as informagdes sigilosas.
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por fornecedor estrangeiro para adquirir, subscrever ou aumentar o capital social de
empresa brasileira, de empreendimento controlado em conjunto (joint venture) ou
sociedade de propdsito especifico, em que haja efetiva aplicagdo dos recursos no
desenvolvimento da capacitagdo tecnologica no Brasil que permita modificar o produto,
criar modificagdes em sua fabricacdo e produzir produtos.

b) Medidas de Compensag¢ao Industrial
I) Coprodugdo: Producdo, no Brasil, acordada entre o governo brasileiro e estrangeiro,
de produto sob licenga ou autorizagdo de empresa estrangeira em que haja a cessdo ou o
licenciamento das informagdes e dos conhecimentos técnicos diretamente relacionados a
fabricagdo do item.
IT) Producao sob Licenca: Produgdo, no Brasil, de produto sob licenga ou autorizacao de
empresa estrangeira ou seu componente protegido por direitos de propriedade
intelectual.
[IT) Producdo Subcontratada: Producdo, no Brasil, de componente de produto
manufaturado estrangeiro, sob responsabilidade da subcontratada, inclusive a aquisi¢ao
das licengas, no caso de componente protegido por propriedade intelectual.
IV) Investimento Financeiro em Capacitacao Industrial: Investimento direto realizado
por fornecedor estrangeiro para adquirir, subscrever ou aumentar o capital social da
empresa com sede e administragdo no Pais, de empreendimento controlado em conjunto
(joint venture) ou sociedade de proposito especifico, em que haja efetiva aplicagdo dos
recursos no desenvolvimento da capacitagdo industrial no Brasil.
V) Cooperagao Industrial: Desenvolvimento e produgcdo de produto em parceria,
incluindo pesquisa, desenvolvimento e inovagdo conjuntos, geragdo de postos de
trabalho e aquisi¢ao de bens produzidos no Brasil.

¢) Medidas de Compensacao Comercial
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I) Troca (Barter): Refere-se a uma Unica transagdo, limitada sob um tnico AC, que

especifica a troca de produtos ou servigos selecionados, por outros de valor equivalente.

I) Contra-Compra (Counter-Purchase): Refere-se a um acordo com o fornecedor

estrangeiro para que ele compre ou arranje um comprador para um determinado valor

em produtos, normalmente estabelecido como uma percentagem do valor da aquisi¢do,
de fabricante nacional, durante um periodo determinado.

[IT) Recompra (Buy-Back): Refere-se a um acordo com o fornecedor estrangeiro para

que ele aceite como pagamento total ou parcial produtos derivados do produto

originalmente importado.

O IFBEC* (2016) aponta para uma mudanga recente no padrdo do offset pelo mundo em
dois aspectos principais: geopolitica e modalidades praticadas. O primeiro ponto esta relacionado ao
deslocamento dos investimentos militares globais da América do Norte e Europa Ocidental para
regides como o Oriente Médio ¢ Asia-Pacifico nos ultimos dez anos o que, por sua vez, resulta em
um aumento da procura pelo offset nessas regides. O segundo topico diz respeito as mudancgas nas
estratégias politicas e de fomento industrial dos paises e da prevaléncia de offsets diretos sobre os
indiretos, ou seja, de praticas como o desenvolvimento da produ¢ao conjunta — de mais de um setor
— dos bens adquiridos e de transferéncia de tecnologia. Paises como Brasil, India, Coreia do Sul e
Turquia veem o uso do valor da compensac¢do tecnolégica como uma forma de entrar no primeiro
time de Estados com industria de defesa consolidada e se tornarem relevantes exportadores do setor,
e ndo apenas como uma forma de adquirir produtos militares. No caso indiano, contratos com
valores acima de 65 milhdes de dolares devem prever obrigacdes de offset de, pelo menos, 30%. Na
Indonésia, a previsdo ¢ de que, até¢ 2039, o offset minimo seja de 85%, com preferéncia para a
transferéncia de tecnologia (IFBEC, 2016).

Nos proximos capitulos serdo apresentadas as principais praticas de offset utilizadas

4 International Forum on Business Ethical Conduct for the Aerospace and Defence Industry — Forum Internacional
sobre Conduta Etica nos Negodcios para a Industria Aerospacial e de Defesa (Traducdo nossa).
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3 O OFFSET DE PRODUTOS DE DEFESA NOS EUA

No presente capitulo sera apresentada a evolugdo do offset nos EUA até os dias atuais,
quando esta sendo adotada uma politica fortemente regulatéria, considerada até como “anti-offser”.
Como forma de apresentacdo, dividiu-se o capitulo em molduras temporais, o que facilita o
entendimento das agdes implementadas pelo United States Government (Governo dos Estados

Unidos — USQG).

3.1 O DESENVOLVIMENTO INICIAL DO OFFSET

Este item descreve as compensagdes do final da Segunda Guerra Mundial (1945) até
meados de 1970. O termo “offset” nao foi usado em seu sentido convencional durante aquele
periodo.

No comércio internacional, tem sido comum a utiliza¢cdo de alguma forma de “comércio
compensatorio” ou “reciprocidade contratualmente aplicada”. O termo “intercambio de
importagdo / exportacdo” apareceu apos a Primeira Guerra Mundial (1918) para descrever praticas
que ja eram “offset” para fornecer ajuda a economia alema, em dificuldades. Esse tipo de pratica
compensatdria também foi empregada apds a Segunda Guerra Mundial para ajudar na recuperagao
econdmica da Europa e do Japao. O General Accounting Office (Escritorio Geral de Contabilidade
— GAO) relatou, em 1984, que as compensagdes deste periodo foram, essencialmente, na
modalidade de coprodugao.

Em junho de 1999, R. Roger Majak, Secretario Adjunto de Administracdo de
Exportacdes do Department of Commerce (Departamento de Comércio — DOC), apontou para a
importincia dessas praticas comerciais apds a Segunda Guerra Mundial, afirmando que elas foram

justificadas por razdes de seguranga nacional - a coproducdo era necessaria para reconstruir as bases
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industriais de defesa danificadas pela guerra na Europa e no Japdo, permitindo-lhes resistir a
propagagdo do comunismo (UNITED STATES, 1999). Em um dos seus relatorios anteriores, o
GAO forneceu informagdes sobre uma ampla variedade de programas de coprodugdo e arranjos de
licenciamento realizados pelos militares em diversas areas, do final dos anos 1950 até meados dos
anos 1970. Foi iniciada a discussdo sobre as vantagens e as desvantagens do offset tipo coproducao
neste relatdrio. O Unico programa referido no documento como envolvendo um “compromisso de
compensa¢ao” foi o da aeronave F-16, ocorrido em 1975.

Finalmente, o termo offset foi aplicado pela primeira vez como uma pratica especifica
em comércio no ano de 1961. Posteriormente, cada governo dos EUA, entre 1961 e 1975, empregou
“acordos” com os aliados como uma das varias ferramentas para ajudar a equilibrar seu problema
com a balanga de pagamentos. O principal acordo de compensagao dessa época foi o realizado entre
os EUA e a Republica Federal da Alemanha. Os EUA tentaram, com diferentes graus de sucesso,
estruturar acordos semelhantes com a Franga, a Italia e o Japdo. Além disso, registros do DOC
durante esse periodo indicam o surgimento precoce do emprego de compensacdes, embora sem
sucesso, como uma ferramenta para melhorar a compra da aeronave F-111, do Reino Unido.
Registros do governo também mencionam acordos de compensa¢do ndo especificados com a
Alemanha, a Noruega e o Reino Unido.

3.1.1. Acordo de Compensaciao Alemao

De acordo com o DOC, os sete acordos de compensagdo assinados entre os EUA e a
Alemanha foram iniciados durante o governo Kennedy, em 1961, como parte de um plano maior
para reduzir os problemas com a balan¢a comercial enfrentados pelos EUA. Esses acordos foram
renegociados em intervalos de aproximadamente dois anos até que o cendrio economico mudou, em
1975, com a decisdo dos EUA de cortar a ligagdo entre o ddlar e o ouro e “flutuar” o doélar. Sob
esses acordos, os EUA pagaram pela seguranca militar na Europa, com a colocacao de seis divisdes

de exército na Alemanha (MILLIGAN, 2003). Para mitigar a carga total suportada pelos
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contribuintes dos EUA, a Alemanha concordou em comprar bens de igual valor a uma porcentagem
(geralmente considerada de 70-80%) do custo de manutencao do contingente.

Outra atividade que deve ser registrada, ja no governo Johnson, envolveu um “Acordo
de 3 etapas”, em margo de 1967, transferindo US$ 100 milhdes dos EUA para o Reino Unido, em
obrigagdes de compensagdo devidas pela Alemanha. Mais uma vez, essa transferéncia foi feita para
cobrir uma mudanca nos recebimentos entre os trimestres fiscais, a fim de complementar déficits na
balan¢a de pagamentos. O que torna esta transacdo digna de nota € a introducdo da negociagdo de
créditos de compensacdo, uma pratica agora predominante na industria privada (UNITED STATES,
1999).

O custo total para a Alemanha desses sete acordos de compensagdes excedeu os US$ 11
bilhdes, envolvendo principalmente a aquisicdo de equipamentos militares dos EUA. Em julho de
1976, o presidente Ford e o chanceler alemdo Schmidt declararam o fim desses acordos com uma
declaragdo conjunta sobre questdes de defesa mutua (UNITED STATES, 1999).

3.1.2. Acordo de Compensacdo com a Franca, Italia e Japao

E feita breve mengdo nos registros do DOC de acordos semelhantes ao aleméo
realizados com Franga, Italia e Japao. Em 1962, os negociadores do USG tentaram estabelecer um
arranjo com os franceses para compras adicionais de equipamentos militares dos EUA, mas foram
rejeitados por oficiais franceses que queriam adquirir equipamentos na area nuclear e na de misseis
(MILLIGAN, 2003).

Com a Italia, os negociadores tiveram um sucesso moderado. Em outubro de 1962, o
Secretéario do Tesouro Dillon relatou ao presidente Kennedy que as negociagdes para um offset com
a Itdlia resultaram em um memorando de entendimento em que a Itdlia faria pedidos iniciais de
equipamentos militares, da ordem de US$ 100 milhdes, ao Departamento de Defesa dos EUA
dentro de 30 dias. Os EUA garantiriam a disponibilidade de US$ 100 milhdes em assisténcia de

crédito, reembolsavel em cinco anos (UNITED STATES, 1999).
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Negociagdes com o Japao resultaram em menos do que o esperado. E ndo foram
encontrados mais registros oficiais de transagdes de offset no periodo.
Na década de 1950, a economia dos EUA estava forte e aquecida ¢ o desemprego
mantinha uma média constante de 4,6% ao ano (UNITED STATES, 2016). Durante esse periodo, o
USG se op0s agressivamente aos soviéticos e empreendeu varias medidas para fortalecer o
envolvimento com os governos europeus. Entre esses esforcos estava o estabelecimento de um
grande efetivo do exército estadunidense na Europa, pelo Programa de Assisténcia Militar (MAP).
Sob a vigéncia do MAP, os EUA transferiram mais de US$ 10 bilhdes em equipamentos militares e
servigos para as nagdes da Europa Ocidental.
Com as economias europeias recuperadas, ao final da década de 1950, as transferéncias
diretas do MAP foram substituidas pela modalidade produgdo sob licenga de hardware militar dos

EUA, avides de combate, veiculos blindados e helicopteros (MILLIGAN, 2003).

3.2 UMA POLITICA DO DEPARTAMENTO DE DEFESA

A primeira parte deste periodo, de 1973 a 1981, coincide com o periodo anterior, mas
concentra-se no surgimento de compensacdes. No inicio dos anos 1970, os EUA abandonaram de
vez o padrdo ouro ¢ a liga¢do entre o ddlar e o ouro foi quebrada. A justificativa de usar acordos de
compensagdo como um auxilio na resolucdo de problemas de balango de pagamentos foi
abandonada.

No entanto, o envolvimento do DoD em compensagdes foi extenso e incluiu a
negociagdo de, pelo menos, trés grandes compensagoes, participacdo como fiador de compromissos
e desenvolvimento de politicas e regulamentos relativos a compensagdes. Anualmente estimava-se
que as obriga¢des de compensagdo dos EUA incorridas durante este periodo variaram de US$ 1,5 a

USS 5 bilhoes (UNITED STATES, 2016). A participagdo direta do DoD em offsets declinou no
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final deste periodo com a incorporagdo do Memorando Duncan, como parte dos regulamentos de
aquisi¢ao de defesa, em 1980.

Segundo Milligan (2003), os esforcos do DoD foram focados em atender as
necessidades dos aliados dos EUA em desenvolver suas proprias industrias de defesa. A literatura
destaca uma série de diferentes acordos de compensagdo envolvendo o USG, que se relacionava
com as vendas de grandes sistemas e equipamentos de defesa. Algumas dessas transagdes levaram a
realizacdo de offsets significativos envolvendo a venda de misseis guiados das fragatas australianas,
das aeronaves F-16 para a Bélgica, a Dinamarca, a Holanda e a Noruega e as aeronaves F-5 para a
Suica.

3.2.1. Acordo de Compensacdo com a Australia

Em 1973, um acordo de compensacdo entre a Australia e os EUA abriu as portas para
um grande numero de transagdes de compensacao em que o USG participou ativamente, ao lado da
industria dos EUA (MILLIGAN, 2003).

O primeiro contrato de compensagao significativo no qual o USG se envolveu foi com a
Australia (MILLIGAN, 2003 apud. SCHAFFER, 1989). Ao longo das décadas de 1950 e 1960, a
Australia comprou quantidades substanciais de equipamento de defesa dos EUA. Durante o periodo,
a Austrdlia buscou alguma forma de ‘“compra reciproca” com os EUA para apoiar o
desenvolvimento das industrias relacionadas a defesa do pais. Em 1973, a Australia concluiu um
acordo de compensacdo com o USG para comprar trés fragatas estadunidenses. O Secretario do
Departamento de Defesa da época, Wayne P. Clements, assinou o acordo de compensagdo
denominado Memorando de Discussdo. Tal memorando estabelecia que o DoD e a industria dos
EUA concordavam em atingir um objetivo de compensagdo de até 25%, com base em “melhores
esforgos” (MILLIGAN, 2003).

O acordo estabeleceu uma hierarquia de abordagens preferenciais para satisfazer os

offsets. Primeiro, o Departamento de Defesa procuraria as empresas dos EUA que mais se
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beneficiariam com a ordem de compra australiana para arcar com o 6nus inicial e primario da
compensagao.

Segundo, se as empresas dos EUA ndo conseguissem cumprir esses compromissos de
compensagdo, o DoD ofereceria a industria australiana a oportunidade de concorrer (licitar)
equipamentos selecionados de interesse do Governo australiano ou outros materiais relacionados
com a defesa que as fontes australianas poderiam fornecer em uma base competitiva.

As firmas australianas tiveram que ser competitivas, sob as perspectivas de
desempenho, qualidade, entrega e custos, € ndo foram autorizados a exceder custos comparaveis
para a producao do item nos EUA.

3.2.2. Acordo de Compensacdo com a Suiga

Em meados da década de 1970, os suigos concordaram em comprar 72 avides F-5 dos
EUA por meio de um contrato Foreign Military Sales (Vendas Militares ao Exterior — FMS) de
US$ 340 milhdes, combinado com um acordo de compensa¢do “quid pro quo® (MILLIGAN,
2003).

Em julho de 1975, o Secretario de Defesa James Schlesinger e sua contraparte suica
assinaram um Memorandum of Understanding (Memorando de Entendimento - MOU) pelo qual os
EUA concordavam em vender aeronaves F-5 para a Suica e colocar “contratos em uma base
competitiva” com as industrias suicas, fornecendo compensacdes de, no minimo, 30%. Similar ao
acordo com a Australia, este MOU olhou para as empresas que se beneficiariam ao maximo da
venda para cumprir o compromisso de compensagdo. No entanto, o MOU afirmou que o 6nus do
cumprimento da compensacao foi imposto aos contratados norte-americanos durante os primeiros
dois anos e que, a cada dois anos, o acordo seria revisto. O DoD concordou em ‘“aumentar os
esforgos do setor” se os contratados ndo cumprissem com seus compromissos durante os dois
primeiros anos. Com efeito, o DoD concordou em agir como garantidor ou fiador dos

compromissos de compensagdo firmados pela industria estadunidense (contratante) (MILLIGAN,

5 Quid pro quo é uma expressdo latina que significa “tomar uma coisa por outra”.
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2003 apud. UDIS E MASKUS, 1996).

Embora os empreiteiros dos EUA envolvidos eventualmente tenham sido encontrados e
seus deveres com o offset imputados, o programa de compensacdes niao foi executado tdo
rapidamente quanto o esperado e o DoD foi for¢ado a intervir, pela compra direta de bens e servigos
do acordo, e envidar esforcos para encorajar outras aquisi¢des de produtos suicos pelo USG.

3.2.3. Acordos de Compensagdo com a Bélgica, a Dinamarca, a Holanda e a Noruega

Ocorreu na mesma época em que os EUA estavam decidindo entre as aeronaves F-16
Fighting Falcon, da General Dynamics, ¢ Northrop Cobra; os EUA selecionaram a General
Dynamics e decidiram construir 650 unidades do F-16, em 1975 (HEBERT, 1996). O consoércio
também concordou em comprar 348 aeronaves por US$ 2,8 bilhoes (MILLIGAN, 2003 apud.
SCHAFFER, 1989). O memorando foi assinado pelas cinco nagdes, em 10 de junho de 1975, e
adotou uma abordagem diferente da utilizada na venda dos F-5 suicos. Em vez de atuar como
fiador, o USG negociou um acordo multilateral de coproducdo que obrigou o contratante principal
dos F-16 a estabelecer projetos nesses paises. Essas obrigagdes consistiam de compensagdes diretas
relacionadas aos componentes e pecas dos F-16 a serem produzidas nesses paises.

Especificamente, o USG garantiu a participagdo da induastria no consorcio adquirindo
10% do valor de 650 aeronaves F-16 adquiridos pela Forga Aérea dos EUA. 65% do valor de todas
as aeronaves F-16 foram adquiridos pelo consoércio formado e os demais 25% por outros Estados

(MILLIGAN, 2003).

3.3 EVOLUCAO DA POLITICA DE OFFSET (1981-1990)

Em 1981, as compensagdes foram usadas com frequéncia crescente por governos

estrangeiros para a compra de artigos e servigos de defesa. Todos os paises que comercializavam

produtos de defesa incorreram em obrigacdes de compensacdo. No entanto, os EUA tiveram a
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maior parte dessas exportagdes e, portanto, o maior numero de compensagdes. Preocupagdes sobre
o efeito dos offsets comegou a aumentar com o crescimento do desemprego e¢ o declinio do
crescimento econdmico.

O Congresso estadunidense comecou a ter preocupacdo em entender, examinar e
combater os efeitos negativos dos offsets. Inimeras agéncias do USG comecaram a publicar
relatorios referentes aos efeitos das compensacdes nos EUA na transferéncia de tecnologia, na
economia € nos niveis de desemprego, particularmente no setor aeroespacial. A “Politica Duncan”®
forneceu um ponto de partida para o desenvolvimento de uma politica de compensagdes dentro do
USG. Audiéncias do Congresso, legislagdes, ordens executivas e regulamentos relativos a offset
surgiram. Este periodo culminou com a publicacio da ‘“Politica Governamental sobre
Compensacdes em Exportacdes Militares”, em abril de 1990 (MILLIGAN, 2003).

A US International Trade Commission (Comissao de Comércio Internacional dos EUA
- USITC) realizou uma pesquisa do setor, em 1985, que obteve informagdes sobre acordos de
compensagdo entre 1980 e 1984. O Office of Management and Budget (Escritorio de Gestdo e
Orcamento — OMB) utilizou esse levantamento em seu primeiro relatério sobre compensagoes,
publicado em 1986.

O OMB, em conjunto com a Bureau of Economic Analysis (Escritorio de Andlise
Econdmica - BEA) dentro do DOC, iniciou uma pesquisa de maior abrangéncia, com a industria de
exportagdes militares e acordos de compensagdo relacionados, entre 1980 e 1987. Esta segunda
pesquisa relatou obrigagdes de compensagdo de US$ 20 bilhdes com 30 paises diferentes,
resultantes de vendas militares, totalizando US$ 35 bilhdes no periodo. O valor dos contratos de
offset foi responsavel por um pouco mais de 58% dos contratos principais. O valor médio anual
dessas compensagdes aumentou de US$ 1,4 bilhdo, em relagdo ao periodo de oito anos anterior,

para US$ 2,5 bilhoes (UNITED STATES, 2016).

6 Nome pelo qual ficou conhecida a “Politica geral sobre Coprodu¢do Compensatoria e Contratos de Compensagao
com Outras Nagdes”. Limitou severamente o papel do DoD em offsets, permitindo excecdes em casos de
importancia para os interesses de seguranca nacional dos EUA.
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O desenvolvimento da politica de compensagdo acelerou entre 1981 ¢ 1990, com os
cinco principais participantes emergindo dos ramos legislativo e executivo do USG.

Do poder legislativo, o Congresso e o GAO comegaram a se engajar seriamente na
politica de compensacdes, desde o inicio dos anos 1980. Do executivo, o DoD continuou seu
envolvimento diferenciado em offsets em 1978. No entanto, como resultado da legislacdo, o
Presidente e 0 OMB também foram trazidos para as discussdes, enquanto uma quantidade de outros
participantes do executivo desempenharam papéis de apoio menores, mas importantes (UNITED
STATES, 2016).

O Congresso considerou uma série de projetos de lei e aprovou legislacdo que exigia
coleta, monitoramento, relatorios e estudos de informagdes sobre o impacto das compensagdes no
comércio de defesa. Também aprovou legislacdo visando orientar o Presidente a desenvolver uma
politica de compensagdes e negociar com os parceiros dos EUA para identificar solugdes
multilaterais em offsets (UNITED STATES, 2016).

O GAO realizou investigagdes sobre compensagdes e areas relacionadas, conforme
comissoes e subcomissdes do Congresso — bem como com os parlamentares. Durante este periodo,
produziu trés relatérios relacionados a compensagdes, em 1984, 1986 e 1990, e prestou
depoimentos sobre as compensacdes em seis audiéncias no Congresso. Em geral, os relatos do GAO
foram semelhantes, embora em nivel federal, as descobertas do DoD, em 1974, ou seja, o USG ndo
tinha uma politica, um ponto focal central € nem um banco de dados para coletar e armazenar
informacdes sobre compensacdes (MILLIGAN, 2003).

Além disso, o GAO criticou a pratica de usar fundos de subsidios para pagar
compensagoes na venda de produtos de defesa dos EUA.

O Presidente Reagan emitiu trés Ordens Executivas (EO) para implementar disposi¢des
legais, em 1985, 1988 e 1989. Posteriormente, o presidente Bush aprovou a politica do governo dos

EUA relativa a compensacdes em exportagcdes de produtos militares.
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O DoD publicou um relatério sobre Cooperacdo Internacional e Acordos de
Participa¢do Industrial em agosto de 1983. O DoD atualizou 0 DAR’, que se tornou o Suplemento
FAR® de Defesa (DFARS), em abril de 1984, e implementou outras mudancas relacionadas a
compensagdo, evoluindo o DFARS até novembro de 1990. Nesse contexto, em 1984, o DoD firmou
um contrato de offset com a Holanda (UNITED STATES, 2016).

O OMB foi responsavel por produzir relatdrios sobre compensacdes em resposta a
demanda presidencial e, nesse sentido, coordenou os esfor¢os de varios departamentos do Poder
Executivo. De acordo com Milligan, esses relatorios concluiram “que o impacto das compensagdes
na economia dos EUA e na tecnologia de defesa tinha sido relativamente menor.” (MILLIGAN,
2003 apud. UDIS E MASKUS, 1996, p. 361).

Nesse periodo, O DoD interveio diretamente nas vendas internacionais de defesa em
duas ocasides, influenciando significativamente a politica de compensagdo. No primeiro caso, o
DoD fez uma excecdo ao Memorando de Duncan, concordando em aceitar uma compensacao de
US$ 70 milhdes de uma venda de US$ 305 milhdes do Sistema de Defesa Aérea e de Misseis
Patriot para a Holanda, em 1984. Embora nio seja uma pratica padrao, o DoD concordou com esse
arranjo como necessario por razdes de politica externa e seguranca nacional. Como parte dessa
compensagdo, o Exército dos EUA comprou mais de 1.900 caixas de misseis Patriot (UNITED
STATES, 1999).

Na segunda intervencdo, o DoD tentou controlar o nivel de compensagdes durante
esfor¢os da Coreia do Sul para adquirir novos avides de combate. Em meados de 1989, a contenda
havia se reduzido a dois projetos construidos nos EUA: o F-16, construido pela General Dynamics,
e o F/A-18, da McDonnell-Douglas. No inicio, a Coreia exigiu que a empresa vencedora fornecesse
30% de compensagdes, mas, em seguida, aumentou o percentual para quase 60%. O DoD interveio

com as duas empresas envolvidas e tentou restringir as compensacdes ao nivel de 30% (UNITED

7  Defense Acquisition Regulations - Regulamentos de Aquisi¢do de Defesa (tradugdo nossa).
8  Federal Acquisition Regulations — Regulamentos de Aquisi¢do Federal (tradugdo nossa).
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STATES, 1999).
Alguns observadores apontam que, como resultado da Intervengdo do USG na
quantidade de compensacdes, a Coreia conseguiu exigir maior qualidade (por exemplo,

transferéncia de tecnologia) de compensagdes.

3.4 REFINAMENTO DA POLITICA DE OFFSET (1991-2003)

Apo6s o estabelecimento da politica sobre compensagdes nas exportacdes militares, os
legisladores estadunidenses continuaram a alterar diferentes partes da lei para modificar ainda mais
a compensacgao dos EUA, até o final do periodo. Essas leis mudaram a responsabilidade por reportar
offsets, do OMB ao DOC, estabelecendo penalidades para empresas concedentes de compensagoes,
adicionando reportes de requerimentos para a industria e a obrigacao de informar requerimentos de
offset para as agéncias governamentais.

Além disso, os relatérios do GAO continuaram a manter as compensagdes como uma
questao relevante. Durante o periodo, uma década depois da politica de Bush sobre compensagdes
em exportagdes e em resposta a um mandato engessado por normas e leis, o presidente William J.
Clinton formou uma comissao presidencial, em dezembro de 2000, para examinar o uso de
compensagdes no comércio de defesa. Em paralelo, emitiu uma ordem executiva para expandir o
escopo desta comissdo para incluir uma revisdo simultanea do uso de offsets no comércio civil
(UNITED STATES, 2003).

Desde 1994, o DOC coletou dados diretamente da induastria sobre o valor de acordos
compensatorios celebrados como parte de vendas militares internacionais. Os dados mostraram que,
entre 1993 e 2000, a industria dos EUA assinou compensagdes de cerca de US$ 30 bilhdes, com 37
paises diferentes, para exportacdes militares — avaliadas em quase US$ 49 bilhdes. A industria dos

EUA assinou contratos com novos paises, na Europa (Austria, Republica Checa, Finlandia e
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Eslovénia); no Oriente Médio e na Africa (Kuwait, Africa do Sul ¢ Emirados Arabes); ¢ na Asia
(Malésia, Tailandia e Taiwan). O valor de compensagao atingiu, em média, pouco mais de 61% do
montante total dos contratos principais. O valor médio anual desses offSets aumentou de USS$ 2,5
bilhdes para US$ 3,7 bilhdes, durante o periodo (UNITED STATES, 2003).

Durante esse mesmo periodo, o USG realizou outras agdes significativas que
envolveram offsets. Essas a¢des incluiram esforcos para obter acordos internacionais com o intuito
de limitar as compensagdes, para desenvolver uma estratégia comercial nacional que direcionasse as
compensagoes e realizar workshops para obter apoio e consenso sobre a gestdo de compensagdes
em comércio aeroespacial de defesa (MILLIGAN, 2003).

Em julho de 1992, os EUA e a Comunidade Europeia concordaram em interpretar que o
Codigo das Aeronaves Civis proibia as compensagdes. Sobre o acordo, os signatarios concordaram
em usar preco, qualidade e prazos de entrega para tomar decisdes de compra e que compensacdes
impostas pelos governos ndo eram admissiveis (MILLIGAN, 2003).

Entre 1992 e 1993, os EUA tentaram limitar ainda mais as compensagdes de defesa no
ambito da OTAN, como parte de um codigo de conduta referente aos principios para melhorar o
comércio de defesa entre os aliados. A linguagem relativa as compensagoes afirmou que “Os paises
irdo progressivamente reduzir, para a eliminagdo oportuna, seus requisitos de compensagdo, uma
vez que observaram progressos reais na abertura dos mercados.” (MILLIGAN, 2003, p. 92)

Contudo, por vdarias razdes que transcendem a politica de compensagdes, o

estabelecimento deste Codigo falhou.

3.5 LICOES APRENDIDAS

Os offsets ja foram importantes eixos de politica externa e de seguranga nacional dos

EUA. Eram ferramentas econOmicas contra a ideologia socialista da extinta Unido Soviética,
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mantendo os paises da Europa Ocidental e Japao sobre sua esfera de influéncia, ideologica, politica
e econdmica. Os equipamentos militares mais atrativos aos paises aliados exportaram sua
padronizacdo de itens e sistema de catalogagdo, contribuindo para a alavancagem de um mercado
em crescimento para seus fornecedores autorizados. Além de contribuirem, a época, para o
equilibrio da balanga comercial.

Contudo, as operacdes tinham como principal questdo controversa para os Estados
receptores a pouca transferéncia de tecnologia e a fabricagdo de componentes metalicos e
equipamentos de menor complexidade.

Na década de 1990, em um novo cenario que se desenhava, os paises passaram a exigir
transacdes de compensagdes mais complexas. A concorréncia entre os EUA e os paises da Europa
se acirrou, pois estes ultimos ocuparam lacunas no mercado de defesa internacional. O setor, como
um todo, sofreu uma retragdo com o fim da Guerra Fria (1991), o que fez com que os paises
utilizassem a expertise adquirida nos acordos de compensacao de defesa nas areas civis. Segundo
Milligan (2003), soma-se ao quadro a melhora qualitativa das praticas de offset, visando agora a
necessidades ndo s6 comerciais, mas também industriais e tecnoldgicas.

No final do século XX, os EUA adotaram uma postura mais “anti-offset”, por meio da
edi¢do, em 1999, do Defense Offset Disclosure Act’ , que previa o efetivo controle e fiscalizagdo por
parte do DoD de toda e qualquer transacdo de empresas estadunidenses que envolvesse
compensagdes (ROMANELLI 2016 apud. IVO, 2004).

Nos dias atuais, o USG reconhece a existéncia de negdcios que possuam como objeto as
contrapartidas em suas empresas, imputando a estas a responsabilidade de explorar tais transagdes.
Aquelas vendas que representarem vantagens estratégicas, ou os acordos de compensagdes que
ultrapassem os US$ 50 milhdes'’, deverdo ser submetidos ao Departamento de Defesa (DoD). A

politica ¢ manter apoio indireto nas negociagdes, sem se envolver, e acompanhar as exigéncias dos

9  Ato de Divulgacdo dos Offsets de Defesa (traducao nossa).
10 Filosofia restritiva adotada pelos EUA, materializada pelo National Defense Authorization Act (Lei de Autorizagao
de Defesa Nacional) editado em 1989.
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paises compradores.

Os EUA, na posicao de pais com elevado potencial exportador, e com a industria
detentora de tecnologias de ponta, sofreram o impacto constante das exigéncias de offset
(ROMANELI, 2016). Com o passar do tempo, listaram os fatores motivadores para que se
fechassem para os offsets. a saber:

a) Com a ToT, existe a possibilidade de enfraquecimento das pequenas e médias
empresas estadunidenses, devido a consequente reducdo da produgdo interna, em face da exigéncia
de reorganizagdo da sua producdo para a localidade do estado recebedor da tecnologia;

b) Ha o refor¢o da concorréncia, haja vista que o comprador domina o processo € passa
a produzir e vender, substituindo o produto estadunidense e reduzindo assim sua fatia de mercado;

¢) O surgimento de novos polos de tecnologia de ponta, além de desafiar a hegemonia
dos EUA, faz com que o USG tenha que investir mais dinheiro e tempo para desenvolver novas
tecnologias; e

d) A transferéncia de tecnologia de interesse estratégico pode ser mais lucrativa e

atrativa para a industria, mas tende a ser evitada e restringida ao maximo pelo USG.
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4 O OFFSET NA MARINHA DO BRASIL

Data da década de 1950 a primeira operacdo de offset no Brasil. Ocorreu uma troca
(Barter), quando a Forga Aérea Brasileira (FAB) adquiriu da Inglaterra acronaves do tipo Gloster
Meteor TF-7 e F8 em troca do valor equivalente em algodao (WARWAR, 2004).

Segundo Neves (2009), as construcdes, das Fragatas da Classe “Niter6i” (FCN),
ocorrida na década de 1970, e dos Submarinos da Classe “Tupi”, nas décadas de 1980 e 1990, nao
tiveram os AC pertinentes assinados, mesmo sendo vistas como alavancadores da BID nacional,
uma vez que contribuiram para a promog¢ao do desenvolvimento tecnoldgico e industrial da MB e
de diversas industrias (NEVES, 2009). Mesmo tendo sido transferida a tecnologia, ndo ha registros
da existéncia da assinatura de acordo especifico que vislumbrasse a transferéncia de tecnologia
como compensacao pela compra dos meios navais. Ou seja, nessas aquisigdes, a MB pagou pela
transferéncia das novas tecnologias.

Fruto do aprendizado com essas experiéncias anteriores, em 2000 foi instituido um
grupo de trabalho intersetorial na MB com o proposito de estudar o assunto, elaborar e propor uma
politica de compensagdo para as aquisi¢des futuras. Naquela época, vislumbrou-se uma
oportunidade, a semelhanca do que ja fazia a FAB, de inserir nas aquisi¢des no exterior o
mecanismo de contrapartidas, tendo determinado a Empresa Gerencial de Projetos Navais
(EMGEPRON) que elaborasse estudo visando a adequabilidade e exequibilidade da exigéncia de
contrapartidas.

No final de 2000, o Comando da Marinha aprovou sua Politica de Compensacao,
prevendo a exigéncia de offsets nas importagdes de equipamentos e sistemas em beneficio da
Marinha do Brasil e da industria naval nacional.

Em 27 de dezembro de 2002, por intermédio da Portaria Normativa n® 764/MD, foi

aprovada a Politica de Compensagdao Comercial, Industrial e Tecnolégica do Ministério da Defesa,
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que, passaria a assumir a coordenacdo estratégica das compensacdes em beneficio da industria de
defesa, a partir das importacdes de sistemas e equipamentos pelas Forcas Armadas (FFAA)
(WARWAR, 2004).

A partir de 2006, o CM determinou que os ODS e a EMGEPRON deveriam apresentar
ao EMA os resultados alcangados com a implementacgdo de ag¢des da Politica de “offser” no ambito
de seus setores. O assunto caminhava a passos firmes, denotando que a Alta Administragdo Naval
estava preocupada com o seu rumo na Forga.

Ciente do dinamismo do tema e objetivando um melhor planejamento e conduc¢do das
proximas agdes, em 2008, a MB resolveu, mais uma vez, estudar o assunto. Foi, entdo, instituido
um Grupo-Tarefa (GT) para apreciar as normas em vigor na FAB e internalizar, no que fosse
cabivel, aqueles procedimentos que pudessem trazer beneficios para a For¢a. Como resultado desse
esforgo, foi elaborada, em 2010, a Portaria n° 59/2010/MD, definindo novas diretrizes para a pratica
de offset.

As FFAA possuem mais de US$ 8,5 bilhdes em compensagdes sendo executadas
(SOUSA, 2018), oriundas de acordos de offset referentes, principalmente, ao Programa de
Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) e ao Programa de Aquisi¢do do Helicoptero de
M¢édio-Porte ¢ Emprego Geral (H-X-BR). Ambos os programas iniciaram a sua execug¢do em

janeiro de 2009.

4.1 OPROSUB

Além de ser um pais de dimensdes continentais, o Brasil possui também um extenso

espago maritimo, de aproximadamente 3,6'" milhdes de quilometros quadrados, que se prolonga a

partir de seus mais de 7 mil quildmetros de costa ocednica concentracdo populacional proxima ao

11 O espago maritimo brasileiro — ou, formalmente, as dguas jurisdicionais brasileiras (AJB) — podera ser estendido
para cerca de 4,5 milhdes de quildometros quadrados, conforme reivindicagdo do Brasil junto & Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU).
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litoral e enormes riquezas naturais. Trata-se de area vital para o pais, que possui uma grande
concentragdo populacional e de capitais proximas ao litoral e enormes riquezas naturais. Destaca-se
também que quase a totalidade do comércio exterior, mais de 90% (ANDRADE, 2018), e das linhas
de comunicagdo brasileiras necessarias ao transporte maritimo atravessam essas aguas, ampliando

sua relevancia para o Brasil. Para Andrade

Ademais, o trafego do comércio brasileiro passa pelo oceano Atlantico, fazendo com que
regides especificas no exterior (como o Cabo da Boa Esperancga, no extremo sul da Africa,
e o estreito de Drake, entre o continente antartico ¢ a América do Sul) tenham para o pais
importancia estratégica (ANDRADE et al., 2018, p. 7).

Com o proposito de cumprir a missdo de preparar e empregar o poder naval a fim de
contribuir para a defesa do pais, a Marinha busca, por meio de seus programas estratégicos,
desenvolver meios para atuagdo no mar, adequados a realizagao das tarefas basicas do poder naval —
a negacao do uso do mar ao inimigo, o controle de areas maritimas, a proje¢do de poder sobre terra
e a contribui¢do para a dissuasdo. Desse modo, a MB visa garantir a vigilancia e a seguranca das
Aguas Jurisdicionais Brasileiras (AJB), assegurar a soberania nacional e apoiar a politica externa,
além de exercer a dissuasdo e colaborar para o bem-estar e o progresso da sociedade. Parte
significativa desse esforco ¢ o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB), com
grande énfase no desenvolvimento do primeiro submarino de propulsdo nuclear brasileiro (SN-BR)
— também conhecido como submarino nuclear brasileiro. O PROSUB visa atender a importantes
designios da politica de defesa do pais, como dispor de uma “forca naval submarina de
envergadura, composta de submarinos convencionais ¢ com propulsdao nuclear” (BRASIL, 2012, p.
21).

Nos idos de 1980, a MB colocou em execucdao o planejamento para a aquisicdo de
submarinos nucleares, sintetizados pelo Programa de Obtencdo de Submarinos e pelo Programa
Nuclear da Marinha (PNM), que resultaram em contratos com o segundo maior parceiro comercial
brasileiro a época, e que se mostrou acessivel em firmar tais acordos de tecnologia, a Republica

Federal da Alemanha, para a produgdo de cinco submarinos convencionais (Classes Tupi e Tikuna)
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e no dominio do ciclo de combustivel nuclear, respectivamente (CARREIRO, 2011).

Nessa ocasido, a MB adquiriu a capacitagdo para constru¢do de submarinos
convencionais com base no projeto alemao, ndo possuindo, no entanto, know-how para projeta-los,
tampouco para projetar € construir um submarino com propulsdo nuclear, que em face da sua
peculiaridade, exige caracteristicas e qualificacdo mais complexas e especiais (LANA, 2014).

Em 2018, o Brasil contava com cinco submarinos em atividade — Tupi, Tamoio,
Timbira, Tapajéo e Tikuna, fruto dos diferentes contratos celebrados na década de 1980 com o
consorcio alemdo FerrostaalHDW, que previam a constru¢do de quatro submarinos modelo IKL-
209-1400, sendo o primeiro na Alemanha e os demais no Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro
(AMRJ). Em 1995, determinou-se a constru¢ao de um quinto submarino, o Tikuna, incorporando
inovagdes materiais e o treinamento para o pessoal especializado da MB, enviado para acompanhar
as obras no estaleiro alemao (GALANTE; MARTINI, 2018). Ap6s uma abrangente modernizagao e
ampliagdo de parcelas do AMRJ, os primeiros submarinos convencionais brasileiros foram
construidos e lancados ao mar (ANDRADE et al., 2018).

Em 2011, o Ministério da Defesa (MD) instituiu um grupo de trabalho (GT) com a
finalidade de desenvolver acdes para a elaboragdo do Plano de Articulagdo e Equipamentos de
Defesa (PAED), visando consubstanciar os projetos estratégicos das For¢as Armadas e atender as
demandas por novas capacidades da defesa no pais. O PAED abrange 35 projetos da MB, do
Exército Brasileiro (EB) e da Forca Aérea Brasileira (FAB), e busca consolidar a aquisi¢ao e o
desenvolvimento de equipamentos de defesa e fortalecer o ensino, a pesquisa e a educagdo no setor
(ANDRADE et al., 2018).

O desenvolvimento do submarino de propulsdo nuclear estd previsto no PAED e
diretamente ligado a atual END. No documento ficaram estabelecidos trés setores estratégicos e
essenciais para a defesa nacional: espacial, cibernético e nuclear.'? Ao frisar que a vertente nuclear

ultrapassa a divisdo entre desenvolvimento e defesa, o documento refor¢a a importancia da

12 Sob a condugdo da FAB, do EB e da MB, respectivamente.
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“nacionaliza¢do completa e o desenvolvimento em escala industrial do ciclo do combustivel (...) e
da tecnologia da constru¢do de reatores, para uso exclusivo do Brasil” (BRASIL, 2017, p. 33).

O PROSUB compreende dez contratos, conforme o Anexo C, dos quais nove ja se
encontram assinados”.

Para Andrade (2018), o desenvolvimento do primeiro submarino de propulsao nuclear
brasileiro, em pauta nas discussdes do governo desde a década de 1970, pode ser considerado o
objetivo final do PROSUB e uma das principais metas do PNM. Denominado “Alvaro Alberto”'*
(SN-10), “o submarino proporcionard, além de suas funcdes estratégicas de negagdo do uso do mar
e de vigilancia das fronteiras maritimas, um processo de arrasto tecnoldégico e uma intensa
nacionalizacdo de avancados componentes e sistemas mecanicos, eletronicos e industriais”
(ANDRADE et al., 2018, p. 34).

Como pode-se ver no quadro 1, Anexo C, os acordos de compensagdo do PROSUB
foram formalizados por meio de um instrumento especifico de offset, o contrato n°® 8, separado do
contrato principal. O acordo prevé vinte e uma operacdes de compensagdo, que serdo prestadas pelo
Naval Group durante a execugdo de todo o programa. Tais operagdes serdo concretizadas por meio
de transferéncia de tecnologia, treinamento, assisténcia técnica e nacionalizagdo dos componentes,
pacotes de equipamentos e sobressalentes e sistemas dos submarinos.

A execucgdo das operagdes de compensacao do PROSUB geram condi¢des para um
grande arrasto tecnoldgico no Brasil, ou seja, para a difusdo dos conhecimentos e dos componentes
e equipamentos por diferentes setores, tanto civis quanto militares — uso dual das tecnologias. Em
um viés relacionado a industria naval, o PROSUB propicia fortes incentivos as seguintes areas:
eletronica, engenharia naval, mecanica pesada, computagdo (desenvolvimento de hard e softwares),

mecanica de precisdo, optronica, mecatronica, eletromecanica, metalirgica, quimica e nuclear,

13 Informagdo disseminada pela Sra Renata Lima Ferreira Romeu do PROSUB, no Semindario de Gestao de Riscos em
Projetos realizado com o C-EMOS em 25JUN2019.

14 Em homenagem a Alvaro Alberto da Mota e Silva (1889-1976), Vice-Almirante da MB, cientista e um dos
principais responsaveis pela implementacdo do Programa Nuclear Brasileiro (PNB).
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beneficiando, como um todo, a Base Industrial de Defesa (DRUMMOND, 2017).

42 OPROGRAMA DE NACIONALIZACAO DA PRODUCAO

E dificil mensurar o grau de beneficio ou aproveitamento de um offset. Seja pela
auséncia de indicadores e dificuldade de mensuragdo, seja pela intangibilidade da compensacao,
poucos paises podem apresentar dados numéricos que comprovem o quanto este tipo de acordo
impacta sua base industrial de defesa.

A forma de mitigar essa dificuldade, conforme apresentado no referencial teorico, €
trabalhar com offsets diretos. No caso do PROSUB esses offsets diretos atendem a duas finalidades:
a capacitacdo do pessoal do programa e a transferéncia de tecnologia com a nacionalizagdo de
componentes.

Em relagdo a capacitagdo, o Contra-Almirante Thadeu Marcos Orosco Coelho Lobo",
Assessor Chefe da Diretoria-Geral de Desenvolvimento Nuclear e Tecnoldgico da Marinha
(DGDNTM), citou que, desde o inicio do programa, mais de duzentos engenheiros da Marinha ja
passaram pela Escola de Design de Submarinos, em Lorient, Franga. Foram capacitados a desenhar
as se¢oes do casco dos submarinos S-BR ¢ SN-BR.

Em se tratando da transferéncia de tecnologia com a nacionalizagdo de componentes, 0
cenario torna-se mais complexo. Segundo Matheus (2016), o processo de transferéncia de
tecnologia ¢ de dificil replicagcdo fora da organizagdo que o concebeu. As empresas receptoras sao
obrigadas a dedicar recursos substanciais para assimilarem, adaptarem e aperfeigoarem o processo
tecnologico original. A transferéncia de recursos materiais de produgdo pode ser desperdigada se,
simultaneamente, ndo houver pessoal qualificado para responder por operagdao, manutengao, reparo

e atualizagdo dos meios de produgdo e, principalmente, para interagir e aprender com os

15 Informagdo divulgada pelo Contra-Almirante Thadeu Marcos Orosco Coelho Lobo da DGDNTM, no Seminario “O
Poder Naval: desafios das novas tecnologias” realizado com o C-EMOS em 17JUL2019.
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engenheiros e especialistas estrangeiros da fornecedora (MATHEUS, 2016).

Com essa preocupacdo surgiu o Programa de Nacionalizagdo da Produgdo (PNP). O
PNP ¢ uma das operagdes de compensagdo que compde o contrato de offser do PROSUB, tendo
como objetivo a capacitagdo da industria brasileira, por meio de transferéncia de tecnologia, para a
producdo de sistemas, equipamentos e componentes constantes do pacote de material dos
submarinos (S-BR e SN-BR), constituindo uma rede de fornecedores nacionais (PINTO, 2014).

Foram selecionados itens de alto teor tecnologico, cuja fabricagdo nacional interessaria
ao programa, para posterior verificacdo da possibilidade de sua producdo pelas industrias
brasileiras. Em alguns casos, foi verificado que as empresas brasileiras ja forneciam produtos
similares, sendo necessario realizar apenas algumas adapta¢des. Em outros, havia a necessidade de
capacitagdo especifica, com transferéncia de tecnologia, para a producao do item. Para participar do
processo de nacionalizagdo, a empresa precisa ser nacional e ter a capacidade de produzir no Brasil
equipamentos, sistemas e/ou componentes, conforme requisitos e especificacdes técnicas fornecidos
pelo Naval Group (LANA, 2014).

Segundo o Capitao-de-Mar-e-Guerra (RM1-FN) Jodo Domingos Talon, Gerente de
Nacionalizagdo do S-BR, o programa inclui: a fabricagdo de sistemas, equipamentos e
componentes; o treinamento para o desenvolvimento e a integracdo de softwares especificos de
sistemas; e o suporte técnico para as empresas durante a fabricagdo dos itens (TALON, 2014).

Definidos os itens da nacionalizagdo, cada um destes ¢ conduzido como um projeto,
com procedimentos comuns, mas documentagdo propria. Facilita-se assim os processos de
acompanhamento e gerenciamento de cada aquisicdo. O programa de nacionalizagdo do S-BR
contratualmente possui 89 projetos desenvolvidos em ordem de prioridade determinada pela
Marinha (TALON, 2014).

Ainda segundo Talon (2014), o processo de nacionalizagdo ¢ faseado, conforme

apresentado no Anexo D. Relata que o monitoramento do processo pela MB ¢ realizado por meio
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de: reunides de progresso, que ocorrem atualmente duas vezes por ano; reunides intermediarias com
o Naval Group, de acordo com a necessidade de atualizagdo e acompanhamento da evolucio dos
projetos; e relatorios semestrais apresentados pela empresa. A MB ainda realiza visitas técnicas as
empresas participantes, visando verificar “in loco” a evolugdo da nacionalizacdo de um projeto
especifico, assim como a capacitagdo e os beneficios recebidos pela empresa, em decorréncia de sua
participacdo no processo de nacionalizagao (TALON, 2014).

Desde o inicio do PROSUB, cerca de 200 empresas nacionais ja foram visitadas pelo
NG, sendo que cada projeto prioritario tem o seu ritmo proprio e determinante do seu estagio de
desenvolvimento. Atualmente, 54 projetos estdo em andamento e, destes, 20 estdo aprovados pela
Marinha, entre eles: o Sistema de Combate (SC) desenvolvido pela Fundagdo Ezute; o Sistema de
Gerenciamento Integrado da Plataforma (IPMS), desenvolvido pela Mectron; e os Consoles
Multifuncionais do Sistema de Combate (MFCC), produzidos pela Atech (TALON, 2014).
Observa-se que, até o momento, 59% dos Projetos Candidatos ja tiveram o seu processo de
nacionalizacdo iniciado ou finalizado (SANTOS, 2017).

No programa de nacionalizacdo, os equipamentos com similares no territério nacional e
outros que, apesar de ndo fazer parte da linha de produ¢do de uma fabrica, mas poderiam ser

fabricados no Brasil, serdo adquiridos no Pais. Ainda para Talon (2014):

Para as empresas brasileiras que produzem determinado equipamento semelhante ou similar
ao equipamento do submarino, mas que nao atende completamente aos requisitos
necessarios ao projeto do S-BR, o Naval Group tem por obrigacdo contratual, transferir a
tecnologia e o conhecimento para estas industrias. (TALON, 2014, p. 8)

Muito se investiu no PROSUB até o momento: em aquisicdo de tecnologia, em
capacitacdo de profissionais brasileiros especializados em diversos niveis e areas de conhecimento,
em geragdo de empregos e, em incremento da industria nacional. Ou seja, o programa caminha

dentro do cronograma planejado e tem atingido seu objetivo.
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43 LICOES APRENDIDAS

Além do fomento de setores e areas chaves ja mencionadas, pode-se citar como
principais vantagens dos AC do PROSUB:

a) Qualificacdo e capacitacdo de recursos humanos em tecnologias que possibilitem o
desenvolvimento, a projecdo, a construcdo e¢ a manutencdo de submarinos convencionais e
nucleares no Brasil;

b) Capacitagao das industrias brasileiras para a produ¢do de sistemas, equipamentos €
componentes para os submarinos, formando uma rede de fornecedores nacionais de itens de alto
valor tecnologico, de forma a reduzir a dependéncia externa durante a constru¢do, a operacao ¢ a
manutencao desses meios; €

c) Ascensio do Brasil ao seleto grupo (hoje com apenas seis'®) de paises com
capacidade de projetar, construir e operar submarinos nucleares, com a possibilidade de se tornar
um pais exportador dessa tecnologia, gerando vantagens imensuraveis para a economia brasileira. Ja
em 2016, o Brasil passou a exportar uranio enriquecido para a Argentina, por meio das Industrias
Nucleares Brasileiras (INB) e com tecnologia da MB (ANDRADE et al., 2018)

Dentre os aspectos que oferecem oportunidades de melhorias as operagdes de
compensagdo do programa, destaca-se:

a) A inevitavel majoragdo do preco do contrato principal em fungdo das compensagdoes
negociadas. Como Warwar (2004) ressalta, “todo contrato de offset acarreta um custo adicional,
maior ou menor, dependendo do tipo de compensacao” (WARWAR, 2004, p. 120). Trata-se de um
investimento alto e de longo prazo de retorno, logo a exposicdo ao risco ¢ maior. As empresas
tendem a se precaver formulando pregos ja contemplando essas varidveis.

b) A tecnologia transferida, pela praxe de mercado, ndo ¢ a mais moderna existente no

16 Pelos apontamentos das aulas de Geopolitica ministradas no C-EMOS: EUA, Russia, Gra-Bretanha, China, Franga
e India.
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setor. Em relagdo ao PROSUB a propriedade intelectual do projeto dos S-BR ¢ do consércio Naval
Group. Esses submarinos estdo sendo construidos para uso exclusivo da MB, ndo podendo ser
replicados e nem comercializados. A MB somente poderd comercializar submarinos convencionais
distintos dos S-BR, havendo, nesse caso, a necessidade de autorizagdo do Naval Group até o
décimo terceiro ano apds a assinatura do contrato. Trata-se uma prote¢do da empresa para evitar a
competicdo brasileira no mercado internacional, pois, ap6s esse periodo, estima-se que a tecnologia
transferida ja esteja obsoleta (SANTOS, 2017).

c) A falta de uma prévia identificacdo, analise e selecdo de industrias brasileiras para
absor¢cdo da tecnologia antes da formalizagdo do programa, em virtude principalmente da
particularidade da oferta francesa e da decisdo imposta no nivel politico. A estratégia adotada pela
MB para contornar o problema foi a realizagdo da selecdo das empresas ao longo da execucao do
programa, com vistas a obter um envolvimento gradual da industria brasileira. No entanto, a falta de
uma avaliacdo prévia da capacidade industrial nacional em absorver a tecnologia pretendida ¢ um
fator critico para o sucesso da operacdo, dificultando a implementacdo da compensagdo
(CARREIRO, 2011).

d) A demanda reduzida e a falta de competitividade do item ou servigo beneficiado pelo
offset. Além de dificultar que surjam empresas nacionais interessadas em tomar parte do projeto,
podera tornar o investimento desfavoravel para a empresa receptora e resultar na descontinuidade
da produgdo, implicando no fracasso da compensacao realizada.

e) Os acordos de compensagdo e demais instrumentos assinados apds o contrato
principal. O contrato n° 2A nem chegou a ser assinado ainda. E os de AC e de ToT foram assinados
mais de um ano apds o principal'’. Os riscos aumentam e o poder de barganha do Naval Group é

maior, haja vista que o programa ja estd em execugao.

17 Informagdo disseminada pela Sra Renata Lima Ferreira Romeu do PROSUB, no Seminério de Gestdo de Riscos em
Projetos realizado com o C-EMOS em 25JUN2019.
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5 OPORTUNIDADES DE APRIMORAMENTO

Neste capitulo serdo sugeridas algumas iniciativas observadas na comparagao entre as
praticas dos acordos de compensacao estadunidenses, especialmente os de defesa, e dos brasileiros,

com destaque para o PROSUB.

5.1 DA PARTICIPACAO GOVERNAMENTAL

Warwar (2004) faz duas perguntas que sdo cruciais e merecem reflexdo em qualquer
acordo de compensacao, quando se dispde a ser “receptor” de offsets: “o que se quer receber?”; e “a
industria receptora reune as condicdes efetivas para absorver tal tecnologia?”

Como visto no modelo dos EUA, que evoluiu até o sfatus atual, muito se pode
aproveitar do seu historico de aprendizado, mesmo se tratando de um Estado transferidor de
tecnologia por exceléncia.

O USG ja desempenhou os papéis de fomentador, fiador e negociador (como
instrumento de pressao nas tratativas). Atualmente o papel do governo ¢ de controlar e monitorar o
que suas industrias estdo negociando em seus acordos de compensacao, principalmente no que diz
respeito a tecnologias consideradas estratégicas pelo governo. Quem desempenha esta fungdo ¢ o
DoD.

No Brasil, os projetos de carater estratégico de defesa ja preveem os contratos de offset
em valores superiores a R$ 5 milhdes (contrato principal). A exemplo dos papéis de fomentador e
fiador do governo dos EUA, poderiam ser segregados e assegurados os montantes totais dos fluxos
or¢amentarios e financeiros para os anos de duragdo e execucdo dos programas. A assinatura do
contrato principal e acordos de compensacdo decorrentes constituiria fato gerador para a segregagado

da parcela correspondente do orcamento.
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5.2 DA PADRONIZACAO DE PROCEDIMENTOS

Os EUA possuem diversos documentos que regem as aquisigoes de defesa. As politicas
e regulamentagdes sobre offset variaram ao longo do tempo, mas sempre estabeleceram e
detalharam o processo e os requisitos associados as compensagoes, fornecendo a forga de trabalho
orientagdes quanto as melhores praticas e os principios de gestdo, para gerenciar todos os
programas de offset com os seus paises aliados.

Pode-se constatar, mesmo que de maneira pontual, que a padronizacio de
procedimentos estd sendo utilizada na nacionalizagdo de itens do PROSUB. O foco ¢ o controle € o
monitoramento, mas ao se manter um nucleo comum em cada projeto, tem-se um ganho de
velocidade e diminuicdo da quantidade de erros. Dessa forma, todos os gerentes de projeto
orientam suas equipes € executam os processos da mesma forma.

No entanto, as normas para logistica de material da MB estabelecem as definigdes e as
orientagdes gerais das atividades de logistica na Forga, sem estabelecer diretrizes, principios de
gestdo e procedimentos padronizados para os processos, incluidos ai os acordos de compensagao. A
padronizacao utilizada no PROSUB tem base empirica, sendo ajustada a mediada que as demandas
surgem no programa.

Um ensinamento que pode ser extraido seria o estabelecimento de politicas e processos
que detalhem os procedimentos associados a aquisicdo de produtos de defesa por acordos de
compensa¢dao na MB. A projetizagdo das politicas estadunidenses e da nacionalizagdo de itens do
PROSUB poderiam ser adaptadas para a realidade de qualquer aquisicao deste tipo de produto no

exterior e utilizado de forma padronizada pela Marinha.
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5.3 DO CONHECIMENTO DA INDUSTRIA

Retomando o segundo questionamento de Warwar (2004), se a industria (do receptor)
retine as condigdes efetivas para absorver tal tecnologia, foi constatado neste trabalho que, por
vezes, nem os EUA tinham esse conhecimento na profundidade adequada. No caso do PROSUB
ndo foi diferente. O PNP foi realizado a posteriori da assinatura do contrato principal e, no
momento da assinatura do contrato de offset, ndo se sabia ao certo a capacidade da base industrial
de defesa em receber os requisitos que estavam colocados no acordo. Outro aspecto digno de nota ¢
que o PNP foi estabelecido e executado em parceria com o Naval Group, parte diretamente
interessada no processo. A assinatura dos contratos de offset e ToT apds o contrato principal
também dificulta e fragiliza as relagdes do receptor para com o transferidor.

Segundo Matheus (2016), o desconhecimento do setor industrial pode comprometer a
eficacia dos acordos de compensagdo. Uma sele¢do equivocada pode ter efeito adverso, colocando
em risco as iniciativas autonomas das industrias domésticas ao estabelecer um novo e forte
concorrente na cadeia produtiva nacional. Ha programas de offset que induzem a transferéncia e a
criacdo de empresas e consorcios, que, vinculadas a grandes corporacdes, podem passar a concorrer
de forma desigual (MATHEUS, 2016). J& para Santos (2017), o conhecimento da industria nacional

de defesa:

Nessa etapa, o conhecimento do setor industrial € essencial para corretamente avaliar as
opgoes de potenciais beneficiarias. Uma das premissas para a transferéncia de tecnologia é
que a empresa receptora tenha capacidade de absor¢do, o que ¢ altamente subjetivo. Para
tanto, o contratante deve ter um conhecimento adequado do negodcio e, principalmente,
verificar se realmente ha interesse no recebimento da tecnologia que esta sendo adquirida
(SANTOS, 2017, p. 40).

Sobre a ingeréncia do Naval Group no PNP, Matheus (2016) alerta que a participagao
de empresas brasileiras €, por vezes, restrita aos acordos de compensacdo na qualidade de
subcontratadas, cujas atividades complementam os contratos comerciais. Os processos de selecdo

dessas empresas sdo fortemente influenciados pela contratada principal. Ela escolhe um conjunto de



50
empresas que, segundo os seus critérios ¢ interesses, tém capacidade de absorver a tecnologia
proposta. Entdo, apenas uma delas ¢ beneficiada para participar da cooperacdo industrial, mediante
ratificacdo da MB (MATHEUS, 2016).

Um aprendizado a ser registrado ¢ o conhecimento prévio e regular das capacidades das
empresas nacionais. Seja pela formacao de um banco de dados ou programas de cadastramento com
vistas a participar de projetos do setor de defesa, seja por reunides e visitas ao empresariado

nacional. A prospeccao de novas empresas com foco em P&D também ¢ de importancia estratégica.
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6 CONCLUSAO

Os acordos de compensacdo no comércio exterior surgiram apoés a Segunda Guerra
Mundial e concorreram para a recuperagdo da industria europeia e japonesa, tornando-se aos poucos
uma realidade do comércio internacional. Atualmente, praticamente todos os paises exigem
compensagdes nas suas importagdes, principalmente na area de defesa. As operacdes de offset sao
vistas pelos Estados receptores como uma oportunidade de acesso a novas tecnologias.

Os EUA, o maior exportador de tecnologia de ponta, passaram por diversas fases e
aplicagdes dos acordos de compensacgdo. Os offset tiveram importantes e variados papéis na histéria
estadunidense. Estabilizador da balanca comercial, fomentador da industria de defesa, exportador de
padrdes e influéncia e, por fim, transferéncia de tecnologia estratégica.

Dentre as vantagens do offset auferidas pelos EUA ao longo do tempo, pelo levantado
nesta pesquisa, pode-se citar a ajuda na balanca comercial; o fomento e melhor conhecimento da
base industrial de defesa; a existéncia de uma politica governamental e regulamentagdes correlatas
sobre o assunto; e a ingeréncia e controle governamental sobre os acordos de compensacao da area
de defesa.

Atualmente o USG resolveu adotar uma politica restritiva de offset. As razdes estudadas
podem ser resumidas no enfraquecimento das pequenas e médias empresas nacionais; o acirramento
da concorréncia mundial; os investimentos cada vez maiores para desenvolver novas tecnologias; €
a transferéncia de tecnologia estratégica para outros Estados.

Dessa forma conclui-se que o offset contribuiu de maneira significativa para o
desenvolvimento da BID estadunidense. No entanto, hoje, os EUA acompanham os acordos
celebrados a fim de evitar impactos negativos na competitividade industrial como resultado da
transferéncia de tecnologias, de capacidades e de fatores de produgdo considerados estratégicos para

outros paises.
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No Brasil, as primeiras experiéncias com contrapartidas ocorreram na década de 1950,
quando a FAB tomou a iniciativa de utiliza-las por ocasido da aquisi¢cdo de aeronaves. No decorrer
dos anos, a FAB solidificou a mentalidade da utilizacdo das contrapartidas como mecanismo de
prover o acesso de novas tecnologias as industrias do setor.

A MB passou a atuar nesse campo desde a década de 1970, com a aquisicdo das
Fragatas Classe Niter6i. Desde entdo, nas grandes compras de material observou-se um
amadurecimento e interesse quanto ao trato do assunto internamente. Foram realizados diversos
estudos, culminando em dezembro de 2000 com a publicagdo de sua Politica de Compensacao,
prevendo a exigéncia de offsets nas importagdes de equipamentos e sistemas em beneficio da
Marinha do Brasil.

O foco da politica de compensagdo da MB passou a ser a transferéncia de tecnologia,
visando, principalmente, o desenvolvimento da BID e a especializagdo da mao de obra nacional.
Neste diapasdo, encontra-se 0 PROSUB, que possui um acordo de compensagao assinado a parte, o
contrato n°® 8, e ¢ considerado o maior programa de capacitacdo industrial e tecnoldgica da defesa
brasileira. Em virtude da magnitude e importancia do programa, os offsets do PROSUB foram
utilizados estudar as praticas de offset relacionadas as aquisi¢des de produtos de defesa realizadas
pela Marinha do Brasil.

No tocante as principais vantagens dos offsets do PROSUB, podem ser citadas a
qualificagdo e capacita¢do de recursos humanos; a ToT as industrias brasileiras de tecnologia para a
producdo de sistemas, equipamentos € componentes para os submarinos; € o dominio de todo o
ciclo produtivo — projetar, construir, operar € manutenir — de submarinos convencionais e nucleares.

Os principais 6bices do programa podem ser sintetizados como a majoragdo do preco do
contrato principal em funcdo das compensagdes negociadas; a tecnologia transferida para o
receptor, normalmente, ndo ¢ a mais moderna; a falta de uma prévia identificagdo, andlise e sele¢ao

de industrias brasileiras para absor¢do da tecnologia antes da formaliza¢ao do programa; a demanda



53
reduzida e a falta de competitividade do item ou servico beneficiado pelo offset; os acordos de
compensagdo e demais instrumentos assinados apds o contrato principal.

Este autor entende que o PROSUB ¢ de suma importancia para a MB e a conclusdo do
programa possibilitara a ascensdo do Brasil ao seleto grupo de paises que detém e exporta essa
tecnologia, gerando beneficios ndo s6 para a BID nacional, mas para toda a economia brasileira.

Ao comparar a experiéncia estadunidense com as praticas nacionais, respeitando-se as
diferengas entre exportador e receptor, pdde-se verificar algumas diferencgas entre praticas. As mais
relevantes ficaram por conta da participagdo governamental nos acordos de compensagdo; da
existéncia de politica e regulamentacdo que padronizam e esmitigam os procedimentos de offsets; e
do conhecimento de sua BID. Esses aspectos, pelo levantado neste estudo, fazem a diferenca entre
os dois conjuntos de praticas e suas respectivas BID.

Assim sendo, esta pesquisa identificou praticas oriundas da experiéncia estadunidense
que sdo aplicaveis aos acordos de compensacdo da Marinha do Brasil, contribuindo para o
aperfeicoamento das praticas de offset e para o desenvolvimento da BID nacional. Visando
maximizar os efeitos das compensagdes, este autor sugere:

a) serem segregados e assegurados os montantes totais dos fluxos or¢amentarios e
financeiros para os anos de duracdo e execu¢do dos programas;

b) o estabelecimento de politicas e regulamentacdes visando estabelecer diretrizes,
principios de gestdo e procedimentos padronizados para os diversos processos ¢ tipos de offset na
MB, o que acarretaria em ganhos de velocidade na execu¢do das operacdes e mitigagdo dos erros; e

¢) o conhecimento pleno das capacidades da base industrial de defesa antes de se buscar
acordos de compensacdo. A assinatura do contrato principal antes dos acordos decorrentes,
principalmente os de offset e de ToT, reduzem o poder de barganha do receptor. O prévio
conhecimento e cultivo de relagdes com o setor traz beneficios para qualquer transagdo comercial.

Os estudos realizados permitem concluir que atualmente o offset ¢ parte inseparavel do
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processo de aquisicao, sobremaneira o de produtos de defesa. Contudo, a comprovagdo da eficacia
dos acordos de compensacdo nao ¢ muito frequente. A existéncia de poucos dados quantitativos e
qualitativos (indicadores) deve-se a natureza do offset e ao segmento no qual ¢ aplicado, requerendo
sigilo em suas transagdes. A compensa¢cdo normalmente acompanha grande parte da execugdo do
contrato principal, que se desenvolve por varios anos. Por conseguinte, os dados ndo estdo
prontamente disponiveis como ocorre em outros segmentos produtivos.

Outrossim entende-se que, a despeito do modelo estadunidense ser relevante e aplicavel,
sem a pretensdo de esgotar o assunto, ndo had uma receita ou formula rigida, mas conjuntos de
praticas variadas, cujo equilibrio no uso e controle contribuem para gerar beneficios adicionais para

todo o Estado.
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ANEXO A

TIPOS DE OFFSET

Qualquer
ou ambos

Offset
indireto

Offset

direto

Assisténcia
Crediticia

Aquisicdes

Coprodugio

Subcontratagiio Inwvestimentos

Producdo Licenciada

Transferéncia de
Tecnologia

Treinamento

QOutros

Figura 1 — Tipificagao de Offset
Fonte: Bureau of Industry and Security (2016)




ANEXO B

CORRELACOES ENTRE CONTRATOS DO PROSUB

Contrato 5 — COORDENACAO GERAL

Figura 2 — As correlagdes entre os dez contratos do PROSUB
Fonte: Seminario de Gestao de Riscos em Projetos realizado em 25JUN2019.

60



61

ANEXO C

RESUMO SIMPLIFICADO DOS CONTRATOS DO PROSUB

Contrato

Descricao

Contrato Principal

Entre a Marinha do Brasil, o CBS (Consoércio Baia de Sepetiba), o NG
(Naval Group) e a Odebrecht para estabelecer as condigdes gerais de
transferéncia de tecnologia e prestacdo de servicos técnicos especializados
para capacitacdo da Marinha do Brasil em projeto e construcao de
submarinos convencionais e nucleares

Contrato 1A

Entre a Marinha do Brasil e a NG de compra e venda dos pacotes de
materiais importados para quatro submarinos diesel elétricos

Contrato 1B

Entre a Marinha do Brasil e a ICN - Itaguai Construcoes Navais, para
fabricacdo, construcdo e entrega a Marinha, de 4 (quatro) submarinos
diesel elétricos

Contrato 2A

Pacotes de materiais do SN-BR, ainda ndo assinado

Contrato 2B

Entre a Marinha do Brasil, NG e ICN, para fabricacdo, construcdo e
entrega de um submarino de propulsdo nuclear

Contrato 3

Entre a Marinha do Brasil e o NG, referente a compra e venda de trinta
torpedos F21 e cinquenta despistadores de torpedos

Contrato 4

Entre a Marinha do Brasil e a Construtora Norberto Odebrecht, referente a
construcao de um estaleiro naval e de uma base naval

Contrato 5

Entre a Marinha do Brasil e o CBS referente a administracdo,
planejamento e coordenagdo do objeto precipuo

Contrato 6

Entre a Marinha do Brasil e a NG, referente as condic¢ées particulares da
transferéncia de tecnologia (ToT). Este contrato esta subdividido em 3
partes:

6.1 — ToT para Construcdao dos Submarinos Convencionais

6.2 — ToT para Construcao do Submarino Nuclear

6.3 — ToT para Construcao da UFEM, Estaleiros e Bases Navais

Contrato 8

Entre a Marinha do Brasil e o NG, referente a OFFSET (compensacées
comercial, industrial e tecnologica).

Quadro 1 — Resumo simplificado dos dez contratos do PROSUB
Fonte: Seminario de Gestao de Riscos em Projetos realizado em 25JUN2019.
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ANEXO D

FASES DO PROCESSO DE NACIONALIZACAO

Fase

Acao

Busca

O Naval Group realiza a busca de empresas que possuem condigoes técnicas e
econdmicas para receber a capacitacdo para producdo do item e apresenta a
lista das empresas candidatas para aprovacao da MB

Cotagao

Ap0s a aprovacao da MB, o Naval Group encaminha a empresa candidata
uma solicitacdo de cotacao

Negociacdo

O Naval Group efetua uma avaliacdo das propostas encaminhadas pelas
empresas brasileiras candidatas e inicia a negociacao

Escolha

O Naval Group seleciona a empresa que melhor atendeu aos requisitos
técnicos e economicos estabelecidos e encaminha uma Purchasing Decision
Proposal (Proposta de Decisao de Compra - PDP) para aprovacao da MB

Aprovacao

A MB efetua uma andlise preliminar da PDP com relacdo ao escopo de
nacionalizacdo, ao montante de créditos de nacionalizacdo requeridos, a
capacidade técnica da empresa selecionada e ao contrato a ser assinado entre o
Naval Group e a empresa. Caso esses critérios sejam considerados adequados,
é realizada uma reunidao do Conselho Técnico da COGESN para aprovacao do
projeto e autorizacao para assinatura do Contrato

Acompanhamento

Apbs a assinatura do contrato, € realizada uma reunido inicial do projeto, com
a participacao do Naval Group, da empresa candidata e da MB, e é elaborado
um plano de acompanhamento para o monitoramento da producdo do item a
ser nacionalizado

Quadro 2 — Fases do Processo de Nacionaliza¢ao
Fonte: Adaptado de Santos, 2017, p. 38.



	1 INTRODUÇÃO 9
	1.1 PROBLEMA 10
	1.2 OBJETIVOS 10
	1.3 DELIMITAÇÃO DO ESTUDO 11
	1.4 RELEVÂNCIA DO ESTUDO 12
	1.5 METODOLOGIA 13
	2 REFERENCIAL TEÓRICO 15
	2.1 ACORDOS DE COMPENSAÇÃO OU OFFSET 15
	3 O OFFSET DE PRODUTOS DE DEFESA NOS EUA 23
	3.1 O DESENVOLVIMENTO INICIAL DO OFFSET 23
	3.2 UMA POLÍTICA DO DEPARTAMENTO DE DEFESA 26
	3.3 EVOLUÇÃO DA POLÍTICA DE OFFSET (1981-1990) 29
	3.4 REFINAMENTO DA POLÍTICA DE OFFSET (1991-2003) 33
	3.5 LIÇÕES APRENDIDAS 34
	4 O OFFSET NA MARINHA DO BRASIL 37
	4.1 O PROSUB 38
	4.2 O PROGRAMA DE NACIONALIZAÇÃO DA PRODUÇÃO 42
	4.3 LIÇÕES APRENDIDAS 45
	5 OPORTUNIDADES DE APRIMORAMENTO 47
	5.1 DA PARTICIPAÇÃO GOVERNAMENTAL 47
	5.2 DA PADRONIZAÇÃO DE PROCEDIMENTOS 48
	5.3 DO CONHECIMENTO DA INDÚSTRIA 49
	6 CONCLUSÃO 51
	REFERÊNCIAS 55
	ANEXO A - Tipificação de Offset 59
	ANEXO B - As correlações entre os dez contratos do PROSUB 60
	ANEXO C - Resumo simplificado dos dez contratos do PROSUB 61
	ANEXO D - Fases do Processo de nacionalização 62
	1 INTRODUÇÃO
	1.1 PROBLEMA
	1.2 OBJETIVOS
	1.3 DELIMITAÇÃO DO ESTUDO
	1.4 RELEVÂNCIA DO ESTUDO
	1.5 METODOLOGIA

	2 REFERENCIAL TEÓRICO
	2.1 ACORDOS DE COMPENSAÇÃO OU OFFSET

	3 O OFFSET DE PRODUTOS DE DEFESA NOS EUA
	3.1 O DESENVOLVIMENTO INICIAL DO OFFSET
	3.2 UMA POLÍTICA DO DEPARTAMENTO DE DEFESA
	3.3 EVOLUÇÃO DA POLÍTICA DE OFFSET (1981-1990)
	3.4 REFINAMENTO DA POLÍTICA DE OFFSET (1991-2003)
	3.5 LIÇÕES APRENDIDAS

	4 O OFFSET NA MARINHA DO BRASIL
	4.1 O PROSUB
	4.2 O PROGRAMA DE NACIONALIZAÇÃO DA PRODUÇÃO
	4.3 LIÇÕES APRENDIDAS

	5 OPORTUNIDADES DE APRIMORAMENTO
	5.1 DA PARTICIPAÇÃO GOVERNAMENTAL
	5.2 DA PADRONIZAÇÃO DE PROCEDIMENTOS
	5.3 DO CONHECIMENTO DA INDÚSTRIA

	6 CONCLUSÃO
	REFERÊNCIAS
	ANEXO A
	ANEXO B
	ANEXO C
	ANEXO D

