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RESUMO

A pesquisa que se segue tem como tema a defesa da Amazonia Azul. Tendo como delimitagao
aquela regido e o Entorno Estratégico Brasileiro nos tempos atuais, tem como objetivo
apresentar uma perspectiva das potenciais ameacas a defesa da Amazonia Azul, com foco nos
seus principais recursos estratégicos, o petroleo e as linhas de comunica¢do maritimas. Para
satisfazer esta condi¢do foi feito um estudo de caso simples com enfoque dedutivo baseado
em documentagdo indireta, a qual foi acessada através de pesquisa documental e revisao
bibliografica de fontes primarias e secundarias. Para amparar a analise dos dados coletados,
utilizou-se uma combinacao de tedricos, divididos em dois blocos principais, um para balizar
os estudos maritimos, de onde os principais pensadores sao Mahan e Corbett, ¢ outro para a
analise dos riscos, ameagas e vulnerabilidades, onde prepondera o principio da securitizagao
proposto por Buzan, Weaver ¢ Wilde (1998). Sob estas lentes analisou-se primeiramente o
Entorno Estratégico Brasileiro, definindo-o e estabelecendo sua condi¢do geopolitica para o
Brasil, bem como seu uso pelo pais. Assim foram identificadas algumas potenciais ameagas e
vulnerabilidades, como aquelas vinculadas ao comércio exterior brasileiro. Em seguida fez-se
o mesmo trabalho com a Amazdnia Azul. Considerando ambos os cenarios, concluiu-se que
ndo existem hoje ameagas nem na Amazonia Azul e nem contra ela, no que diz respeito a
ameacgas exogenas a sua defesa. O que existe, sdo potenciais ameacas, que sao,
essencialmente, fruto das vulnerabilidades existentes, sendo a principal delas a baixa
consciéncia situacional maritima.

Palavras-chave: Amazodonia Azul. Ameacas. Atlantico Sul. Entorno Estratégico.
Vulnerabilidade.



ABSTRACT

The research that follows has as its theme the defense of the Blue Amazon. Having as a
boundary that region and the Brazilian Strategic Environment in current times, it aims to
present a perspective of the potential threats to the defense of the Blue Amazon, focusing on
its main strategic resources, oil and maritime communication lines. To satisfy this condition, a
simple case study was carried out with a deductive approach based on indirect documentation,
which was accessed through documentary research and bibliographic review of primary and
secondary sources. To support the analysis of the collected data, a combination of theorists
was used, divided into two main blocks, one to guide maritime studies, where the main
thinkers are Mahan and Corbett, and another for the analysis of risks, threats and
vulnerabilities, where the principle of securitization proposed by Buzan, Waver and Wilde
(1998) prevails. Through this lens, the Brazilian Strategic Environment was first analyzed,
defining it and establishing its geopolitical condition for Brazil, as well as its use by the
country. Thus, some potential threats and vulnerabilities were identified, such as those linked
to Brazilian foreign trade. Then the same procedure was done with the Blue Amazon.
Considering both scenarios, it was concluded that there are no threats today either in the Blue
Amazon or against it, with regard to exogenous threats to its defense. What does exist are
potential threats which are, essentially, related to the existing vulnerabilities, the main one
being the low maritime domain awareness.

Keywords: Blue Amazon. Threats. South Atlantic. Strategic Environment. Vulnerability.
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INTRODUCAO

O Brasil ¢ um pais litoraneo de dimensdes continentais. De uma costa de
aproximadamente 9.200 km!, resulta uma area maritima de aproximadamente de 5,7 milhdes
de km2, quando considerada toda a extensdo de seu mar territorial, sua Zona Economica
Exclusiva (ZEE) e os pleitos submetidos a Comissao de Limites da Plataforma Continental
(CLPC). A estaregido foi dado o nome de Amazonia Azul.

Esta ¢ uma regido rica em recursos naturais como o petroleo, o gas natural, minérios e
minerais — como as crostas cobaltiferas e os nddulos polimetalicos —, além da pesca
(MONTEIRO, 2011). Dentre estes, os dois primeiros ganham destaque em fun¢do do volume
de sua producdo no mar, e também por seu carater estratégico. Sem estes elementos, a
producdo energética do pais pode ficar comprometida, afetando diretamente a mobilidade
urbana e a producao nacional.

Sua producdo se d4 de forma concentrada na regido do pré-sal, de onde se extraem
55,2% de toda a producdo petrolifera, e 51,44% da gasifera do Brasil (AGENCIA
NACIONAL DO PETROLEO, 2019). Tal dependéncia, acrescida da concentragio da
exploragdo desses recursos, favorece a maximizagdo de danos e prejuizos ao pais em caso de
algum sinistro, quer seja acidental, como se viu no Golfo do México em 2010, quer seja
provocada por uma agdo externa. Razdo pela qual, é mister que se dé especial atengdo a
regido.

A seu turno, os recursos minerais € pesqueiros no litoral brasileiro também merecem
destaque. Enquanto a mineragdo no mar se mostra incipiente, sendo tida como um recurso
futuro, a atividade pesqueira ¢ uma realidade que contribui para a economia e para a
sociedade brasileira (CAVALCANTI, 2011; BEIRAO, MARQUES e RUSCHEL, 2018).

Ao redor do mundo ja existem areas sobreexploradas, segundo a FAO, o que conduz a
pesca ilegal nas regides onde ainda ha reservas. No Atlantico Sul ja se notam atividades
ilegais de pesqueiros asidticos, e com o Brasil isso ndo ¢ diferente. Tal acdo prejudica a
economia do pais, além de constituir patente violagao do direito brasileiro. Este ¢ um exemplo
das ameacas ndo classicas enfrentadas pelo pais na Amazonia Azul e que podem,

eventualmente, transbordar para uma ameaga cléassica.

I Quando consideradas todas as reentrancias da costa. Caso a medicdo seja feita a partir da linha base da costa
sua extensdo reduz para 7.400 Km.
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Para além dos recursos naturais, existem os nao naturais. Como o nome faz presumir,
estes sao todos aqueles recursos que nao provém de origem natural, sendo os mais
proeminentes no Brasil, o turismo e o transporte de cabotagem e de longo curso. Ao passo que
o primeiro ¢ sazonal, os dois ultimos sdo perenes e responsaveis por um importante segmento
no pais: as linhas de comunicacao maritimas. Por esta razdo, ambos possuem nao so valor
econdmico, como estratégico.

Se por um lado, a navegacdo internacional transporta cerca de 77% do comércio
exterior brasileiro, por outro, a navegacdo doméstica tem seu maior fluxo no transporte de
petroleo entre as zonas produtoras no mar e os terminais em terra. Assim, a interrup¢ao do
fluxo de qualquer uma delas tem grande potencial para prejudicar o pais.

Logo, tendo em vista os recursos que o pais possui no mar, compreende-se porque a
Politica Nacional de Defesa (PND) de 2018 considera a Amazdnia Azul uma regido “[...] de
vital importancia para o Pais” (MINISTERIO DA DEFESA, 2018a, p. 8).

Ao mesmo tempo que estes recursos sdo valiosos para o Brasil, provavelmente
também o sdo para os demais Estados. Motivo pelo qual Guimardes Carvalho (2004)
aponta,que ao detentor de tais benesses, compete o 6nus de sua protegdo, posto que podem vir
a ser cobigadas. Esta opinido € reiterada por Rocha Paiva (2015) e outros autores.

A julgar que o comércio exterior brasileiro ¢ feito majoritariamente pelo mar, e que o
pais depende do mesmo, ¢ preciso ampliar o horizonte para além da Amazonia Azul, na busca
pelas potenciais ameagas ao Brasil no mar e oriundas do mesmo. Assim sendo, e considerando
também a importancia do Atlantico Sul para a projecao do pais no exterior, verifica-se que no
Entorno Estratégico Brasileiro existe a presenca de pirataria, marinhas com poucos recursos
para defender suas 4guas jurisdicionais e poténcias extrarregionais (VAZ, 2011; LUZ, 2016).
Face a este cenario, questiona-se: o quanto estes podem prejudicar o pais? Constituiria isso
uma ameaca a defesa brasileira ou aos seus interesses? Se sim, qual a sua iminéncia?

Diz a PND de 2018, que a América do Sul ¢ uma “[...] das regides mais estaveis do
mundo [...]”, mas isso ndo significa livre de ameacas — tampouco significa que este ndo pode
deixar essa condi¢do (MINISTERIO DA DEFESA, 2018a, p. 10). Com isso, ¢ imprescindivel
conhecer as vulnerabilidades e as potenciais ameagas a defesa do pais a partir de seus

principais recursos estratégicos.
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Surge, portanto, a necessidade de se verificar a condi¢do do poder naval brasileiro
frente a tais cenarios, sobretudo se for considerado que a capacidade de dissuasdao ¢ um
importante elemento contra a cobi¢a alheia. Sendo que o principal elemento para isto — que €
a esquadra brasileira — encontra-se com poucas unidades de combate (em consideragdo com a
extensdo da area maritima do pais), as quais estdo chegando ao fim de sua vida util (FELIX,
2017, MARINHA DO BRASIL, 2018).

Portanto, ao considerar, a importancia tanto comercial quanto estratégica do Atlantico
Sul e da Amazonia Azul e a realidade do poder naval brasileiro, observa-se a necessidade de
averiguar uma potencial exposi¢ao do pais a ameagas a defesa brasileira no mar e vindas dele,
quer sejam classicas ou ndo, tanto em seu entorno estratégico quanto em suas aguas
jurisdicionais.

Assim sendo, a pesquisa que se apresenta tem como tema a defesa da Amazonia Azul,
e como objetivo geral, a apresentacdo de uma perspectiva das potenciais ameacas a defesa da
Amazodnia Azul, com foco nos seus recursos estratégicos, notadamente o petroleo, o gas
natural e as linhas de comunicagdo maritimas. Como objetivos especificos, busca-se
apresentar uma relagdo das ameacas existentes no Entorno Estratégico Brasileiro no mar e
dele oriundas, capazes de afetar a defesa do Brasil e estabelecer a mesma relagdo no tocante
as ameacas existentes na Amazonia Azul capazes de afeta-la.

Sua abrangéncia encontra-se delimitada primariamente a regido compreendida pela
Amazonia Azul e secundariamente ao Entorno Estratégico Brasileiro, notadamente o Atlantico
Sul, nos termos e limites discutidos nos capitulos subsequentes. Temporalmente, seu foco de
analise € o tempo presente, ndo obstante, valha-se de exemplos do passado e projete algumas
de suas consideragdes ao futuro, ainda que sem interesse de prevé-lo. Tais projecdes limitam-
se ao fato de que as conjunturas atuais, as quais ndo apresentam indicios de mudang¢a, podem
ser modificadas.

E importante também que o leitor tenha em vista que a presente pesquisa, por ter como
alvo questdes relativas a seguranca e a defesa, segue o realismo das relagdes internacionais,
notadamente o preceito da autoajuda, onde se considera que Estados ndo t€ém amigos e sim

interesses. Em outras palavras, ndo consideram aliancas e alinhamentos politicos e
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diplomaticos entre os Estados. Isto ¢ feito para que se possa observar o que hd ao redor do
Brasil que possa vir a afetar sua defesa caso venha a ser usado contra ele?.

Todavia, ¢ importante que se ressalte que ndo ha intengdo de alarmar ou de apontar a
iminéncia de uma ameaca ao Brasil no mar ou a partir do mar, o que ja se adianta ndo haver.
O que se pretendeu, foi tdo somente olhar para o Entorno Estratégico Brasileiro e para a
Amazonia Azul de forma ampla, para que assim fosse possivel desnudar potenciais riscos ao
pais, independente das suas origens.

Para nortear esta andlise exploratoria e lograr os objetivos estabelecidos, tomou-se por
base, além do preceito realista ja apresentado, o conceito de securitizagdo proposto por Buzan,
Waver e Wilde (1998). Através dele, foi possivel verificar questdes que podem ser tidas como
amacas, dependendo da interpretacdo que a elas se dé.

Ja no sentido de amparar o estudo quanto as questdes maritimas, langcou-se mao de
pensadores classicos e contemporaneos, cujas observagdes colaboraram para a elucidagao de
conceitos e serviram de linha-base para sustentacdo da andlise dos objetos, ainda que de
maneira mais subjetiva. Este € o caso, por exemplo de Mahan (1987) cujo conceito de carater
nacional vincula-se intimamente com a consciéncia maritima de um povo; conceito este
discutido no capitulo 3 e bastante relevante para a compreensao das condi¢des atuais do poder
naval brasileiro, como sera visto.

Os detalhes do embasamento teérico serdo apresentados no primeiro capitulo. Nele,
além dos pensamentos de Mahan (1987) e Buzan, Waver e Wilde (1998), serdo discutidos e
apresentados os pensamentos de outros autores como Julian Corbett (2004), Hervé Coutau-
Bégarie (2010) e Geofrrey Till (2009). Todos dedicados a estratégia maritima. No capitulo
supracitado também discutir-se-a: a geopolitica aplicada ao mar, onde se destaca Therezinha
de Castro (1995, 1999); a definicao dos conceitos a serem utilizados ao longo do texto como
entorno estratégico, ameagas (classicas e nao cléssicas), seguranca e defesa e; a metodologia
utilizada.

No segundo capitulo, o objeto de pesquisa serd o Entorno Estratégico Brasileiro. Em

sua fase inicial, sera discutido o que o Brasil compreende por entorno estratégico a partir da

2 Caso fossem considerados os alinhamentos politicos e diplomaticos, a presen¢a do Reino Unido, por exemplo,
que possui territérios no Atlantico Sul seria negligenciada, o que seria patente equivoco. Lembremo-nos da
Guerra das Malvinas (1982), travada entre dois paises do bloco capitalista durante a guerra fria. Assim se
reafirma o preceito realista das relagdes internacionais que foca nos interesses e ndo nas aliangas ¢ alinhamentos,
0s quais sdo passiveis de mudangas.
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defini¢do dada pela Politica Nacional de Defesa de 2018, e do concurso de demais
documentos oficiais. Uma vez estabelecida esta regido, serdo discutidos os aspectos
geopoliticos presentes 14 existentes como a atuagdo de organizagdes internacionais, o cenario
atual da costa africana sul-atlantica, as ilhas insulares presentes no Atlantico Sul, e a presenga
de bases de poténcias extrarregionais. Também serdo apresentados dados econdomicos da
regido sobre os recursos naturais que existem na regido, além da jurisdicao dos Estados e do
comércio maritimo brasileiro.

Ao longo de todo o capitulo, serdo discutidas as vulnerabilidades e potenciais ameagas
ao Brasil, a medida que estes pontos sao identificados.

Ja no terceiro capitulo, o foco de andlise ¢ concentrado naquilo que se refere as
ameacas potenciais e as vulnerabilidades existentes na Amazdnia Azul. Este capitulo esta
dividido em trés secoes, além de uma dedicada as consideragdes preliminares.

A exemplo do capitulo anterior, sua primeira parte serd dedicada a conceituacido da
regido e apresentacdo dos seus limites. A seguir serdo apresentadas e discutidas as riquezas
naturais € nao naturais existentes na Amazonia Azul, com destaque para a exploragdao de
petréleo e gas natural. Ao longo desta se¢do, mostrar-se-a a importancia que a regido possui
para o pais e o consequente motivo por que deve ser protegida. Nesta fase também vem a tona
algumas vulnerabilidades e dependéncias do Brasil, que serdo exploradas na se¢ao seguinte.
Nela serdao discutidas as potenciais ameagas a partir da percep¢do do 6rgdo da Marinha do
Brasil, responséavel pelo monitoramento do trafego maritimo e dos elementos identificados na
secdo anterior.

Finalmente serda apresentada a conclusdo da pesquisa, onde serdo pontuados os
elementos identificados nos capitulos anteriores, apontando-lhes convergéncias e divergéncias
entre as vulnerabilidades e potenciais ameacas existentes a defesa brasileira no mar, para

entdo concluir a raiz destas questoes.
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CAPITULO 1: DISCUSSAO TEORICA E METODOLOGICA

Ao longo da introdug@o desta pesquisa foram utilizados diversos termos e expressoes.
Alguns deles podem soar de simples entendimento, j& outros, podem ser de compreensao mais
dificil, uma vez que sdo afeitos a tematica da defesa, especialmente a Marinha. Todavia,
mesmo aquelas que soam familiares e inteligiveis como seguranca, defesa e ameaga, por
exemplo, podem ndo ter um entendimento tao uniforme quanto ¢ possivel supor.

Este capitulo ¢ dedicado a compreensao dos principais conceitos usados na pesquisa ¢
a apresentacdo de seus arcabougos teorico e metodologico. Valendo-se dos pensamentos de
Sartori (1970), Koseleck (2006) e Kuhn (2011) — os quais preconizam o alargamento
conceitual, a discussdo entre evolugdo e revolu¢do dos conceitos e a importincia do contexto
em sua formulacdo e compreensdo, respectivamente — busca-se dirimir as possiveis
assimetrias de interpretagdo dos principais termos, expressdes e conceitos que serdo aplicados

durante as paginas vindouras.

1.1. Metodologia

Lakatos e Marconi (2003, 2013) foram as autoras escolhidas para nortear o
embasamento metodologico desta pesquisa, notadamente nas obras Fundamentos de
metodologia cientifica (2003) e Metodologia do Trabalho Cientifico (2013). Observando seus
ensinamentos, ¢ tendo em vista a potencialidade de ameagas as quais o Brasil estd sujeito em
suas aguas jurisdicionais € 0s objetivos propostos, optou-se pela realizagdo de uma dissertagao
monografica de carater exploratorio baseado na analise da literatura sobre o tema. Isto permite
um trabalho aprofundado e focado na tematica proposta, propiciando um estudo sélido e
embasado.

O método de abordagem utilizado ¢ o dedutivo. A escolha se deve ao fato desse
método partir de uma consideragdo mais abrangente para uma mais especifica, o que permite
a esta pesquisa observar o Entorno Estratégico Brasileiro no Atlantico Sul para, a partir disso,
reduzir o seu escopo para a Amazonia Azul, sempre tendo em vista os riscos a defesa e a

seguranga, quer sejam eles provenientes de ameagas cldssicas ou ndo.
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J& o método de procedimento ¢ o estudo de caso simples. Isto fard com que seja
possivel avaliar a potencialidade de ameagas ao caso especifico da Amazonia Azul,
considerando as limitagdes existentes no pais para a defesa. Outrossim, haveria o risco de
encontrar ameagas e solugdes ndo condizentes com aquelas potencialmente enfrentadas pelo
pais.

Para a realizagdo deste estudo de caso, os dados foram coletados através de
documentacdo indireta, por meio da revisdo bibliografica de fontes primarias e secundarias.
Essa ¢ composta essencialmente por autores brasileiros, sendo complementada pela
documentacao disponivel sobre a tematica abordada como a Politica Nacional de Defesa
(PND), a Estratégia Nacional de Defesa (END), o Livro Branco da Defesa Nacional (LBDN),
entre outros cujas descri¢cdes sao detalhadas, a seguir, no item 1.1.1. Portanto, para além da
pesquisa bibliografica, também foi usada a documental.

E baseada nesta metodologia, que se propde analisar o tema da defesa da Amazonia
Azul. Para isso, estipulou-se como delimitacdo geografica, o Entorno Estratégico Brasileiro e
a Amazonia Azul. Como limite temporal, elegeu-se o tempo presente. Isto para cumprir o
objetivo principal desta pesquisa, que € apresentar uma perspectiva das potenciais ameacas
(classicas e ndo classicas) a Amazonia Azul. Como objetivos especificos, pretende-se: (1)
apresentar uma relacao das principais potenciais ameagas classicas ao Brasil no Atlantico Sul
e oriundas dele e; (2) apresentar uma relagdo das principais potenciais ameacas nao classicas

ao Brasil no Atlantico Sul e oriundas dele. Isto tudo no tempo presente.

1.1.1. Descricao das fontes

Dentre as fontes oficiais elencadas, a Politica Nacional de Defesa (PND) de 2018 se
destaca por ser o principal documento do pais com vistas as questdes de defesa nacional. Seu
foco estd nas ameacas externas, € objetiva nortear tanto os setores civis e militares, quanto
estas questdes. Mais além, a PDN cumpre o objetivo conceituar termos como seguranga €
defesa nacionais.

Abaixo da PND ha a Estratégia Nacional de Defesa (END) cuja fungdo ¢ executar as
disposi¢des da PND, quer seja por meio de uma ordenagdo sistematica destas ou através de

medidas de implementacdo. Em conjunto com a PND, a END favorece o entendimento de
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como o Brasil atua ou deveria atuar nas suas areas de interesse, sendo portanto norte para o
aprofundamento da pesquisa que se segue.

Também concorre para a compreensao da visdo Brasileira sobre seguranga e defesa, o
Livro Branco da Defesa Nacional. Este tem como objetivo apresentar uma visdo ampla da
percepcao brasileira sobre o tema, sendo revisado periodicamente pelo governo brasileiro.
Com vista ao cumprimento de sua fungdo, ele observa as condigdes nacionais € também o
contexto internacional, ao qual o pais estd inserido. Diferentemente da PND e da END, o
LBDN néo estabelece ou executa quaisquer diretrizes, mas confere precioso auxilio para o
entendimento da visdo brasileira acerca de seu Entorno Estratégico Brasileiro e outros
assuntos de interesse.

Completam o rol dos principais documentos oficiais utilizados, a Doutrina Militar de
Defesa (DMD) e a Doutrina Militar Naval (DMN). Como os nomes sugerem, a primeira
doutrina tem um escopo mais amplo, que objetiva “Estabelecer os fundamentos doutrinarios
para o emprego das Forcas Armadas (FA) em atendimento as demandas da Defesa
Nacional” (MINISTERIO DA DEFESA, 2007b, p. 11). Mais além, traz conceitos de
seguranga ¢ defesa nacionais, bem como gestdo de crises politico-estratégicas internacionais.
Por sua vez, a segunda diz respeito ao caso especifico da Marinha do Brasil, e visa orientar as
acoes desta forga e estabelecer um conjunto de principios que norteardo suas acoes. A DMN
foi publicada em 2017, em substituicdo a Doutrina Basica da Marinha (DBM) de 2014.

Individualmente cada um desses documentos tem seu valor para o campo a que se
destinam, e assim contribuem para o desenvolvimento desta pesquisa. Contudo, a
hierarquizagdo que existe entre alguns deles, favorece a presenga de lacunas conceituais que
prejudicam a compreensdo da abrangéncia de determinados conceitos ou mesmo regides
geograficas, como o entorno estratégico. Por outro lado, o cruzamento das informagdes
presentes nos mesmos foi o que permitiu inferir o significado de alguns conceitos. Assim
sendo, verificou-se uma estruturagdo fixa que favorece a replicagdo das lacunas, ainda que o
objetivo fosse um documento complementar o outro, aprofundando e detalhando cada vez

mais o assunto.



27

1.2. Seguranca e defesa

Dentro dos estudos estratégicos que tratam de defesa e seguranga, a utilizacdo desses
dois termos € recorrente, entretanto, aquilo que se entende por cada um deles ndo ¢
pacificado. Assim, analisemos os conceitos ¢ definigdes de Buzan, Weaver e Wilde (1998),
Coutau-Bégarie (2010), Till (2006) e Speller (2014), além daquelas estabelecidas pelos
documentos de defesa brasileiros com vista a extrair os conceitos que balizardo a pesquisa.

Nao obstante aos diversos pensamentos existentes, ha de se considerar a existéncia da
barreira linguistica quando se aborda essa tematica em portugués. Ao passo que, em inglés,
existem dois vocabulos para diferir aquilo que ¢ salvaguarda da vida humana e dos meios
(safety), do que diz respeito a protegdo, a defesa e a seguranga (security), no portugués a
palavra seguranga cumpre essas duas fungdes. Logo, ¢ mister frisar que o entendimento de
seguranga que ora se discute, ¢ o de security. Posta essa observagdo, ¢ possivel iniciar a
analise de seus significados.

No passado, o conceito de defesa possuia, segundo Coutau-Bégarie (2010), uma
conotagdo passiva, sendo a defesa uma simples oposicao ao ataque. Com o passar dos anos,
este conceito sofre um alargamento conceitual passando também a incorporar novos campos,
como o econdmico. Esta visdo dilatada ¢ adotada Buzan, Waver e Wilde (1998), Till (2006) e
Coutau-Bégarie (2010) que sustentam que a defesa vai além do aspecto militar.

Estes autores também defendem que o mesmo raciocinio se aplica ao conceito de
seguranca. Linha de pensamento esta que ¢ seguida por Speller (2014) que vislumbra esta
evolugdo conceitual ao analisar o termo seguranca3. Essa seria oriunda do pos-Guerra Fria,
evento que, para o autor, fez com que a seguranga vinculada ao embate entre duas poténcias
perdesse espago, permitindo a incorporagao de novos aspectos como economia, politica, meio
ambiente e fatores sociais. Consequentemente, novos atores emergem na area da seguranga e
defesa, como grupos subestatais € criminosos.

Esses grupos se manifestam no Sistema Internacional (SI) de diversas formas, dentre
elas, a pesca ilegal e o terrorismo. Contudo, embora sejam tidos como novos atores, suas

atuagdes e seus impactos no SI ndo sdao novidade* (SPELLER, 2014). Geoffrey Till (2006),

3 Aqui ¢ possivel entender o termo seguranga sob a 6tica da seguranga internacional e seguranga nacional.

4 O terrorismo, por exemplo, ¢ observado desde o século XVIII, segundo Hoffman (2006).
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estudioso do pensamento naval, acrescenta o trafico de drogas e de pessoas, a imigracao ilegal
e o contrabando ao rol das ameagas a seguranga nacional, o que concorre para aproximar as
visoes de Till e Speller ao principio de securitizagdo proposto por Buzan, Waver e Wilde
(1998)5.

Outra contribuicao de Till (1990) para o entendimento do conceito de seguranca ¢ a
sua aplicagdo ao sistema maritimo. Para ele, seguranca ndo ¢ um conceito limitado aos
Estados®, pois ele ¢ extensivel a todo o sistema maritimo’. Mais do que isso, defende a
influéncia da globalizagdo sobre as relacdes internacionais, sendo esta responsdvel por
aproximar os paises, tornando-os dependentes entre si, principalmente através do comércio.

Assim sendo, Till dispensa grande ateng¢do a protecdo das linhas de comunicacio
maritimas, evocando as preocupagdes outrora expressas pelos teoricos classicos do
pensamento naval como Mahan e Corbett. A resultante de sua preocupacao, € sua proposicao
de que o sistema maritimo seja defendido por todos, em uma espécie de seguranca coletiva
ndo declarada, onde uma falha na capacidade de um Estado de prover seguranca na sua costa,
causa uma ameaga a seguranca de todo o sistema.

Face a estas condi¢des, o autor entende que os Estados se dividem em trés categorias:

aqueles cuja seguranca ostensivamente depende de outros; os que preferem atuar
como espectadores - dispondo de capacidade limitada de influéncia sobre seu
resultado -, e aqueles que acreditam que a participagdo no provimento da seguranga
¢ de seu interesse nacional e também ¢é importante para o bem comum (TILL, 2006,

p. 13).

O primeiro grupo compreende os Estados que ndo querem ou nao podem arcar com a
seguranga de suas aguas. O segundo é composto por aqueles que ndo sdo capazes de atuar de
forma plena para garantir esta seguran¢a. E o Ultimo grupo refere-se aos Estados pos-
modernos. Paises que, na concep¢ao de Till (2009), sdo inovadores, colaborativos e

sistemacéntricos.

5 Securitizar uma questdo significa convencer outros (no caso de um Estado sua populagdo e/ou outros atores do
SI) de que existe uma ameaga capaz de ameagar a sua existéncia, o que justifica a quebra de algumas regras
daquela sociedade para priorizar a sua defesa. Por outro lado, se ndo houver o convencimento necessario, havera
tdo somente um movimento securitizador (BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998).

6 Para esta pesquisa, adotou-se o conceito weberiano de Estado, ou seja, este € circunscrito em uma por¢ao
territorial onde o governo detém o monopdlio legitimo da forga.

7 Till entende como sistema maritimo, o conjunto formado entre a rede de linhas de comunicagdo maritimas
(LCM), os pesqueiros e a infraestrutura em terra que da suporte para estas atividades, como estaleiros, portos e
as linhas de comunicagdo terrestres que escoam a produgéo e os bens recebidos ou enviados através dos portos.
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Cabem aqui algumas observagdes: Vrey (2017), ao discutir a contribuicdo do Brasil e
da Africa do Sul para a seguranga maritima no Atlantico Sul, abre uma nova abordagem para
o segundo grupo proposto por Till (2009). Para ele, alguns Estados, a exemplo da Africa do
Sul, podem ndo ter condigdes de contribuir para esse sistema de seguranca. Assim, pode-se
dizer que o segundo grupo ¢ formado ndo s6 por aqueles que ndo possuem capacidade para
prover seguranga ao sistema, mas também por aqueles que nao possuem interesse de fazé-lo.

Quanto ao ultimo grupo, Till (2009) alicerca sua observagdo sob a Otica da
interdependéncia, onde o Estado ndo € o principal ator, e sim o sistema internacional. Porém,
ainda que seja possivel compreender a preocupacao destes Estados com o sistema, pode ser
ilusorio achar que um ator com a capacidade de atuar no SI o faga por altruismo. Como
observa Waltz (1979), Estados sdo regidos por seus interesses.

O proprio Till (2009) argumenta que a globalizagdo encurta distancias, facilitando com
que ameagas a seguranca e a defesa de um Estado resultem de eventos ocorridos a centenas ou
milhares de quilometros de distancia. Portanto, ¢ razoavel supor que um ator com tamanha
capacidade de atuagdo use-a mais em beneficio proprio do que dos demais Estados. Isto se
exemplifica na disputa pela liberdade de navegagdo, abordada por Coutau-Bégarie (2010). Ao
passo que os Estados que detém capacidade de operar em qualquer ponto do globo, advogam
pela liberdade, aqueles com capacidade limitada de operagdo, defendem a territorializagdo do
mar.

Com isso, a despeito do que o autor defende em seus textos, no tocante a atuagdo na
defesa coletiva do sistema maritimo, opta-se pela 16gica adotada por Buzan, Waver e Wilde
(1998) que, embora reconheca entidades infraestatais como atores das RI, admite o interesse
do Estado em sua atuagao no SI.

Estas diversas visoes, € os relatos que tratam sobre a expansdo dos conceitos de
seguranga e defesa exemplificam porque Coutau-Bégarie (2010) e Speller (2014) entendem
que o estabelecimento de uma defini¢do sobre o tema, ¢ algo dificil e complexo. Coutau-
Bégarie (2010) chama a aten¢do para mais um elemento dificultador: o carater indivisivel da
relagdo entre seguranga e defesa. Ainda assim, estabeleceu uma diferenciagcdo entre ambos os

elementos, pois segundo ele,

A defesa ¢ fundamentalmente militar, a seguranga ¢ uma preocupagdo que diz
respeito a todos os setores da vida social. A defesa baseia-se na forga, fator objetivo
(ela procura o que se denominava, antigamente, de sireté, isencdo de riscos ou
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perigos), a seguranga estd estabelecida sobre fatores mais subjetivos (COUTAU-
BEGARIE, 2010, p. 47).

Speller (2014), ao seu turno, nao realiza em seu livro qualquer tentativa de defini-los.
A mesma postura ¢ adotada por Till, que se limita a discutir as implica¢cdes da seguranga nos
estudos maritimos. Buzan, Waever e Wilde (1998) tampouco estabelecem uma defini¢ao, mas
entendem que o conceito de seguranga ¢ enraizado na politica de poder, o que significa que
sua conceituagao passa por um entendimento politico-militar que esta vinculado a soberania e
aos seus interesses nacionais.

No Brasil, a responsabilidade por estabelecer tais definigdes pertence ao Estado que se
manifesta através dos seus documentos de defesa.

A Politica Nacional de Defesa (PND) de 2018 ¢ o mais elevado documento sobre o
tema no Brasil. Sua fung¢do ¢ estabelecer as normas gerais que norteiam a Estratégia Nacional
de Defesa e as Forcas Armadas. Para tal, ¢ vital que um de seus objetivos seja justamente a
conceituacdo do que se deve entender por seguranga e por defesa nacionais.

O documento considera em sua analise, uma visdo abrangente de seguranca, tal qual
apregoada pelos tedricos apresentados, entendendo que os riscos ao pais nao advém somente
do conflito entre Estados, mas também de outras fontes como a economia e as questdes
ambientais e psicossociais, por exemplo. Logo, estar seguro, no entendimento da PND de
2012, ¢ se sentir livre “[...] de riscos, pressdes ou ameagas, inclusive de necessidades

extremas” (MINISTERIO DA DEFESA, 2012, p. 15). Portanto, seguranca ¢

[...] entendida como a condicdo que permite a preservagdo da soberania e da
integridade territorial, a realizacdo dos interesses nacionais, livre de pressdes e
ameacas de qualquer natureza, e a garantia aos cidaddos do exercicio dos direitos e

deveres constitucionais (MINISTERIO DA DEFESA, 2018a, p. 5).

J4 a defesa ¢ a agdo que obtém ou mantém essa condi¢do. Portanto, ¢ definida como

[...] o conjunto de atitudes, medidas ¢ a¢des do Estado, com énfase na expressido
militar, para a defesa do territdrio, da soberania e dos interesses nacionais contra
ameacas preponderantemente externas, potenciais ou manifestas (MINISTERIO DA
DEFESA, 2018a, p. 5).

A partir da PND se estabelece a Estratégia Nacional de Defesa (END). Ela segue as

definigdes estabelecidas pela PND porém, ndo deixa de acrescentar ao tema. Em suas paginas
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ressalta a necessidade da criagdo de uma consciéncia acerca da importancia de se defender, e
destaca a dificuldade desta mudanga de pensamento em um pais que pouco lidou com guerras
€ ameagas.

Externo a hierarquizacdo entre os niveis politico e estratégico8 estd o Livro Branco da
Defesa Nacional (LBDN). Sua fungao, diferentemente da PND e END, nao ¢ a de disciplinar
ou formular meios para garantir a seguranca ¢ a defesa nacional e sim, expor a posi¢ao
brasileira aos seus nacionais e demais Estados, logo, também adota os conceitos estabelecidos
pela PND. Todavia, assim como a END, ndo se furta em adicionar um novo elemento a
construcdo destes conceitos: a defesa e a seguranga como pilares necessarios ao
desenvolvimento e ao progresso nacional. Segundo o documento, estes s6 podem ser
alcancados quando o pais ndo correr “[...] risco de uma agressao externa, nem esteja exposto
a pressdes politicas ou imposi¢des econdmicas insuportaveis [...]” (MINISTERIO DA
DEFESA, 2018b, p. 24).

Outros documentos nacionais que contribuem para o tema sdo o Glossario das Forgas
Armadas e a Doutrina Militar de Defesa (DMD). O primeiro, segue as definicdes de
seguranga ¢ defesa nacionais da PDN, contudo, ao tratar dos verbetes “seguranga” e “defesa”
isoladamente, ou seja, sem a adjetivacdo de nacional, traz uma visdo mais ampla do que
aquela expressa por aquele documento. Assim sendo, no que tange a seguranga, acresce que
esta ¢ um sentimento de garantia da prote¢do contra quaisquer tipos de ameacas
(MINISTERIO DA DEFESA, 2007a). J4 no que se refere a defesa, atribui-se a esta, outras

fun¢des como a

Neutralizacdo ou dissuasdo de ag¢des hostis que visem a afetar a seguranga de uma
organizagdo militar ou ponto sensivel, pelo emprego racional de meios adequados,
distribuidos conforme um planejamento, devidamente controlados e comandados
[...] [e a] [...] Reagdo contra qualquer ataque ou agressdao real ou iminente
(MINISTERIO DA DEFESA, 2007a, p. 76).

A seu turno, a DMD, ainda que também herde a defini¢do destes termos da PND,

aprofunda e detalha os conceitos a partir de certos principios®. Em sua concepgdo a

8 Segundo Cabral (2018) o nivel politico estabelece o que fazer, quais sdo os objetivos o passo que o nivel
estratégico diz como fazer para atingir os objetivos estabelecidos pela politica.

9 De acordo com Cabral, 2018, a fun¢do da doutrina ¢ tragar uma metodologia baseada em um conjunto de ideias
e principios para chegar a solugdo seguidos o caminho tragado pela estratégia a fim de se atingir os objetivos
estabelecidos pela politica.
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“seguranga esta relacionada a percepciao da existéncia de ameagas que, eventualmente,
podem se transformar em agressdes [...]” sendo a defesa “[...] o ato ou o conjunto de atos
realizados para obter, resguardar ou recompor a condi¢do reconhecida como de
seguranga” (MINISTERIO DA DEFESA, 2007b, p. 17-18, grifos nossos). Em outras
palavras, a defesa ¢ um ato ao passo que a seguranga ¢ uma condigao.

Outra contribui¢do do documento, ¢ o desdobramento que faz sobre os objetos da
seguranga e seus niveis de abrangéncia, que nada mais sdo do que os elementos que devem ser
protegidos e sdo divididos em dois blocos: o dos valores, onde se inserem a soberania, a
independéncia e a integridade territorial; e o dos bens, que incluem o povo e a infraestrutura,
quer seja esta publica ou privada.

J& os niveis sdo quatro, e se relacionam as esferas que podem se ver ameagadas com
quem tem a responsabilidade de atuagdo. Os niveis sdo: individual, comunitario, nacional e
coletivo. Sendo os dois primeiros pertencentes a esfera da seguranga publica, o terceiro a
esfera da seguranca nacional e o tltimo 2 internacional (MINISTERIO DA DEFESA, 2007b).

A excecio do dltimo nivel, todos estio interligados em uma espécie de cadeia, de onde
se parte do menor para o maior. Assim, a medida que as necessidades de seguranca de um
nivel transbordam, ele atinge um novo patamar. Por exemplo, a seguranca individual estéd
vinculada a garantia dos “[...] direitos de liberdade, propriedade, locomogao, protecao contra
o crime, além do encaminhamento de seus problemas basicos de saude, educagdo, justica,
alimentagdo, entre outros”, e quando esses direitos se veem ameagados em um grupo de
individuos, tem-se o nivel comunitario (MINISTERIO DA DEFESA, 2007b, p. 18). Por sua
vez, a generalizacao dessas ameacas poe em risco o proprio Estado, ja que ameaca elementos
basicos deste, como a ordem. Com isso pode-se inferir que a seguranga publica afeta
diretamente a seguranga nacional.

Por outro lado, a seguranga internacional afeta igualmente a nacional, ainda que seja
externa a cadeia de trasbordamento mencionada. Logo, esta ¢ uma causa exogena que se
manifesta a medida que os interesses do pais, sua integridade ou soberania se veem em risco.

Assim, tem-se que dentro da l6gica da DMD, o Estado e sua seguranca s3o o centro de
um universo que pode se ver ameagado tanto por causas enddégenas como exogenas. Esta €
uma outra contribuicio deste documento para o tema.

Seguindo a mesma linha de raciocinio da DMD estd a Doutrina Militar Naval (DMN)

de 2017. Seu texto permite depreender seu alinhamento aos documentos anteriores. Isto,
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contudo, requer um conhecimento prévio de suas defini¢des, uma vez que a DMN néo € clara
quanto a estas terminologias.

Assim sendo, € preciso ter em mente que a raiz da diferenca entre seguranca e defesa
encontra-se na concretizacao da ameaca. Em outras palavras, quando ha a percep¢do de uma
ameaca — podendo esta ser seguida de um movimento de preven¢do —, fala-se de seguranga; ja
quando a ameaca se concretiza, ou seja, quando ocorre uma agressao, fala-se de defesa.

Em comum a todos os documentos brasileiros, além de seu alinhamento conceitual,
estd a sua mencdo a seguranca regional, a qual se integra ao pensamento de seguranca
coletiva.

Sobre este tema cabe recordar o pensamento de Herz e Hoffman (2004), que entendem
a seguranga coletiva como uma das formas de cooperagdo internacional na area de seguranca.
Segundo as autoras, este sistema tem como base o “[...] compromisso de Estados nacionais
para evitar, ou até suprimir, a agressdo de um Estado contra o outro” (HERZ; HOFFMAN,
2004, p. 83). No entanto, para que isso funcione, ¢ necessario que o Estado agressor creia na
ameaca da reagdo coletiva, o que expoe uma notavel fragilidade desse sistema: o interesse dos
Estados-membros de participarem da contra-ofensiva.

E possivel observar na historia que nem sempre os tratados sobrepujam os interesses
nacionais, anulando, de certa forma, a inversao preconizada pela autora entre os Estados e as
Organizagdes Internacionais, tradicionais guardides do sistema de defesa coletiva. Exemplo
recente desta realidade no Atlantico Sul, ¢ a inoperancia do Tratado Interamericano de
Assisténcia Reciproca (TIAR) frente a Guerra das Malvinas, travada entre Argentina e Reino
Unido em 1982. Na ocasido, os argentinos evocaram o tratado, entretanto, a despeito das boas
relacdes entre Buenos Aires e Washington e da obrigacdo internacional vigente, Reagan, “[...]
levando em conta os seus interesses [...] preferiu ver as Malvinas nas maos da Inglaterra
[...]”, ignorando o tratado (CASTRO, T., 1995, p. 25).

Com o Brasil a situagdo pode ndo ser muito diferente daquela vivida pelos EUA neste
episodio, uma vez que a Doutrina Militar de Defesa (DMD) considera que a seguranca
coletiva esta subordinada aos interesses nacionais. Isso abre margem para questionamentos
sobre a real funcionalidade deste sistema ou mesmo sobre o seu fim. No entanto, tal discussao
ndo cabe em uma andlise sobre os conceitos de seguranca e defesa.

Pelo que se pode observar, o entendimento brasileiro sobre seguranca e defesa ¢ que

esses sdo elementos com caracteristicas distintas e inter-relacionadas, que concorrem para o



34

desenvolvimento nacional. Individualmente ¢ possivel relacionar a seguranca a manutengao
nas condi¢des basicas do Estado e de seu povo — integridade territorial e da soberania do pais,
e preservacao dos direitos e deveres das pessoas — através da observancia das ameacas no SI
que possam transbordar em agressdo. Por sua vez, a defesa se relaciona com as ac¢des militares
voltadas para preservar as condi¢des basicas, caso estas sejam agredidas.

Estas posicoes se assemelham a posicdo de Coutau-Bégarie (2010) e subentendem o
principio da securitizacdo de Buzan, Waver e Wilde (1998), pelo carater subjetivo daquilo
que o Estado pode vislumbrar como ameaca. Logo, entende-se que a percep¢do brasileira
destes conceitos ¢ solida e alinhada com as formula¢des académicas. Dentre estas, elegem-se
as definicdes apresentadas pela PND para balizar esta pesquisa, posto que, além de estar em
concordancia com a visdo académica, serve de base para todos os documentos nacionais que
tratem da tematica de seguranga e defesa. A tempo, observar-se-a a utilizacao da redugao feita
pela DMD que atrela a seguranga a percep¢ao de uma ameaga e a defesa a acdo para combater

esta ameaga e restaurar/assegurar a condicao de seguranca.

1.3. Ameacas classicas e nao classicas

Para que os conceitos de seguranga e defesa fagam sentido, € necessaria uma variavel
antecedente: a ameaca. Sem ela, ndo ha do que se defender ou pelo que se sentir seguro. Por
esse motivo ¢ imprescindivel compreender o seu significado. As ameagas podem se
manifestar de diversas formas, ter incontaveis origens € se concretizar por um sem numero de
meios, contudo, pode-se dizer que estas sdo dividias em duas grandes categorias: as ameacas
classicas e as ameacas nao classicas.

Antes de analisar as caracteristicas de ambos os grupos, ¢ preciso estabelecer o
significado de ameaga. Etimologicamente, ameagar alguém ou alguma coisa significa
intimidar, atemorizar, advertir quanto a uma pena futura, preniincio de uma coisa ruim.
Posicao proxima a de Saint-Pierre que assim define o termo: “A ameaga ¢ uma representagao,
um sinal, ¢ certa disposi¢do, manifestagdo ou gesto percebidos como o anuncio de uma
situacdo ndo desejada ou de risco para a existéncia de quem a percebe” (SAINT-PIERRE,
2010, p. 34-35).

Ja no Glossario das For¢as Armadas, ndo existe uma definigdao exclusiva para o termo.

Este s6 ¢ retratado de forma composta, nas figuras da ameaga assimétrica e da ameaga militar,
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sendo a segunda de maior relevancia para a presente discussdo. A ameaga militar ¢ definida
como uma ‘“Manifestacdo ou presuncao, de natureza militar adversa, fundamentada em agdes
militares potencialmente capazes de afetar a condicdo de seguranga desejada por um
pais” (MINISTERIO DA DEFESA, 2007a, p. 25).

Essa ultima definicdo, ainda que foque somente no aspecto militar, ndo deixa de se
alinhar com as visdes etimologicas e de Saint-Pierre (2010), pois ao entender que a ameaca
militar ¢ aquela onde se percebe uma acao militar alheia, capaz de afetar a seguranga nacional,
assume a ameaga como sendo prenuncio de algo ruim, e também de uma situacdo ndo
desejada que se traduz em risco para sua existéncia. Logo, as trés visdes se completam,
adicionando elementos que trazem sua defini¢do de um espectro amplo, para um mais estreito.

Mais além, por estas defini¢des observa-se que a ameaca nao ¢ o risco de dano em si,
mas uma adverténcia das consequéncias as quais o ameagado estara sujeito, caso ndo cumpra
as requisicoes de quem o ameaga. Ato este comparavel (ou mesmo idéntico) a dissuasdo,
especialmente em sua face punitiva, onde se sinaliza ao Estado-alvo que haverd retaliacao
caso a determinada acao seja tomada (MOURA, 2014).

Vale ser dito que em ambos os casos deve-se estar preparado para cumprir com a
promessa, sob pena de perda da credibilidade. Ademais, a dissuasdo tende a estar vinculada ao
uso da forga, ao passo que a ameaga tende a uma abordagem mais abrangente. De toda forma,
ambas podem presumir ou ndo o uso da forga.

Um segundo aspecto que se pode extrair deste conceito, € seu carater subjetivo. Assim
sendo, a percepcao sobre a existéncia ou nao de uma ameaga dependera de quem recebe a
mensagem (SAINT-PIERRE, 2010). Em outras palavras, uma promessa de retaliagdo pode ser
percebida pelo Estado A, como uma bravata, e pelo Estado B, como uma ameaca. Logo,
também ¢ possivel afirmar que a ameaca depende da credibilidade do agente ameagador em
cumprir as a¢des prometidas. Este carater subjetivo permite, ainda, associar a ameaca ao
principio de securitizagdo proposto por Buzan, Waver e Wilde (1998).

Uma vez exposto o conceito de ameaga, ¢ possivel retomar a andlise sobre os dois
grandes grupos de ameacas, as classicas e as nao classicas.

A ameaga cléssica remonta ao pensamento clausewitziano do conflito entre Estados.
Nele, o objetivo ¢ sempre politico, e todas as a¢des decorrentes de sua concretizagdo estdo

sujeitas a esta variavel. Mais do que isso, o confronto decorre entre dois exércitos regulares,
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ou seja, sob o comando do Estado, com combatentes identificdveis por seus uniformes e
regidos por uma hierarquia. Saint-Pierre (2010) soma a estes elementos a existéncia de um
teatro de operagdes bem definido, e a presenca da diplomacia, que deve manter o didlogo
aberto com seus oponentes.

Além disso, conforme salientado por Buzan, Till e tantos outros autores, ha alguns
outros aspectos que devem ser observados. Para os autores, o mundo contemporaneo esta
muito além do estrito uso da for¢a militar. As pressdes econdmica e politica, sdo exemplos de
forcas que podem ser utilizadas pelos Estados para desestabilizar seus pares. Portanto,
entende-se que € aceitavel incluir essas outras formas de pressao que um Estado dispde para
ameagar outros Estados, no rol das ameagas cléssicas.

O que se pode concluir a partir destas caracteristicas, ¢ que as ameagas classicas sdo
aquelas perpetradas por Estados contra Estados, através do manifesto uso de sua forga de
combate regular (forcas armadas), de a¢des econdmicas e politicas, além de outros meios a
sua disposicao para este fim.

A ameaca nao classica, por sua vez, segue a ldgica inversa. Sua premissa € a relagao
entre o Estado e grupos subestatais, ainda que um Estado possa se valer de forgas irregulares
como milicias ou grupos terroristas, para atacar outro Estado sem que precise se expor a uma
declaracao de guerra formal!0. Contudo, via de regra, ao contrario das ameacas classicas, onde
esta pode ser feita por ambos os lados, na ndo classica, observa-se a ameaca sofrida pelo
Estado. Isto ndo significa que um ndo possa ameacgar o outro, o que se faz aqui € tdo somente
a manuten¢ao do objeto de estudo sobre o qual recai a ameaga, ou seja, o Estado. Mas o que
sdo grupos subestatais e quais formas adquirem para por em risco a seguran¢a de um Estado?

Como o nome aponta, estes grupos sdo aqueles que estdo abaixo do nivel do Estado,
muitas vezes nao relacionado a este. Em alguns casos, um Estado pode financiar ou incentivar
acOes de um grupo subestatal para causar danos indiretamente a outro Estado. Isto pode ser
observado nos chamados Estados patrocinadores do terrorismo, ¢ também nos ataques
cibernéticos sofridos pelos estonianos onde se suspeita do suporte russo (CLARKE; KNAKE,

2010, p. 21-79). Nestas situagdes, onde empregam milicias ou grupos terroristas, por

10 Este é possivelmente o caso dos ataques perpetrados pelos Houthis contra instalacdes petroliferas sauditas em
setembro de 2019. Segundo a Arébia Saudita o grupo teria tido apoio do Ira para atacar seu territorio (EFE, 2019;
O ESTADO DE SAO PAULO, 2019).
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exemplo, pode-se dizer que sdo travados verdadeiros conflitos por procuragdo sem que,
contudo haja uma necessidade de uma guerra formal.

De acordo com Martha Crenshaw (2006), estes grupos habitualmente se formam a
partir de uma violéncia pretérita do Estado contra um determinado grupo. Imbuido do desejo
de revidar a agressao sofrida, e sem ter como agir diretamente contra o Estado, estes grupos
acabam por recorrer a métodos irregulares de combate.

Crenshaw ¢ uma estudiosa do terrorismo e suas palavras direcionam-se diretamente a
formag¢do de grupos dessa natureza. No entanto, sua similaridade aos movimentos de
insurgéncia descritos por Hoffman (2007) e Kiras (2010) permite que a visdo da autora seja
dilatada para incluir outros grupos subestatais que ndo s6 o terrorismo. Isto no entanto,
encontra seus limites nos grupos que dirigem suas ag¢des contra o Estado enquanto instituigao.
Atividades que causem uma ameaca ao Estado, no sentido de ferir sua integridade territorial
ou exclusividade de exploragdo econdmica, ndo sdo incluidas nesta visdo, posto que nao
atentam contra o Estado em si.

Dentre estas, figuram no rol das ameacas nao cladssicas (ou novas ameacas), o trafico
de drogas e pessoas, a pirataria, a pesca ilegal, ataques cibernéticos, biologicos, difamacao de
atos e autoridades de determinados governos, extragdes/exploracdes ilicitas, entre outros
(SILVA, 2006; TILL, 2006). Fatalmente estas atividades nao esgotam todas as novas ameagas
existentes.

Para além do trafico de armas, segundo dados do Comando do Controle de Trafego
Maritimo (COMCONTRAM)!!, vislumbram-se diversas ameagas na Amazonia Azul e
também no Entorno Estratégico Brasileiro. Dentre elas, ainda de acordo com o 6rgdo, figuram
o crime organizado, o contrabando, o narcotrafico, a pesca ilegal, os acidentes ambientais, e
as doengas infectocontagiosas, que podem chegar ao pais por meio maritimo, e a pirataria.

Isto ¢ reforcado pelo Commercial Crime Services da International Chamber, of
Commerce (ICC-CCS), que informa que houve no Brasil 4 registros de abordagens a
embarcacdes, uma delas nas proximidades do porto de Santos e as outras 3 na foz do rio

Amazonas. Neste sentido, agéncias brasileiras de noticias também relatam casos de roubo

11 No dia 17 de dezembro de 2018, o Comando do Controle do Trafego Maritimo (COMCONTRAM) passou a
ser Centro Integrado de Seguranca Maritima (CISMAR). A mudan¢a de nomenclatura implicou também na
ampliacdo as agdes desenvolvidas por este novo 6rgdo que passard a trabalhar de forma coordenada com outros
orgdos federais como a Policia Federal, a Agéncia nacional de Vigilancia Sanitaria e a Receita Federal, entre
outros (MARINHA DO BRASIL, 2018).
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armado no Brasil. Os sitios eletronicos G1 e Band News relatam assaltos a pescadores na Baia
de Guanabara (G1, 2019; SLEMAN, 2019). Segundo as reportagens, bandidos utilizam
embarcagdes pequenas para a realizacdo do crime. Situacgdo reforcada pelo sitio Mar sem Fim,
que relata agdes similares por toda a costa brasileiral2.

Vale observar que os registros feitos pela imprensa sdo muito mais extensos do que
aqueles existentes no banco de dados do ICC-CCS. Situacdo esta que pode indicar um
mapeamento deficitario desse tipo de ameaca na costa brasileira.

Exemplos como estes mostram a necessidade de se firmar que o seu conceito das
novas ameagas estd calcado na acdo de grupos subestatais.

Ha também de se observar, que os dois tipos de ameaca podem ser conjugados em uma
unica forma de combate: a guerra hibrida. Ainda que aqui o objetivo seja discutir quais sdo as
formas de ameagas, julga-se relevante discorrer algumas palavras sobre esta modalidade de
conflito que se vale de elementos classicos e ndo-cldssicos. As demais ameagas citadas serdo

discutidas com profundidade no capitulo quatro.

1.3.1. Guerra hibrida

A guerra hibrida ¢ um conceito relativamente novo nos estudos de seguranca, sendo
introduzido ao mundo académico em 2005 por Frank Hoffman e James Mattis em seu artigo
Furure Warfare: The Rise of Hybrid Wars publicado na revista Proceedings. Este toma como
base, alguns elementos dos conceitos de Guerra de Quarta Geragao, Guerra Irrestrita ¢ Guerra
Composta, e tem como premissa, o surgimento de uma nova forma de guerra que conjuga o
uso de técnicas e meios regulares e irregulares.

Em um primeiro olhar, sua premissa parece limitada, visto que a historia esta repleta
de eventos que demonstram que esta conjun¢do nada tem de nova para a histdria militar, como
por exemplo, a Revolucdo Americana do século XVIII e a Guerra do Vietna (séc. XX). Isso ¢
reconhecido pelo préprio autor em um trabalho publicado em 2007, onde pontua que a
diferenga entre a Guerra Hibrida e a Guerra Tradicional esta no fato de que na primeira, a

percepcao da divisdo das forcas regulares e irregulares

12 A reportagem pode ser encontrada no enderego eletronico https://marsemfim.com.br/assaltos-a-barcos-no-
brasil/.


https://marsemfim.com.br/assaltos-a-barcos-no-brasil/
https://marsemfim.com.br/assaltos-a-barcos-no-brasil/
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[...] se tornam indefinidas dentro da mesma for¢a no mesmo campo de batalha.
Enquanto elas sdo operacionalmente integradas e taticamente fundidas, o
componente irregular da forga tenta se tornar decisivo operacionalmente ao invés de
somente prolongar o conflito, provocar reacdes exageradas ou entender os custos de
seguranca ao defensor (HOFFMAN, F., 2007, p.29, tradug@o nossa) 1.

Hoffman (2007), portanto, considera que as forcas irregulares concorrem diretamente
para a vitdria do combate ao atuarem de forma coordenada e fundida com as forcas regulares.
A despeito desta clarificagcdo, Russell Glenn (2009) aponta que existe na literatura, grande
discussao entre os académicos sobre o conceito, porém conclui que € ponto pacifico entre os
debatedores, que a Guerra Hibrida excede o campo militar. Por sua vez, esta caracteristica
deriva essencialmente de um dos pilares da formagao deste conceito: a Guerra Irrestrita.

Formulado por Qiao Ling e Wang Xiangsui em 1999, o conceito de Guerra Irrestrita
se baseia na influéncia da globalizagdo no campo dos conflitos. Cabe ressaltar, que o termo
"irrestrita" ndo possui quaisquer vinculos com o uso ilimitado da forca, conforme pensado por
Clausewitz em sua abstragdo acerca da Guerra Absoluta. O que os autores buscaram com este
termo, foi demonstrar que a guerra vai além dos limites do campo militar, incluindo,
manobras nos campos da politica e economia, por exemplo. Tal fator é incorporado por
Hoffman a Guerra Hibrida, que também considera entre as ac¢des irregulares, agdes criminosas
e terroristas (HOFFAMAN, F., 2007).

Stavridis (2016), salienta que a guerra hibrida ¢ habitualmente pensada no ambiente
terrestre, porém, esta tendéncia tem dado sinais de mudanca a medida que crescem as agdes
no mar. Caracterizam, segundo o autor, agdes de guerra hibrida no mar, as operagdes proximas
ao litoral feitas por embarcagdes civis tripuladas por pessoal ndo uniformizado. Desta forma,
“[...] eles talvez sejam categorizados como nacionalistas, falsos agentes, terroristas, ou
mesmo velejadores de férias agindo por vontade propria”, conferindo assim um carater nao
estatal a operacao (STAVIRDIS, 2016, n.p., traducao nossa)!4.

A unido destas caracteristicas de combate pode fazer com que a vantagem tecnoldgica

e militar que um Estado possa ter sobre seu opositor seja reduzida, equilibrando as forcas

13 Do inglés: “[...] these forces become blurred into the same force in the same battlespace. While they are
operationally integrated and tactically fused, the irregular component of the force attempts to become
operationally decisive rather than just protract the conflict, provoke overreactions or extend the costs of security
for the defender”.

14 Do inglés: “[...] they may be categorized as nationalists, rogue actors, terrorists, or even “vacationing” sailors
acting on their own volition.”
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entre a parte mais fraca e a mais forte (GUINDO; MARTINEZ; GONZALEZ, 2015).
Consequentemente, ¢ importante que as marinhas se preparem para enfrentar esta realidade,
visto que agdes e ameacas aparentemente nao classicas podem se mostrar classicas, gerando

uma crise inesperada com outros Estados.

1.4. Entorno estratégico

Para que se compreenda aquilo que significa entorno estratégico, € preciso que antes
haja o entendimento daquilo que representa a geopolitica. Segundo Therezinha de Castro
(1999) esta € a relacdo entre politica e geografia. De forma andloga pode ser compreendido o
entorno estratégico.

E partir de um olhar politico que se observa o entorno da regido geografica na qual um
Estado se encontra, com vistas a projetar seus interesses no exterior. Segundo Aquino (2018),
estes interesses vao além dos politicos, abrangendo também os econdmicos, diplomadticos e
militares, razdo pela qual considera que “[...] o entorno estratégico pode ser compreendido a
partir da justaposicdo de diversos esquemas multilaterais, de geometria varidvel, que
envolvem tempos desde a integracdo econdmica até aqueles mais voltados para as identidades
culturais” (AQUINO, 2018, p. 412).

Esta pluralidade de interesses a serem projetados também € observada por Paiva
(2015), que atenta para a dualidade do uso do entorno estratégico de um pais. Para o autor este
ndo serve apenas para projetd-lo para o exterior, mas também para defendé-lo contra ameacas
externas, quer sejam estas potenciais ou concretas. Por este motivo ele divide o entorno
estratégico em duas esferas que se auxiliam mutuamente.

A primeira, localizada ao largo da costa do Estado, estd destinada preferencialmente a
defesa. J4 a segunda, que contém a primeira esfera, abarca toda a 4drea que um Estado
considera seu entorno estratégico, e é onde sdo exercidas, preferencialmente, as suas
influéncias no exterior. Como se pode deduzir, Paiva (2015) idealizou seu pensamento para
uso em Estados costeiros posto que isso permite o estabelecimento de uma esfera defensiva
que ndo se sobreponha as fronteiras de outro pais. Acredita-se que um raciocinio analogo
possa ser feito em relacdo as fronteiras secas, ficando a esfera defensiva do entorno
estratégico destinada a observancia de questdes internas dos paises com que se faz fronteira
que possam transbordar para o seu territério. Contudo, o desenvolvimento deste raciocinio

extrapolaria o objetivo desta pesquisa, razao pelo qual isto ndo sera feito.
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No Brasil o entorno estratégico é discutido pela Politica Nacional de Defesa desde
2005, quando o termo passou a substituir a expressao “vizinhan¢a”. O documento atual, de
2018, permite inferir o alinhamento do Brasil ao pensamento de Paiva (2015) e Aquino
(2018), no que tange a projecdo dos mais diversos tipos de interesse no seu entorno
estratégico. Também é possivel observar a importancia que a relagdo com os paises vizinhos
tem para o estabelecimento dos possiveis impactos a seguranca nacional. Ademais, o texto
estabelece o Entorno Estratégico Brasileiro, que sera discutido no capitulo dois.

Por ora basta a compreensao de que o entorno estratégico ¢ uma area de uso dual, onde

os Estados projetam seus interesses no exterior e se defendem de ameagas.

1.5. Discussao teorica sobre estratégia maritima

Uma vez esclarecidos o que se entende sobre os principais conceitos a serem
utilizados, passa-se a discussdo tedrica e estratégica. Esta se d4 a partir do pensamento de
quatro autores — dois classicos (Mahan e Corbett) e dois contemporaneos (Couteau-Bégarie e

Till) — e apresenta os principais conceitos de cada um deles.

1.5.1. O pensamento estratégico maritimo de Alfred Thayer Mahan

Para iniciar a discussdo tedrica sobre a evolugdo do pensamento maritimo, optou-se
por Alfred Thayer Mahan, por sua notoria contribui¢do ao tema, sendo apontado como o
primeiro autor a se debrugar sobre este assunto. Até entdo o foco era dos conflitos em terra,
sendo o pensamento estratégico enraizado nas ideias de Clausewitz e Jomini. Partindo dos
conceitos utilizados na guerra terrestre, Mahan buscou “[...] compreender quais principios
governavam a guerra do mar [...]”, e despertar os politicos para a importancia de constituir
uma politica naval que visasse o desenvolvimento eram seus demais objetivos (ALMEIDA,
2009a, p. 158).

J& Therezinha de Castro (1999, p. 108) entende que o seu objetivo, mais do que
somente compreender esse tipo de guerra ou ganhar a aten¢do dos politicos, era “[...] analisar
os fundamentos da estratégia naval, mostrando que o Poder Maritimo fornece explicagdes

para a maior parte dos acontecimentos historicos”.
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As colocacdes de Almeida e Castro remetem ao cerne do pensamento mahaniano, o
qual estabeleceu as bases para o pensamento maritimo. Sua visao da importancia do comércio
— presente na trindade mahanianal> —, seus conceitos de poder maritimo e poder naval, os
elementos que constituem o primeiro poder, e a busca pela batalha decisiva sdo temas
discutidos desde a época de sua publicacdo, na figura de Jullian Corbett, até os dias atuais,
através de Geoffrey Till.

Juntos, esses elementos representam o alicerce da teoria maritima, razdo pela qual
foram escolhidos para esta analise. Partindo desta, ¢ debatida a evolugdo destes elementos, a
partir dos pensamentos de Corbett (2004), Couteau-Bégarie (2010) e Till (2009).

Mahan, como apontado por Almeida (2009a), queria demonstrar a importancia do mar
para o desenvolvimento de um pais e, para isso, se valeu de alguns argumentos. Um deles era
que o transporte maritimo era mais facil e mais barato do que o terrestre, o outro era a
prosperidade que a Inglaterra alcangara através do comércio maritimo.

Como consequéncia direta da necessidade de transportar as mercadorias produzidas,
estava a ampliagao do niimero de embarcagdes mercantes, o que se traduz em um aumento do

poder maritimo de um Estado. Mas o que € o poder maritimo (seapower)?

1.5.1.1. Poder maritimo e poder naval

A despeito de ser uma das maiores contribuicdes do pensamento mahaniano e de seu
uso extensivo em sua obra, o autor nunca o definiu (TILL, 2009). Contudo, ¢ possivel inferir

sua defini¢do a partir da leitura de seu livro. Para Caminha (1986, p. 47),

O poder maritimo seria a resultante da integracdo de elementos materiais e vontades
politicas que faziam do controle do mar o elo por meio do qual a riqueza se
acumulava, para em seguida converter-se em mais poder, com maior capacidade de
influir em acontecimentos e comportamentos .

No entanto, sua visao ¢ de dificil entendimento, motivo pelo qual entende-se que esta
pode ser simplificada. Para Mahan, o poder — aqui € possivel entendé-lo majoritariamente em
sua vertente econdmica — e a prosperidade de uma nagdo, no mar, advém do comércio

maritimo. Logo, a integracdo de meios materiais e vontades politicas as quais Caminha se

15 Compunham a trindade mahaniana: a producéo, o transporte ¢ comércio.
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refere, nada mais ¢ do que a vontade/interesse dos governantes e do povo se langarem ao mar
(isto ¢ melhor analisado a seguir nos elementos constituintes do poder naval), aliadas aos
meios necessarios para essa empreitada.

Ja Speller (2014, p. 6, traducdo nossa) vé o poder maritimo com um “[...] conceito
amplo que abarca todos os usos do mar, civis e militares”!6. Tal abrangéncia leva o autor a
reconhecer que estabelecer uma defini¢do para este conceito ¢ uma tarefa complicada.
Opinido esta que ¢ compartilhada por Till (2009) e Grove (1990, p. 3, tradugdo nossa), que
chega a afirmar que o “‘Poder Naval’ significa diferentes coisas para diferentes pessoas”!7.

Ainda assim, € necessario estabelecer a forma pela qual poder maritimo serd utilizada
neste trabalho. Considerando que Mahan buscou estabelecer uma discussdo ampla que trata de
comércio e defesa, e que considera importante a participacdo da populagdo!® para este fim,
nao seria equivocado dizer que o poder maritimo € tudo aquilo que contribui para um Estado
atuar no mar, o que engloba tanto as embarcagdes e seu pessoal (civis ou militares), quanto
pessoas e empresas que, mesmo afastadas do litoral, concorrem para dar suporte direta ou
indiretamente aqueles meios.

Outro aspecto trabalhado por Mahan (1987) € o poder naval (naval power). Tal qual o
conceito anterior, este ndo foi definido pelo autor em sua obra. Almeida (2009b), Speller
(2014), dentre outros concordam que o poder naval ¢ uma subdivisdao do poder maritimo,
sendo responsavel pelo seu braco militar. Novamente, o conceito ndo esta limitado aos meios
navais e suas tripulacdes, mas se extende a todos (civis ou militares) que concorrem para as
atividades militares. Via de regra, o poder naval estd relacionado as atividades da Marinha de

Guerra, personificando-se nesta instituigao.

1.5.1.2. Elementos constituintes do poder maritimo

Apesar de ndo ter definido os termos que criou, Mahan dedicou parte de seu estudo a
compreensdo das condi¢des que favorecem ou desfavorecem o desenvolvimento do poder
maritimo de um Estado. Ao todo, foram apontados seis elementos que influenciam o poder

maritimo, que sdo: posi¢do geografica, conformacao fisica, extensdo do territdrio, tamanho da

16 Do inglés: “[...] broad concept, embracing all uses of the sea, both civil and military.”
17 Do inglés: “’Sea Power’ means different things to different people.”

18 Vide elementos do poder maritimo: Populagdo e carater nacional.
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populacdo, carater nacional e carater do governo. Sendo os quatro primeiros fatores de ordem
geopolitica e os dois ultimos de ordem moral.

O primeiro elemento, a posi¢do geografica, observa a facilidade da concentragdo de
forgas navais que o litoral de um Estado propicia para o mesmo, bem como a sua localizagao
em relacdo aos seus inimigos.

No que tange ao entorno, verifica-se que paises com potencial de contencioso nas suas
fronteiras terrestres tendem a dispensar maior atencdo aos seus exércitos, acarretando na
redu¢do do poder maritimo. Por outro lado, aqueles que ndao se encontram em tal
circunstancia, tendem a fortalecer este poder.

Quanto ao litoral e a posi¢do de um pais em relacdo aos seus inimigos, observa-se
uma visdo direcionada ao poder naval, posto que se trata da concentra¢do de forcas navais e
sua capacidade de se interpor a concentragdo adversdaria, revelando uma vertente
geoestratégica deste elemento.

Tomando como exemplo o Brasil e a Colombia, fica mais facil entender sobre o que o
autor se referia. O Brasil, ¢ um pais litoraneo cuja costa se extende sem interrupgdes da
fronteira com o Uruguai até a fronteira com a Guiana Francesa. Isto permite a Marinha do
Brasil se deslocar sem obstaculos por toda a costa brasileira, favorecendo a concentragdo de
sua esquadra em qualquer ponto que esta se faga necessaria, ainda que os meios estejam
espalhados ao longo da costa. O mesmo nao ocorre com a Colombia, pais que vé seu litoral
dividido em duas porc¢des, uma voltada para o Oceano Atlantico, entre a Venezuela e o
Panama e outra voltada para o Oceano Pacifico, entre o Panama e Equador. Isto obriga aquele
pais a ter sua for¢a naval dispersa em pelo menos duas regides, dificultando a concentragdo de
toda sua esquadra em caso de necessidade.

J& a posicdao geopolitica do territério pode ser dividida em duas andlises, uma em
relagdo ao inimigo e outra em relacdo ao acesso ao alto-mar e o controle de chokepoints.
Sobre o primeiro, Mahan (1987, p. 30, traducdo nossa) observa que quando um Estado se vé
entre seus adversarios, este possui uma “[...] vantagem estratégica [...] e uma boa base para

operacoes hostis contra os provaveis inimigos” pois permite ao Estado, em posicdo central
2
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“[...] interpor sua forga unificada contra qualquer um dos inimigos que procurem passar |...]
para efetivar uma juncao com seu aliado!°.

Ja na segunda analise, o autor discorre sobre a vantagem estratégica dos paises que
tenham livre acesso ao alto-mar e controlem um chokepoint. Opinido compartilhada por
Therezinha de Castro (1995) que ao discutir o reavivamento da importancia geoestratégica do
Atlantico Sul, ressalta a importancia da Africa do Sul para este movimento, justamente por
seu controle sobre a rota do cabo.

O Segundo elemento constituinte do poder maritimo ¢ a conformacgado fisica. Ainda
que a primeira vista seu enunciado sugira uma redundancia com o exposto anteriormente, seus
conteudos, ainda que entrelacados, almejam resultados distintos. Ao passo que a posi¢ao
geografica implica em elementos geopoliticos que consideram fatores exogenos, a
conformagdo fisica ¢ o primeiro dos elementos a olhar para dentro do Estado, caracteristica
esta que ¢ comum a todos dos demais elementos. Aqui sdo analisados os elementos naturais a
seu dispor, que favorecem a constituicao e o fortalecimento do poder maritimo.

O objeto de estudo deste elemento € a existéncia de bons portos20, a facilidade de
transito dos bens para os portos ou destes para o interior, ¢ a defesa destes. Infere-se, ainda do
pensamento mahaniano, que a defesa dos portos, principalmente aqueles que ddo acesso as
hidrovias que conduzem ao interior do pais, ¢ um ponto nevralgico. Para ele, a inoperancia, de
um ou mais portos limitaria a capacidade de defesa e comunicagdo do Estado agredido,
acarretando em graves consequéncias a sua economia e estabilidade politica.

A extensdo do territdrio € o terceiro elemento proposto e, tal qual seu antecessor, seu
nome pode enganar. Contrariando a expectativa de quem 1€, a extensao territorial proposta por
Mahan (1987) refere-se a extensdo territorial util ao poder maritimo, ou seja, ndo estd
vinculada ao tamanho do territério, mas sim o quanto dele, de seus recursos naturais e
humanos, podem ser revertidos em beneficio do poder maritimo. Portos com profundidades
adequadas aos navios, conforme anteriormente discutido, poderiam, aqui, ser considerados, tal
qual os recursos naturais disponiveis, como 0s minerais para a constru¢cdo dos navios, por

exemplo, poderiam ser incorporados a conformagao fisica.

19 Do inglés: “[...] strategic advantage [...] and a good base for hostile operations against its probable enemies
[...] to interpose their united force against either one of the enemies which should seek to pass [...] to effect a
junction with its ally”.

20 Mahan considerava bons portos, aqueles com profundidade adequada para receber as embarcagoes.
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Dentro do territorio ha também outro tipo de recurso necessario ao poder maritimo, a
mao de obra. Homens bem treinados, capazes de exercer as fungdes a bordo e em terra sao
imprescindiveis para o fortalecimento da capacidade maritima de um pais. Nao a toa, Mahan
aponta este fator como seu quarto elemento, o qual chama de tamanho da populagao.

O elemento seguinte — o carater nacional —, diz respeito a propensdo natural de um
povo para o comércio maritimo. Tendo tal propensao, o povo tera condi¢des de gerir bem seus
meios e prosperar no comércio maritimo e, consequentemente, como nagdo, sua falta, por
outro lado, acarreta na ma gestdo destes bens, que tendem a se enfraquecer com o passar do
tempo (reducao do poder maritimo), e na reducao do desenvolvimento nacional (ALMEIDA,
2009b).

O sexto e ultimo elemento estd ligado a inclinagdo de um governo/governante para
levar um pais ao mar ou afastd-lo dele, bem como a sua capacidade de influenciar, ou ndo, o
desenvolvimento do poder maritimo. Um exemplo disto pode ser visto ao analisar o
pensamento de Mahan quanto a relagdo de distintas formas de governo com este poder.

Para Mahan, governos democraticos tém mais dificuldade para dispor de recursos para
gastos militares. O mesmo ndo ocorre com governos totalitarios, ja que ndo precisam justificar
seus gastos nem convencer parlamentares sobre a necessidade de se investir em defesa. No
entanto, ressalta que Estados sob a ultima forma de governo sao sucetiveis a descontinuidade
de suas politicas de defesa, ja que o sucessor pode pensar diferente de seu predecessor.

Ao que parece Mahan considerava os Estados democraticos mais estaveis quanto a
conducao de suas politicas, pois estas ndo representavam o interesse de uma pessoa e sim de
uma coletividade que cede poderes ao Estado. Em outras palavras, o autor parece crer na
estabilidade das politicas de Estado. Entretanto, governos democraticos podem sim divergir
radicalmente quanto a um assunto, modificando completamente a conducdo de uma
determinada politica. Assim, um pais substitui sua politica de Estado por uma politica de
governo, assemelhando-se muito da conduta que Mahan temia de governos despoticos.

Portanto, entende-se que todos os Estados, independentemente de sua forma de
governo, sdo sucetiveis a volatilidade de suas politicas a cada troca de governo. Cabe, no
entanto, ressaltar que esta volatilidade tende a ser reduzida em paises com democracias mais

consolidadas.
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1.5.1.3. A batalha decisiva e 0 dominio do mar?2!

Mahan argumentava a favor da ofensiva para os grandes poderes navais?2. Sob esta
logica surge o conceito da Batalha Decisiva, que preconiza a aniquilagdo?3 das forgas inimigas
em uma unica batalha. Habitualmente, a busca por esta confrontagao ¢ feita pela for¢a naval
dominante, ao passo que a mais fraca tanta evita-la.

De acordo com Almeida (2009b) seu conceito € alicer¢ado no tempo de demora para a
producao dos meios e armamentos, o que impediria o inimigo de conseguir reconstituir sua
armada a tempo de se contrapor as forcas atacantes. Tal argumento permanece valido, haja
vista a crescente complexidade técnica e tecnoldgica que envolve o processo de construcao
destes bens. No entanto, a constante tentativa do partido mais fraco de evitar um confronto
decisivo, ¢ um dos fatores que fazem este ser um evento raro na historia naval. Outro fator é a
necessidade de, pelo menos, uma das forgas presentes estar utilizando a totalidade de seus
meios naquele combate. Ademais, meios como o submarino favorecem o combate naval sem a
necessidade de exposi¢do de toda a esquadra.

Para Mahan, o partido que lograr a total destruicdo da esquadra inimiga obtém o
dominio do mar. Situacdo na qual pode se valer livremente do espago maritimo para conduzir

suas operagdes contra o territorio adversario e assim galgar a vitoria da guerra.

1.5.2. O pensamento estratégico maritimo de Julian Corbett

Contemporaneo de Mahan, Julian Corbett se destaca por sua postura critica a alguns
dos pensamentos do colega e por ampliar a importancia dada ao uso do comércio maritimo.
Oferecendo uma visao estratégica mais ampla do que a de Mahan, o autor relativiza a batalha
decisiva e oferece uma alternativa ao dominio do mar, o comando do mar.

Ainda que as suas visdes possam divergir em alguns aspectos, ambos concordam que o

comércio € vital para o desenvolvimento de um pais. Contudo, Corbett vai além e analisa a

21 Ainda que recorrentemente utilizado para personificar o pensamento de Mahan, o autor nio utiliza essa
expressdo em seu livro. Esta foi atribuida ao seu pensamento por seus debatedores, dentre os quais citam-se
Geoffrey Till e Herve Coutau-Bégarie.

22 A defesa, para o autor, levaria irremediavelmente a derrota.

23 Mahan acreditava que enquanto a for¢a naval inimiga ndo estivesse completamente fora de combate, ndo seria
possivel haver o dominio do mar.
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importancia das Linhas de Comunica¢do Maritimas (LCM) para a estratégia naval de um pais.
E sobre este pilar que ele embasa boa parte de seu pensamento.

Para o autor, as LCM sdo aquelas que servem tanto de linha de suprimentos para a
tropa, quanto para a manutencdo da vida em terra (CORBETT, 2004). Mais do que isto, elas
conectam tanto regides de um mesmo Estado como estes a seus pares. Condigdo esta que faz
das LCM responsaveis por movimentar a maior parte do comércio mundial.

E por meio delas que insumos, equipamentos, suprimentos, energia, entre outros, sao
exportados e importados, impactando diretamente a economia de um pais ¢ a vida de sua
populagdo. Tomando isto por base, e considerando o potencial de causar danos de uma
eventual interrupcao deste fluxo, ¢ possivel compreender o porqué de Corbett as compreendia
como estratégicas e dispensou tanta atengdo a elas, ao ponto de declarar que sua principal
contribuicdo, o “Comando do mar, [...] nada mais ¢ do que o controle das linhas de
comunicagdo maritimas, quer seja para propositos comerciais ou militares” (CORBETT,
2004, 1. 1017, traducao nossa)?4.

Havendo conflito entre dois Estados, Cobertt preconiza que as linhas de comunicagao
maritimas sejam o objeto da guerra naval. Nesta circunstancia, estas sdo, em grande parte,
comuns a ambos os lados e, em funcdo disso, atacar as LCM inimigas significa defender e/ou
expor as proprias linhas.

Este duelo para controlar as linhas de comunicagdo maritimas se exitoso, leva ao
comando do mar por parte de um dos beligerantes. No entanto, opondo-se a visdo mahaniana
de dominio do mar, o comando independe da aniquilagao das forcas adversarias. Para que ele
ocorra, basta que o inimigo ndo seja capaz de atuar livremente no mar, tendo, portanto,
severas limitagdes para transportar seu comércio e seus suprimentos. O comando do mar pode
ser total?S ou parcial, permanente ou temporario. O que importa da aplicacdo desta estratégia,
¢ que ela se sustente por tempo suficiente para a obtengdo de um determinado resultado. Eis

outro ponto de divergéncia entre os conceitos dos dois teoricos.

24 Do inglés: “Command of the sea [...] means nothing but the control of maritime communications, whether for
commercial or military purposes”.

25 Vale notar que Corbett ressalta que mesmo um controle total ndo estd isento de um eventual ataque de uma
unidade isolada.
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De toda forma, como apontado por Coutau-Bégarie (2010), Corbett ndo nega a batalha
decisiva (o meio pelo qual se conquista o dominio do mar), mas argumenta que esta ¢

incomum. Isto porque a batalha

[...] s6 ¢é realmente desejada pela parte que disponha de uma superioridade,
quantitativa ou qualitativa, real ou suposta, que lhe permita vislumbrar a vitéria. O
partido mais fraco, ou que se julga como tal, estd condenado a recorrer aquilo que
seria chamado outrora de armadilhas, e que, hoje em dia, denomina-se,
preferencialmente, de estratégias alternativas: ofensivas limitadas e esquadra em
poténcia (COUTAU-BEGARIE, 2010, p. 458).

Expostas as principais colaboragdes do pensamento corbettiano, passa-se a um

confronto entre os dois pensadores classicos.

1.5.3. Convergéncias e divergéncia entre o pensamento maritimo de Mahan e Corbett

Mahan e Corbett sao os dois tedricos classicos abordados e, como observado, possuem
pontos de convergéncia e divergéncia. Ambos sdo estudiosos que partiram da comparacao
entre a guerra terrestre € a maritima, pretendendo melhor compreender a esta ultima e
fornecer um embasamento teorico sélido. Este carater comparativo ¢ mais marcante na obra
de Corbett (2004), onde dedica um capitulo para discutir a estratégia da guerra terrestre.
Mahan, a seu turno, ndo deixa clara essa correlagdo entre a seu pensamento e o pensamento
terrestre.

Como marca de suas divergéncias, ressalta-se a distinta forma de olhar as atitudes no
campo de batalha. O autor estadunidense ¢ reconhecido por sua postura mais firme e, até
mesmo, mais agressiva, influéncia de Jomini. O que se explicita na sua predilecdo pela
ofensiva e na condi¢do para a obtencdo do dominio do mar, a aniquilagdo da for¢a inimiga.
Para ele, ndo se poderia exercer o dominio mesmo que restasse ao inimigo apenas uma
embarcacdo recolhida ao porto.

Corbett, por outro lado, demonstra uma 6tica mais ponderada, equilibrando a defesa e
o ataque. Em seu livro critica indiretamente Mahan, ao chamar a aten¢do para a valoriza¢ao
da defesa, influéncia de Clausewitz que considerava a defesa superior ao ataque. Afirma que a
guerra ¢ uma constante alternancia entre momentos de ataque e de defesa. Sua ponderagao e
esse movimento de alternancia podem ser observados no uso e no controle das linhas de

comunica¢cdo maritimas. Segundo seus ensinamentos, o uso comum dessas, colocam
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facilmente um defensor na condi¢do de atacante, ao mesmo tempo que conclui que o comando
do mar é uma condi¢ao incomum.

Em comum aos dois autores estd o comércio maritimo e sua importancia para os
Estados. Ao passo que Mahan deixa isso mais evidente em sua explanagdo sobre o
desenvolvimento dos paises € ndo o considera para o aspecto estratégico-militar, Corbett faz o
inverso, explorando a relevancia do comércio para o fim das beligerancias?¢ e nao
apresentando-o apenas sob a oOtica econdmica, mas a importancia do comércio e das LCM
como um todo. Como se pode observar, ainda que observem o comércio sobre prismas
distintos, os autores ndo sO reconhecem sua importadncia, mas se complementam neste
assunto.

Essas diferentes formas de analisar a importancia do comércio se reflete no foco que
dao em suas visdes estratégicas. Mahan, vé o dominio do mar como o objetivo a ser alcangado
e para tal, preconiza a batalha decisiva, uma de suas mais relevantes contribuicdes. Ja Corbett,
por entender que o fim da guerra se encontra na pressao sobre a vida coletiva da populagao
inimiga, preconiza o comando do mar, cujo objetivo ¢ controlar as linhas de comunicagao
maritimas. Ele, embora n3o negasse a existéncia da batalha decisiva, ndo concordava com
Mahan pois, estas “[...] tém sido muito raras na historia [...]” (COUTAU-BEGARIE, 2010,
p.437).

Par a finalidade desta pesquisa, a confrontagdo feita entre os pensamentos dos desses
dois teodricos classicos da estratégia maritima faz emergir dois importantes conceitos: o
dominio ¢ o comando do mar. Ainda que se entenda que a conceituagdo corbettiana ¢ mais
facilmente aplicavel a realidade da guerra naval, dada a sua flexibilidade, de forma alguma se
pode negar a visao de Mahan. Por isso, ambos os conceitos norteiam parte da analise feita nos
proximos capitulos, bem como a importancia do comércio maritimo e das LCM. Outros
conceitos de amplo uso e vitais para a compreensao da pesquisa sao: o poder maritimo e os

seus elementos constituintes e o poder naval.

26 Para o autor o que leva ao término da guerra ¢ a pressdo exercida sobre a populacdo e sobre a vida coletiva.
Esta pressdo ¢ feita pela privagdo de insumos ¢ bens causados pelo ataque ao comércio, resultante do comando
do mar.
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1.5.4. O Pensamento estratégico de Hervé Coutau-Bégarie

Autor contemporaneo, Coutau-Bégarie advoga que o comando ¢ possivel se houver
uma dilata¢do do conceito de batalha decisiva. Em suas palavras ela seria possivel se a forca
naval adversaria sofrer “perdas suficientemente importantes [...]” que coloquem fora de
combate sua contraparte (COUTAU-BEGARIE, 2010, p.460). Logo, conclui-se que, para o
autor, essa ocorre a partir do momento em que seu adversdrio ndo pode mais reagir,
independente da aniquilagdo total de sua esquadra.

A esse debate o autor acrescenta, ainda, as trés dimensdes da guerra no mar. Conceito
ndo contemporaneo dos autores classicos, porém, que devem ser considerados na guerra
moderna. Suas trés dimensdes sao a submarina, a superficie e a aérea. As duas primeiras sao
contempladas pela teoria de Mahan, ja que ela preconiza a destruicdo dos meios navais
inimigos, j4 a terceira, ndo.

Ao fazer sua releitura dos elementos constituintes do poder maritimo, Till (2009)
apresenta uma argumentacao através da qual € possivel verificar como o poder aéreo pode por
em xeque o dominio do mar, caso ndo seja igualmente aniquilado ou neutralizado. Isso porque
as agdes aéreas possuem, segundo ele, condicdes para desempenhar fungdes que outrora
pertenceram somente as esquadras, como a negacao do uso do mar e o engajamento da
esquadra inimiga. Légica essa que ¢ compartilhada por Coutau-Bégarie (2010), e a qual se faz
coro. Logo, a inclusdo da dimensdo aérea a guerra naval traz implicagdes que remetem a um
favorecimento do comando do mar.

Essa discussdo remete a outros dois aspectos do pensamento de Coutau-Bégarie
(2010): a guerra costeira e o impacto da evolugdo tecnologica na guerra naval. Sobre o
primeiro, ele refor¢a que esta nao deve ser negligenciada, advertindo que os paises ndo devem
“[...] conceber uma marinha de alto-mar, apenas ocednica” (COUTAU-BEGARIE, 2010,
p.462). A necessidade de um poder naval equilibrado também ¢ defendida por Vidigal (2010),
inclusive no caso especifico da Marinha do Brasil.

A seu turno, o impacto tecnoldgico traz mudancas efetivas no poder naval. Uma das
principais foi o avango tecnologico que permitiu a redugdo da quantidade de meios
necessarios, pois a evolucao dos armamentos — como a aviagdo embarcada, misseis e misseis

anti-navios, por exemplo — permitiu a concentracdo do poder de fogo. Mais do que isso, 0s
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avancos tecnoldgicos conduziram, e possivelmente conduzirdo, a discussdes acerca da
relevancia de alguns meios navais?’ (COUTAU-BEGARIE, 2010; TILL, 2009).

Mais do que isso, Coutau-Bégarie (2010) aponta que a introducdo dos misseis levaram
a uma dualidade na relacdo entre as for¢as navais mais poderosas e as mais fracas. Segundo o
autor, se por um lado eles permitem a destrui¢ao de embarcagdes poderosas, por outro, o custo
cada vez mais elevado, acarreta em uma concentragdo do poder. Till (2009), por sua vez, cita
o submarino como exemplo de uso de uma nova tecnologia capaz de trazer algum equilibrio
de forga entre os poderes navais beligerantes, afinal, dada a sua capacidade de ocultagdo, o
submarino pode desenvolver guerras de corso e de desgaste contra o inimigo.

Till aponta ainda que a constante evolugdo de sensores e armas impactam diretamente
o poder naval, j&4 que este passa a ser mais vulneravel. No entanto, se, por um lado, isto
ocorre, por outro, tal vulnerabilidade leva ao desenvolvimento de meios mais eficazes de
defesa. Com isso ¢ possivel deduzir que a tecnologia conduz a for¢a naval a uma constante
espiral de pesquisa e desenvolvimento.

Resumidamente, o que se pode verificar pelo confronto dos pensamentos de Till e
Coutau-Bégarie sobre a tecnologia e seu impacto no poder naval e na guerra naval, ¢ que
ambos estdo alinhados quanto as consequéncias da evolugdo tecnologica e que a busca por
desenvolver uma tecnologia que dé ao seu portador uma vantagem sobre seus inimigos — além
de estimular um ciclo aparentemente sem fim — termina por ser um jogo de soma zero, onde
cada mudanga, cada evolucdo tem por fim anular a outra. Vale também pontuar que, a
despeito de nao ser tratada como elemento constituinte do poder maritimo por Mahan, coisa
que ¢ feita por Till (2009) ao reler os elementos propostos pelo autor, o fator tecnoldgico
sempre esteve presente na guerra naval (e quica na guerra como um todo). Isso fica claro na
analise histdrica da evolucdo da tecnologia naval feita por Vidigal (1985).

Assim sendo, faz-se coro com Coutau-Bégarie, que conclui que

A estratégia maritima contemporanea nao apresenta, entfo, além da dimensdo
nuclear, mudanga de natureza em relacdo a estratégia maritima classica. As
reviravoltas tecnologicas permitiram, simplesmente, ao instrumento naval
multiplicar seu efeito contra terra. A estratégia maritima teorica leva em conta essas
modifica¢des e traduz, também, uma melhor tomada de consciéncia da sua

27 Durante o periodo transcorrido entre a Segunda Guerra Mundial e seu pos-guerra uma das discussdes que veio
a tona com o surgimento dos porta-avides, foi da relevancia dos encouragcados. Como resultado desta situagéo, os
porta-avides assumiram o papel de capitania das esquadras (COUTAU-BEGARIE, 2010).
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integragdo em uma estratégia geral e a extensdo da estratégia para além dos tempos
de guerra (COUTAU-BEGARIE, 2010, p.490).

Finda a discussao tecnoldgica, passa-se a analise das contribui¢des de Coutau-Bégarie
(2010) a geoestratégia, sendo as principais delas, a expansdo dos usos positivos do mar e a
discussdao que faz sobre a territorializagdo dos mares. Ele, tal qual Corbett, estabelece como
funcdo negativa, a barreira que este representa e como fungao positiva 0 mar enquanto meio
de transporte. Para os autores cldssicos este seria seu “[...] unico valor positivo [...] para a
vida nacional [...]” (CORBETT, 2004, 1. 1009, traducdo nossa)?$, mas para Coutau-Bégarie ¢
possivel acrescer a esta lista seu uso como fonte de riquezas?®. Opinido esta que ¢ partilhadas
por diversos autores contemporaneos como Vidigal (2006), Moraes (2014), Silva (2014) e
Paiva (2015).

Ja a discuss@o que apresenta sobre a territorializacdo dos mares nao guarda qualquer
vinculo com os teodricos classicos. Esta ¢ uma questdo antiga, que voltou a ganhar for¢a com a
Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), e que ¢ marcada pela
disputa entre os paises que desejam a liberdade de navegacao (paises desenvolvidos) e os que
querem garantir a maxima soberania sobre o mar (paises em desenvolvimento) (COUTAU-
BEGARIE, 2010).

Mais do que isso, este debate tem grande potencial de conflito, quer seja entre os
paises que ratificaram o tratado ou entre estes e os que ndo o fizeram. Infere-se de sua analise
que as disputas mais recorrentes entre aqueles que o ratificaram, sdo sobre a sobreposicao das
Zonas Econdmicas Exclusivas (ZEEs) por ilhas desabitadas — e at¢é mesmo rochas —, posto
que uma vez preenchidos os requisitos da CNUDM, estas passardao a ter ZEE, ampliando a
territorializacdo dos mares.

Este ultimo ¢ de particular interesse para o Brasil, visto que o pais tomou exatamente
essas medidas com relagdo ao arquipélago de Sao Pedro e Sdo Paulo. Entretanto, por nao estar
préoximo de qualquer pais, esta adesdo brasileira ndo expds o pais as crises, 0 que ndo quer
dizer que tenha passado despercebido pela comunidade internacional. Recentemente, um
tribunal arbitral, ao julgar um caso envolvendo as ilhas artificiais chinesas, citou a manobra

brasileira.

2

28 Do inglés: “[...] the only positive value [...] have for national life [...]".

29 Dentre as riquezas apontada por Coutau-Bégarie estdo: a pesca; o petroleo; os nodulos polimetalicos; e as
energia maremotriz e maretérmica.
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1.5.5. O pensamento estratégico de Geoffrey Till

Geoffrey Till ¢ um autor contemporaneo de estratégia maritima cujo pensamento ¢
marcado pela observancia do fator humano e da globalizacdo. Esta ultima tem presenca em
toda a sua obra, servindo de alicerce para muitas de suas ideias. Para a finalidade desta
pesquisa, a contribui¢do a ser analisada, ¢ a sua leitura dos seus elementos constituintes do
poder maritimo.

O autor, assim como Mahan, dedica parte de sua pesquisa ao entendimento dos
elementos do poder maritimo. Sua divisdo ¢ distinta daquela feita por Mahan, mas concentra
em sua leitura muito dos elementos classicos, com eventuais adendos. Seus elementos sdo:
maritimos, sociedade e governo; geografia maritima; recursos; economia maritima; poténcia
maritima por outros meios; e tecnologia.

No primeiro elemento sdo apontadas algumas questdes de ordem interna e ligadas ao
aspecto humano que interferem diretamente na capacidade de um pais a fortalecer seu poder
naval, que sdo as motivagdes para os gastos em defesa, a corrupg¢ao e a disposicao das pessoas
a trabalharem embarcadas.

Uma das dificuldades identificadas por Till ¢ o que chama de problema democratico.
Este consiste na dificuldade que um pais com este tipo de governo tem para convencer sua
populacdo da necessidade dos gasto de defesa. Situacdo esta que ¢ agravada quando o assunto
em questdo € o poder naval, j4 que sua atuagdo na defesa nacional ¢ pouco percebida pela
populagdo (posto que opera longe da sua vista) e seu custo € bastante elevado30.

Ainda no ambito politico, outro aspecto abordado € a corrupc¢ao. Gastos excessivos
com um equipamentos ou a compra de equipamentos desnecessdrios podem ser frutos de
subornos pagos a politicos, comprometendo a gestdao dos recursos da marinha. Considerando
que “marinhas s3o organizagdes complexas e sofisticadas que dependem de decisdes
eficientes [...]”, corruptos podem prejudicar o poder naval de um Estado (TILL, 2009, p. 86,

tradugao nossa)3!.

30 De acordo com reportagem publicada pelo sitio Poder Naval em janeiro de 2019, uma fragata da casse Fremm
produzida na Italia custaria ao governo brasileiro aproximadamente 855 milhdes de ddlares americanos (LOPES,
2019).

31 Do inglés: "Navies are complex and sophisticated organisations that need efficient decision making to

match”.
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Além disso, a populacdo, a sociedade e o governo de um pais ajudam a determinar a
disponibilidade de maritimos. Sob este aspecto Till (2009) observa uma tendéncia das pessoas
ao afastamento da vida no mar devido aos elevados custos pessoais que permeiam essa
escolha. Dentre estes contam os longos periodos passados fora de casa e a exposi¢do a riscos
que nao sao encontrados nos trabalhos no continente (TILL, 2009).

No segundo elemento, Till reafirma Mahan ao discutir a geografia maritima. Em sua
concepgdo a globalizagdo, apesar de estreitar as distancias, ndo removeu a barreira geografica,
que continua sendo muito relevante para a geopolitica maritima dos paises. O autor nao
debate todos os pontos classicos, porém reforca com exemplos a condi¢do do litoral — se ele €
continuo ou ndo — através dos exemplos de Espanha, Russia e Filipinas. Elenca também a
vitalidade das comunicagcdes maritimas para paises arquipeldgicos, sem a qual terdo
dificuldades na manutencao da unidade nacional. Till aponta que em paises grandes, os rios
exercem a mesma fun¢do de favorecer a unidade nacional, apontando Brasil e China como
exemplo.

No que tange ao Brasil e sua unidade nacional/territorial, vale um adendo. Na época da
independéncia do pais, a marinha, ainda que em fase de formagdo, teve uma notoria
participagdo para a garantir a integridade do pais (VIDIGAL, 1985).

Por meio do exemplo brasileiro fazem-se dois acréscimos ao pensamento de Geoffrey
Till. O primeiro é que ndo s6 as LCM sdo importantes para manter a integridade/unidade de
um pais. Esta também pode ser feita pelo seu poder naval, o que leva a conclusiao que todo o
poder maritimo tem importante papel nesta tarefa. O segundo adendo se da com relagdo a
conformagdo do litoral. Naturalmente, Estados arquipelagicos demandam maior esfor¢o do
seu poder maritimo, mas para Estados com costas continuas — e possivelmente também
aqueles com costa fragmentada (ex.: Espanha) — o uso de seu poder maritimo para o referido
fim também ¢ importante.

Contudo, Till ndo limita a importancia da geografia para os paises a unidade nacional.
Ele aponta outros dois aspectos que igualmente remetem a Mahan: o equilibrio entre as
fronteiras terrestre ¢ maritima; e as hostilidades forcadas.

O equilibrio ao qual o autor se refere, ndo requer explicagdo complexa uma vez que
seu enunciado traduz exatamente sua importdncia. Em termos simples, o que Till busca

esclarecer € que paises necessitam se manter atentos a todas as suas fronteiras, quer sejam elas
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secas ou molhadas, ndo negligenciando suas defesas. Este alerta, no entanto, ¢ mais
direcionado para aqueles paises que tiveram ou tém problemas em uma de suas fronteiras e
tendem a dar mais atengdo a estas em detrimento da outra.

As hostilidades forgadas tampouco necessitam de andlise mais profunda j& que retoma
o pensamento de Coutau-Bégarie (2010) no tocante as rivalidades e potenciais atritos
oriundos da sobreposi¢do de interesses no mar em funcao da proximidade geografica.

Os dois elementos seguintes, 0s recursos € a economia maritima, também retomam o
pensamento cldssico. Sendo os recursos aqueles destinados a constru¢do de meios e de
infraestrutura que permita a sua manuten¢do, € a economia maritima como eixo propulsor do
ciclo virtuoso entre marinha mercante, comércio e poder naval.

Till (2009) aponta que tanto paises grandes, quanto pequenos tém dificuldades para
encontrar todos os recursos naturais que necessitam, logo, advoga que a globalizacao serviria
de aliado, ja que torna possivel adquirir do exterior os meios e matérias faltantes. Pela sua
logica, o mundo globalizado leva a uma produgdo global onde cada parte ou componente ¢
produzido em uma parte do mundo, motivo pelo qual os Estados deveriam abrir mao da
capacidade plena de producao destes artigos. A producdo global ¢ uma verdade incontestavel
porém, recomenda-se cautela quanto a abrir mdo do desenvolvimento destes itens,
especialmente para os paises modernos e pré-modernos, sob pena de ndo se desenvolverem
tecnologicamente e ficarem dependentes de outros paises que, no futuro, podem nio ter
interesse em fornecer esse tipo de bens, vide o caso dos misseis Exocet durante a Guerra das
Malvinas32.

Ja o quinto elemento amplia a discussdo ao inserir a importancia dos poderes terrestre
e aéreo para o desenvolvimento do poder maritimo. No que tange ao poder terrestre, o autor
aponta que os exércitos tém se adaptado para melhor operarem em conjunto com as maritimas
e que também podem contribuir para a eficacia do poder maritimo, invertendo assim a visao
mahaniana “[...] através da qual o poder no mar ¢ o meio pelo qual uma influéncia decisiva
pode ser exercida sobre os eventos em terra [...] (TILL, 2009, p. 107, tradu¢do nossa)33.

Assim, pela visao de Till, a relagdo entre os poderes maritimo e terrestre pode seguir, com

32 Durante o decorrer da guerra embargos foram levantados contra a Argentina. Entre estes estava o embargo
francés que dificultou o uso dos misseis Exocet.

33 Do inglés: “[...] by which power at sea is the means by which decisive influence can be exerted on events
ashore [...]".
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éxito, tanto o modelo classico proposto por Mahan quanto um modelo oposto, aquele pensado
por tal autor. Por sua vez, o poder aéreo pode exercer fungdes que antes eram atribuigdes
exclusivas das forgas navais, como ja discutido na se¢do anterior. Com isso, verifica-se que
trés poderes das forcas armadas estdo cada vez mais interligados.

O ultimo elemento descrito pelo autor ¢ a tecnologia. Como este aspecto foi abordado
no topico anterior, ndo serdo feitas, aqui, consideragdes mais aprofundadas, sob pena de
repeti¢do. Basta recordar que Till (2009) considera que o poder naval € bastante suscetivel as
mudangas tecnologicas — citando como exemplo os avancos nos campos da aviacdo
embarcada, dos misseis anti-navios € da arma submarina. Por fim, seu raciocinio permite
deduzir que a tecnologia conduz a forga naval a uma constante espiral de pesquisa e

desenvolvimento.

1.6. Geopolitica aplicada ao mar

Ainda que muitos dos elementos tratados até aqui tenham ligagdo com a geopolitica,
para a finalidade a qual esta pesquisa se destina, faz-se necessario um aprofundamento neste
tema, especialmente no Atlantico Sul. Para discutir a geopolitica regional, toma-se como base
o pensamento de Therezinha de Castro. Antes, porém, ¢ apresentado o conceito de geopolitica
e um panorama de sua aplicagdo geral.

O conceito utilizado, ¢ aquele dado por Therezinha de Castro em sua obra
“Geopolitica, principios, meios e fins”. Nele define a geopolitica como “[...] a relagdo entre a
Geografia e a Politica” (CASTRO, T., 1999, p. 22). Além disso, a geopolitica pode ser
dividida em trés poderes através dos quais ela se manifesta no SI, por intermédio de um
Estado. Estes sdo:

« Poder real: estd vinculado aquilo que se pode observar. Toma por base o

posicionamento, a forga, os recursos naturais e a extensao do Estado analisado;

 Poder latente: ¢ todo o poder que um Estado pode mobilizar além de seu poder real

(reserva militar e medidas de esfor¢o de guerra, por exemplo) empenhando integralmente os

recursos que tem disponivel;
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« Poder de prestigio: ¢ o valor que um Estado atribui ao outro. E um poder cuja forga
nao pode ser medida dado ao seu carater subjetivo e que deve ser utilizado com critério,

haja vista que uma avaliagao equivocada pode trazer sérias consequéncias34.

Valendo-se desses elementos, a geopolitica pode ser utilizada para as mais diversas
analises em seus variados niveis. O maior deles € o geral, onde a geografia ¢ analisada em
busca de elementos fisicos que favore¢gam um Estado, ainda que ndo se pense em um
especificamente. O que se analisa aqui muito se assemelha aquilo analisado por Mahan e Till
quando expoe os constituintes do poder maritimo. Essencialmente, 14 sdo feitas analises
geopoliticas que sdo aqui aprofundadas.

Assim como estes autores, Therezinha de Castro (1999) observa que a conformacao
geografica de um territorio influi na predisposicdo de um povo para o mar ou para o
continente. Para ela, o isolamento geografico (quer seja em ilhas ou um lugar remoto no
continente), o dominio da foz dos rios (que habitualmente resultam em bons portos) e a
pobreza de recursos em terra (terra infértil, pouco espago para plantacdo, etc) tendem a
direcionar uma nagdo ao mar.

De qualquer forma, a importancia geopolitica dos mares vai além da necessidade de
um pais ter que se direcionar a ele, como Mahan aponta em seu estudo. A vasta extensao da
massa d’agua, por si so justifica sua relevancia, sobretudo se observada a historia que
demonstra o mar como sendo ferramenta imprescindivel & humanidade (CASTRO, T., 1999).

De acordo com Coutau-Bégarie (2010), os oceanos e mares ocupam 71% da superficie
terrestre, sendo, que dentre todos os oceanos, os dois maiores, o Pacifico e o Atlantico,
respondem respectivamente a 50% e 23%. Tamanha extensdo faz deles um importante
elemento geopolitico, quer seja como barreira ou como meio de comunicag¢do, como apontado
pelos tedricos anteriormente discutidos neste capitulo.

Quando feita uma analise por hemisfério, verifica-se que a massa liquida ocupa 61%
da 4rea do hemisfério norte e 83% do hemisfério sul (CASTRO, T., 1999). Neste tltimo ainda

se encontram as duas conexdes que interligam os trés principais oceanos do planeta, o

34 Um exemplo de ma avaliagdo de prestigio que rendeu prejuizos se deu durante a Guerra das Malvinas quando,
baseado no prestigio que julgava ter junto aos EUA, o governo argentino supds que seria apoiado por aquele pais
por meio da ativacdo do TIAR. O tratado ndo s6 nao foi respeitado como os EUA deram auxilio aos britanicos.
Segundo Till (2006) os argentinos desconsideraram a relagdo historica entre os EUA e o Reino Unido e sua
avaliacdo.
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Pacifico, o Atlantico e o Indico. Somados, estes dois fatores conferem a porgdo sul do planeta
relevancia geopolitica.

Esta, contudo, acaba sendo mitigada por dois fatores: os canais artificiais ¢ a
concentragdo populacional no hemisfério norte. A constru¢do dos canais do Panamé e Suez
permitiram que a transi¢dio Atlantico-Pacifico e Atlantico-Indico fosse feita sem a necessidade
de contornar os continentes Americano e Africano, respectivamente. J4 a concentragdo
populacional ao norte, resulta em um grande mercado consumidor. Somando isto com a maior
capacidade industrial daquele hemisfério, entende-se porque o trdfego maritimo ¢ mais
intenso ali (com destaque para o Atlantico Norte).

Por outro lado, o hemisfério sul vem recuperando sua importancia geopolitica com a
defasagem dos canais citados, posto que ndo comportam o tamanho das novas embarcagdes
(CASTRO, T., 1995). Tal mudanga exemplifica o pensamento de Till (2006) e Speller (2014)
que ndo consideram a geografia como variavel independente, em face do seu carater mutavel.
Dupuy et. al. (2013) refor¢a o argumento da crescente importdncia do Atlantico Sul ao
salientar a relevancia da relacdo Sul-Sul entre os paises da América do Sul, em especial o
Brasil, e da Africa e o crescente interesse de poténcias extrarregionais como Ird, China e india
naquele continente.

Saindo da anélise geral e passando para um comparativo entre os dois maiores oceanos
existentes, observa-se a vantagem geografica do Atlantico sobre o Pacifico. Nao obstante de
ser o oceano que detém as duas passagens que interligam os trés principais oceanos, sua
formagdo geologica mais antiga o faz livre de vulcdes3s, e lhe confere “[...] costas mais
baixas, aptas para melhores instalagdes portudrias [...]” (CASTRO, T., 1999, p. 162). Logo,
conclui-se que o Atlantico Sul ¢ uma importante por¢do ocednica, que também possui
variadas riquezas naturais (CAVALCANTI, 2011).

Este ¢ alvo de uma profunda andlise de Castro que estabelece, em 1995, o conceito da
triangulacdo insular. Seu conceito toma por base o impacto que as ilhas insulares presentes no
Atlantico Sul tém sobre a geopolitica da regido. Observando as principais passagens daquela
area — Estreitos de Magalhdes e Drake (Atlantico/Pacifico) e Cabo Horn (Atlantico/Indico) — e

a crescente importancia da Antartida, estabeleceu trés triangulos.

35 O oceano Pacifico possui grande atividade vulcanica por toda a sua extensdo. A cadeia de vulcdes nele
presentes recebe o nome de Circulo de Fogo do Pacifico.
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O primeiro deles ¢ formado pelas ilhas de Ascensdo, St. Helena e Tristdo da Cunha,
todas operadas pelo Reino Unido3¢. Pela posicao que este tridngulo ocupa, ele cumpre duas
fungdes, a de dar apoio as rotas que vio ou vem do Indico, e de servir de trampolim para as
Américas (CASTRO, T., 1995). Trampolim este que se mostrou efetivo na Guerra das
Malvinas, onde a Ilha de Ascensao serviu de base para a operagao dos bombardeiros Vulcan.
Pensando em termos de seguranca e defesa, da mesma forma que este triangulo pode apoiar a
referida rota, ele pode servir de apoio para operacdes de controle de drea maritima e negacao
do uso do mar em ambas as costas atlanticas.

O segundo triangulo ¢ composto pelas ilhas de Fernando de Noronha, Trindade e
Malvinas (ou Falkland) as quais a autora atribui a fun¢ao de defesa do litoral sul-americano
no Atlantico. Fatalmente, as duas primeiras ilhas, por pertencerem ao Brasil poderdo cumprir
esta missdo, se assim o governo achar conveniente. Suas posi¢des serviriam de bons postos
avancados de deteccdo de ameagas, podendo mesmo atuar como uma primeira linha
defensiva. As Malvinas, no entanto, ndo cumprem esse papel (ainda que geograficamente o
possam), devido a presenga do Reino Unido no arquipélago, pois sua posi¢do proxima ao
continente ¢ nas rotas de Magalhaes e Drake (o que lhe permite criar obstaculos a ligagdo do
Atlantico com o Pacifico) pode vir a se tornar uma ameaga a seguranca do Cone Sul, caso
venha a ser usada par controlar a passagem Atlantico-Pacifico ou mesmo projetar poder sobre
o continente.

As ilhas Shetlands, Sandwich e Cough formam o terceiro tridngulo. Por sua posi¢ao
austral, Castro atribui a este tridngulo a retaguarda do Atlantico, condi¢do que lhe permite
atuar como um entreposto ao acesso a Antartida. Mais do que isso, seu carater alongado e
interposto aos outros dois tridngulos permitem a esta formagdo auxiliar seus pares em suas
capacidades de influir nas passagens para o Pacifico e Indico.

Considerando que destas nove ilhas insulares, duas estdo pertencem a nagdes sul-
americanas, ¢ 7 sdo de poténcias extrarregionais, notadamente o Reino Unido, e o potencial
destes triangulos de influenciar na regido, ¢ compreensivel o motivo pelo qual os tridngulos
do Atlantico Sul tendem mais a representar uma ameaca do que uma salvaguarda para a

regido.

36 A ilha de Ascensdo pertence Reino Unido, porém abriga instalagdes militares dos EUA. As demais sdo
possessoes britanicas.
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Sdo estas contribuicdes de Therezinha de Castro que fazem dela uma autora
imprescindivel para a analise das potenciais ameagas ao Brasil vindas por mar que este

trabalho se dispoe a fazer.

1.7. Consideracgoes preliminares

Ao longo deste capitulo foram discutidos os principais conceitos que sao utilizados
nesta pesquisa. Entender o que se quer dizer por seguranga, defesa, ameaca, entre outros, ¢
fundamental para a compreensdo de quaisquer estudos sobre a area. Igualmente importante
sua os conceitos vinculados ao pensamento maritimo, aqui representados por quatro autores,
dois classicos e dois contemporaneos.

Como ¢ possivel observar, hd na literatura convergéncias e divergéncias acerca de
alguns assuntos, que podem ter suas conceituagdes expandidas ao longo do tempo, ou mesmo
modificadas ou contestadas.

Ao analisar os conceitos de seguranca e defesa, observou-se a visao académica e a do
governo brasileiro. Através do contraste entre as diversas fontes que compdem estes dois
grupos bibliograficos, foi possivel concluir que h4d um alinhamento entre ambas as formas de
classificar os assuntos, ainda que seja senso comum a dificuldade existente nesta tarefa.

De todos os autores observados, apenas Coutau-Bégarie efetivamente fornece uma
defini¢do. Ele vincula a seguranca a uma preocupagdo subjetiva com todos os aspectos da
vida social ¢ a defesa ao uso da for¢a militar.

Ja& dentre os documentos brasileiros, hd uma cadeia l6gica no desenvolvimento do
raciocinio, muito em funcdo da hierarquia existente entre eles. De toda forma, os
desdobramentos dados a partir das defini¢des presentes na PND favorecem seu entendimento,
ligando a seguranga a percep¢ao de uma ameaca, ¢ a defesa a acdo realizada para combater a
agressao decorrente desta ameaga. Ficando, portanto, essa associacdo estabelecida como o
elemento diferenciador entre ambos os conceitos para a pesquisa que se segue.

Quanto a ameaca, variavel antecedente da seguranca e da defesa, verificou-se nao
somente seu conceito mas também os dois grandes grupos que englobam suas manifestagoes.
Assim, entende-se como ameaga, toda percepcao de risco ou danos que um Estado tenha em
decorréncia de determinada situacdo. J4 a ameaca cléassica, resume-se aquelas perpetradas por

Estados contra outros Estados e a ndo cléassica entre Estados e grupos ndo estatais.
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Finda a andlise dos conceitos gerais, cuja aplicacdo permeia toda a pesquisa, analisou-
se os elementos constituintes do poder maritimo e os principais conceitos da estratégia naval,
por meio do pensamento de quatro autores.

Dentre estes, esta a batalha decisiva, proposta por Mahan. Segundo ele o objetivo da
estratégia naval € a busca por um confronto decisivo, ou seja, uma batalha onde a forca
vencedora aniquile completamente a forca naval adversaria. Como consequéncia direta,
ocorre 0 dominio do mar, situacdo em que o partido vencedor dispoe de livre uso da massa
d’agua.

Suas proposigdes sao debatidas por Corbett, que vislumbra uma flexibilizacdo dessa
relagdo. Como visto, o autor entende que ndo existe a necessidade de se aniquilar a esquadra
inimiga para se locomover no teatro de operagdes, € tampouco que sua preponderancia no
terreno precisa ser permanente e absoluta. Alids, para Corbett ndo existe uma condigdo
absoluta, ja que até mesmo a poténcia dominante permanece sujeita a ataques esporadicos.
Assim, em contraponto ao dominio do mar, o autor apresenta o comando do mar.

A seu turno, os autores contemporaneos analisados tomam por base o pensamento dos
autores classicos, ainda que apresentem uma releitura de seus pensamentos. Coutau-Bégarie,
por exemplo, critica os exemplos de batalha decisiva apontados por Mahan, mas ndo nega a
sua existéncia. Tao somente aponta sua raridade, aproximando-se da argumentacao
corbettiana. Ademais, ele interconecta os principais conceitos de ambos os autores,
culminando em uma visdo intermedidria entre seus pensamentos. Ja Till, incorpora a
discussao a globalizagdo e seus efeitos a estratégia naval, além de propor uma nova versao
dos elementos constituintes do poder maritimo. Elementos estes que também estdao presentes
na andlise geopolitica feita por Therezinha de Castro. Contudo, sua principal contribuicdo a
esta pesquisa ¢ seu olhar sobre o Atlantico Sul. Os tridngulos formados pelas ilhas insulares
nesta por¢do oceanica, demonstram a importancia € os riscos que tais territorios podem
representar para os paises da regido e mesmo para o SI. Aspecto que ¢ melhor abordado no
capitulo seguinte, que objetiva contextualizar o Brasil dentro do ambiente geopolitico do
Atlantico Sul e apresentar sua relevancia para a proje¢ao do pais na regido bem como sua

importancia para o Brasil.
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CAPITULO 2: O ENTORNO ESTRATEGICO BRASILEIRO E SUAS POTENCIAIS
AMEACAS PARA A AMAZONIA AZUL

Uma vez analisadas as principais correntes teoricas, e definidos os principais conceitos
que serdao utilizadas ao longo desta pesquisa, inicia-se a analise do Entorno Estratégico
Brasileiro.

Neste capitulo ¢ apresentada uma discussdo acerca da defini¢do deste termo, o qual
ndo ¢ bem delimitado pelos documentos de defesa e seguranga brasileiros, além das potenciais
ameagas e vulnerabilidades encontradas nesta regido. Assim, serdo analisadas as principais
organizagdes internacionais presentes no Entorno Estratégico Brasileiro, a costa ocidental
africana, as ilhas insulares no Atlantico Sul, a presenca de bases militares das poténcias

extrarregionais na regido e 0s aspectos econdmicos presentes no entorno estratégico.

2.1. Entorno estratégico

Tal qual apontado no primeiro capitulo, o entorno estratégico de um pais ¢ uma area
geografica delimitada, onde este pretende projetar seus interesses a0 mesmo tempo que
objetiva sua defesa contra ameacas potenciais ou imediatas que possam se abater sobre ele.
Tomando como base esta premissa, esta se¢do busca discutir aquilo que o Brasil compreende
por seu entorno estratégico.

O principal documento nacional a versar sobre o assunto ¢ a Politica Nacional de
Defesa (PND) de 2018, que entende que esta area “[...] inclui a América do Sul, o Atlantico
Sul, os paises da costa ocidental africana e a Antartica” (MINISTERIO DA DEFESA, 2018a,
p. 6). Ainda, segundo seu entendimento, o Mar do Caribe € visto como area de interesse e,
portanto, o Brasil deve se manter atento aquela regido.

Esta defini¢do serve de base para outros documentos, como o Posicionamento da
Marinha do Brasil nos principais assuntos de Interesse (EMA- 322) e a Politica Naval (2019).
No entanto, ¢ curioso notar que outros documentos de relevancia como Estratégia Nacional de
Defesa (END) de 2018, o Glossario das Forgas Armadas de 2007 e a Doutrina Militar Naval
(DMN) de 2017 sequer esbogam uma tentativa de definir a expressdo, de modo que ndo se

sabe exatamente a que area se referem quando, por ventura, mencionam o termo.
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Constata-se assim, um lapso destes documentos, ja que falham em informar o que
deve ser compreendido por entorno estratégico. Mesmo assim, a defini¢ao trazida pela PND
(2018) ¢ referéncia entre as publicagdes académicas — posto que se nutrem desta fonte —,
muitas vezes sem questionar a clareza da informacio e dos conceitos ali contidos. E objetivo
desta se¢do realizar estes questionamentos e analisar a definicdo de entorno estratégico da
PND (2018).

Como se pode observar, o trecho extraido da PND abrange outros elementos como a
América do Sul, o Atlantico Sul, e a Antartica — os quais carecem de uma definicdo ou
clarificagdo para que se possa visualizar o que de fato estd contido no Entorno Estratégico
Brasileiro (EEB). A primeira vista, pode parecer preciosismo querer definir cada um dos
vocabulos citados, haja vista que aquilo que entende-se por eles pode ser considerado dbvio e
pacificado, contudo, tomemos, por exemplo, a expressao América do Sul. Ao se desenhar um
mapa desta regido, deve-se ou ndo considerar a parte maritima dos Estados ali representados?
Se sim, ¢ possivel afirmar que o EEB inclui o Oceano Pacifico. E neste caso, qual a extensdo
deste oceano deve ser considerada? O mar territorial dos Estados envolvidos? As suas zonas
econdmicas exclusivas? Pelo disposto na PND, ndo tem como saber.

Da mesma forma, questdes analogas podem ser levantadas quanto aos demais termos.
De acordo com os interesses nacionais, até onde vai o Atlantico Sul? Onde ele comeca? Quais
sdo os seus limites? Sobre a Antartica, deve-se considerar tdo somente sua porcao litordnea no
Atlantico ou toda sua massa continental? Acrescida ou ndo da massa d'dgua que a cerca? Estes
sdo questionamentos simples, porém capazes de mudar consideravelmente a dimensao do
EEB.

Dois autores figuram entre aqueles que, direta ou indiretamente, fazem uma analise
critica deste cenario, sendo eles: Alcides Vaz (2011) e Rocha Paiva (2015). Ambos, ao
discorrerem sobre o assunto, concordam que o litoral pacifico dos Estados da América do Sul
integram o Entorno Estratégico Brasileiro. Consequentemente, ¢ possivel subentender que o
litoral atlantico dos paises sul-americanos deve ser considerado. Todavia, uma vez que o

Atlantico Sul estd, segundo a PND, incorporado ao EEB, ndo hd o que se considerar sobre
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esta questdo. O que fica por estabelecer, € o que se deve considerar por litoral, ou seja, qual a
extensao de mar que deve ser considerada3’.

Tendo em vista que esta ¢ uma definicdo que escapa a PND, a END, a DMN e que
tampouco se encontra no Glossario das For¢as Armadas e na Politica Naval, estabelecer a
extensdo maritima que compreende um litoral, ¢ uma tarefa ardua. O Unico indicativo
encontrado a este respeito estda na DMN que, ao definir a Amazdnia Azul, alega que esta se
extende “[...] do litoral até o limite exterior da PC [Plataforma Continental]
brasileira” (MARINHA DO BRASIL, 2017a, p.1-2). Consequentemente, ¢ possivel dizer que
o litoral, para os documentos brasileiros, ndo ¢ sinonimo de ZEE. Isto corrobora as defini¢des
dos dicionarios de lingua portuguesa, os quais entendem litoral como areas a beira-mar, ou
seja, uma pequena extensdo territorial que se expande da linha d’agua para o continente e
desta para o mar. Concorda ainda com a norma internacional, a qual o Brasil ratificou, posto
que, pela CNUDM, “A zona econdmica exclusiva ¢ uma zona situada além do mar territorial e
a este adjacente [...]” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1982, n.p.). Logo, tem-se
que, incorrer-se-ia em erro face ao direito internacional, considerar a ZEE como um sindnimo
alargado de litoral38. Mas entdo, o que se pode entender por litoral?

A julgar que a DMN ndo permite uma grande extensdo do que se entende por litoral, e
que a defini¢do dos dicionarios apontam para uma estreita faixa d’agua a partir da linha base,
propomos que o termo seja entendido como sinénimo de mar territorial. Desta forma, ¢
possivel ndo s6 encontrar um ponto intermediario entre as defini¢des apresentadas, como
também achar respaldo na CNUDM, ja que, por ela, o mar territorial € a regido maritima onde
um Estado exerce plena soberania. Assim, quando a PND determina que o EEB inclui toda a
América do Sul, é razoavel supor que isto inclui toda a area soberana desta regido, o que
compreende os mares territoriais dos paises ali contidos.

Isto posto, € possivel regressar ao raciocinio anterior, e estabelecer que a extensdo do
Oceano Pacifico — que deve ser incorporada ao EEB — ¢ aquela correspondente aos mares

territoriais dos paises da América do Sul que sdo banhados por aquele oceano. Mais além, ¢é

37 A discussdo sobre a extensdo do que se deve ser compreendido por litoral abre também a perspectiva para que
este debate seja feito sob a Otica do C4ISR — sigla em inglés para Comando, Controle, Comunicacdes,
Computadores, Inteligéncia, Vigilancia (Surveillance) e Reconhecimento — conduto, isto ndo sera feito por esta
pesquisa dado ao objetivo de analisar a definigdo dada pela PND (2018).

38 Para maiores esclarecimentos sobre o direito do mar, consultar as obras Curso de Direito do Mar e Manual de
Direito do Mar de Tiago Zanella e Reflexdes sobre a Convencdo do Direito do Mar de André Beirdo e Antonio
Pareira (org.).
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preciso ter em vista as passagens de Drake e Horn que comunicam o Atlantico ao Pacifico.
Ainda que nao haja muita navegacao por esta rota em comparagdo com outras, ndo se pode
negar o carater estratégico da mesma, visto que a Unica outra passagem existente entre esses
dois oceanos ¢ o Canal do Panama (e futuramente, talvez, o Canal Interoceanico) (MARINE
TRAFFIC, 2017). Sua importancia estratégica também ¢ reconhecida por Therezinha de
Castro (1999) e, face a este cenario, opta-se pela inclusdo da mesma no limite oeste.

Uma vez estabelecido o limite oeste, observemos o leste. A PND estabelece com
clareza este limite (os Estados costeiros africanos, o que infere-se ser o somatorio de sua
porgdo terrestre com seu mar territorial), mas deixa de comentar a importancia da passagem
do Cabo. Tendo em vista que nele trafegam aproximadamente 166 navios por dia, em rota
para ou a partir do Brasil, e que esta passagem comunica o pais com os mercados da Asia e do
Oriente Médio, entende-se que a mesma deva ser incluida no limite leste (MARINHA DO
BRASIL, 2018a). Assim, com ele estabelecido, passa-se a analise da regido intermedidria: o
Atlantico Sul.

Novamente observa-se um vacuo dentre os documentos brasileiros que se destinam a

versar sobre a seguranga ¢ defesa nacionais3d. Foge a regra o LBDN, que assim dispoe:

[...] A area maritima estratégica de maior prioridade € a limitada pelo paralelo 16
norte, a costa oeste da Africa, a Antartica, o leste da América do Sul e o leste das
Antilhas Menores. Parte dessa area ¢ representada pelas Aguas Jurisdicionais
Brasileiras (AJB), as quais incluem o mar territorial (MT), a zona contigua (ZC), a
zona econdmica exclusiva (ZEE), acrescida das aguas sobrejacentes a extensdo da
plataforma continental além das 200 milhas maritimas, onde ela ocorrer
(MINISTERIO DA DEFESA, 2018b, p.35).

Esta posicdo ¢ adotada por Moura Neto (2010) e Moura (2014), sendo que o primeiro
justifica a extrapolacdo dos limites geograficos “[...] em razao de o Brasil possuir territorio e
aguas jurisdicionais acima do Equador e por nossos interesses diplomaticos, econdmicos €
estratégicos atingirem o paralelo 16° N”(NETO, 2010, p. 452).

A essa visdo opde-se aquela apresentada por Therezinha de Castro (1995), pela
Organizagao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) e pela geografia. Para a autora, o

Atlantico Sul ¢ a massa d’agua compreendida

39 Os documentos aos quais nos referimos sdao: PND, END, DMN e Politica Naval.
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[...] entre trés frentes continentais — América, Africa e Antértica; e trés corredores —
o do norte, constituido pela zona de estrangulamento Natal-Dakar, e dois no sul,
respectivamente entre a Antartica ¢ as frentes continentais americana-africana,
comandada pelo Estreito de Drake e Passagem do Cabo (CASTRO, T., 1995, p. 7).

Nota-se que as unicas diferencas apresentadas por ela sdo a limitagdo norte do
Atlantico Sul, e um aprimoramento dos limites leste e oeste desta regido, que nao mais
encontram seus términos somente na massa continental que ladeiam o oceano, mas também
na divisdo Atlantico-Pacifico — através da linha reta tragada entre o Estreito de Drake e a
Antartica — e Atlantico-indico — por meio da linha reta tragada entre a Passagem do Cabo ¢ a
Antartica.

Segundo a autora, o limite norte do oceano se justifica pelo fato do eixo formado entre
as cidades de Natal (Brasil) e Dakar (Senegal) ser a regido de estrangulamento do Atlantico, e,
portanto, dividindo-o em duas por¢des. Uma alusdo a este raciocinio, seria pensar no
Atlantico como uma ampulheta, onde a parte mais estreita marca a divisdo entre os dois
recipientes. Cabe ressaltar que Castro (1995) entende que o limite sul encontra-se na massa
continental antartica, uma vez que considera praticamente inexistente o limite do circulo polar
antartico.

Ja a OTAN, no artigo 6° de seu tratado de fundacdo, apresenta um vislumbre daquilo
que considera o limite entre o Atlantico Norte e o Atlantico Sul. Segundo consta no referido
artigo, a por¢ao norte daquele oceano encontra-se acima do Trépico de Cancer, o que permite
deduzir que abaixo dele esta o Atlantico Sul (OTAN, 1949a)40. Vale notar que este € o unico
limite oceanico apresentado pelo documento analisado.

Diferentemente daquela anteriormente analisada, a visdo geografica aborda todos os
limites daquele oceano, sendo apresentada por Castro (1995), por ocasido do comparativo que
faz com a limitacdo geopolitica por ela proposta. Em sua visdo, a divisdo geografica norte-sul
entre os dois oceanos se da pela linha do Equador e a leste-oeste pelos continente africano e
americano, respectivamente. Mais além, o limite sul encontra-se no circulo polar antartico.

Por fim, ¢ valido verificar o que Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca

(TTAR) e a Zona de Paz e Cooperagao do Atlantico Sul (ZOPACAS), dispdoem sobre o

40 Observa-se que a tradugdo para o portugués — feita pela propria OTAN e igualmente disponivel em seu sitio na
internet — abre margem para dupla interpretacdo deste limite uma vez que também permite compreender que o
tratado s6 observara agressdes no Atlantico Norte que estejam acima do Trépico de Cancer. Assim, sendo é
possivel inferir que aquela por¢do do oceano ndo se finda naquele tropico. Assim sendo, para dirimir esta
condigdo utilizou-se a versdo em inglés do documento.
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Atlantico Sul. Ao passo que o primeiro, ndo faz meng¢ao a uma defini¢cdo especifica para esta
regido*!, o segundo estabelece que a por¢ao sul do atlantico ¢ aquela “[...] situada entre a
Africa e a América do Sul [...]” (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1986, p. 22,
traducdo nossa)*2. Apesar da mencdo, a falta de detalhes na delimitacdo da area em nada
acresce ao exercicio aqui proposto de circunscrevé-la. Ao contrario, abriria uma nova frente
de discussao, tal qual aquela enfrentada por esta pesquisa ao se deparar com a vaga defini¢ao
existente na PND de 2018.

Portanto, expostas as diversas percep¢des daquilo que pode-se considerar como
Atlantico Sul, € possivel observar que existem convergéncias e divergéncias, motivo pelo qual
¢ mister estabelecer uma defini¢do. Para a finalidade desta pesquisa, elege-se aquela oferecida
pelo LBDN, expandindo seu limite norte de modo a abranger o mar do Caribe#3, acrescida dos
limites maritimos a leste e a oeste, propostos por Therezinha de Castro (1995). Assim, o limite
norte € o paralelo 16° N; o sul ¢ a costa da Antartica; o leste, a costa oeste da Africa (limite
terrestre) e da passagem do Cabo até a Antartica (limite maritimo); e o oeste, a costa leste do
continente americano (limite terrestre) e do Estreito de Drake até a Antartica (limite

maritimo), conforme ilustrado, a seguir, pelo mapa 1.

41 O tratado define geograficamente somente a area de sua abrangéncia, o que faz no artigo 4° (TIAR, 1948).
42 Do espanhol: “[...] situada entre Africa y América del Sur [...]".

43 Acata-se, portando, a argumentacdo de Neto (2010) e Moura (2014) de que o limite norte deve ser o paralelo
16° N ndo sendo este limitado a oeste pelas Antilhas Menores, conforme disposto pelo LBDN. Isto porqué, ao
excluir a regido do Mar do Caribe abaixo do referido paralelo, o Brasil deixaria de fora de seu entorno
estratégico o Canal do Panamd, uma dos principais corredores maritimos do mundo, segundo relatério de 2019
da PWC. Ademais, este limite também incorporaria o canal interoceanico, caso este venha a ser construido na
Nicaragua.
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Mapa 1 — Atlantico Sul
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir da imagem disponivel no sitio eletronico
do IBGE. Disponivel em :https://www.estadosecapitaisdobrasil.com/wp-
content/uploads/2015/04/mapa-mundi.png?x64851. Acesso em: 7 fev. 2019.

Uma vez estabelecido o entendimento de Atlantico Sul, ¢ possivel compreender
melhor o contorno do EEB, tendo a oeste, os paises sul-americanos (incluindo seus mares
territoriais), a leste, os paises lindeiros da costa oeste africana e o ao norte, o limite dado pelo
paralelo 16° N, restando apenas definir a extensao do limite sul.

Conforme dito anteriormente, a PND nao da exatiddo em relacdo a extensdo da
Antartica que deve ser incluida no EEB. Esta conduta gera os questionamentos anteriormente
feitos — que faz coro com Mattos (2014) — os quais a presente analise tenta dirimir.

Ao analisar diversos documentos de defesa como a END, LBDN, Politica Naval,
DMN, EMA-322 e a Politica Nacional para Assuntos Antarticos, além dos textos de Vieira

(2006) e Mattos (2014), encontraram-se quatro argumentos pelos quais se justificam a
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inclusdo do continente branco ao EEB, sendo a partir da andlise destes, que se busca
depreender o quanto daquele territorio deve-se manter dentro do EEB.

O primeiro dos argumentos passa pela histéria do continente, e remete ao desejo
manifestado de alguns Estados de possuirem territorio na regido. Conforme aponta Vieira
(2006), na primeira metade do século XX “[...] sete paises declararam soberania sobre
espacos continentais” da Antartica (VIEIRA, 2006, p. 52-53)#. Dentre esses, trés — Argentina,
Chile e Gra-Bretanha — reclamam para si dreas em comum. Mais do que isso, o territorio
reclamado pelos britanicos engloba completamente aquele solicitado pelos argentinos, como
apresentado no mapa 2. De acordo com Mattos (2014), houve um desentendimento entre esses

trés Estados sobre esse tema, na década de 1940.

Mapa 2 — Pleitos territoriais na Antartica

United Kingdom\-

\g
Argentina\- Norway\

Australia

Chile\-

Unclaimed
France\-

New Zealand\-

Fonte: Discovering Antartica. Disponivel em: https://discoveringantarctica.org.uk/how-is-antarctica-
governed/the-antarctic-treaty/making-claims/. Acesso em: 23 mai. 2019

44 Estes paises sdo: Argentina, Chile, Gra-Bretanha, Franga, Noruega, Australia e Nova Zelandia.
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Tal situagdo ¢ um dos elementos que motivou a assinatura do Tratado da Antartica, em
1959. Conforme se depreende do LBDN (2018), este veio para, entre outras coisas, dirimir os
impasses territoriais que se desdobraram no continente, que passou a ser observado como uma
area de pesquisa e preservagdo. Todavia, ¢ mister ressaltar que nenhum dos paises que
pleitearam territdrio retroagiram em sua vontade (MATTOS, 2014). Assim sendo, seria
imprudente supor que estas disputas estdo encerradas. Por outro lado, precisar se esta
dorméncia se encerrard, e, se a partir deste cenario, um conflito acontecerd, ¢ igualmente
imprudente, sendo impossivel

Por estes motivos pode-se dizer que o argumento da disputa territorial € valido, e que o
Brasil deve manter-se atento a esta situagcdo, posto que, no que diz respeito a essa questdo,
vislumbramos duas situagdes: sob o aspecto de uma disputa militar, é possivel que esta s
afete o Brasil diretamente, caso ocorresse na face atlantica da Antértica; j& em um cendrio
onde a disputa venha a ocorrer por outros meios que nao sejam militar, entendemos que
quaisquer disputas ocorridas na Antartica impactariam diretamente os interesses do Brasil na
regido. Isto ndo somente porque quaisquer agdes que modifiquem a dinamica daquele
continente impactam diretamente o clima e as dguas do pais, como também porque isso abre
precedente para que outros Estados entrem na disputa.

O segundo argumento, ¢ o da disputa por recursos.

O potencial de conflito deste argumento ¢ conhecido pelo Brasil desde a década de
1960, quando travou junto com a Franca, a Guerra da Lagosta*S. Atualmente, a pesca ilegal ao
largo da costa sul-americana vem reforgando tal argumento no Atlantico Sul, motivando
estudiosos como Monteiro (2011) e Paiva (2015) a crerem na possibilidade de disputa por
recursos no EEB. No caso especifico da Antartica, Mattos (2014), faz afirmacao analoga. Em
suas palavras, aquele continente “[...] serd motivo da cobica e da disputa
internacional” (MATTOS, 2014, p. 168).

Contudo, assim como a disputa por territdrios, os embates por recursos na Antartica
ndo sdo algo concreto, e pertencem, hoje, ao campo das possibilidades. Muito embora isto ndo

signifique que o Brasil deva deixar de ficar atento a esses desdobramentos, ndo ha indicios

45 A Guerra da Lagosta foi uma crise vivida pelo Brasil e pela Franga entre os anos de 1961 e 1963, em virtude
da da pesca da lagosta por embarcagdes francesas no litoral do nordeste brasileiro. O litigio, que culminou na
mobilizagdo da marinha dos dois Estados, encontrou seu fim através da diplomacia.
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suficientes neste sentido que permitam determinar o quanto o EEB deve avancar sobre o
territorio antartico.

A posicdo geografica estratégica que o continente ocupa em relagdo as rotas maritimas
do Cabo e de Drake, ¢ o terceiro argumento. Um mapa disponibilizado pelo Comando do
Controle Naval do Trafego Maritimo (COMCONTRAM)#¢ ilustra que, por dia, 126 dos 370
navios mercantes em curso internacional pelo mar brasileiro operam por estas rotas. No
entanto, cabe observar que o mapa ndo contempla a passagem pelo canal do Panama ou
Beagle. Logo, ndo se pode dar certeza se a representacdo demonstra o nimero de navios que
trafegam pelo Drake, ou se ilustra a média do trafego que vem para o Brasil, a partir do
Oceano Pacifico.

De qualquer forma ha um expressivo trafego oriundo nestes sentidos, o que, por um
lado, sugere que o Brasil fique atento a todo territério que possa eventualmente servir de
trampolim para desestabilizar as suas LCM, por outro, ha de se observar que a auséncia de
ocupacao do continente branco e seu carater in6spito*’ permitem questionar a real capacidade
dessa posi¢ao estratégica interferir no comércio brasileiro.

Nao se pretende negar essa possibilidade, mas sim chamar a atencdo para o fato de que
no cenario atual, ndo se vislumbram riscos ao comércio exterior brasileiro. Assim, conclui-se
que o uso deste argumento para justificar a inclusao da Antartica no EEB ¢ valido, porém,
assim como os predecessores, ndo permite inferir em que extensao este continente deve ser
incorporado aquela area.

O quarto argumento diz respeito a influéncia do clima antartico no clima brasileiro.
Ele pode ser encontrado tanto no texto de Mattos (2014) quanto no LBDN (2018). Ambos
alegam que mudangas no clima do continente antartico afetam diretamente o clima e as

correntes maritimas do Brasil.

Massas de ar frio geradas sobre o Oceano Austral e que avancam sobre a América do
Sul subtropical sdo responsaveis pela produgdo de eventos de baixa temperatura e
geadas nos estados do sul do Brasil. Além disso, as correntes marinhas trazem

46 O COMCONTRAM era o 6rgdo da Marinha do Brasil responsavel, dentre outras coisas, pelo monitoramento
do trafego maritimo nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras. Em outubro de 2018 foi incorporado pelo Centro
Integrado de Seguranga Maritima (CISMAR). Todavia, referencia-se ao primeiro, posto que a coleta dos dados
deu-se antes de sua absorc¢do pelo CISMAR.

47 A Antartica ¢ o continente mais seco do planeta e apresenta temperaturas médias que variam entre -30°C no
verdo a -60°C no inverno. O vento mais forte aferido no continente foi de 327km/h (VIEIRA, 2006; MATTOS,
2014).
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recursos vivos, nutrientes e oxigénio para as aguas ao largo do litoral do Brasil, fatos
que influenciam diretamente a costa sul do Pais. Grande parte do pescado disponivel
no litoral brasileiro sofre influéncia das massas de agua provenientes do oceano
austral (MINISTERIO DA DEFESA, 2018b, p. 43).

Mais do que isso, pode-se presumir que tais mudangas impactem a produ¢do agricola
da regido sul do pais que, somado aos impactos na pesca, desdobram-se em um menor
abastecimento de alimentos para o pais e, eventualmente, refletindo na economia e no
comércio exterior brasileiro. Este fato advoga para uma postura brasileira em prol da
conservagdo da Antartica, e justifica a necessidade de se abranger o continente no EEB. Mais
do que isso, por ser um evento de ordem geral — que afeta todo o planeta —, o argumento
climatico permite vislumbrar que todo o continente branco ¢ relevante para o Brasil, e,
portanto, que este deva ser incluido em sua totalidade no EEB.

Ao socorro desta percep¢ao, vem a conduta brasileira que recorrentemente reafirma
seu interesse na regido, por meio do Programa Antértico Brasileiro (PROANTAR) e da
Politica Nacional para Assuntos Antarticos (POLANTAR), conforme dispde, em seu texto, a
DMN de 2017. Trata-se do reflexo da propria historia do pais, que desde a primeira reunido de
Washington, em 1959, busca participar das a¢des que envolvam a Antartica, cujo esfor¢o se
vé traduzido na END que determina que o Brasil amplie a sua participacdo “[...] nas decisdes
sobre o destino da regido Antartica” (MINISTERIO DA DEFESA, 2018a, p. 38).

Tal participagdo e empenho demonstram um grande interesse do Brasil em influenciar,
através de sua diplomacia, as decisdes que envolvam a regido. Considerado que a defini¢ao do
entorno estratégico passa justamente pela influéncia que um pais exerce ou tenta/pretende
exercer sobre uma determinada area, e que o Brasil nitidamente quer projetar sua influéncia
na Antartica, ¢ razoavel supor que todo continente deva estar dentro do EEB. Contudo, para
fins desta pesquisa, adotar-se-a4 somente a faixa de terra defronte ao Atlantico Sul. Isso porque
¢ nesta regido onde o Brasil se faz efetivamente presente naquele continente, por meio da
estacdo antartica Comandante Ferraz.

Desta forma, encerra-se a analise individual dos quatro limites do EEB e, uma vez
finda, pode-se estabelecer o que se considera por esta area para a finalidade desta pesquisa.

Assim sendo, o Entorno Estratégico Brasileiro, ilustrado no mapa 3, encontra seu limite:

« Norte - no paralelo 16° N;
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« Sul - no setor sul-atlantica do continente antartico;

« Leste - em terra: no limite exterior das fronteiras terrestres dos Estados lindeiros da
costa oeste da Africa; no mar: na linha que se traca a a partir da rota do cabo até a
Antartica

« Oeste - em terra: no limite exterior dos mares territoriais dos paises da costa oeste
das Américas do Sul e Central até o limite norte; no mar: na linha que se traca do Cabo

Horn até a Antartica.

Isto posto, observa-se que o limite norte adotado incorpora, parcialmente, o Mar do
Caribe ao EEB, chocando-se com o disposto na PND, que enxerga nessa regidao apenas uma
zona de interesse. Tal conflito evidencia que a visdo estratégica do Brasil para o mar ainda
carece de harmonizacao, visto que a PND e o LBDN, de onde extraimos o limite norte do
Atlantico Sul, apresentam entendimentos distintos sobre aquela regido.

Verifica-se nessa disparidade, uma potencial vulnerabilidade para o Brasil, afinal, sem
clareza da regido que compode o EEB, ¢ possivel que eventuais medidas que envolvam a area
sejam negligenciadas ou demorem para serem implementadas, visto que, antes, pode ser que
seja necessario debater qual € a real importancia da regido. Outro fator que se observa, ¢ que
no Mar do Caribe encontra-se o Canal do Panama, importante rota de passagem entre o
Atlantico e o Pacifico, fator este que reforca a escolha de adotar o paralelo 16°N como o

limite norte do EEB.

2.1.1. O entorno estratégico brasileiro no mar

Uma vez analisados os limites da zona onde o Brasil objetiva exercer sua influéncia,
ou seja, o Entorno Estratégico Brasileiro, ¢ possivel avancar a discussao para aquilo que pode
ser considerado o Entorno Estratégico Brasileiro no Mar (EEMnM). A considerar que o
Atlantico Sul ¢ um dos objetos desta pesquisa, € que os objetivos da pesquisa sdo a
identificacdo das ameagas ao Brasil no mar, do mar para terra e da terra para o mar, € natural
entender que a defini¢do estabelecida para a porcdo sul do Atlantico serd aquela a ser

observada como o Entorno Estratégico Brasileiro no Mar.
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Isto ¢ uma verdade. Todavia, para que as ameagas da terra para o mar e vice-versa
também possam ser contempladas, acrescer-se-a, para fins desta pesquisa, uma penetragao de
200 km a partir do litoral aos limites do Atlantico Sul4s. Isto porque, no Brasil, 80% da
populacdo brasileira vive nesta faixa de terra (CARVALHO R., 2004). Portanto, sendo esta a
regido do territério nacional mais sensivel as interferéncias do mar e para o mar, opta-se por:
(1) inclui-la no EEBnM, e; (2) adota-la como por padrdo para as demais nacdes contidas no
EEB no mar.

Desta forma, estabelece-se o0 objeto de observagdo secundario desta pesquisa®’, o qual
terd seus limites e caracteristicas analisados mais adiante, ainda neste capitulo. Por ora,

analisam-se os principais elementos geopoliticos presentes no EEBnM.

2.2. Aspectos geopoliticos

O EEBnM ¢ uma vasta regido que abriga diversos paises — e seus respectivos
interesses —, recursos — haja vista a riqueza de recursos minerais € energéticos existentes em
ambos os bordos do Atlantico Sul, conforme disposto por, entre outros, Vidigal (2006) e pelo
Servico Geoldgico do Brasil —, grupos e organizagdes internacionais, alguns dos quais
destinam-se a versar sobre a propria porcio sul do atlantico. E, portanto, objetivo desta se¢io,

analisar estes elementos presentes na zona de interesse secundario do Brasil no mar.

2.2.1. Grupos e organizacdes internacionais atuantes no Atlantico Sul

Dentro do Entorno Estratégico Brasileiro no, Atlantico Sul, atuam algumas

organizacdes e grupos internacionais formados por Estados. Alguns deles sdo formados

48 Vale notar que outro importante limite existente na projecdo de poder brasileira, ¢ aquele estabelecido pelo
Regime de Controle de Tecnologia de Misseis (MTCR). Ele estabelece, entre ouras cosias, que seus Estados-
membros ndo devem exportar ou importar misseis de cruzeiro com alcance superior a 300 Km e com carga til
ndo superior a 500 Kg. A despeito da limitacdo ndo atingir os projetos nacionais, o Brasil desenvolve seu missel
de cruzeiro, 0 AV-MTC dentro dos parametros do regime, restringindo assim as capacidades ofensiva ¢ defensiva
brasileira, a partir de sua costa a menos da metade da extensdo das AJB no Atlantico, quando considerado o
limite maximo permitido pela CNUDM, 350 milhas nauticas (aproximadamente 648 Km). A vulnerabilidade que
essa situagdo expoe o pais sera analisada no capitulo 3.

49 O objeto de estudo primario é a Amazdnia Azul — a qual ¢é contida no objeto secundario — e é analisada no
capitulo 3.
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somente por paises da regido, outros possuem membros externos a area em maior ou menor
grau, atuando direta ou indiretamente no EEBnM.

Dentro da perspectiva das Organizagdes Internacionais (OI) formadas
majoritariamente por Estados externos ao Atlantico Sul, e cuja atuacdo na zona de interesse
brasileiro no mar se da de forma periférica, esta a Organizagao do Tratado do Atlantico Norte,
a OTAN. Como o proprio nome sugere, o objetivo desta Ol ¢ se dedicar a por¢do norte
daquele oceano%, com foco na defesa desta regido e dos seus Estados-Membros, através de
um sistema de defesa coletiva.

Ainda que o artigo 5° do seu Tratado estabelega “[...] que um ataque armado contra
uma ou varias delas [das partes] na Europa ou na América do Norte sera considerado um
ataque a todas [...]”, seria ingénuo da parte dos pensadores estratégicos, supor que uma
agressao contra membros da OTAN ocorrida fora da &rea determinada pelo tratado, ndo possa
acarretar na ativagao do sistema de defesa coletiva (OTAN, 1949b, n.p.).

Coloca-se isto porque o Brasil, pelo que aqui se entende, ndo deve deixar de manter-se
atento a esta O, visto que existem Estados-Membros da OTAN no Atlantico Sul, a exemplo
dos EUA em Ascensdo, o Reino Unido nessa e em outras ilhas, formando uma linha divisoria
entre o leste e o0 oeste do Atlantico Sul’! e a Franca, cuja presenga, através da Guiana Francesa
pode passar despercebidas2.

Outra organizacdo internacional que merece nota, ¢ a Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA). A extensdo dessa Ol sobre o Atlantico Sul se d4 na medida em que a
organizacao, entre outras tarefas, debruga-se sobre a seguranga hemisférica. A julgar que parte
da porcao sul do Atlantico pertence ao continente americano, mais especificamente aos
paises-membros da OEA, julga-se natural que esta OI seja tratada na presente secdo. Para
tratar especificamente das questdes de seguranca, a OEA dispde do Comité para Seguranga
Hemisférica. No entanto, este ndo possui nenhum grupo de trabalho (ativo ou encerrado) que
se ocupe especificamente da regido alvo desta pesquisa (ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS, 2019).

50 Como apontado anteriormente, a OTAN considera que o limite entre o norte e sul do Atlantico, é o Tropico de
Cancer, portanto, acima da area de inicio do Atlantico Sul, na concepcao estratégica da MB, a qual ¢ adotada por
esta pesquisa.

51 O conjunto de ilhas insulares do Reino Unido no Atlantico Sul é conhecido como “colar de pérolas britanico”
e ¢ alvo de analise a parte, mais adiante neste texto.

52 Vale ressaltar que a maior fronteira terrestre da Franga com um outro Estado, ¢ com o Brasil.
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Em igual situagdo encontra-se a Junta Interamericana de Defesa (JID), que tem por
missdo

Prover assessoramento técnico e consultivo a8 OEA e aos seus Estados Membros,

assim como servigos educativos de alto nivel em temas militares, de defesa e

assuntos conexos, [...] realizar trabalhos dentro de sua esfera de competéncia;

contribuir para gerar cooperagdo e confianga na regido e facilitar as relagdes entre os

diferentes organismos internacionais de natureza similar (JUNTA
INTERAMERICANA DE DEFESA, 2018, p.2).

Consequentemente, pode-se dizer que a fungdo da JID ¢é tdo somente consultiva e
educacional, ndo impactando diretamente nas atividades de seguranca e defesa hemistérica. O
que fica evidenciado pelos projetos executados pela Junta, os quais tém por alvo, entre outros,
0 assessoramento para desminagem, para o controle de armas, além de assuntos relacionados
a ajuda humanitaria (JUNTA INTERAMERICANA DE DEFESA, 2018).

Ainda no ambito da OEA, existem os tratados vinculados a seguranca hemisférica, dos
quais a OI ¢ depositaria. Dentre estes, o mais significativo ¢ o Tratado Interamericano de
Assisténcia Reciproca (TIAR). Como mencionado anteriormente, o tratado ndo apresenta uma
relacdo direta com a area pesquisada, porém assim como a OEA, versa sobre seguranca e
defesa em uma area que inclui o Atlantico Sul.

O Tratado foi concebido em 1947, sob a dtica da seguranca hemisférica, mas perdeu
forca e credibilidade com a sua ndo aplicagdo apds ser invocado pela Argentina, durante a
Guerra das Malvinas (1982) (MOREIRA et al, 2017). Desde entdo, houve duas tentativas de
reativacdo: a primeira em 2001, em funcao dos atentados de 11 de setembro de 2001, ¢ a
segunda em 2019, em decorréncia da crise na Venezuela. A ativagdo de 2001 ndo gerou
quaisquer efeitos praticos (ABDUL-HAK, 2013); j4 a de 2019, a qual ndo objetiva agdes
militares, por ainda estar em curso, carece de maiores informagdes para que se possa analisar
os resultados decorrentes desta ativacao (EXAME, 2019).

O Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS), 6rgdo da Unido das Nagdes Sul-
Americanas (UNASUL), foi criado em 2008, e tem como alguns de seus objetivos, consolidar
a América do Sul como uma zona de paz, e de gerar uma cooperagdo em defesa entre seus
membros (UNASUL, 2019).

No entanto, hd uma patente necessidade do fortalecimento da confianga entre os

Estados para que este processo de cooperagdo seja solidificado, trazendo ao CDS uma visdo
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de defesa comum, como pretende outro dos objetivos do 6rgao (SOUZA, 2016). Por este
motivo, Fuccille (2018) considera que a cooperacao ¢ motivo de vulnerabilidade para o 6rgdo,
o qual teria sua situagdo agravada pelo momento politico vivido pelo pais, razdo esta que
“[...] n3o nos permite ver com clareza o destino que estd reservado a cooperacdo em
seguranca e defesa na América do Sul” (FUCCILLE, 2018, p. 14). Ademais, vale lembrar que
o CDS tem um papel mais consultivo do que pratico, segundo apurado por Souza (2016).

Mais além, verifica-se um esvaziamento da organiza¢do em face da formag¢ao do Foro
para o Progresso da América do Sul (Prosul). Argentina, Chile, Colombia, Paraguai e Peru
suspenderam suas participacdes no Orgdo ao passo que o Brasil anunciou sua retirada
(VERDELIO, 2019). Assim sendo, sua atuagio direta na seguranca e defesa do Atlantico Sul
pode ser considerada improvavel.

Em verdade, ao longo das pesquisas foram identificadas tdo somente duas
organizacgdes que efetivamente demonstram uma politica especifica para o mar: a ZOPACAS

e CPLP, que serdo analisadas em detalhes, a seguir.

2.2.1.1. Zona de Paz e Cooperacio do Atlantico Sul (ZOPACAS)

A Zona de Paz e Cooperagao do Atlantico Sul foi estabelecida em 27 de agosto de
1986, através da resolugdo 41/40 da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas (AGNU), tendo
como objetivo “[...] de evitar a introdu¢do de armamentos nucleares e outros de destrui¢ao
em massa na regido, bem como, por meio do multilateralismo, aproveitar todo o potencial
socioeconémico da area” (MINISTERIO DA DEFESA, 2019, n.p.). Atualmente o bloco é
composto por 24 Estados, distribuidos em ambos os bordos do Atlantico Sul.53

Com o avang¢o do processo de deterioragdo da Guerra Fria, hd uma distensdao do
sentimento de defesa coletiva instaurado desde a Segunda Grande Guerra, muito em fungao
da perda da eficacia do TIAR durante a Guerra das Malvinas (1982). Logo, as questdes de
seguranca e defesa regionais perderam importancia frente as agdes bilaterais, processo este
que se intensifica com a formagao de blocos econdmicos tanto na América do Sul quanto na

Africa (ABDENUR; MATTIJEIS; SEABRA, 2016).

53 Sdo estes Estados: Africa do Sul, Angola, Argentina, Benim, Brasil, Cabo Verde, Camardes, Republica do
Congo, Costa do Marfim, Gabdo, Gambia, Gana, Guiné, Guiné-Bissau, Guiné¢ Equatorial, Libéria, Namibia,
Nigéria, Republica Democratica do Congo, Sdo Tomé e Principe, Senegal, Serra Leoa, Togo, Uruguai.
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Um terceiro motivo para o esvaziamento da ZOPACAS, foi, segundo Ribeiro (2009), a
crise econdmica que atingiu ambos os lados do Atlantico Sul nos 1980, crise esta que teria
auxiliado no enfraquecimento da relagio sul-sul entre Brasil e Africa na década de 1990.
Assim sendo, estes passaram a se debrucar sobre questdes internas. Ato reflexo, a ZOPACAS
viu-se politicamente esvaziada nos anos 1990.

Assim sendo, pode-se deduzir — dentro do recorte apresentado — que uma
consequéncia destes fatores foi a interiorizacdo das relagdes internacionais desses Estados,
tendo estas, foco prioritdrio na economia. Com isso € possivel inferir dois reflexos: (1) as
preocupagdes com a seguranca, em especial a coletiva, foram postas em segundo plano; e (2)
o Atlantico Sul perdeu visibilidade e importancia tanto na agenda de coopera¢ao econdmica
quanto na de seguranga.

A superacdo deste periodo de inatividade deu-se em 2007, quando foi feita a reunido
de Angola. Nela foi estabelecido o Plano de Ac¢ao de Luanda, que atualizou os objetivos do
bloco ao implementar uma agenda que privilegiava a cooperacdo econdmica, as questdes
ambientais € o combate as atividades transnacionais ilegais (CARVALHO; NUNES, 2014).

Vale ressaltar que o Brasil — maior Estado do Atlantico Sul — mostrou-se cauteloso
quanto a revitalizacdo da ZOPACAS pois “ndo desejava se comprometer completamente com
[algo que poderia ter] um resultado incerto [...]” (ABDENUR; MATTIJEIS; SEABRA, 2016,
p. 12, tradugdo nossa)54. Por esta razdo, optou por ndo tomar a frente do processo, preferindo
aguardar sua consolidacdo.

Em 2013, deu-se a ultima reuniao do grupo onde pode-se observar uma postura mais
ativa da diplomacia brasileira — indicativo de que o pais viu progresso desde a ultima
reunidosS. O documento resultante deste encontro foi o Plano de A¢do de Montevidéu, que
deu maior atencdo ao Atlantico Sul, ao incentivar seus membros tanto a estender suas ZEEs —

nos moldes da CNUDM, através do mapeamento de suas plataformas continentais’¢ —, quanto

54 Do inglés: “[...] unwilling to fully commit itself to an unknown result”.

55 Comprovam esta visdao a presenga dos ministros da defesa e relagdes exteriores a reunido — no encontro
anterior o Brasil enviou somente diplomatas — e¢ o esfor¢o feito pelo pais para que todas as delegacdes se
fizessem presentes. Mais além, um avido da FAB foi enviado & Africa para buscar os representantes daqueles
paises que de outra forma ndo teriam como comparecer ao encontro (ABDENUR; MATTIJEIS; SEABRA, 2016).

56 O Brasil vem se valendo deste recurso e, através do Plano de Levantamento da Plataforma Continental
Brasileira (LEPLAC), vem mapeando a area que da nome a sigla com vistas a expandir a ZEE brasileira. Em
2007 o pleito brasileiro foi parcialmente aceito, sendo uma area de 190 mil km? rejeitada pela CLPC. Um novo
pedido foi enviado ao 6rgdo da ONU para incorporagdo ndo sé da area rejeitada como também de uma nova
regido, a elevagdo do Rio Grande (MARINHA DO BRASIL, 2019a).
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a exploracdo da Area, regido de alto-mar, que ¢ definida como aquela composta pelo “|...]
assoalho marinho, leito marinho e subsolo, além dos limites sob jurisdi¢do
nacional” (ZOPACAS, 2013, n.p., tradu¢do nossa)5’. Mais além, o documento estimula a
cooperagdo para a preservagdo ambiental, a salvaguarda da vida humana no mar e defesa
maritima.

A despeito das boas intengdes do documento, a inexisténcia de qualquer outra reunido
do grupo nos ultimos seis anos permite deduzir que novamente a ZOPACAS perde forca
politica. Esta percepcdo ¢ corroborada pelo fechamento de algumas embaixadas brasileiras
naquele continente. Por outro lado, no que diz respeito a relagdo econdmica entre o Brasil e os
paises africanos do grupo, especificamente no que tange ao comércio maritimo entre eles,
verifica-se uma relativa estabilidade nas exportagdes — exceto por 2018, onde nota-se um
declinio acentuado — ¢ uma queda nas importagdes a partir de 2014, expressando ligeira

recuperacao em 2018, conforme pode ser observado no grafico 1, a seguir.

Grafico 1 — Importagdes e exportagdes maritimas Brasil x paises africanos membros da
ZOPACAS (2013-2018)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do MDIC. Disponivel em: http://comexstat.mdic.gov.br/pt/geral
Acesso em: 6 dez. 2018.

Assim, pelo disposto, pode-se dizer que a relacdo sul-sul estimulada pela ZOPACAS
desde a sua formagdo, vem se retraindo apesar da tentativa de revitalizacdo do grupo em 2006.

Mais do que isto, vislumbra-se no enfraquecimento do grupo, uma vulnerabilidade para o

57 Do inglés: “[...] seabed, ocean floors and subsoil beyond the limits of national jurisdiction”.
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Atlantico Sul uma vez que tampouco as relagdes de cooperagdo na area de seguranca e defesa

parecem ter evoluido desde a ultima reunido.

2.2.1.2. Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP)

Outro grupo que tem projecao sobre o Atlantico Sul, ¢ a Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa, a CPLP. Criada em 1996, e atualmente composta por Brasil, Angola, Cabo
Verde, Guiné-Bissau, Guiné-Equatorial, Mocambique, Portugal, Sdo Tomé e Principe e
Timor-Leste, expressa em seus documentos, a vontade de cooperacdo entre seus Estados-
membros, entre outras coisas, na protecdo (aqui incluida a esfera de segurangass e defesa) e
preservacao do oceano (CPLP, 1996).

Segundo dados da propria organizacao>?, juntos, estes Estados detém 7,6 milhdes de
km? de 4rea maritima, o que seria equivalente a 2,5% do total da area maritima mundial. No
entanto, ha de se considerar que: (1) ndo fica claro se a area maritima que ocupam inclui ou
nao as zonas de extensdo da plataforma continental pleiteada junto a Organizag¢ao das Nagdes
Unidas (ONU) e; (2) nem toda essa extensdo encontra-se no Atlantico Sul. Isto porque dos
nove paises que compdem a CPLP, trés ndo se encontram nesta regido (Mog¢ambique, Portugal
e Timor-Leste)%0.

Esta preponderancia de paises presentes na por¢do sul do Atlantico, aliada a
preocupacio desta organizacdo internacional com os oceanos — e também com a cooperagao
econdmica, cuja principal via de acesso para o Brasil, € o comércio maritimo — € o que a torna
relevante para esta pesquisa.

Se por um lado a CPLP possui politicas voltadas para o mar, por outro, a opiniao de
Bernardino (2011) que via nas tratativas de 2009 um carater meramente declaratério e sem
efeito pratico, podem ser tidas como verdadeiras até hoje, sob o aspecto brasileiro. A despeito
de haver outros documentos que tratem do tema — como por exemplo o Plano Estratégico de

Cooperagdo em Ambiente da CPLP de 2014 —, é possivel encontrar poucos projetos de

58 Por seguranga, no ambito da CPLP, entende-se aquela dada a preservacdo da vida humana no mar e dos
recursos neles existentes.

59 Considera-se a CPLP uma organizagdo internacional pois essa possui sede, orcamento ¢ orgdos. Elementos
que, segundo Abdenur, Mattjeis e Seabra (2016), caracterizam uma OI.

60 Parte de Cabo Verde encontra-se a norte do paralelo 16° N e, portanto, fora no EEBnM, porém como esta
coordenada passa ao centro daquele pais, estando sua maior parte de seu territorio abaixo do referido paralelo,
este Estado sera considerado como parte do Atlantico Sul para a finalidade desta pesquisa.
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cooperacdo entre o Brasil e os demais membros da organizacido®!. H4 ainda de se observar que
todos os projetos estdo encerrados.

Assim sendo, entende-se que a observancia da CPLP para o EEBnM ¢€ mais politica do
que efetivamente algo prético, pelo menos naquilo que diz respeito ao escopo desta pesquisa.

Tal situacdo configura uma possivel vulnerabilidade para o Brasil, haja vista que o pais
ndo possui apoio efetivo deste bloco, no que tange a seguranca e defesa em seu entorno
estratégico no Atlantico Sul. Mais ainda, a insipiéncia verificada por Bernardino (2011) na
capacidade de alguns paises da CPLP — sobretudo aqueles localizados na costa oeste africana
— de manterem seguras as suas dguas jurisdicionais, pde em risco a seguranca das
embarcacdes que operam entre o Brasil e estes Estados. Consequentemente, isso pode
acarretar em impactos para o comércio exterior brasileiro. Vale ressaltar que os paises
Africanos da CPLP representam aproximadamente 15,4% do comércio exterior brasileiro com
a costa oeste africana (MINISTERIO DA INDUSTRIA, COMERCIO EXTERIOR E
SERVICOS, 2019)62.

Tais questdes de seguranca na costa oeste africana serdo tratadas em detalhes a seguir.

2.2.2. A costa africana sul-atlantica

A seguranga e a defesa do Atlantico Sul requerem a acdo dos Estados que compdem a
regido. Isto inclui a por¢do africana sul-atlantica, que € responsavel pela margem leste daquela
por¢ao oceanica. Sem a agdo desses Estados a estabilidade daquela regiao fica comprometida.

Nesta se¢do, apresentam-se os motivos para a afirmag¢do anterior, por meio da analise

dos recursos presentes no litoral africano, o interesse que este desperta em paises estrangeiros

61 Em pesquisa realizada no sitio da Agéncia Brasileira de Cooperagdao (ABC) foram encontrados apenas quatro
programas de cooperagdo realizados entre o Brasil e alguns paises da CPLP — Angola, Cabo Verde, Guiné-
Bissau, Guiné-Equatorial ¢ Mogambique. Destes, somente Mogambique ndo pertence ao Atlantico Sul. Os
critérios utilizados para a busca, foram projetos cujo titulo e/ou descrigdo (quando esta esta disponivel) remetem
a cooperagdo em assuntos vinculados ao mar. Para refino dos resultados, os filtros utilizados foram o filtro de
pais (onde foi utilizado o nome de todos os membros da CPLP) e filtro de atividade, através dos quais forma
buscados os termos “Agricultura pecuaria e Pesca”; “Aquicultura ¢ pesca”; “Cooperagdo técnica”; “Meio
Ambiente”; e “Pesca”. Os dados estdo disponiveis para consulta no endereco eletronico http://www.abc.gov.br/
Projetos/pesquisa e foram acessados em 24 de jun. 2019.

62 Valor médio considerado os dados de 2010 a 2018. Os dados levam em conta o comércio exterior com a Africa
do Sul por esta pertencer a Africa atlantica; e sdo considerados sobre o montante em doblares americanos
comercializados e ndo sobre o volume comercializado. Os 15,4% do comércio exterior brasileiro com os paises
da CPLP da Africa atlantica estdo assim distribuidos: Angola - 10,83%; Guiné Equatorial - 4,29%; Cabo Verde -
0,20%; Guiné Bissau - 0,07%; Sdo Tomé e Principe - 0,01% (MINISTERIO DA INDUSTRIA, COMERCIO
EXTERIOR E SERVICOS, 2019).
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— dentre eles o Brasil — e a consequente presenga militar destes Estados. Além disso, para
posterior analise dos impactos que estes fatores trazem ao EEBnM, verifica-se o ponto de
tensdo mais conhecido daquele continente: o Golfo da Guiné.

Conforme aponta Gabrielli (2010, p. 543), “[...] a constituicdo do subsolo [marinho]
africano e do brasileiro ¢ a mesma”, isto porque o Atlantico Sul se formou a partir da ruptura
de um tnico bloco continental que, uma vez dividido deu origem & América do Sul e a Africa.
Ainda segundo o autor, as reservas de petréleo que podem ser encontradas em uma das
margens podem ser espelhadas para a outra. Se hoje ¢ sabido que o litoral brasileiro — como
sera visto no capitulo trés — € rico ndo s6 em petroleo mas também em diversos minérios, €
légico supor que o litoral africano seja igualmente rico nestes recursos (SERVICO
GEOLOGICO DO BRASIL, 2018). Suposi¢do esta também apontada por Monteiro (2011).

Todavia, um estudo aprofundado sobre as riquezas do litoral atlantico da Africa,
extrapola o escopo desta pesquisa. Portanto, para a finalidade a qual esta se destina, basta que
se tenha nocdo da existéncia deste potencial e da ja comprovada larga reserva de petrdleo
existente ao largo da costa oeste daquele continente, sobretudo no Golfo da Guiné
(CARVALHO; NUNES, 2014; LUZ, 2016).

E a partir deste ultimo recurso que sio feitas as consideragdes acerca da seguranga da
regido, os interesses brasileiros e de outros Estados, € os impactos geopoliticos que as agdes
destes paises acarretam ao EEBnM.

Considerando que o desenvolvimento dos Estados estd frequentemente atrelado aos
recursos que este pode obter, seja de seu solo, subsolo ou através do comércio com outros
paises, € natural que o petroleo seja um dos recursos mais valorizados. Sua grande capacidade
energética e seus diversos usos — que vao desde combustivel a compostos plasticos — atestam
o motivo pelo qual este pode ser considerado um recurso estratégico®, e uma das razdes pela
qual Gabrielli (2010) ndo vislumbra uma redugdo da sua importancia até¢ 2030, mesmo face ao
crescimento das energias renovaveis no periodo. Sua visdo ¢ corroborada pelo Plano de

Negocios e Gestao da Petrobras que verifica esta tendéncia até 2040.

63 Sdo considerados recursos estratégicos, aqueles que sdo passiveis de exploragdo sistematica, excessos e
relevantes para a atividade nacional, incluindo a producdo de bens, energia, gé€neros alimentares, entre outros
(RODRIGUES, 2015).
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Ainda que o Brasil possua uma grande produgdo de petréleo em seu proprio territorio,
este ndo deixou de se fazer presente na costa oeste africana®t. Sendo uma das maiores
empresas do mundo em exploragdo em aguas profundas, seria natural que a Petrobras viesse
atuar na prospec¢ao africana, ainda mais se for considerado que cerca de 60% da producdo da
maior regiao petroleira da costa oeste africana, o Golfo da Guiné, se da no mar (LUZ, 2016).
Outro fator que possivelmente contribuiu para esta inser¢ao naquele continente, foram os
esfor¢cos brasileiros para uma ampliacdo na cooperagdo sul-sul, no ambito econdmico —
questdo esta ja debatida anteriormente.

Contudo, cabe ainda pontuar que para Gabrielli (2010), a infraestrutura necessaria para
a atuacdo da Petrobras no exterior foi um dos motivadores para cooperagdo brasileira com os
paises costeiros da Africa Ocidental, no dmbito da defesa. Isso se expressou através dos
diversos projetos de cooperacao nesta area firmados entre o Brasil e aqueles paises entre 2010
e 2018. Ao todo, segundo dados da Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC), foram
realizados 20 projetos bilaterais voltados a capacitagdo de militares estrangeiros e dois
multilaterais, com vistas a cooperagdo técnica. Entretanto, hd nesses dados, duas ressalvas a
serem feitas: (1) neste banco, de dados s6 constam projetos realizados pelo Ministério da
Defesa®3; (2) ndo hé discriminacgdo das forcas armadas participantes.

Assim sendo, ndo ¢ possivel vincular tais operagdes diretamente com o mar € o
petréleo da costa oeste africana, podendo s6 ser afirmado que desde 2010 o Brasil vinha
mantendo lacos politicos e militares com sete dos 21 Estados que compdem aquela regido®®.

Por outro lado, ¢ conhecida a grande cooperagdo entre as marinhas do Brasil e da
Namibia — cooperagdo esta que teve seu inicio em 1994 para a formagao de pessoal. Esta
cooperagdo se aprofundou em 2001, quando foi assinado um acordo para a cooperagao naval,
através do qual, a MB passou a dar assisténcia aquela marinha na organiza¢do do servigo de
patrulha maritima e no planejamento e desenvolvimento da infraestrutura necessaria as

operagdes de apoio logistico, além de fornecer-lhes embarcagdes (PODER NAVAL, 2009).

64 Em decorréncia da crise econdmica vivida pela companhia, a Petrobras vendeu seus ativos na Africa,
concentrando sua carteira de investimentos no exterior nas Américas (RAMALHO, 2020).

65 Considerada a busca por projetos de cooperagdo em seguranca ¢ defesa.

66 Os sete paises com quem o Brasil vem cooperando sdo: Angola, Benim, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Nigéria,
Senegal e Sdo Tomé e Principe.
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A partir dessas cooperacdes, independentemente de qual das forgas armadas estejam
envolvidas, fica evidente a proje¢ao do sotfpowers” brasileiro sobre alguns dos paises da costa
oeste africana. A médio e longo prazo, mantida a constancia e o tipo de cooperacdo com 0s
paises daquela regido, ¢ de se esperar que a doutrina militar brasileira se torne referéncia para
as forcas armadas daqueles paises, elevando e consolidando o prestigio e a influéncia da MB
no Atlantico Sul. Logo, seria interessante para o pais, ampliar esse tipo de cooperagdo com as
forcas armadas africanas, ainda que um dos pilares que teria motivado a cooperagdo — a
Petrobras —, ndo exista mais.

Mais além, o fortalecimento daquelas marinhas poderia se traduzir em uma maior
seguranga para as LCM que passam pela costa sul-atlantica africana, favorecendo assim, o
comércio exterior em todo o Atlantico Sul. Sobretudo porque, a despeito dos planos de
reducdo da presenca diplomatica brasileira na Africa Gltimos anos¢®, o Brasil mantém hoje 37
embaixadas naquele continente® — o mesmo nimero de representagdes desde 2011 (FALLET,
2011; MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 2019). Por outro lado, no que diz
respeito ao comércio exterior brasileiro com os paises da Africa Sul-Atlantica, é possivel
observar uma retracdo de 64,81%, quando comparados os valores comercializados em ddlares
americanos nos anos de 2011 e 2018 (MINISTERIO DA INDUSTRIA, COMERCIO
EXTERIOR E SERVICOS, 2019).

A despeito da possibilidade de retragdo da representagdo diplomatica do Brasil em
futuro préximo, apresentada por Oliveira e Duchiade (2019), e da ja evidente retracao
comercial, do ponto de vista da seguranca, ainda é possivel supor que com uma Africa
Atlantica mais segura, o Brasil passaria a ser capaz de voltar mais recursos para a protecao do
seu proprio litoral.

Por outro lado, ndo s6 o Brasil foi atraido para a Africa. Estatais de paises extra-

continentais — China e Russia — também exploram petroleo e gas natural no oeste do

67 Pode-se entender por sofipower a influéncia politica (por intermédio da persuasdo e da ascendéncia) que um
pais exerce sobre outro com vistas a condiciona-lo aos interesses do pais interventor.

68 Em 2016 o Brasil estudou a reducdo de sua representagdo diplomatica na Africa, através do fechamento e
fusdo de postos naquele continente (RITTNER, 2016). Recentemente, em junho de 2019 a questdo voltou a ser
apreciada pelo governo o qual estuda o fechamento das embaixadas em Serra Leoa, Libéria e Libia (OLIVEIRA;
DUCHIADE, 2019).

6Nos paises da costa atlantica da Africa estdo 20 das 37 embaixadas. Esta estdo assim localizadas: Africa do
Sul, Angola, Benin, Cabo Verde, Camardes, Congo, Costa do Marfim, Gabdo, Gana, Guiné, Guiné-Bissau,
Guiné-Equatorial, Libéria, Namibia, Nigéria, Reptblica Democratica do Congo, Sdo Tomé e Principe, Senegal,
Serra Leoa e Togo (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 2019).
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continente africano. A considerar todo continente, também se nota a presencga das estatais da
ndia, Malasia e Indonésia e de empresas privadas dos EUA, Reino Unido e Franca. Contudo,
dado ao escopo do trabalho, o foco sera dado nos paises atuantes na costa sul-atlantica. Os
objetivos desses Estados, salvaguardada uma ou outra diferenga, concorrem para o mesmo
fim: uma estratégia de longo prazo (AUGE, 2018).

Isto se da essencialmente pela necessidade energética de Estados em desenvolvimento,
como ¢ o caso da China, que sozinha € responsavel por 14% do consumo mundial de petroleo
(WORLD ECONOMIC FORUM, 2018). Com este exemplo, ¢ possivel compreender o que
Augé (2018) quis pontuar ao dizer que os Estados envolvidos na prospeccao de petrdleo na
Africa almejam uma finalidade estratégica. Afinal, sem energia ndo se pode produzir, ¢ sem
produc¢do nao ha crescimento.

Esta necessidade de matérias-primas ¢ de mercado consumidor levou a China a
desenvolver o programa do “One Belt One Road”. Li aponta, que através esta iniciativa o pais
passa a investir no exterior, usando como estratégia, a criagdo de infraestrutura local, que
pode incluir estradas e portos, por exemplo. Ainda ¢ possivel depreender de sua obra e
palestra, que o crescimento comercial e a grande necessidade de commodities — necessarias ao
crescimento chinés — ndo se ddo sem um crescente aparato militar, o qual objetiva “[...]
proteger as linhas de comunicagdo maritimas chinesas e seus crescentes interesses no exterior
[...]” (LI, 2019, p.8, traducdo nossa)’. A considerar, que um desses portos esta na Namibia,
identifica-se nesta presengca, um ponto a ser observado pelo Brasil no que tange seus
interesses no seu entorno estratégico.

A Russia, a seu turno, vem investindo no continente, principalmente através da
Rosneft (AUGE, 2018). Ja no que concerne a presenca militar, segundo reportagem da
AlJazeera (2019), os russos estabeleceram sua base na Republica Centro Africana. Ainda que
esta ndo se localize dentro do EEB, sua localiza¢cdo nas proximidades da capital daquele pais a
coloca proxima da fronteira de dois paises que se encontram dentro desta zona (Congo e

Republica Democratica do Congo).

70 Do inglés: “[...] protect China's maritime lifelines and its growing interests overseas [...]”.
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2.2.2.1. Golfo da Guiné: um foco de tensao

Localizada no noroeste da Africa, encontra-se o Golfo da Guiné’!. Esta regido, que se
inicia na fronteira entre a Libéria e a Costa do Marfim, e termina no Cabo Lopes, no Gabao,
concentra boa parte da produgdo petroleira do oeste do continente africano e também a
maioria do comércio exterior brasileiro para aquele continente (LUZ, 2016; MINISTERIO
DA INDUSTRIA, COMERCIO EXTERIOR E SERVICOS, 2019). Por outro lado, esta é
também a area com maior nimero de relatos de crimes contra embarcacoes, de acordo com o
International Chamber of Commerce - Commercial Crime Services (ICC-CCS), o que faz do
Golfo da Guiné, um dos principais focos de tensdao no que tange a seguranga no mar’2,

Segundo dados desta organizagdo, no ano de 2018 houve 70 incidentes com
embarcagdes mercantes, sendo 44 abordagens e 4 sequestros. J& em 2019, os dados do
primeiro semestre apontam 30 eventos, dos quais 19 sdo abordagens e 3 sdo sequestros. A
despeito da propria entidade indicar uma redugdo no nimero de casos durante o primeiro
quadrimestre de 2019 em relacdao ao ano anterior, chama a atencao que do total de incidentes
apurados, 20 ocorrerem na costa da Nigéria, pais este que vem liderando o numero de ataques,
com 47 incidentes em 2018 (sendo 27 abordagens e 12 disparos contra embarcagdes, 6
tentativas de ataque, 1 avistamento de embarcacdes suspeitas e 1 sequestro), 20 no primeiro
semestre de 2019 (11 abordagens, 8 disparos contra embarca¢des e 1 sequestro)
(INTERNATIONAL CHAMBER OF COMMERCE - COMMERCIAL CRIME SERVICES,
2018a, 2018D).

E possivel explicar esses nimeros com base no pensamento de Luz (2016). O elevado
numero de casos encontra fundamento na forma negligente com que os Estados da regido
tratam suas estruturas de seguranca maritima’3, e a quantidade de sequestros e de abordagens
explicam-se, além da falta de estrutura, em funcdo da peculiaridade da pirataria no Golfo da
Guiné, a qual direciona seus ataques majoritariamente contra a indistria petroleira através de
“[...] sabotagem as instalagdes de petroleo, ataques a petroleiros, roubo de petrdleo, entre

outros.” (LUZ, 2016, p. 65).

71 Os paises contidos no Golfo da Guiné sdo: Costa do Marfim, Gana, Togo, Benim, Nigéria, Camardes, Guiné
Equatorial, Sdo Tomé e Principe e a parte norte do Gabao.

72 Aqui usa-se seguranga tanto no sentido de safety quanto de security.

73 Por estruturas de seguranga maritima entenda-se ndo somente a infraestrutura necessaria em terra, mas
também os meios navais.
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Esta situacdo fica mais severa quando colocada dentro do contexto geral da producao
de petroleo, posto que o Golfo da Guiné é uma das regides de maior extragio da Africa, e
responsavel pelo suprimento de 29% do consumo dos EUA, e 40% do consumo europeu
(LUZ, 2016; VIOLANTE, 2017). Assim sendo, seria compreensivel que a ameaga causada
pela pirataria nesta regido levasse os Estados interessados a tomarem medidas para a prote¢ao
de seus recursos energéticos, a exemplo as agdes realizadas na Somalia.

Contudo, diferentemente do que ocorre naquela regido, as acdes no Golfo da Guiné se
dao majoritariamente no interior das dguas jurisdicionais daqueles paises. Ato reflexo, as
acOes tomadas a nivel das organizagdes internacionais se limitam a resolu¢des de cunho
declaratorio’, onde a comunidade internacional reconhece a existéncia da situacdo ¢
conclama os Estados onde ocorrem estes incidentes, a tomarem providéncias para combater a
pirataria em suas aguas.

Todavia, caso esta postura se modifique no futuro, ndo seria surpreendente se fosse
montada uma operacdo internacional nos moldes daquela feita para combater a pirataria na
Somalia. Nestas circunstancias haveria a atuagdo de poténcias estrangeiras atuando no
EEBnM, o que poderia resultar na perda de influéncia do Brasil na regido, prejudicando,
consequentemente, os interesses brasileiros no Golfo da Guiné ou mesmo na Africa sul-
atlantica.

Outro aspecto a ser observado no que diz respeito a seguranga dos interesses
brasileiros no Golfo da Guiné, e estes sim concretos, ¢ comércio exterior com a regido, de
onde se importa petréleo. Uma analise nos nimeros dos ultimos dez anos demonstram que
97% de todo o fluxo de importagdes e exportagdes para a costa da Africa sul-atlantica ¢é feita
por via maritima e, deste montante, 68% ¢é direcionado ao Golfo (MINISTERIO DA
INDUSTRIA, COMERCIO EXTERIOR E SERVICOS, 2019). Portanto, é possivel afirmar
que, historicamente, aquela regido ¢ de grande relevancia para o Brasil.

Postos juntos ambos os fatores, e considerada a delicada situacdo que se estabeleceu
naquela area, ¢ recomendavel que o Estado brasileiro volte a atuar na regido, de modo a

salvaguardar os interesses do pais.

74 As resolugdes que tratam da pirataria no Golfo da Guiné sdo: resolu¢do A.1069 da IMO; e as resolugdes 2018
e 2039 do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas.
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De acordo com dados da Agéncia Brasileira de Cooperacao (2019), ndo existem
programas ativos na area de defesa com paises do Golfo da Guiné’s. Entende-se que dada a
importancia da regido — sobretudo da Nigéria, posto que é o maior fluxo comercial brasileiro76
e ao mesmo tempo ¢ lider no nimero de incidentes — para o pais, ha a necessidade de se
elaborar programas de cooperagao nos moldes daquele feito com a Namibia, para o
fortalecimento das marinhas da regido, assim como de cooperagdo entre outras forcas, com
vistas & manutencdo do softpower brasileiro naquela area. Também podem ser feitos acordos
que busquem ampliar o comércio com a regido, assegurando uma presenga maior do pais na

Africa e restaurado assim a relagao sul-sul.

2.2.3. I1has do Atlantico Sul

A massa d’agua que compde o Atlantico Sul abriga alguns territdrios insulares —
distribuidos entre ilhas e arquipélagos — de trés paises: Brasil, Reino Unido e Noruega. Dentre
estes, o Reino Unido € quem possui a maioria desses territorios, ocupando seis dos dez
territorios existentes. O Brasil vem em segundo lugar, com trés e a Noruega com um.

A ilha Bouvet, pertencente a Noruega, e estd localizada nas proximidades do circulo
polar artico, possui uma extensao territorial de 49km?2, sendo sua geografia majoritariamente
montanhosa. Encontra-se desabitada, e o local habitado mais proximo ¢ a ilha britanica de
Tristdo da Cunha, a 2.260 km a noroeste de sua localizagao (O GLOBO, 2014).

Por estas caracteristicas, seu impacto atual na geopolitica do Atlantico Sul pode ser
considerado nulo, todavia, recomenda-se atengao, posto que sua localizagdo, entre a Africa do
Sul e a Antértica — nas proximidades do limite leste do Atlantico Sul, pode ser considerada
estratégica — portanto, havendo a necessidade e capacidade, operacdes que tenham esta ilha

como base podem, potencialmente, perturbar a seguranga na regiao.

75 Em 2017 foi realizada operagdo Obangame Express 2017. Esta foi conduzida pela marinha dos EUA e
objetivou “[...] promover a seguranga maritima no Golfo da Guiné, como o combate de pesca ilegal e trafico de
drogas[...]” (MINISTERIO DA DEFESA, 2017, n.p.). Participaram, segundo o Ministério da Defesa, militares
brasileiros, estadunidenses, europeus, sul-americanos ¢ africanos.

76 A Nigéria € o principal parceiro comercial do Brasil no Golfo da Guiné. Considerando um historico de 8 anos
(2010-2018) de importagdes e exportagdes em valores FOB, aquele pais responde por 83% do comércio com a
regido. Se forem considerados todos os paises da Africa sul-atlantica, este percentual baixa para 56%; o segundo
pais mais importante para o Brasil é a Africa do Sul, com 17% do total (MINISTERIO DA INDUSTRIA,
COMERCIO EXTERIOR E SERVICOS, 2019).
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Por sua vez, os seis territorios britdnicos sdo habitados e formam o chamado Colar de
Pérolas?’. Estes conferem aquele pais “[...] uma vantagem estratégica sem igual [...]”, devido
a localizagdo que estas ilhas possuem no Atlantico Sul (FIORI, 2013, n.p.). Sua colocagao ¢
corroborada por outros autores como Therezinha de Castro (1999), Reginaldo dos Reis (2011)
e André Neves (2015).

Muito desta percepcao deve-se a trés fatores: a divisdo que as ilhas britanicas fazem na
regido; a proximidade destas com as LCM que conectam o Brasil com outros continentes, em
especial a Africa e a Asia; e por ter ilhas em posi¢io estratégica para, caso necessario,
controlar a passagem do Atlantico-Pacifico — através das Malvinas/Falkland — e atuar na
passagem Atlantico-indico — por meio do tridngulo estratégico formado por Ascensdo, Santa
Helena e Tristdo da Cunha.

O primeiro desses fatores € corroborado por Paiva, que entende que a partir destas
ilhas “[...] rotas de navegagdo do Atlantico podem ser monitoradas, controladas,
comprometidas ou bloqueadas” (PAIVA, 2015, p. 221-222). Contudo, ¢ preciso ter em vista
que a excecao de Ascensao e Malvinas/Falkland, situadas nos extremos desta cadeia de ilhas
britanicas, todas as demais ndo possuem bases militares e/ou possuem uma geografia que
dificulta a operacdo de aeronaves ou navios ou ndo possuem dimensao para dar suporte a estes
tipos de operagio (POLICY DEPARTMENT EXTERNAL POLICIES, 2009; DIARIO DE
NOTICIAS, 2017).

Ainda assim, deve-se observar que algumas tecnologias podem favorecer o uso
daquelas ilhas, e lhes permitir alguma capacidade de proje¢do de poder. Uma dessas
tecnologias € o caga F-35. Sendo um caga de decolagem e pouso em pista curta, ja operado no
porta-avides HMS Queen Elizabeth, ndo se considera improvavel seu uso a partir da pista do
aeroporto de Santa Helena em caso de necessidade militar, ainda que suas condi¢des de uso
sejam dificeis (DIARIO DE NOTICIAS, 2017; ROYAL NAVY, 2019 ).

Ao considerar que seu raio de agdo ¢ — segundo informagdes do sitio da marinha
britdnica na internet — de 450 milhas nauticas, ou seja, aproximadamente 833 km, sua
operacdo a partir do aeroporto de Santa Helena tem potencialidade para alcangar as LCM que
tangenciam o saliente nordestino e atravessam o Atlantico Sul em dire¢do a passagem do

Cabo, bem como quaisquer embarcagdes € aeronaves dentro do seu raio de operagao.

77 Fazem parte do colar de pérolas britdnico: Ascensdo, Falkland (Malvinas), Georgia e Sandwish do Sul,
Orcadas do Sul, Santa Helena e Tristdo da Cunha.
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Outras aeronaves que podem realizar agdes de corso a partir das ilhas britanicas, sdo
os drones ou Veiculos Aéreos Nao Tripulados (VANTS). Estes permitem “[...] outras
possibilidades de aproveitamento destas ilhas em termos militares e em termos de vigilancia e
seguranga no Atlantico Sul” (REIS, 2011, p. 66). O uso do MQ-1 Predador, por exemplo, —
VANT de vigilancia e de ataque — a partir do aeroporto de Santa Helena, amplia
consideravelmente o raio de acao ja estabelecido pelo F-35. Com uma capacidade operacional
de 24h e 1.250km de alcance, esta aeronave poderia por em risco outras importantes LCM,
como aquelas que ligam a Europa a passagem do Cabo, além daquela que conecta esta
localidade ao saliente nordestino.

Para além do uso de aeronaves, misseis operados a partir das ilhas britanicas,
igualmente pordo em risco as embarcacdes, linhas comerciais e aeronaves dentro do seu raio
de acdo. Como aponta Paiva (2015), o uso de um sistema que opere vigilancia e meios
ofensivos — ai inclusos VANTS e misseis —, ¢ uma forma eficaz de negar acesso ao inimigo.
Logo, entendemos que a combinagdo destes e outros meios possibilitaria a divisdo em algum
grau do Atlantico Sul, no eixo leste-oeste, ainda que as ilhas centrais do colar de pérolas
britanico disponham atualmente de infraestrutura limitada ou mesmo nula para essas acdes.

Vale ainda colocar, que para grandes opera¢des na regido, ou seja, aquelas que
necessitam de forca expediciondria, seria necessario apoio das bases das ilhas de Ascensao e
Malvinas/Falkland’8, a exemplo do ocorrido durante a Guerra das Malvinas (1982)7.

Por outro lado, operacdes menores a partir destas localidades, poderiam permitir o
controle de area maritima ou a negacao do uso do mar de forma temporaria nestas regioes.
Neste cenario mais ameno, ainda assim haveria riscos as LCM ao seu redor. A julgar que o
trafego maritimo pelo Cabo Horn ¢ diminuto em relacdo aquele oriundo do canal do Panama,
operacdes como esta tendem a ser mais provaveis a partir de Ascensdao (MARINE TRAFFIC,
2017). Ja se o objetivo for impedir a movimentagdo de um pais qualquer da regido, tanto
Malvinas/Falkland quanto Ascensao atenderiam bem a proposta.

A segunda questdo — a proximidade com rotas maritimas comercias brasileiras —,
encontra sua resposta junto a primeira, no entanto, ¢ valido ressaltar o valor destas rotas para

um pais. Os principais pensadores navais, Mahan (1987) e Corbett (2004) ja apontavam que

78 Apoio a ser prestado dentro das limitagdes das capacidades logisticas destas instala¢des.

79 No decorrer desta guerra a ilha de Ascensdo foi o um importante ponto de apoio para as operagdes da marinha
e da forca aérea do Reino Unido.
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estas sdo vitais para o desenvolvimento dos Estados. Mais além, este ultimo autor afirma que
paises muito dependentes de seu comércio exterior podem ter seu impeto para a continuacao
de um conflito mitigado pela falta de abastecimento de géneros, causado pelo ataque as LCM.
Uma vez que o Brasil, como ver-se-4 mais adiante, se enquadra nesta categoria, ¢ possivel
afirmar que o colar de pérolas britanico ¢ uma ameaga classica em potencial ao pais.

O terceiro fator contempla a interferéncia britdnica na comunicagdo maritima entre o
Atlantico e seus oceanos vizinhos, Pacifico e Indico. Ao formular a Teoria da Triangulagio
Insular, Therezinha de Castro (1999) vislumbrou no triangulo formado por Ascensdo, Santa
Helena e Tristdo da Cunha, um trampolim para a América do Sul e um ponto de apoio para a
rota do Cabo, sendo “[...] na atualidade, elementos-chave de valor estratégico”, dada a sua
localizagdo, “[...] na metade do caminho entre os dois continentes [América do Sul e Africa]
que dividem entre si, as ribeiras do oceano [Atlantico]” (CASTRO, T., 1999, p. 309).

Por outro lado, acreditamos que pensar neste tridngulo como uma forma de controlar a
passagem existente no Cabo, seja um exagero. Isto porque, a drea maritima entre a Cidade do
Cabo e a Antartica ¢ muito vasta para ser gerenciada localmente com facilidade, ainda que a
ilha mais proxima, Tristdo da Cunha, dispusesse de uma grande base naval e infraestruturas
adequadas ao apoio necessario a este tipo de operacdo. Em verdade, a ilha de apenas 54 km?
possui somente um pequeno porto que ¢ incapaz de receber navios, o que inviabiliza qualquer
grande operacdo naval a partir da ilha. Esta também ndo dispde de um aeroporto, o que
dificultaria ainda mais o apoio as embarca¢des no mar (GOVERNO DAS ILHAS DE
TRISTAO DA CUNHA, 2017).

Contudo, mesmo que dispusesse de tais facilidades, com a tecnologia atual, as
embarcagdes destinadas aquela missdo ainda teriam que vencer uma vasta distancia até suas
zonas de patrulha (ZP). Como consequéncia direta, estas ndo s6 teriam sua extensdo limitadas,
como possivelmente reduzir-se-ia o tempo de permanéncia destas embarcagdes no mar, na
auséncia de uma grande rede logistica que provisionasse estas embarcagdes com géneros
oriundos de outras localidades.

Uma possivel solucao para esta situagdo seria o uso de drones maritimos, como o Sea
Hunter, dos EUA, o qual se encontra atualmente em fase de prototipo. No entanto, dada a fase
em que se encontra o desenvolvimento deste tipo de embarcacdo, estipular sua eficacia no

terreno, neste momento, seria imprudente. Por outro lado, com o uso de VANTS e misseis,
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contudo — ainda que permitam um raio de acdo alargado —, suas acdes tenderiam a ser
pontuais face ao volume do trafego maritimo naquela rota e ao tamanho da areas a ser
dominada.

Por este motivo cremos, que pensar em um dominio do mar, tal qual preconizado por
Mahan, na passagem Atlantico-Indico, seja algo improvavel. Mais facil seria trabalhar com a
possibilidade de controle do mar aos moldes corbettiano, posto que o esfor¢o seria menos
herctileo dado ao seu carater mais flexivel.

Ainda assim, entendemos que a melhor estratégia a ser adotada na regido, seria a
negacao do uso do mar, baseada em submarinos nucleares da armada britanica. Isto porque
esta técnica dissipa a necessidade de dominar ou controlar a 4rea, e estes meios sdo velozes e,
portanto, ideais para cobrir vastas areas de patrulha, possuem vasta reserva energética e
operam em ocultacdo, impossibilitando seus adversarios de saberem com facilidade se ha ou
ndo um meio britanico na regido (MOURA, 2014).

De qualquer forma, como nenhuma dessas operacdes poderia se basear em Tristdo da
Cunha, exceto pelo emprego de VANTS e baterias de misseis, reafirmamos a improbabilidade
do controle da passagem Atlantico-indico. Logo, sob a dtica das ameagcas ao Brasil e aos seus
interesses, o que se vislumbra mais proeminentemente a partir do Triangulo estratégico
formado por Ascensdo, Santa Helena e Tristdo da Cunha, ¢ a ameaga as LCM.

Ja a possibilidade levantada por Castro (1999), acerca do controle da passagem
Atlantico-Pacifico ¢ mais concreta. Nao s6 pela localizacdo geografica que coloca o
arquipélago das Malvinas/Falkland nas imediagdes das passagens de Horn e Drake, mas
sobretudo pela estrutura 14 disposta8® e pelo fortalecimento do seu grupamento militar apos a
guerra das Malvinas ocorrida em 1982 (REIS, 2011).

Por outro lado, o volume do comércio maritimo brasileiro que se desloca pela regido
diariamente, ¢ o menor dentre as principais rotas comerciais brasileiras, segundo dados de
2017 do COMCONTRAMS!, Consequentemente, ndo se espera impacto significativo para o

Brasil — sobretudo considerando que parte desse comércio poderia chegar ao pais por via

80 O arquipélago abriga uma estacdo naval e uma base aérea. Esta ultima é a principal instalacdo militar das
Malvinas/Falkland e possui duas pistas longas, capazes de operar qualquer tipo de acronave. Ja a estagdo naval
de Mare Harbour possui porto de aguas profundas e é utilizada por navios da Marinha Britanica que patrulham o
Atlantico Sul. No que diz respeito as tropas, sdo 340 militares permanentemente no arquipélago além do pessoal
temporario que pode exceder 1.200 pessoas (POLICY DEPARTMENT EXTERNAL POLICIES, 2009).

81 Segundo o orgdo da MB, trafegam pela regido 10 navios por dia em curso internacional. Ja pela rota do Cabo
trafegam 116 navios por dia.
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terrestre apos o desembarque da carga nos portos da costa oeste da América do Sul, caso o
trafego maritimo pelas passagens de Horn e Drake estivesse controlado ou mesmo bloqueado.
De toda forma, isto ndo deixa de ser uma potencial ameacga ao Brasil. Vale lembrar que as
Malvinas/Falkland ¢, em algum grau, um foco de tens@o no interior do EEBnM, posto que ¢
uma regido contestada pela Argentina e ja foi palco de guerra por esse motivo.

Hé também um outro fator que deve ser observado com relagdo ao colar de pérolas
britdnico no Atlantico Sul, que ¢ a Ilha de Ascensdo. L4 se encontra uma base aérea de uso
conjunto do Reino Unido e dos EUA que, dada a sua localizagdo — nas proximidades da zona
de estrangulamento do Atlantico —, permite a estes Estados uma boa zona de atuagdo,
conforme ilustrado no mapa 4. Considerando o raio de acdo maximo dos cacas com mais
unidades disponiveis nas duas forgas aéreas (EUA: F-16 - 4.220km; Reino Unido: Typhoon
FGR4 - 2.900 km) e também seu raio de agdo minimo#$2, ¢ possivel verificar a capacidade de

atuacdo destes meios frente ao Atlantico Sul.

82 Entende-se por raio de agdo minimo o limite do alcance da aeronave em linha reta, de modo que este consiga
regressar a base sem qualquer auxilio externo como reabastecimento em voo.
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Mapa 3 — Raio de acdo de cagas a partir da base de Ascensdo

Legenda

F-16: Raio de agiio maximo O Typhoon FGR4: Ralo de acdo maximo

F-16: Raio de agdo minimo O Typhoon FGR4: Raio de agao minimo

Fonte: Elaborado pelo autor a partir do mapa disponivel no sitio eletrdnico do Marine Traffic.
Disponivel em: https://www.marinetraffic.com/en/ais/home/centerx:-59.6/centery:43.7/zoom:2.
Acesso em: 8 jul. 2019.

Pelo mapa € possivel verificar a interse¢do entre o raio de alcance dessas aeronaves e
as rotas maritimas existentes no Atlantico Sul. A partir desta sobreposi¢do, ¢ visivel a
capacidade de interferéncia da base aérea de ilha de Ascensdo no comércio maritimo da area,

uma vez que as rotas que ligam o Brasil ao Cabo, a Europa a Africa e a América do Norte


https://www.marinetraffic.com

96

estdo, em algum grau, dentro do a¢do aérea daquela ilha. Ademais, a ilha possui porto com
capacidade para operar navios, o que amplifica sua capacidade de interferéncia no Atlantico
Sul.

A observancia destes fatores permite inferir que, em algum grau, Ascensdo pode
exercer o controle da passagem entre as por¢cdes Norte e Sul do Atlantico, tal qual as
Malvinas/Falkland fazem com as passagens de Drake e Magalhdes. Consequentemente, ¢
possivel afirmar que na geopolitica da regido, os extremos do colar de pérolas britanicos sdo
as maiores ameacas potenciais ao Brasil.

Por outro lado, as ilhas insulares brasileiras de Fernando de Noronha e Martim-Vaz
sdo vistas por Castro (1999) como meios para defender o litoral do pais e, junto com as
Malvinas/Falkland, formaria um tridangulo defensivo para a América do Sul, sobretudo para
Brasil, Uruguai e Argentina. Contudo, ha alguns problemas com a analise da autora. Castro
(1999) ao fazer a analise, remove da equagdo os aspectos politicos, ficando somente com os
elementos geograficos.

Sob esta 6tica, ¢ possivel concordar com ela, porém ao incluirmos a questao politica
neste tridngulo estratégico vé-se que as Malvinas/Falkland nao contribuem para a defesa do
Atlantico Sul; em verdade, ¢ uma ameaga em potencial, como visto anteriormente. E mesmo
que o arquipélago deixasse de ser britdnico e regressasse as maos argentinas, igualmente nao
seria sensato considerar essa ilha como um elemento defensor da costa da América sul-
atlantica. Isto porque, na visdo realista das Relagdes Internacionais, um Estado sé tem a ele
mesmo para sua propria protecao.

Naturalmente ¢ possivel que haja cooperagdo quando houver o alinhamento dos
interesses dos Estados envolvidos, situagdo esta, onde uma alianga com os britanicos ou
argentinos estabeleceria o tridngulo idealizado por Therezinha de Castro. Todavia,
considerando que para pensar nas potenciais ameacas ao Brasil € preciso olhar o cenario que
cerca o pais sem se prender as aliancas, em obediéncia ao principio da autoajuda mencionado
no paragrafo anterior, seria ingenuidade supor que as ilhas Malvinas trariam menos risco que
as Falkland.

Sobram entio para a defesa antecipada brasileira as ilhas de Fernando de Noronha e
Martim-Vaz. Porém, como exposto por Chiozzo (2019) estas ilhas ndo sdo militarmente

utilizadas pelo Brasil, o que, em nossa visao, anula completamente seu carater defensivo, na
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atual conjuntura. A despeito disso, espera-se que em caso de necessidade, as mesas sejam
utilizadas para a defesa do Brasil. De toda forma, nas atuais circunstancias, o Brasil esta
vulneravel frente as ilhas britdnicas no Atlantico Sul.

Ha de se falar também, que as ilhas antarticas do Reino Unido se interpdem entre o
Cone Sul e a Antartica. Por ser uma sequéncia de ilhas sem bases militares e distantes das
principais rotas comerciais, nao vemos nelas uma ameaca em potencial no presente; contudo,
sua localizagdo fez o Reino Unido declarar que pretende reclamar territdrios no continente
branco, em 2020, com base na teoria da defrontacdo (REIS, 2011). Isto pode gerar uma crise
entre alguns Estados, sobretudo com Argentina e Chile, acerca da posse de territorios
antarticos. Tal situagdo comprometeria a seguranca ¢ a estabilidade no Atlantico Sul e,
consequentemente, no EEBnM.

Face a este cenario, faz-se mister que o Brasil se coloque em condigdes para fazer
frente as capacidades estrangeiras na regido, de modo a neutralizar possiveis ameagas. Além
de pensar no uso militar das ilhas insulares brasileiras, onde poder-se-iam instalar bases de
observagao, patrulha, além de instalagdes para operagao de VANTS (tanto de vigilancia como
de ataque) e baterias de misseis (estas em caso de necessidade), fazendo de Fernando de
Noronha e Trindade “[...] postos avancados para a guarda e integridade da costa americana
pertencente ao Brasil [...]” (CASTRO, T., 1999, p.311). Mais do que isso, a posicao de
Fernando de Noronha o possibilita atuar no estreitamento do Atlantico assim, pode-se dizer
que esta ilha poderia se opor a Ascensdo (PAIVA, 2015).

Outras medidas a serem desenvolvidas para além da utilizagao das ilhas, mas com
igual foco em neutralizar as potenciais ameagas vislumbradas sdo: a ampliacdo e
modernizagdo da armada brasileira, a criagdo da segunda esquadra, e o desenvolvimento de
trabalho de inteligéncia que amplie a consciéncia situacional brasileira no Atlantico Sul

(FILHO, 2015).

2.2.4. Bases militares no entorno estratégico brasileiro

Como observado, as ilhas insulares no Atlantico Sul, em especial aquelas que

compdem o chamado colar de pérolas britdnico, podem ameagar, entre outras possibilidades,

as linhas de comunicagdo maritimas brasileiras. Esta capacidade ¢ mais nitida na Ilha de
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Ascensdo e no arquipélago das Malvinas/Falkland, uma vez que podem controlar as passagens
Atlantico Sul-Atlantico Norte e Atlantico-Pacifico, respectivamente.

Também foi pontuada a presenca de outros paises externos a regido no EEB, quando se
analisou a costa africana sul-atlantica83 — regido onde a China se faz presente, dentre outras
coisas, através de diversos investimentos em infraestrutura. A respeito deste pais, chama a
atencdo a colocacdao do professor Li (2019), ao deixar entender em seu texto, que oOs
investimentos chineses no exterior ndo vém desacompanhados de uma presenga militar que
assegure os interesses chineses no exterior.

Vale lembrar, que dentre os Estados africanos com investimento chinés, esta a
Namibia, onde foi construido um porto$4. Este ¢ um caso especial a ser analisado posto que
pode denotar um declinio na capacidade brasileira de influenciar os Estados do seu entorno
estratégico. Neste caso especifico, a Namibia, como ja mencionado, possui forte relagdo com
o Brasil, sobretudo no que diz respeito as suas marinhas. Assim sendo, a entrada da China no
ramo maritimo e, a potencialidade da presenca da marinha chinesa em territorio namibiano33,
em nossa opinido, pode causar um enfraquecimento dos lacos entre as marinhas brasileiras e
namibiana, em detrimento com o fortalecimento dos lagos com a marinha chinesa. Mais além,
teme-se que esta perda de sofipower possa abrir um precedente para outras importantes
regides da costa africana como, por exemplo, a Nigéria8o.

De toda sorte, hd no entorno brasileiro, mais elementos que merecem atengao além
daqueles ja discutidos e anteriormente recapitulados. Ampliando a area de observagdo para a
totalidade do EEB, nota-se a presenca de outros Estados e de outras bases daqueles ja
mencionadas. Integram essa lista: EUA, Franca, Holanda e Russia.

A presenca estadunidense no EEB se d através de dois de seus comandos, o da Africa
(AFRICOM) e do Sul (SOUTHCOM), responsavel por atuar na América do Sul e no Caribe.

Juntos, sdo responsaveis pelo Atlantico Sul e outras areas consideradas estratégicas pelo

83 Inclui-se nessa lista a Franga posto que, a despeito de ter territorio na América do Sul, seu territorio original
estd em territorio europeu.

84 Assim como essa iniciativa a China vem realizando investimentos e parcerias em toda a Africa como parte de
seu projeto da Nova Rota da Seda. Neste pacote de medidas estdo investimentos diretos, construcdo de
infraestrutura local e parcerias comerciais, que incluem isen¢do de tarifas para produtos africanos exportados
para a China (PAUTASSO, 2016).

85 Coloca-se desta forma posto que é a marinha chinesa procura estender a protecdo de sua marinha.

86 Pais muito importante para o comércio exterior brasileiro (MINISTERIO DA INDUSTRIA, COMERCIO
EXTERIOR E SERVICOS, 2019).
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Brasil. A despeito da abrangéncia geogréfica, verificou-se que as principais instalagdes destes
comandos encontram-se fora das regidoes onde estes se destinam a proteger.

Na Africa, os EUA atuam com presenga mais constante na Somalia e no Niger, paises
que devem receber, ainda em 2019, uma base cada, da forca aérea estadunidense, segundo
informacdes do AFRICOM, apuradas pelo sitio Airforce Times, em janeiro de 2019
(REMPFER, 2019). Ainda no continente africano, existe a base naval expedicionaria no
Dijibuti, todas fora do EEB, assim como as principais bases daquele comando, localizadas na
Europa.

No que diz respeito ao EEB, a presenca dos EUA pode ser notada com maior
intensidade em duas bases aéreas que possuem a base Hato, em Curagao, € o aeroporto
auxiliar de Wideawake, em Ascensao?’, ambas sob a jurisdicdo do SOUTHCOM.

A primeira ¢ considerada uma localizagdo de operacdo avancada pela Forca Aérea
estadunidense, e tem, segundo dados da propria organizacdo, capacidade para abrigar oito
aeronaves (U.S. AIR FORCE, 2016). Para cumprir sua missao primaria de combate ao trafico
de drogas, opera avides cargueiros e de vigilancia como o “[...] E-3 Sentry (AWACS), P-3C
Orion, E-2 Hawkeye e o C-130 Hercules” (U.S. AIR FORCE, 2016, n.p.).

E importante observar, que os avides operados possuem grande raio de agio e
requerem pistas mais longas para operarem. Isto traz implicag¢des diretas ao entorno daquela
base posto que estas aeronaves — algumas delas de vigilancia — poderiam sobrevoar ndo s6 o
oceano, mas paises das Américas do Sul e Central. Situacdo esta j& denunciada em 2015 pelo
entdo ministro da defesa venezuelano, Vladimir Lopez. Segundo ele, naquele ano, observou-
se quantidade nao usual de sobrevoos de aeronaves de inteligéncia sobre seu pais (ORINOCO
TRIBUNE, 2019). No que tange ao comprimento da pista, vale lembrar que pistas longas
permitem a operagdo de cagas e bombardeiros. Assim sendo, ndo se vislumbram empecilhos
para o uso ofensivo da base de Hato em caso de necessidade. Logo, sua presenca no EEB
deve ser observada com atengdo posto que possui potencial risco para o Brasil e para seu
entorno estratégico.

A outra instalagdo dos EUA - o aeroporto de Wideawake —, encontra-se na base aérea
de Ascensdo, e ¢ operada em conjunto com o Reino Unido. A base ¢ considerada uma estagao

militar, e conta com uma pista de 3 mil metros capaz de operar todos os tipos de aeronaves

87 Operada em conjunto com o Reino Unido.
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(ROYAL AIR FORCE, 2019). Sua capacidade de impactar o Atlantico Sul, em especial o
comércio maritimo da regido, foi analisada ao se falar do colar de pérolas britanico3s.

Para além destas bases, é valido notar a presenga dos EUA na Colombia, onde auxilia
no combate ao trafico de drogas, no Peru, onde operam um laboratdrio de pesquisa biologica,
e em Camardes, onde possuem um posto avangado do exército com 200 soldados
(KIMMONS, 2017). Ha também de ser observada a presenca da 4* Esquadra da marinha dos
EUA que, apesar de ter sede na Florida, tem como uma de sus missdes patrulhar e proteger as
aguas do Atlantico Sul.

Outra poténcia militarmente presente no EEB ¢ a Franca. Diferentemente dos EUA,
suas instalagdes estdo presentes em ambos os lados do Atlantico, tendo representagdes no
Senegal e Gabao, na costa oeste africana, e na Guiana Francesa e Antilhas, na América sul-
atlanticad®. Todas sdo consideradas pelo departamento de Politica Externa da Unido Européia
como bases avangadas de presencga, sendo as duas ultimas destinadas & manutengdo da
soberania dos territorios ultramarinos e a projecdo de poder nas dreas ao seu redor%.
Considerado isto, ¢ natural que nas Antilhas e na Guiana Francesa haja a presenga dos trés
ramos das forgas armadas.

Nas Antilhas, chama a aten¢do a quantidade de tropas que 14 havia em 2009, que eram,
ao todo, 2.200 militares®!. Ainda que este nimero possa ter se modificado ao longo dos anos,
permite concluir que as bases 14 existentes dispdem de ampla estrutura e boa capacidade
logistica. No mesmo sentido, pode ser observada a base naval localizada em Fort de France,
na Martinica, a qual dispunha de quatro embarcagdes: uma fragata; um navio de transporte

leve (1.300 ton. completamente carregado) e dois navios-patrulha. Pelos meios operados e

88 Qutra base britdnica no Atlantico Sul ja analisada na secdo Ilhas Insulares foi a base das Malvinas/Falkland,
razdo pela qual ndo ¢ analisada nesta parte do capitulo. Vale ainda mencionar que o sitio na internet do UK
Defense Journal noticiou que em dezembro de 2018 o Reino Unido anunciou sua pretencao de estabelecer duas
bases militares fora de seu territorio, uma em Singapura e outra no Caribe. A base caribenha ndo teve seu local
definido, podendo ser estabelecida ou em Montserrat ou Guiana, circustincia onde estaria dentro do EEB
(TOSSINI, 2019).

89 Para além dos limites do EEB, a Franc¢a atua no Dijibuti, onde mantém sua maior forca de presenca (POLICY
DEPARTMENT EXTERNAL POLICIES, 2009).

90 A base britanica nas Malvinas/Falkland encontra-se na mesma classificacdo.

91 Estes estavam assim distribuidos: 1.500 do exército; 500 da marinha; e 200 da forca aérea (POLICY
DEPARTMENT EXTERNAL POLICIES, 2009).
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pela quantidade de militares (500), € possivel deduzir que a base naval ndo ¢ grande, porém,
tem profundidade e estrutura para operar, pelo menos, navios de até 2.900 toneladas®2.

Ja a forga aérea, cuja operagdo se da em Lamentin, Guadalupe®? — zona militar do
aeroporto Raizet — € a que possui menor presenca, uma vez que o documento declara que na
época eram operadas apenas aeronaves turbo-hélice de decolagem e pouso em pista curta,
além de quatro helicopteros. Contudo, € valido observar que, por estar dentro de um aeroporto
internacional, a extensdo da pista (aproximadamente 3.400m) permitiria & Franga operar
qualquer tipo de aeronave.

A estrutura presente na Guiana Francesa contava, em 2009, com 2.930 militares, sendo
180 da marinha, 1.300 do exército e 1.450 da forca aérea. A despeito de, na época, operar
apenas o Esquadrao de Helicopteros 00.068, a base aérea de Caiena dispde de uma pista de
aproximadamente 3.100m, o que a coloca na mesma condi¢do operacional da Base aérea da
ilha de Ascensdo, ou seja, capaz de operar qualquer tipo de aeronave (POLICY
DEPARTMENT EXTERNAL POLICIES, 2009).

A considerar que esta base estd ha aproximadamente 109km do territorio brasileiro e a
2.300km de Brasilia, e que a principal aeronave de combate francés, o caca Rafale, tem
alcance maximo e 1.850 km, pode-se afirmar que, dentro da perspectiva de defesa e seguranga
do Brasil, esta instalacdo deve ser observada, posto que, havendo necessidade, esta pode
representar uma ameaca ao Brasil.

Ainda na Guiana Francesa, na contramao desta situacdo, encontra-se a estagdo naval
localizada em Dégrad des Cannes. Nela operavam apenas dois navios-patrulha P-400 e dois
barcos a motor, segundo o documento de 2009. Ainda que nao se tenha maiores detalhes sobre
as instalacdes desta base, o fato de operar embarcagdes pequenas®, somado ao nimero
reduzido de pessoal da marinha naquele pais, permite inferir que sua capacidade de projecao
de poder ¢ bastante limitada e, portanto, nao representa ameaga ao EEB.

Ja do outro lado do Atlantico, na costa oeste africana, encontram-se as bases do Gabao

e do Senegal. Ambas sdo bases hospedadas em territorio estrangeiro e t€ém como missdo dar

92 Segundo o documento de 2009 da Unido Européia sobre as bases ultramarinas de seu paises-membros, a
fragata operada pela Franga naquela base era a Ventdse, embarcacdo que quanto completamente carregada
desloca cerca de 2.950 toneladas (JANE, 2009).

93 Vale notar que Guadalupe estd acima do paralelo 16°N. Contudo, sua proximidade com o limite norte do EEB
¢ a sua presenca no interior da zona de interesse brasileira no Caribe, justifica a atencdo a ser dada a esta base.

94 As maiores embarcagdes operadas sdo os navios-patrulha P-400, os quais deslocam aproximadamente 380
toneladas quanto totalmente carregados ¢ medem cerca de 55 metros (JANE, 2009).
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suporte para quaisquer operagdes que ocorram na Africa e “[...] contribuir para a defesa e
integridade territorial do Senegal [...] e [dar] suporte militar & Comunidade Economica dos
Estados da Africa Ocidental [...]”, respectivamente (POLICY DEPARTMENT EXTERNAL
POLICIES, 2009, p.13, tradu¢ao nossa)®s. Para tal, segundo o documento, encontravam-se em
2009, no Gabao, 980 militares e, no Senegal, 1.125, distribuidos entre as trés forgas, exceto
pela marinha, que ndo se faz presente no primeiro pais. No documento destacam-se os
recursos da forca aérea nos dois paises, o que lava a crer ser a estrutura mais relevante para a
Franga naqueles Estados, ainda que os meios presentes fossem poucos, € todos de asa rotativa.

Outro fator a se levar em consideracdo, ¢ que por serem bases hospedadas em
territorio estrangeiro, ¢ possivel que haja limitacdo de uso daquelas estruturas em algumas
circunstancias, logo podemos supor que seu potencial ofensivo ao EEB ¢ inferior ao das bases
na América do Sul e Caribe. H4 ainda que se considerar a possiblidade de que a atuagdo
francesa no Gabao, tendo em vista as circunstancias atuais, possa beneficiar o Brasil caso suas
acOes naquele pais contribuam para a seguranga do Golfo da Guiné.

Um terceiro pais militarmente presente no EEB ¢ a Holanda. Esta detém trés bases no
Caribe, sendo duas em Curacao (Parera e Suffisant) ¢ uma em Aruba (Savaneta), todas
pertencentes a marinha holandesa. Segundo o ministério da defesa holandés, existem 800
militares no Caribe cuja missdo envolve proteger as fronteiras caribenhas do Reino da
Holanda, auxiliar autoridades civis ¢ a manutencdo da lei (nacional e internacional)
(MINISTRY OF DEFENSE, 2019a).

A despeito do escopo abrangente, uma analise mais detalhada da missdo e da fungao
das forgas holandesas naquela regido mostra que estas atuam de forma constabular, posto que

atuam para

[...] interceptar os transportes de drogas e no combate a pesca ilegal e crime
ambiental, entre outras coisas. Elas (as tropas) também dao suporte durante
operagdes de busca e salvamento e dao assisténcia em caso de furacdes e outros
tipos de desastres naturais ou incidentes sérios (MINISTRY OF DEFENSE, 2019b,
n.p., tradug@o nossa)°e.

95 Do inglés:”[...] contributing to the defence and territorial integrity of Senegal [...] and military support to the
Economic Community of West African States [...]".

9 Do inglés: “[...] intercept drug transports and combat illegal fishing and environmental crime, among other
things. They also lend support during search-and-rescue operations and provide disaster relief in the event of
hurricanes and other natural disasters or serious incidents”.
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Ainda assim, como ndo se pdde encontrar informacdes mais detalhadas sobre a
estrutura destas bases navais — como tamanho, profundidade dos portos, presenca de pista de
pouso, entre outras — ¢ também dos meios nelas dispostos, ndo ha como determinar ao certo a
potencialidade de ameaca da presenca holandesa no EEB, caso este pais necessite atuar nesta
regido, tomando por base as instalagdes no Caribe. O que se pode afirmar é, que considerada a
atual forca e sua missdo, a presenca militar daquele pais ndo constitui ameaga real aos
interesses do Brasil no seu entorno estratégico.

Por fim, cabe pontuar que a Russia tem apresentado um crescente interesse pela
Africa. Schumacher e Nitoiu (2015) ja demonstravam o interesse russo pelo norte da Africa,
devido, entre outras coisas, aos interesses econdmicos — sobretudo aqueles relacionados ao
setor energético. Esta tendéncia apresentada pelos autores ¢ confirmada por reportagens que
demonstram que os russos vém consolidando sua presenca, porém nio s6 no norte da Africa,
mas também no leste daquele continente (BROOKERS, 2019; SCHMITT, 2019).

E verdade que todas as bases pretendidas estdo fora do EEB e, portanto, fora do
escopo desta pesquisa; todavia, ndo se pode deixar de ter em vista que a Russia explora
petréleo no oeste africano. Sua atuacdo nesta regido envolve a Angola e em paises do
conturbado Golfo da Guiné¢, como Costa do Marfim, Gana ¢ Camardes®’. Mais além, em
2018, manifestou interesse da compra dos ativos da Petrobras na Nigéria, pais com maior
volume de produgio petroleira do Golfo (LUZ, 2016; AUGE, 2018). Ativos estes que foram
integralmente vendidos para Petrovida Holding B.V, uma holding com participagdo de
empresas holandesa e canadense (OLIVEIRA, 2018).

Assim como ocorre naquele continente, notou-se que os russos vém manifestando
crescente interesse pela Venezuela. Em 2019, declarou interesse, conforme noticiado pelo The
Guardian (ROTH, 2019) e outros periddicos, em ter uma base aérea em uma das ilhas
caribenhas daquele pais. Além disso, durante a crise que 14 se instaurou, a imprensa noticiou a
chegada de tropas russas na capital venezuelana, que teriam por fim “[...] honrar contratos
militares de longo prazo” (O GLOBO, 2019, n.p.).

Outro aspecto a ser observado pelo Brasil, ¢ o acordo de cooperacao naval firmado
entre a Russia e a Venezuela. Este “[...] permite [...] o amplo envio de navios de combate das

frotas dos dois paises de forma bilateral, ou seja, um podera se deslocar para portos navais do

97 Dentre estes paises a Russia possui licen¢a de operagdo na Costa do Marfim e em Gana, ao passo que em
Camardes possuem ativos (AUGE, 2018).
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outro apenas por meio de ‘notificagdo prévia™ e favorece a possibilidade da instalagdo de
uma base aeronaval em uma das ilhas caribenhas da Venezuela (ARAUJO, 2019, n.p.).

Assim sendo, ¢ aconselhavel manter-se atento a esta crescente presenga russa dentro
do EEB. Ainda que ndo haja bases estabelecidas, hd interesses econdmicos manifestos, bem
como uma crescente presenca militar na regiao.

Por todo o apresentado, ¢ possivel verificar que EUA, Reino Unido, Franga ¢ Holanda
atuam militarmente dentro do EEB, ao passo que China e Russia podem vir a integrar esse rol.
Do primeiro grupo, o que os difere ¢ a capacidade que cada Estado possui de projetar-se para
o exterior de suas bases. Se por um lado os holandeses, a priori, ndo aparentam ter capacidade
militar para além dos arredores de suas instalagdes, por outro Reino Unido, EUA e Franga o
tém.

Os britanicos, por exemplo, possuem vasta capacidade operacional no Atlantico Sul,
podendo ameagar as linhas de comunicagdo maritimas nele existentes e, consequentemente,
ameacando os interesses econdmicos brasileiros na regido. Também seriam capazes de atuar
diretamente sobre o litoral dos paises sul-atlanticos, a partir da estrutura que dispdem no mar.

EUA e Franca sdo outros Estados com igual possibilidade de proje¢ao de poder. Sobre
o primeiro, muito embora possua bases mais concentradas do que os britanicos, sua base aérea
no Caribe e na ilha de Ascensao possuem boa capacidade operacional. Ademais, com o devido
aparato logistico, é perfeitamente plausivel que a 4* Esquadra possua capacidade operacional
e de permanéncia, caso necessite atuar no EEB. Ja a Franca, demonstra essa vocacao por meio

de sua estrutura aerondutica, sobretudo na Guiana Francesa.

2.3. Aspectos econdomicos do Atlantico Sul

Como visto, o Atlantico Sul é uma zona rica em recursos naturais € nao naturais.
Dentre os recursos naturais observados até o momento, estdo o petroleo e o gas natural, cuja
importancia energética se relaciona diretamente com o desenvolvimento dos Estados, o que
faz deles recursos estratégicos. Ha autores, como Monteiro (2011), Paiva (2015), Rodrigues
(2015), entre outros, que apontam a potencialidade de conflitos no futuro em decorréncia da
disputa por recursos, sendo que muitos deles se encontram no mar. Postura esta também

demonstrada pelo Brasil e pela MB através da PND e Politica Naval, respectivamente.
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Assim sendo, considerando a importancia que os recursos existentes no mar tém para
os Estados, e os potenciais desdobramentos que podem acarretar no ambiente da seguranga e

defesa, esta se¢do ¢ dedicada a observancia dos recursos existentes no Atlantico Sul.

2.3.1. Solo e subsolo marinho além da jurisdicio dos Estados

Area, é 0 nome dado pela CNUDM, para a regido localizada além dos limites das
ZEEs, independente da regido do globo onde se encontram, e estd sob a responsabilidade da
Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos (ISBA)%. Cabe a este 6rgdio da ONU
“organizar e controlar as atividades na Area, em particular aquelas ligadas a administragdo
dos recursos da Area” (INTERNATIONAL SEABAD AUTHORITY, 2019a, tradugao
nossa)®. Tanto esta organizacdo e controle, bem como os marcos regulatérios e estudos que
sdo realizados pelo 6rgdo, sdo fruto da vontade dos seus Estados-membros!® manifestada
durante as suas reunides (INTERNATIONAL SEABAD AUTHORITY, 2019a). E também a
este 6rgdo que os paises recorrem, quando pretendem explorar uma regiio na Area,
apresentando para tal estudos correspondentes.

Hoje a ISBA identifica no Atlantico Sul duas zonas de explora¢do de minerais, uma ao
norte, onde existem reservas de sulfetos metéalicos!0! e outra ao largo da costa da regido sul do
Brasil, onde se encontram crostas cobaltiferas. Segundo dados da propria instituicdo, a
primeira regido foi concedida a Russia para explorag@o entre os anos de 2012 e 2027, ao passo
que a segunda se encontra sob responsabilidade brasileira desde 2015, permanecendo assim
até 2030.

Na zona que lhe foi concedida, o Brasil realiza levantamentos na regido da elevagao
do Rio Grande por meio da Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais, que tem como

meta, fazer o levantamento geoldgico e geofisico em toda a regido, para entdo pleitear junto a

98 Sigla em inglés para International Seabed Authority.

99 Do inglés: “organize and control activities in the Area, particularly with a view to administering the resources
of the Area.”

100 A ISBA ¢ composta por 168 Estados. No que diz respeito ao Atlantico Sul, estdo ausentes do 6rgdo: Aruba,
Colombia, Curagao e Venezuela INTERNATIONAL SEABAD AUTHORITY, 2019b).

101 Note-se que as reservas da regido centro-atlantica extrapolam os limites do Atlantico Sul, indo
aproximadamente do paralelo 10° N até o paralelo 33° N. Para fins desta pesquisa limitar-se-a a regido entre os
paralelos 10° e 16° N, posto que este ultimo é o limite norte do Atlantico Sul.
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ISBA, o direito de exploragdo das crostas cobaltiferas daquela elevagio (MARINHA DO
BRASIL, 2019b).

Além da eleva¢dao do Rio Grande, o Brasil, através do Programa de Prospeccao e
Exploracio de Recursos Minerais da Area Internacional do Atlantico Sul e Equatorial
(PROAREA), realiza estudos na Cordilheira Meso-ocednica do Atlantico Sul e Equatorial
com objetivo identificar novas riquezas minerais na Area do Atlantico Sul, também com
vistas a submeter os pleitos de exploracao a ISBA (MARINHA DO BRASIL, 2019b).

Somente pela vertente dos recursos minerais encontrados no solo e subsolo marinho
do Atlantico Sul, ¢ possivel verificar importancia deste trecho oceanico, ndo s6 para os seus
paises lindeiros, mas também para os demais paises do globo. A presenca de um Estado alheio
a regido, como ¢ o caso da Russia, que faz a explotagcdo das reservas de sulfeto metalico no
limite norte do Atlantico Sul, é um fator confirmador deste raciocinio.

Ao transcender o paralelo 16°N para olhar a totalidade da regido meso-atlantica
contida nos registros de recursos minerais da ISBA, ¢ possivel notar a presenga de outros dois
Estados no limiar do Atlantico Sul, sendo eles: Franca e Polonia. Ambos exploram o mesmo
material que os russos. A despeito de estarem externos ao EEBnM, a presenga de outros dois
Estados na regido ndo deve passar despercebida para o Brasil. Sobretudo porque a regiao
equatorial pesquisada pelo pais esta proxima daquelas exploradas por Russia, Franca e
Pol6nia.

Se for considerada a extensdo das areas maritimas e a natural dificuldade que dai
decorre para a consciéncia situacional maritima, torna-se razoavel supor que, a despeito de
todo o processo burocratico e de validacdo dos pleitos de exploragao, um Estado possa
explorar areas do leito marinho ilegalmente, sem que seus pares tomem consciéncia de suas
acoes.

Apenas a titulo de comparacao, ha inameros relatos de pesca ilegal e outros tipos de
exploragdo irregular em areas ocednicas que, em tese, sao melhores vigiadas, como as ZEEs.
Acdes estas que podem ser repelidas pelos Estados violados, com o uso da forca, se
necessario, a exemplo do afundamento de um pesqueiro chinés pela prefeitura naval argentina
em 2016 (CUE; BARREIRO, 2016). Logo, se isto acontece em zonas de maior vigilancia, por
que ndo poderiam ocorrer em zonas onde o proprio direito internacional aponta como sendo

de uso comum?
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Se isto ¢ uma premissa valida para a exploracdo mineral, também ¢ possivel assumi-la
para outros tipos de exploracao, como a pesqueira ¢ a bioldgica. Com um mercado global
estimado em 4,8 bilhdoes de ddlares americanos, a biotecnologia oriunda de organismos
marinhos ¢ um importante recurso proveniente dos oceanos, com impacto direto nas
indastrias alimenticia, quimica, cosmética e farmacolégica (BEIRAO; MARQUES;
RUSCHEL, 2018a).

Naturalmente, exploragdes desta natureza, no cendrio atual, sdo fatores geradores de
tensdes que podem gerar crises entre Estados, quando extraidos ilegalmente de suas aguas
jurisdicionais. Contudo, a considerar a crescente demanda de recursos, ndo seria prudente

excluir a possibilidade de rusgas entre paises pela exploracdo de recursos na Area.

2.3.2. Linhas de comunicacdo maritimas no Atlantico Sul

Outro aspecto econdmico importante vigente no Atlantico Sul, sdo suas linhas de
comunicacdo maritimas. Segundo Therezinha de Castro (1999), a regido tende a uma
crescente revalorizagdo neste sentido, em decorréncia das limitagdes dos canais de Suez ¢
Panama, devido ao aumento do niimero de embarcacgdes ¢ também de suas dimensoes. Assim
sendo, parte do fluxo mercante que outrora se dirigiria para esses atalhos artificiais volta a
utilizar as rotas naturais de navegacao. Em outras palavras, passam a transitar pelos Estreitos
de Drake e Magalhaes — rota Atlantico-Pacifico — e pela Passagem do Cabo — rota Atlantico-
fndico.

Dados de 2017 da MB dao conta que entre as duas rotas anteriormente citadas, a
ultima possui maior relevancia, sendo responsavel por operar 116 dos 370 navios que
trafegam em curso internacional pelo Brasil. Contudo, ha também aqueles que operam
somente no Atlantico, conectando o Brasil a costa leste das Américas do Sul, Central e do
Norte, a Europa e a Africa. Juntos, somam uma média de 246 embarcagdes/dia. Isto se reflete
no comércio exterior brasileiro, que somou, somente através das vias maritimas, USD
171.122.259.272,00 em 2018 (MINISTERIO DA INDUSTRIA, COMERCIO EXTERIOR E
SERVICOS, 2019).

A titulo de comparagdo, o segundo modal mais utilizado pelo Brasil no mesmo periodo

foi o aéreo, com USD 29.932.790.200,00, uma diferenca de USD 141.189.469.072,00. J4 em
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relagdo ao volume total do comércio exterior brasileiro (USD 420.494.561.543,00), somente o
modal maritimo corresponde a 76% do total, conforme ilustrado pelo grafico 2

(MINISTERIO DA INDUSTRIA, COMERCIO EXTERIOR E SERVICOS, 2019).

Grafico 2 — Comércio exterior brasileiro em 2018 por via maritima

Demais Modais
@® Maritimo

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do MDIC. Disponivel em: http://
comexstat.mdic.gov.br/pt/geral Acesso em: 3 set. 2019.

Assim sendo, ao se observar o fluxo de exportagdes e importagcdes do pais, torna-se
nitida a prevaléncia deste modal sobre os demais. Partindo dos dados disponiveis no sitio da
internet do MDIC, foi possivel fazer uma andlise historica do comércio exterior brasileiro e
assim verificar a dimensdo da importancia do Atlantico Sul para o Brasil.

Esta, a qual ¢ formada pela juncdo dos dados de importagdo e exportacdo, revela que o
meio maritimo sempre teve preponderancia entre todo os modais. Mais do que isso, permite
observar o constante crescimento deste modal entre 1999 e 2008, quando sofre a primeira
retragdo aprecidvel desde 1997. Entre os anos de 2009 e 2011, ocorre um novo periodo de
crescimento, que ndo so recupera o volume perdido durante a depressao, como supera-o em
USD 96.603.689.423,00 (MINISTERIO DA INDUSTRIA, COMERCIO EXTERIOR E
SERVICOS, 2019).


http://comexstat.mdic.gov.br/pt/geral
http://comexstat.mdic.gov.br/pt/geral
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Nota-se também, que entre 2013 e 2016 houve uma retracdo das importagdes e
exportagdes por via maritima, sem que isso, no entanto, se revertesse em crescimento para os
demais modais. Desde 2016, o Brasil voltou a apresentar crescimento em seu comércio
maritimo. Por fim, chama-se a atengdo para a estabilidade dos demais modais durante todo o

periodo. Os detalhes do quadro apresentado podem ser observados a seguir, no grafico 3.

Grafico 3 — Série historica do total das importagdes brasileiras - 1997 a 2018
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do MDIC. Disponivel em: http://comexstat.mdic.gov.br/pt/geral
Acesso em: 3 set. 2019.

Tal primazia ¢ reforcada pelo grafico 4, que demonstra o somatdrio dos valores
obtidos com exportacgdo e importacdo dos cinco principais modais ao longo da série historica.
Nele se observa uma grande distancia entre o modal maritimo e o aéreo, o segundo mais
usado no comércio exterior brasileiro. Ao passo que o primeiro soma 4.652 trilhdes de

dolares, o outro atinge a marca de 742 bilhdes, uma diferenga na ordem de US$ 3.9 trilhdes.
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Grafico 4 — Volume total das exportacdes e importagdes brasileiras - 1997 a 2018
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do MDIC. Disponivel em: http://comexstat.mdic.gov.br/pt/geral
Acesso em: 3 set. 2019.

A analise destes dados e graficos permite perceber, que ao longo dos ultimos 21 anos
(de janeiro de 1997 a dezembro de 2018), as linhas de comunicagcdo maritimas t€ém sido
nevralgicas para o pais, representando uma média de 77% do comércio exterior brasileiro.
Uma quantidade ainda mais expressiva, quando comparada a dos demais modais: Aéreo -
12%; Rodoviario - 6%. Portanto, ndo é exagero dizer que o Brasil ¢ dependente das linhas de
comunica¢do maritimas e, consequentemente do Atlantico Sul.

Isso constitui uma inegavel vulnerabilidade, sobretudo porque, como ja dito
anteriormente, a perturbacdo das LCM de um Estado que possui grande dependéncia destas,
pode trazer resultados negativos, caso estas linhas de comunicagdo sejam perdidas. Mais
além, esta situagdo ¢ agravada, segundo Vidigal (2010), pelo baixo nimero de navios
mercantes de bandeira brasileira em operacdo. Ainda segundo o autor, isto “[...] ¢ uma
verdadeira tragédia em termos estratégicos: no caso de guerra ou crise o pais poderéd ficar
isolado do mundo com todas as conseqiiéncias (sic.) dai decorrentes. Isso corresponde a um
auto-bloqueio extremamente eficaz” (VIDIGAL, 2010, p. 13).

A vulnerabilidade decorrente da dependéncia das LCM que foi debatida de forma

tedrica no primeiro capitulo toma aqui forma, sendo um ponto de inflexao para o pais, que
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ndo pode ser ignorado. O fortalecimento da marinha mercante brasileira através da ampliagao
do niimero de embarcacdo com bandeira nacional, ¢ uma melhor distribui¢do do comércio
exterior brasileiro entre os modais disponiveis poderiam ser caminhos para a redugdo desta
vulnerabilidade, bem como o fortalecimento do poder navall02, Acredita-se que com este tripé
seja possivel fortalecer o controle brasileiro sobre suas LCM, ao mesmo tempo que se
estabelece uma melhor rede logistica nacional e se reduz a dependéncia de um unico modal.

De toda forma, a posi¢do geografica onde o Brasil se encontra, a distribuicdo da sua
populagdo — majoritariamente concentrada no litoral —, sua grande costa, a barreira natural
formada pela floresta amazonica, dentre outros fatores, podem ser entraves a equidade do uso
de modais no comércio exterior brasileiro. Assim sendo, a viabilidade do uso do tripé aqui
proposto, requer estudos mais aprofundados.

Ainda assim, considerados os fatos apresentados, ¢ mister para o Brasil que o seu
entorno estratégico no mar permaneca seguro e constantemente observado pelas autoridades

competentes.

2.4. Consideracoes preliminares

Pelo apresentado ao longo destas paginas, foi possivel verificar que o Brasil carece de
uma definicdo mais clara daquilo que se entende por seu entorno estratégico, posto que seus
documentos de defesa apenas citam os elementos que o compdem, sem discriminar seus
limites. Sem esta defini¢ao, analisar as ameagas existentes dentro desta regido ¢ impraticavel,
motivo pelo qual estabelecemos quais seriam os provaveis limites desta regido, apos analise
de outros documentos e de outros pensadores.

Ao longo desde processo, ja foi possivel verificar a existéncia de uma vulnerabilidade
— e mesmo uma potencial ameaca ao Brasil —, que ¢ a Antartica. Aquela regido se encontra sob
a forca do Tratado da Antartica até 2048, o que previne a disputa por territorios naquele
continente, ficando este limitado a pesquisa cientifica. Contudo, como apresentado por Reis
(2011) e Mattos (2014), ja existem pleitos territoriais naquela regido, sendo algum deles

conflitantes.

102 Entende-se por fortalecimento do poder naval, todas as medidas que ampliem a capacidade operacional da
MB como, por exemplo, o aumento do numero de meios, ampliagdo do uso de tecnologia para vigilancia e ganho
de consciéncia situacional maritima.
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Este ¢ o caso da Argentina, do Chile e do Reino Unido, paises cujas areas pretendidas
estdo sobrepostas. Vale lembrar que essa triade ja esteve envolta em disputas por territorios
austrais no passado, tendo uma delas evoluido para uma guerra em 1982. Naturalmente, um
acontecimento passado ndo estabelece regra para acontecimentos futuros, mas serve para
demonstrar o potencial conflitivo existente nesta sobreposi¢cdo de territorios pleiteados. Por
outro lado, a crescente demanda por recursos naturais, € a presenga destes no continente
antartico — sobretudo a 4agua —, podem vir a constituir fator de conflito na regido e
consequente instabilidade para o Brasil em seu entorno estratégico.

Mais do que isso, a disputa naquele continente fere diretamente os interesses
nacionais, uma vez que o Brasil também possui interesse nas riquezas da regido, € que
eventuais modificagdes no clima naquela localidade podem interferir no clima brasileiro,
prejudicando a producao agricola do pais, por exemplo. Logo, € mister que o pais permaneca
atento as movimentagdes na Antartica, pois elas sdo um ponto de vulnerabilidade e uma
potencial ameaga ao Brasil.

A mesma Otica pode ser aplicada aos grupos multilaterais formados por paises
majoritariamente sul-atlanticos. Este ¢ o caso da ZOPACAS e da CPLP. Ambas, por si s6 ndo
representam nem ameaca, nem vulnerabilidade ao pais, mas a insipiéncia da forma como
tratam a seguranga da regido, sim. Mesmo o Brasil, maior pais do Atlantico Sul, demonstra
tratar pouco da atividade, no que tange a este assunto. A auséncia de programas de cooperacao
—mesmo as bilaterais — ¢ um exemplo claro de como o processo de securitizacdo do Atlantico
Sul esté enfraquecido.

A falha brasileira neste sentido abre espaco para que outros Estados passem a atuar
dentro do EEB. E o caso da China, que vem fazendo vultosos investimentos na Africa por
meio do seu projeto da Nova Rota da Seda. Assim, para beneficiar seu comércio e suas
empresas os chineses investem em infraestrutura local, como o porto construido na Namibia,
por exemplo. Se considerarmos que aquele pais africano possuia lagos estreitos com a MB,
podemos estar verificando uma perda do sofipower brasileiro. Isto pode significar a perda da
MB como for¢a naval de referéncia para os paises do oeste africano, enfraquecendo ainda
mais os lagos entre os dois lados do Atlantico e também do processo de securitizagao.
Ademais, favorece uma maior penetragdo de poténcias extrarregionais no EEB, o que vai de

encontro a pretencao da ZOPCACAS.
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Ainda na costa africana pode-se encontrar outro ponto de vulnerabilidade e mesmo de
ameaca para o Brasil: o Golfo da Guiné. A regido localizada no noroeste africano ¢ rica em
petréleo e gas, e é a principal zona de comércio do Brasil com a costa oeste da Africa, mas
também ¢é a principal area de pirataria existente no continente, superando o Chifre da Africa.
Assim sendo, a violéncia ali presente pde em risco nao s6 o trafego maritimo, mas também o
abastecimento energético dos EUA e da Europa, por exemplo, além do proprio Brasil.

Em funcdo destas circunstancias, observamos duas possiveis situagdes: a ameaca as
linhas de comunicacdo maritimas brasileiras existentes naquela regido, e a atuagdo de
poténcias extrarregionais no Golfo da Guiné. A primeira € mais concreta e imediata, face ao
fato de que a pirataria ja ocorre € que navios brasileiros ja operam naquelas rotas; ja a segunda
¢ uma possibilidade sem indicios concretos de realizagdo, posto que as resolugdes observadas
indicam tao somente o reconhecimento do problema e deixam a cargo dos paises da regido, a
sua resolucdo. Ainda assim, dada a importancia energética da area, seria imprudente excluir a
atuacdo estrangeira na regido do rol de possibilidades.

Sobre isto, ha de se ponderar que, a depender da forma como seja feita, ela pode
beneficiar o Brasil ao conferir ao seu entorno estratégico uma maior estabilidade. Logo, nao
se pode afirmar que uma eventual atuag@o na regido seria uma ameaga.

A presenca estrangeira na Africa também se d4 por meio de instalagdes militares.
Naquele continente, paises como Franga, EUA, Russia ¢ China se fazem presentes, contudo,
efetivamente no EEB encontram-se presentes somente os militares dos EUA em Camardes
(uma for¢a com apenas 200 militares), e da Franca, que possui bases de presenca no Gabao e
no Senegal.

Ja no lado americano do Atlantico Sul, hd uma concentragdo mais forte de militares
das poténcias exrarregionais. Além dos EUA e Franca, paises cuja estrutura de suas bases,
sobretudo as aéreas, lhes permitem projetar poder ha longas distancias em caso de
necessidade, Holanda e Russia se fazem presentes em alguma medida na regido. Ao passo que
a primeira possui uma forca constabular no Caribe, ndo representando risco, neste momento,
ao EEB; a segunda vem estreitando lagos com a Venezuela. Consequentemente, sua presenca
militar na América do Sul e no Caribe tendem a crescer nos proéximos anos, sobretudo se os
russos lograrem a instalagdo de uma base aeronaval em uma das ilhas caribenhas da

Venezuela.
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Ainda sobre a presencga extrarregional, verificou-se durante o estudo das ilhas insulares
do Atlantico Sul, e das bases militares extrarregionais no EEB, alguns pontos que podem ser
classificados como potenciais ameagas ao Brasil.

No que tange as ilhas, as principais instalacdes militares encontram-se nas
extremidades do colar de pérolas britdnico, uma vez que Ascensdo e Malvinas/Falkland
possuem bases aéreas capazes de operar avides de todos os tipos. Consequentemente, ambas
podem projetar poder ndo s6 no Atlantico Sul, como também nos continentes.

Ja a parte central da cadeia de ilhas ndo possui qualquer instalagao militar; contudo, o
uso de aeronaves, como o F-35, a partir do aeroporto de Santa Helena, VANTS e baterias de
misseis podem permitir alguma capacidade de projecdo de poder ao seu redor, o que pode
comprometer a ligagcdo leste-oeste na porg¢do sul do Atlantico, tal qual o uso de drones
maritimos e submarinos.

A julgar que o Brasil possui 77% de seu comércio exterior por via maritima, a
possibilidade de interferéncia neste comércio, baseada em ilhas no meio do oceano,
fatalmente expde o pais a riscos econdmicos e de abastecimento. Sobretudo porque as bases
as ilhas de Ascensdo e Malvinas/Falkland possuem a capacidade para fechar as passagens
entre o Atlantico Norte e o Sul e entre o Atlantico e o Pacifico, respectivamente.

Ademais, ha ainda que se considerar, que aeronaves de longo alcance operadas a partir
destas mesmas localidades poderiam atacar o territorio nacional. Uma das medidas defensivas
para esta situagdo, seria o uso das ilhas ocednicas brasileira para defesa e alarme antecipado
do territorio continental brasileiro. Infelizmente, estas nao sao usadas neste sentido o que
constitui outra vulnerabilidade do pais face as possiveis ameagas classicas existentes em seu
entorno estratégico.

Ja no que tange a presenca francesa, a base aérea de Caiena e a base naval das Antilhas
sdo pontos de atencdo para o Brasil. A existéncia de uma base aérea com pista longa nas
proximidades nas fronteiras brasileiras, remete ao mesmo risco que Ascensdo representa, s6
que com um agravo: a proximidade desta instalacdo permitiria uma penetracdo maior no
territorio nacional. No que diz respeito a base naval, a capacidade de operacdo e fragatas
confere a ela alguma capacidade de projecdo de poder no EEB.

Por tudo isso, pode-se concluir que a presenca de bases de poténcias extrarregionais no

entorno estratégico do Brasil representa, em alguma medida, uma potencial ameaca classica
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ao pais. Naturalmente, esta ¢ uma analise pautada na capacidade de emprego destas estruturas
existentes no EEB e ndo no cenario politico atual, o que nao sugere qualquer ameaga contra o
pais. Contudo, é sempre necessario aos estudos de seguranca e defesa, ter em vista a
possibilidade de mudanca da conjuntura politica, ainda mais se considerado que a regido onde
o Brasil se insere € rica em recursos necessarios ao desenvolvimento dos paises.

A seguir, o capitulo trés faz uma analise similar da vulnerabilidades e ameacas

encontradas na Amazonia Azul.
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CAPITULO 3: AMAZONIA AZUL - RIQUEZAS, VULNERABILIDADES E
POTENCIAIS AMEACAS

Que o mar ¢ importante para o Brasil, j4 se sabe. Sua relevancia estd intimamente
ligada com a integridade territorial do pais!®3, e mesmo antes, por ocasidao da descoberta do
territorio que hoje o constitui. Atualmente, sua relevancia permanece, como visto no capitulo
anterior, e no Brasil esta situagdo nao ¢ diferente.

As Aguas Jurisdicionais Brasileiras, ou Amazonia Azul, é uma vasta regido que
precisa ser conhecida, explorada de forma sustentdvel, em prol do desenvolvimento nacional,
e defendida. A despeito do pais, viver em uma regido pacifica, como aponta a PND, ndo se
deve negligenciar os riscos a soberania nacional nem as vulnerabilidades existentes no mar.

No capitulo anterior foram discutidas as potenciais ameagas ¢ vulnerabilidades
encontradas no EEMnM, ja neste, serdo discutidas algumas das ameacas que podem acometer
a Amazdnia Azul, bem como algumas das vulnerabilidades identificadas ao longo da
pesquisa.

As ameagas foram divididas em duas categorias: as classicas, de modo a vislumbrar se
ha riscos para o Brasil, de um embate com outro Estado no mar e; as ndo classicas, com
objetivo de verificar a possibilidade da incidéncia de agdes subestatais nas AJB. Convém
esclarecer, que dado ao carater genérico da expressdo novas ameagas, optou-se por focar
naquelas identificadas pela MB como vigentes no Atlantico Sul, e cujo combate pode ser
atribuido a funcao primaria de uma marinha.

Todavia, para que se possa discutir as potenciais ameagas & Amazonia Azul, ¢ preciso
que antes se estabelegcam duas coisas: a defini¢do daquilo que se entende por Amazonia Azul a
partir dos documentos oficiais e algumas das razdes pela qual esta regido ¢ importante para o
pais e potencialmente cobicada pelos demais Estados.

Assim sendo, no capitulo que se segue ¢ dividido em quatro partes onde ¢ apresentado
o mar brasileiro, suas caracteristicas, riquezas € os aspectos geopoliticos que o permeiam,
além da identificacdo das potenciais ameacas existentes a este patrimonio, que se

convencionou chamar de Amazonia Azul.

103 De acordo com Vidigal (1985) a armada imperial foi de grande importancia para a consolidagdo territorial do
Brasil, atuando de modo suprimir algumas revoltas.
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3.1. Amazonia Azul

Ainda que o termo seja uma nomenclatura recente, os seus contornos iniciais datam da
década de 1980, por ocasido da consolidagdo da CNDM. A Convengdo, entre outras coisas,
estabeleceu as areas de mar sob responsabilidade de cada Estado, dividindo-a em trés regides:
o mar territorial (onde o Estado exerce plena soberania), a zona contigua (onde esta soberania
¢ parcial) e a zona econdmica exclusiva (onde os paises detém direito de exploracao
econdmica). Somadas, atingem uma extensdo de 200 milhas néauticas (MN), podendo chegar
as 350 MN, a depender de estudos complementares da plataforma continental, feito pelos
paises interessados.

Foi a partir destas prerrogativas do direito internacional, que o Brasil consolidou os
tragos iniciais da area que viria a ser chamada de Amazdnia Azul. Por for¢a da ratificacao do
tratado, ja naquele momento, o pais integrou ao seu controle uma area de 200 MN de
extensdo, as quais, anos mais tarde, viriam a se integrar outras em decorréncia dos esfor¢os
brasileiros no levantamento de sua plataforma continental, os quais seguem até hoje.

O primeiro pleito foi apresentado junto a Comissdo das Nacdes Unidas em maio de
2004 e almejava incorporar 960 mil km2 as AJB. Em 2007, a Comissdo aprovou a
incorporagdao de 770 mil km2 (MARINHA DO BRASIL, 2019a). Os 190 mil km? restantes
foram divididos em trés areas para novas pesquisas, sendo, a primeira delas, a regido sul,
submetida a ONU em abril de 2015, e aprovada em margo de 2019 (MARINHA DO
BRASIL, 2019a). Os pleitos referentes as regides equatorial e oriental/meridional foram
submetidos em setembro de 2017 e dezembro de 2018, respectivamente, e estdo aguardando
analise pela Comissdo de Levantamento da Plataforma Continental (CLPC)!04, Vale ressaltar,
que o pleito enviado em 2018 acresceu aproximadamente 1,2 milhdes de Km?2 a area
originalmente requerida, posto que passou a englobar a Elevac¢ao do Rio Grande (PLANO DE
LEVANTAMENTO DA PLATAFORMA CONTINENTAL BRASILEIRA, 2018).

Assim, consideradas as areas aprovadas pela CLPC, a drea maritima brasileira ¢ de
aproximadamente 4,38 milhdes de km2. No futuro, havendo o aceite dos pleitos em aberto,

esta regido podera atingir a marca dos 5,7 milhdes de km?2.

104 Segundo informag¢des da MB, o pleito da margem equatorial deve ser apreciado pela comissdo em 2019, ao
passo que se espera que a andlise referente a margem oriental/meridional se dé em 2023 (MARINHA DO
BRASIL, 2019a).
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No entanto, pode-se observar uma discrepancia entre aquilo que ¢ aceito
internacionalmente e aquilo que o Brasil declara ser sua area maritima, posto que o sitio da
Amazonia Azul na internet, afirma que o pais “[...] possui o direito de explorar uma extensa
area oceanica, com cerca de 5,7 milhdes de km?”, ndo fazendo qualquer meng¢do ao fato de
parte desta area ainda estar sob analise da ONU (MARINHA DO BRASIL, 2019c, n.p.).

Por outro lado, no sitio eletronico dedicado ao LEPLAC, ¢ facilmente observado que o
Brasil ndo dispde ainda de toda essa area maritima. Em suas palavras, “Com a inclusdo da
ERG [Elevacdo do Rio Grande] [...], a nossa Amazonia Azul passara a ter uma area de cerca
de 5,7 milhdes de km*” (MARINHA DO BRASIL, 2019a, n.p.).

Assim sendo, ¢ possivel verificar uma possivel assimetria de informagdo entre dois
orgdos da mesma entidade. Outra forma de observar a questao, ¢ considerar que embora tenha
ciéncia de que nao dispde plenamente de toda aquela area, o Brasil ja considera a mesma
como pertencente ao seu espago maritimo, exercendo assim sua autodeterminagdo sobre a
regido ainda ndo acatada pela CLCP. Hipotese esta que ganha for¢a pela ndo contestagdo por
parte de outros Estados as pretensodes brasileiras, o que, por sua vez, ¢ facilitado pela distancia
que separa a Amazonia Azul da costa africana, evitando assim sobreposi¢cdes de pleitos
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2019).

Todavia, a discussao desta questdo excede os objetivos desta pesquisa. Assim sendo, ¢
adotada a dimensao apresentada pela Marinha do Brasil no sitio eletronico da Amazonia Azul,
o qual por sua vez, considera a totalidade dos pleitos submetidos pelo pais a CLPC.

E, portanto, dentro desta area geografica, de aproximadamente 5,7 milhdes de km?2,
sob responsabilidade brasileira, onde se busca identificar as ameagas existentes as linhas de
comunicagdo maritimas e aos recursos estratégicos nela existentes, cujas riquezas ainda hoje
sdo incalculaveis (MARINHA DO BRASIL, 2019c). Daquilo que se tem conhecimento
atualmente, as mais notaveis sdao as reservas de petréleo e gas naturall®5 e os nddulos
polimetalicos (MONTEIRO, 2011). H4 de se falar também da biotecnologia gerada a partir
dos organismos marinhos e do potencial turistico do mar brasileiro (BEIRAO, 2018;
BEIRAO; MARQUES; RUSCHEL, 2018a).

A percepcao destas duas caracteristicas essenciais das AJB (dimensdo e riqueza) levou

Roberto Guimardes Carvalho — entdo comandante da marinha — a comparar esta area com a

105 Hoje sdo extraidos do mar 85% e 75% da producdo nacional de petrdleo e gas natural, respectivamente
(MARINHA DO BRASIL, 2019c¢).
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floresta amazonica, em um artigo escrito para a Folha de Sao Paulo em 2004, onde cunhou o
termo Amazonia Azul.

Em seu texto, além de comparar as duas areas pertencentes ao Brasil, ressalta a
importancia das AJB para o pais, e alerta também para a necessidade de proteger este

patrimonio nacional antes que este seja ameagado; isto porque

Toda riqueza acaba por se tornar objeto de cobica, impondo ao detentor o 6nus da
protecdo. Tratando-se de recursos naturais, a questdo adquire conotagdes de
soberania nacional, envolvendo politicas adequadas, que ndo se limitam a, mas
incluem, necessariamente, a defesa daqueles recursos (CARVALHO, 2004, p. A3)

A preocupacao de Carvalho com a preservacao das riquezas da regido contra a cobica
de outros Estados, também pode ser observada em outros autores, como Monteiro (2011),
Bakker (2014) e Paiva (2015).

Outro ponto de destaque em sua argumentacgdo, ¢ a necessidade de politicas publicas
para a regido. Esta demanda nao era nova quando Carvalho escreveu seu artigo, ja tendo sido
manifestada por Guimaraes em 1986. Na ocasido, o autor salientava que o Brasil ndo ¢ um
Estado que se preocupe com o desenvolvimento, integracdo e administracdo do seu espago
maritimo, e sugeria que o governo proviesse uma solu¢do para esta lacuna administratival0®
(GUIMARAES, 1986).

Mais recentemente, esta necessidade foi reiterada por Beirdo, Marques e Ruschel
(2018b, p. 79), os quais afirmam que ainda que o Brasil possua a Comissdo Interministerial
para Recursos do Mar (CIRM) desde 1974, “[...] a capacidade de governanca exercida, dada
a relevancia estratégica do mar, merece ser ampliada”.

Os motivos pelos quais esses autores consideram a necessidade de ampliagdo desta
governanga, bem como quais sdo as riquezas e valores potencialmente ameagados pelo desejo
alheio, serdo oportunamente tratados ao longo deste capitulo. Por ora, o que se pode observar
das demandas aqui apresentadas, ao juntar em uma linha do tempo, os trés relatos, é que o
Brasil pouco progrediu nesta area com o passar dos anos. Contudo, o que exatamente existe

na Amazonia Azul que justifica tanta preocupagao e cuidado?

106 O autor reconhecia a importancia da Comissdo Interministerial para Recursos do Mar (CIRM), criada em
1974, contudo salientava que esta ndo era uma entidade de cunho administrativo.
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3.2. As riquezas da Amazénia Azul

As riquezas existentes no mar ¢ na Amazonia Azul ja foram mencionadas diversas
vezes ao longo desta pesquisa, assim como o fato de que sobre os recursos 14 existentes (que
ainda nao sdo completamente conhecidos) recai, segundo Monteiro (2011), a cobica e o
interesse estrangeiro. Essa perspectiva ¢, como também ja visto no decorrer destas paginas,
apresentada e sustentada por diversos autores, e at¢ mesmo pelos documentos de defesa do
pais que se baseiam nessa premissa para, entre outros motivos, justificar a importancia das
AJB e a necessidade de protegé-la. Este intuito possivelmente contribui para uma maior
consciéncia maritima do povo brasileiro, atenuando assim, a tarefa que a MB possui para
justificar a necessidade de se gastar milhdes em meios, suprimentos e pessoal.

[3

A vinculagdo feita entre a Amazodnia “verde” e a ‘“azul", proposta pelo almirante
Guimaraes Carvalho, provavelmente objetivava suprir esta lacuna. Seu texto, que foi
publicado em linguagem simples e em um meio de grande circulagdo nacional, buscou
demonstrar aos brasileiros, que no mar existe muito mais do que um grande deserto molhado
ou uma area de recreagdo e lazer. Mesmo anos depois dessa publicacdo, um levantamento
apresentado no livro "O Valor do Mar", de 2018, demonstra que hd muito o que se galgar
neste sentido, posto que o brasileiro ainda vé no mar sua zona de lazer, motivo este que
justifica um olhar mais detalhado as riquezas existentes na Amazonia Azul, ainda que se
incorra no risco de ser um pouco repetitivo.

Para fugir disto, busca-se discutir o assunto apresentando dados, e aprofundando nos
fatores de maior relevancia para o pais: os recursos estratégicos retirados do mar; e as linhas
de comunica¢do maritimas que nele operam — com foco para a cabotagem. Com isso objetiva-
se demonstrar neste topico, ndo somente quais sao as riquezas existentes, mas também os
dados inerentes a estes recursos €, sobretudo, os motivos que os tornam tao relevantes para o
Brasil e para sua seguranca.

Contudo, cabe dizer que existem outras percep¢des da importancia do mar. O valor
afetivo da populagdo com o mar, é prova disso (BEIRAO; MARQUES; RUSCHEL, 2018b).
A estes valores, Beirdo, Marques ¢ Ruschel (2018b) atribuem a alcunha de intangiveis.
Todavia, estes ndo integrardo a andlise que feita neste capitulo. Tampouco sera discutida a

mentalidade maritima da populacao brasileira, servindo ela, tdo somente de meio para orientar
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o pensamento desta andlise, posto que a percepcao da importancia do mar e dos recursos que
ele abriga ¢ crucial para justificar a necessidade de se combater as vulnerabilidades que serdo
apresentadas no topico seguinte.

Outro aspecto que também nao sera abordado, ¢ a dificuldade enfrentada pela MB para
conscientizar a populacdo da importancia do mar. Este elemento, nesta pesquisa, ¢ tdo
somente informativo € necessario para que se compreenda os motivos pelos quais € relevante
demonstrar empiricamente a necessidade de se defender recursos tdo necessarios a vida

nacional.

3.2.1. Recursos naturais

Como ja dito, uma das principais riquezas da Amazdnia Azul sdo seus recursos
naturais. Mas o que exatamente se entende por essa expressdao? Segundo Fonseca (1992, apud
SENHORAS; MOREIRA; VITTE, 2009), recursos naturais sao os elementos encontrados na
natureza, que podem ser explorados economicamente. Estes podem ser ou ndo renovaveis, e
encontram-se divididos em quatro categorias: “[...] recursos minerais (minérios); recursos
bioldgicos (fauna e flora); recursos ambientais (ar, d4gua e solo); e recursos incidentais
(radiagdo solar, ventos e correntes oceanicas)” (SENHORAS; MOREIRA; VITTE, 2009, p.3).

E sabido que o mar do Brasil detém recursos naturais em todas as esferas anteriores,
motivo pelo qual € importante restringir a uma andlise mais profunda, os elementos de maior
importancia para o pais, como os recursos estratégicos. Estes sdo, segundo Rodrigues (2015),
todos os recursos escassos € passiveis de exploragdo que sdo necessarios a manutengao da
atividade Estado.

Trazendo isso para o contexto brasileiro, ¢ possivel inferir que os recursos energéticos
como petréleo e gas natural, a pesca e os minérios podem ser considerados como estratégicos.
Outrossim, as atividades industriais, o transporte e alimentagcdo da populagdo se veriam em
risco.

Nao se sabe dizer se, pela presente definicdo, o potencial (sobretudo farmacoldgico)
oriundo da biotecnologia marinha constituiria ou ndo um recurso estratégico. Se por um lado
algumas descobertas ja feitas apontam para um impacto na satde da populagdo, o que, de

\

certa forma, faz da biotecnologia um elemento necessario a manutencao da atividade do
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Estado, por outro ndo ¢ conhecida a extensdao deste impacto na sociedade, visto que, segundo
Marques (2018), muitas dessas pesquisas ainda estao em desenvolvimento. Logo, ndo se pode
mensurar com exatiddo a capacidade desse recurso influir na atividade do Estado, e, portanto,
opta-se por exclui-lo desta andlise, que passa a focar-se no petréleo, no gas natural, nos

minérios € na pesca.

3.2.2.1. Petrodleo e gas natural

No Brasil, uma das mais notaveis exploragdes de recursos marinhos, ¢ o petroleo. A
produgdo petrolifera na costa brasileira, que teve seu inicio em 1977107, hoje vislumbra a
possibilidade de ser a quinta maior do mundo em 2030, segundo Décio Oddone, diretor-geral
da Agéncia Nacional do Petroleo (ANP) (BEIRAO; MARQUES; RUSCHEL, 2018c;
BORGES, 2019).

Todo esse crescimento ¢ resultado direto da exploragdo do pré-sal. Em 2018, os 77
pocos existentes nesta area foram responsaveis pela producdo de 1,5 milhdo de barris de
petréleo por dia (PETROBRAS, 2019). A titulo de comparacao, em 1984, 4.108 pogos
(distribuidos no mar e no continente) foram necessarios para produzir 500 mil barris
diariamente (PETROBRAS, 2019). Elemento este que pode demonstrar a capacidade
importancia da producao offshore no Brasil.

No entanto, a distdncia temporal que separa estes dois nimeros, abre espago para a
intervengdo de outras variaveis que poderiam ajudar a explicar essa diferenca. O avango
tecnologico, por exemplo, poderia ser um desses fatores; a quantidade de reservas disponiveis,
poderia ser outro. Logo, para dirimir essas possibilidades e estabelecer a real importancia da
exploragdo petrolifera ao largo da costa brasileira, serdo observados os dados atuais
disponiveis na ANP e na Petrobras, tanto da prospeccdo em terra quanto no mar. Em um
segundo momento, ¢ aprofundada a analise das atividades no mar com vistas a identificar a
regidio e o campo mais relevante para o pais. Area esta onde se concentra o estudo de

potenciais ameacas.

107 Data apontada por ser a ocasido da primeira producdo comercialmente viavel, contudo a primeira vez que se
obteve alguma produgdo de petréleo no mar brasileiro foi em dezembro de 1954 (AGENCIA NACIONAL DO
PETROLEO, 2019).
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Para a primeira fase desta andlise apresentam-se os dados disponiveis no Painel
Dinamico de Producao de Petroleo e Gas Natural existente no sitio eletronico da ANP. Deste
painel foram extraidos os dados que compdem as tabelas e graficos apresentados. Contudo,
cabe esclarecer que esta ndo ¢ a Unica fonte de dados que a Agéncia disponibiliza. Ha no site,
uma pagina intitulada “dados estatisticos”, de onde se extraem planilhas cujos nimeros nao
coincidem nem com os apresentados no painel dindmico e nem entre as diversas planilhas
existentes naquela se¢@o do sitio eletronico.

Tal circustancia dificulta a interpretacao dos dados. A escolha pelo uso dos dados
disponiveis na tabela dindmica se dd por este painel, por dispor de todos os dados
consolidados em um tunico sistema, e coincidentes entre si.

Postas estas consideragdes, passa-se a analise da produgao brasileira de petroleo.

Em 2018, uma média de 306,4 campos de producdo (aos quais estdo atrelados uma
média de 7.517,5 pogos) foram responsaveis pela producao de 31.039.004,48 de barris de
petroleo (AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, 2019). Destes, 29.702.071,98 foram
prospectados no mar, e somente 1.336.932,51 o foram em terra (AGENCIA NACIONAL DO
PETROLEO, 2019). Este nimero chama a atengfo para a importincia do mar para a produgio
energética no Brasil, posto que demonstra a dependéncia do pais desta modalidade de
exploracdo. Contudo, a analise destes dados — que estdo disponiveis na tabela 1, a seguir —

revela alguns outros aspectos relevantes.



Tabela 1 — Producao de petréleo no Brasil em 2018
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Localizac¢ao Mar Terra
Periodo N°de N°de Produgzﬁo de N°de N°de Produgﬁo
campos Pogos Petréleo campos Pocos de Petrdleo
1/2018 75 774 2.495.965,55 230 7250 119.227,89
2/2018 73 749 2.498.422,58 230 7025 118.922,72
3/2018 71 754 2.443.397,43 230 6905 113.902,15
4/2018 77 772 2.483.346,54 225 6823 113.381,26
5/2018 77 764 2.496.263,30 229 6814 111.192,57
6/2018 77 757 2.478.415,05 233 6783 111.430,02
7/2018 78 751 2.465.528,77 232 6795 109.600,37
8/2018 77 731 2.414.031,01 232 6794 107.714,91
9/2018 74 746 2.378.289,64 232 6774 107.434,18
10/2018 72 754 2.506.716,43 232 6713 107.415,42
11/2018 76 740 2.459.235,49 230 6650 108.157,10
12/2018 79 747 2.582.460,19 236 6677 108.553,92

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da ANP. Disponivel em: https://app.powerbi.com/view?

r=eyJrljoiMTewZDU1ZGYtY2EzMCOOMzhmLTIZjItOGE4ANTU INzZAOZGEwIiwidCI61[jQO0OTIMNGZmLTIO

YTYINGIOMiliN2VmLTEyYNGFmY2FkYzkxMyJ9. Acesso em 6 nov. 2019.

O primeiro deles, diz respeito a quantidade de campos e pogos envolvidos na producao

de petréleo no mar e na terra. Como € possivel observar, a producdo maritima de 2018

envolveu uma média de 75,5 campos produtores, aos quais estdo ligados em média 753,2

pocos. Juntas, essas instalagdes extrairam aproximadamente 2.475.172,6 de barris de petroleo

por dia, em 2018. J4 a producao em terra contou com uma média de 230,9 campos produtores

aos quais estavam atrelados em média 6.833,5 pocos de petréleo, obtendo a produgdo didria

de aproximadamente 111.411,0 barris. Contrastando destes nimeros pode-se verificar que:

a) A produgdo de petroleo no Brasil esta dividida na seguinte propor¢ao: 95,7% no

mar, ¢ 4,3% em terra;

b) Em média, os campos de produgcdo no mar, em comparagdo aos seus pares em

terra, possuem um volume de producao 67,9 vezes superior.


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMTcwZDU1ZGYtY2EzMC00MzhmLTllZjItOGE4NTU1NzA0ZGEwIiwidCI6IjQ0OTlmNGZmLTI0YTYtNGI0Mi1iN2VmLTEyNGFmY2FkYzkxMyJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMTcwZDU1ZGYtY2EzMC00MzhmLTllZjItOGE4NTU1NzA0ZGEwIiwidCI6IjQ0OTlmNGZmLTI0YTYtNGI0Mi1iN2VmLTEyNGFmY2FkYzkxMyJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMTcwZDU1ZGYtY2EzMC00MzhmLTllZjItOGE4NTU1NzA0ZGEwIiwidCI6IjQ0OTlmNGZmLTI0YTYtNGI0Mi1iN2VmLTEyNGFmY2FkYzkxMyJ9
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Ainda que os dados apresentados se refiram a 2018, desde janeiro de 1982, a produgao
no mar supera a terrestre (AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, 2019). Naturalmente,
naquela época, a distdncia da produ¢do ndo era tdo grande quanto a que se nota hoje, no
entanto, a crescente que ali se iniciou ¢ significativa, ja que, cada vez mais, o Brasil passou a
ser dependente do mar no que diz respeito a sua producao petrolifera.

Esta produgao estd distribuida ao longo de todo o litoral brasileiro, entre o litoral do
Ceard e Santa Catarina, conforme ilustrado pelo mapa 5, a seguir. Nele, ¢ possivel verificar,
que a maior concentragdo da produgdao nacional estd localizada em frente as costas dos
estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Espirito Santo, regido esta que se insere no poligono
do pré-sal. Somente os campos desta regido respondem por 55,2% da produgdo nacional e a
57,7% da produgio realizada no mar (AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, 2019).
Assim, temos que aproximadamente 6/10 de todo o petrdleo produzido no Brasil encontra-se
em uma area de pequena extensao, se comparada a dimensao da Amazdnia Azul.

Estes fatores (quantidade de producdo e concentracdo de instalagdes petroliferas)
aliados ao carater estratégico deste recurso, sao os motivos pelos quais o pré-sal deve ser visto
como darea prioritaria de defesa, afinal a END determina a defesa proativa das plataformas
como um dos focos do PN. Portanto, fica estabelecido o pré-sal como area focal desta
pesquisa, no que diz respeito a verificagdo das ameacas ao petrdleo, que serao analisadas em

momento mais oportuno.
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Mapa 4 - Distribui¢do da producdo petrolifera brasileira por instalacio (2018)
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Fonte: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, 2019. Disponivel em: https://app.powerbi.com/view?

r=eyJrljoiMTewZDU1ZGYtY2EzMCOOMzhmLTIZjItOGEANTU INzZAOZGEwIiwidCI61[jQO0OTIMNGZmITIO0

YTYINGIOMiliN2VmLTEYyYNGFmY2FkYzkxMyJ9. Acesso em: 6 nov. 2019.

Outro elemento estratégico que tem grande prospec¢do no mar, e cuja produgdo esta
atrelada ao petroleo, ¢ o gas natural. Para esta fase da analise dos recursos estratégicos de
cunho energético, ¢ usada a mesma metodologia apresentada no principio da discussdo acerca
do petréleo.

Ao se olhar para a totalidade da produ¢do de gas natural no Brasil, pode-se observar

um quadro similar aquele que foi visto com o petrdleo. Assim como ele, a producdo de gas


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMTcwZDU1ZGYtY2EzMC00MzhmLTllZjItOGE4NTU1NzA0ZGEwIiwidCI6IjQ0OTlmNGZmLTI0YTYtNGI0Mi1iN2VmLTEyNGFmY2FkYzkxMyJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMTcwZDU1ZGYtY2EzMC00MzhmLTllZjItOGE4NTU1NzA0ZGEwIiwidCI6IjQ0OTlmNGZmLTI0YTYtNGI0Mi1iN2VmLTEyNGFmY2FkYzkxMyJ9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMTcwZDU1ZGYtY2EzMC00MzhmLTllZjItOGE4NTU1NzA0ZGEwIiwidCI6IjQ0OTlmNGZmLTI0YTYtNGI0Mi1iN2VmLTEyNGFmY2FkYzkxMyJ9
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natural se da em terra ¢ no mar, sendo neste ultimo onde ha a maior extragdo deste elemento.
Em 2018, 80,41% de toda a producdo nacional se deu naquele ultimo ambiente, e daquele
total, 60,3% correspondem ao gas natural extraido do pré-sal. Assim sendo, tem-se que o pré-
sal é responsivel por 51,44% da produgdo nacional (AGENCIA NACIONAL DO
PETROLEO, 2019). O resultado obtido em 2018 segue sua tendéncia em 2019. Tomando por
base, os dados disponiveis até o momento em que esse texto é escrito, o més de menor
atividade no mar foi junho, quando 80,8% da produ¢ao nacional de gés natural se deu naquele
ambiente (AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, 2019).

Esta tendéncia de alta ¢ confirmada pela Petrobras, tanto para o petréleo como para o
gas natural. Em seu plano estratégico para 2040, a empresa projeta aquilo que considera que
serd a demanda para as fontes de energias no periodo compreendido entre 2015 e 2040,

conforme o grafico 5, que se segue.

Grafico 5 — Varia¢do da demanda energética
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Fonte: PETROBRAS, s.d. Disponivel em: http://www.petrobras.com.br/pt/quem-
somos/plano-estrategico/plano-de-negocios-e-gestao/. Acesso em: 10 jul. 2019.

Nele, a empresa projeta trés diferentes cenarios de transicdo das fontes de energias

fosseis para as ndo fosseis. Estes, que podem ser observados da esquerda para direita,


http://www.petrobras.com.br/pt/quem-somos/plano-estrategico/plano-de-negocios-e-gestao/
http://www.petrobras.com.br/pt/quem-somos/plano-estrategico/plano-de-negocios-e-gestao/
http://www.petrobras.com.br/pt/quem-somos/plano-estrategico/plano-de-negocios-e-gestao/
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representam uma transicao lenta, moderada e acelerada. O que chama a atencdo, ¢ que em
todos os cendrios, o gas natural desponta como a maior demanda entre as energias fosseis,
sendo seguida pelo petroleo. Consequentemente, pode-se inferir, que em um cenario proximo,
no que tange aos recursos fosseis, o gas natural serd cada vez mais relevante para o Brasil e
para o mundo, o que por sua vez conduz a uma situagao dual.

Se por um lado, deter grandes reservas de ambos os recursos, ¢ interessante para o
desenvolvimento nacional e concorre para o crescimento da economia azul — conforme
salientam Beirdo, Marques e Ruschel (2018) —, por outro, suscita ao pais, a necessidade de
proteger este recurso, o que pode ser feito com o reaparelhamento da Marinha previsto nos
programas estratégicos da MB108,

Afinal, como j4 demonstrado ao longo desta pesquisa, hd um alinhamento entre os
autores que estudam seguranca que recursos podem levar a disputas, dada a relagao existente
entre a sua demanda e seu carater excesso. Assim sendo, paises como o Brasil, que detém em
seu territorio, recursos naturais que fomentam seu crescimento e desenvolvimento podem se
ver as voltas com a cobica de Estados que igualmente necessitam dessas fontes energéticas,
porém ndo dispdem de producdo suficiente para suprir a sua demanda.

Naturalmente, no cendrio atual, esta diferenca entre paises com grande producdo e
aqueles com produgao deficitaria ¢ solucionada através do comércio internacional. Contudo,
nem por isso o Estado brasileiro deve ficar desatento a protecdo desses bens nacionais. Logo,
um cenario onde estes elementos estejam em risco, deve ser sempre considerado, bem como
quais sdo as potenciais ameagas que podem afeta-los.

Face a esta situacdo, onde o petroleo € vital para o pais e esta concentrado em uma
Unica regido, ¢ preciso investir na defesa da area. Hoje, o CISMAR exerce monitoramento do
trafego maritimo da regido, mas, além disso, seria relevante um foco na presenca fisica e
ostensiva da MB na regido, através de patrulhamento por navios, drones e aeronaves, por

exemplo. O fato de haver abundancia destes recursos, proximo a principal concentracdo de

108 Constituem os programas estratégicos o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB), que ja
langou ao mar um submarino na classe Scorpene BR e pretende a incorporacdo de outros trés submarinos dessa
classe e de um submarino nuclear; o Programa Nuclear da Marinha (PMN) cujo objetivo é dominar a tecnologia
necessaria ao ciclo de produgdo de energia nuclear, de modo a auxiliar no objetivo da obtengdo do submarino
nuclear; o Projeto de Missel Anti-Navio de Superficie (MANSUP) que almeja o desenvolvimento de um missel
anti-navio com tecnologia autoctone; Projeto-Piloto do Sistema de Gerenciamento da Amazoénia Azul (PP-
SISGAAZ) cuja missdo é controlar as AJB e a area SAR sob responsabilidade do Brasil, com vistas ampliar a
consciéncia situacional maritima brasileira; e Programa "Classe Tamandaré” o qual almeja a construgdo no pais
de quatro corvetas desta classe (MARINHA DO BRASI, 2020).
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meios da MB, facilitaria essa abordagem que, contribuiria para a dissuasdo de intentos contra
essas instalagdes, que podem se vir sujeitas as ameacgas de outras poténcias e de grupos
terroristas, entre outras, como se vera mais adiante.

Assim sendo, para que se possa melhor definir essas ameagas, se faz necessario
estabelecer uma regido a ser estudada. Assim como no caso do petrdleo, a escolha se daré pela
significancia da producao de uma determinada area e, tal qual na prospec¢ao daquele recurso,

o local com maior produtividade de géas natural ¢ o pré-sal, notadamente na bacia de Santos.

3.2.1.2. Minérios

Assim como o petrdleo e o gas natural, os minérios sdo elementos importantes para o
pais, tendo aplicagdes em diversos segmentos da economia, contribuindo para o seu
desenvolvimento. Sdo exemplos de seus usos os siliciclasticos!%9, na construgdo civil, os
carbonaticos!!9, como fertilizantes, para a agroindustria e o ferro, com ampla aplicagdo
industrial, como, por exemplo, na confec¢ao do ago (CAVALCANTTI, 2011).

O ferro ainda desponta como um dos principais minérios exportados pelo Brasil, assim
como aluminio, cobre, cromo, estanho, manganés, nidbio, niquel, ouro, vanadio e zinco.
Juntos, representaram 99,6% do comércio de minérios metalicos em 2017, gerando uma
receita R$ 88,5 bilhdes (MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA, 2019a).

No entanto, quando analisada a explotagdo mineral no Brasil, o que se observa ¢ que o
mar, a despeito de possuir grande potencial, possui uma participagao diminuta. Isto é o que se
pode constatar a partir da verificagdo dos dados do Sistema de Informacdes Geograficas da
Mineragdo (SIGMINE), da Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), os quais encontram-se
consolidados na tabela 2, a seguir.

Cabe ressaltar que, embora o 6rgao classifique todas as areas de mineragao existentes

no arquivo pesquisado como pertencentes a plataforma continental brasileira, verificou-se que

109 Siliciclasticos ou granulados litoclasticos sdo areias e cascalhos provenientes do continente que se depositam
na plataforma continental e que sdo trabalhados pela agdo do mar. Além da areia e do cascalho também podem
conter outros minerais como feldspatos, zirconita, rutilo, ilmenita, entre outros. Possuem baixo valor agregado o

que implica que a sua extragdo seja feita proxima a costa, de modo que seja economicamente vidvel
(CAVALCANTIL 2011).

110 “QOs granulados bioclasticos ou carbonaticos marinhos sdo areias e cascalhos inconsolidados constituidos por
algas calcarias, moluscos, briozoarios, foraminiferos bentonicos e quartzo” (CAVALCANTI, 2011, p.23).
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parte delas se encontram, na verdade, no litoral, umas vezes abrangendo areas de terra e mar,
e outras somente de terra. Estas regioes se encontram na coluna “Terra”.

Outro aspecto que deve ser observado ¢ que os dados da ANM nao contemplam as
pesquisas em curso na Eleva¢do do Rio Grande, regido onde o Brasil realiza pesquisas acerca
das crostas ferromanganesiferas (INTERNATIONAL SEABAD AUTHORITY, 2019c).
Acredita-se que esta informacao nao tenha sido considerada pela ANM, porque o Brasil ainda
ndo havia incorporado a Elevacdo do Rio Grande a Amazdnia Azul quando iniciou suas
pesquisar naquela localidade. Ademais, tanto o pleito quanto a autorizagdo de pesquisa foram
feitos a ISBA, entidade internacional responsavel por autorizar atividades na area antes de sua

incorporagao as AJB.

Tabela 2 — Titulos minerarios na Amazonia Azul

Mar Terra Total

Requerimento de Pesquisa 136 13 149

Autorizagdo de Pesquisa 227 77 304
Direito de Requerer Lavra 21 4 25
Requerimento de Lavra 18 25 43
Concessao de Lavra 11 6 17
Disponibilidade 2 5 7
Requerimento de Licenga - 3 3
Licenciamento - 1 1

Total 415 134 549

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da Agéncia Nacional de Mineragéo. Disponivel em: http://
WWwWw.anm.gov.br/assuntos/ao-minerador/sigmine. Acesso em: 14 nov. 2019.


http://www.anm.gov.br/assuntos/ao-minerador/sigmine
http://www.anm.gov.br/assuntos/ao-minerador/sigmine
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Tomando os dados da tabela por base, ¢ possivel agrupa-los em duas categorias
essenciais: pesquisa e lavra. Desta forma, temos que dos 549 registros da ANM na PC
brasileira, 453 sdo voltados a pesquisa e 85 a lavra. Se considerarmos as areas que
efetivamente estdo no mar, tem-se que 50 dos 415 registros sdo dedicados a lavra, sendo que
somente 11 tem autorizagdo para produgdo efetiva. Mesmo se considerada a producao feita
em area litoranea, o total de concessdes de lavra passa para 17, nimero baixo se comparado
ao total de 549.

Destas 17 zonas de exploragdo mineral existentes na plataforma continental brasileira,
segundo classificagdo da ANM, 14 sdo destinadas a producao de calcario, 1 a de argilae 2 a

de areia, conforme disposto na tabela 3, a seguir.

Tabela 3 — Minerais explotados na plataforma continental brasileira

Mar Terra Distribuic¢ao Total
por Estado
N MA (6); BA (4);
| 10 13
Calario PE (2); PB (1)
Calcario
Conchifero : ) = 1
Argila - 1 PE(D) 1
Areia - 2 5C(2) ’
Total 11 6 ] i

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da Agéncia Nacional de Mineracao. Disponivel em: http://
www.anm.gov.br/assuntos/ao-minerador/sigmine. Acesso em: 14 nov. 2019.

Por estes dados, verifica-se que a producao brasileira que se da efetivamente no mar
estd quase completamente voltada a exploracdo de calcario. Mais do que isso, tem sua
concentragdo no nordeste brasileiro, com destaque para o Maranhdo. Este predominio do
nordeste também ¢ verificado quando observada a totalidade das exploragdes do pais no mar,
segundo a classificacdo da Agéncia Nacional de Mineracdo. Das 17 areas de exploracao 14

estdo naquela regido, uma no sudeste e duas no sul do pais.


http://www.anm.gov.br/assuntos/ao-minerador/sigmine
http://www.anm.gov.br/assuntos/ao-minerador/sigmine
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No que diz respeito a producgdo destes campos, ndo se localizou o volume produzido
por cada um deles, mas sabendo que os minerais produzidos por eles pertence a classe dos
minerais ndo metalicos, cuja producao correspondeu, em 2018, a 20% de toda a producao de
minério do Brasil (MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA, 2019a), é possivel inferir que o
volume extraido ndo impacta significativamente no total da producao brasileira. Portanto, ¢
possivel afirmar que a participagdo do mar brasileiro nesse tipo de explotagdo ¢ baixa.

Isto se da muitas vezes pelo ndo desenvolvimento de uma industria de mineracao
marinha no Brasil, talvez porque a exploragdo de minérios no mar nao ¢, muitas vezes,
economicamente viavel em fun¢do das necessidades especificas que o meio exige, como o
desenvolvimento de tecnologia para minera¢cdo submarina e mao de obra especializada, por
exemplo, além da falta de uma legislagao especifica (CAVALCANTI, 2011).

Por outro lado, a quantidade de areas de pesquisa ¢ consideravel, fazendo com que a
colocacdo de Cavalcanti em 2011, permaneca atual. Segundo a autora, a mineragdo no mar ¢
um recurso futuro. Preceito este reafirmado por Beirdo, Marques e Ruschel em 2018

(BEIRAO; MARQUES; RUSCHEL, 2018c).

3.2.1.3. Recursos vivos

Dentro da classe dos recursos vivos existentes na Amazdnia Azul, é possivel destacar
duas vertentes: a cientifica e a econdmica. Na primeira, destacam-se as pesquisas que podem
e sdo feitas a partir dos organismos vivos existentes no mar brasileiro, € na segunda sao
incluidas todas as atividades vinculadas a estes mesmos organismos, cuja finalidade ¢ a
geracdo de renda.

No que tange as pesquisas com organismos marinhos, o Brasil demorou para ingressar
neste segmento, de onde hoje, no mundo, ja se extraem usos para a saude, cosméticos e
agricultura (BEIRAO; MARQUES; RUSCHEL, 2018a). Ainda assim, a produgio brasileira
na 4rea ¢ grande, e a extensdo do mar brasileiro ¢ “[...] um vasto campo de pesquisa em
potencial” (BEIRAO; MARQUES; RUSCHEL, 2018a, p. 172). Por outro lado, ainda que seja
evidente que a fauna marinha tem importancia para o pais, o fato de ser uma fonte de riqueza

futura e potencial, enseja a ndo abordagem deste aspecto nesta pesquisa.
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Desta maneira, o foco a ser dado nesta parte da secdo, sera para a pesca na costa
brasileira. No entanto, ¢ valido mencionar que ha dificuldade para a obtencdo dos dados
referentes a pesca no Brasil. De acordo com o Ministério da Agricultura, o ultimo boletim
estatistico foi emitido em 2011. Tentou-se contato com o Ministério para obtencdo de dados
mais atualizados, porém nao foi obtida resposta até o encerramento desta pesquisa.

Diante desta situacdo, a analise que se segue sobre a pesca na Amazdnia Azul sera
baseada no referido boletim, € em dados avulsos obtidos através de outras fontes como o sitio
eletronico da Amazonia Azul e a Associacao Brasileira de Aquicultura. Desta forma tentou-se
compor o melhor quadro possivel para que se pudesse observar a dimensao da pesca e da sua
relevancia para o pais.

De acordo com o boletim emitido pelo governo em 2011, naquele ano o Brasil
produziu 1.431.974,5111 toneladas de pescado (MINISTERIO DA PESCA E
AQUICULTURA, 2011). Este montante ¢ o somatorio da pesca extrativista com o cultivo
(ambas considerando as modalidades maritima e continental) e estd distribuido, conforme

demonstra a tabela 4.

Tabela 4 — Produgao de pescado em 2011 por modalidade (t /%)

Marinha Continental Total
Pesca 553.670,0 38.66% 249.600.2 17.43% 803.270,2
Extrativista
Aquicultura  84.2143 5.88% 544.490,0 38,02% 628.704.3
Total 637.884.3 44.,55% 794.090,2 55.45% 1.431.9745

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir dos dados do Ministério da Pesca e Aquicultura. Disponivel em: http://
www.icmbio.gov.br/cepsul/images/stories/biblioteca/download/estatistica/est 2011 bol _bra.pdf. Aceso em: 19

nov. 2019.
Dentro deste cenario, € possivel verificar que naquele ano a participagdo do mar na
produgdo pesqueira era pouco menor que a metade de toda a producdo de pescado no Brasil.

Nota-se também que, individualmente, a pesca extrativista marinha ¢ a maior produtora,

111 O documento aponta que o valor da pesca foi de 1.431.974,4 toneladas, porém ao fazer o somatorio dos dados
detalhados fornecidos no préprio boletim, verificou-se que o numero correto seria 1.431.974,5, sendo este
adotado como referéncia para esta pesquisa.


http://www.icmbio.gov.br/cepsul/images/stories/biblioteca/download/estatistica/est_2011_bol__bra.pdf
http://www.icmbio.gov.br/cepsul/images/stories/biblioteca/download/estatistica/est_2011_bol__bra.pdf
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sendo seguida de perto pela aquicultura continental. J4 a aquicultura marinha ocupa a ultima
colocacdo com apenas 5,88% do total produzido.

Segundo apuracao de Beirdo, Marques e Ruschel (2018d), a produgdo pesqueira de
2017 foi de 1.560.000 toneladas, sendo 790 mil na aquicultura e 770 mil na extrativista (530
mil em agua salgada e 240 mil em agua doce). Ainda que nao fornecam o detalhamento da
aquicultura, informam que esta modalidade deve crescer, em média, 8% ao ano, ao contrario
da pesca extrativista, que tem previsdo de permanecer estdvel. Mais ainda, advertem que a
maricultura, modalidade de aquicultura feita no mar, € incipiente no pais.

A apreciagdo das informacgdes trazida por eles, permite concluir que houve uma
retracdo na pesca extrativista, sendo a maior perda na produgdo marinha. Isto contraria a
previsdo de estabilidade e denotaria uma redug@o na importancia do mar para a pesca no pais.

No entanto, o sitio eletronico da Amazonia Azul afirma que 45% da producio
brasileira de pescado vem das AJB, numero muito préoximo ao observado em 2011, quando
considerada a soma da pesca extrativista e aquicultura marinhas. Infelizmente, o sitio nao
oferece detalhamento deste percentual, o que ndo permite aferir se seu calculo usou os
mesmos parametros. Mais do que isso, ndo fornece o ano ou periodo a qual esse nimero se
refere, dificultando ainda mais a analise da informacao.

De qualquer forma, sabe-se que a aquicultura tende a crescer no pais, seguindo a
tendéncia mundial de substituicdo da pesca extrativista pela pesca de cultivo, e que a
maricultura é pouco explorada. A isto se soma a pequena biomassa existente na Amazonia
Azul (posto que nao ¢ rica em nutrientes), a baixa demanda de pescados para consumo (ao
passo que o consumo anual médio de carne bovina ¢ de 27 kg por pessoa, o de peixe ¢ de 9
kg) e que o Brasil necessita importar pescados para seu consumo doméstico (CASTRO, B. Et
al, 2017; PEIXE BR, 2018; FORMIGONI, 2019).

De posse destes dados, € possivel concluir que ha uma tendéncia para o crescimento
do cultivo continental, que hoje ja representa mais da metade da producdo nacional de
pescado, confirmando o cendrio observado em 2011. Ato reflexo, cada vez mais o mar tende a
ter um papel menor neste segmento da economia. Aspecto este auxiliado pela existéncia de
uma pequena biomassa que se traduz em uma pequena quantidade de peixes na ZEE

brasileira, segundo Castro B. et. al (2017).
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Isto, no entanto, ndo quer dizer que a pesca extrativista marinha ndo tenha como se
expandir. A pesca no Brasil ¢ essencialmente artesanal e consequentemente, ha muita perda
nessa produ¢io (BEIRAO; MARQUES; RUSCHEL, 2018d). Assim sendo, um
aprimoramento nas técnicas de pesca e na tecnologia utilizada, possivelmente contribuiriam
para um incremento da produtividade.

No entanto, essa possibilidade de crescimento da pesca marinha nao s6 ndo € concreta,
como estd no campo dos acontecimentos futuros. Haja vista que a pesquisa se desenvolve em
torno das potenciais das ameagas existentes na Amazonia Azul no tempo presente, ndo sera
levada em conta a possibilidade de expansao da producao marinha. Ademais, cabe dizer que a
pesca no Brasil possui hoje maior relevancia social do que econdmica (BEIRAO;
MARQUES; RUSCHEL, 2018d). De qualquer forma, ndo se deve olvidar a protecdo destes
recursos contra a sobrepesca, pesca ilegal, polui¢ao dos mares, entre outras agdes que podem
pOr em risco esta riqueza natural da Amazonia Azul.

Quanto a necessidade de importagdo de pescado, € possivel entender que o pais ndo
produz pescado em quantidade suficiente para atender a necessidade do consumo interno, que
ja ¢é baixo!!2, ou que ndo produz no pais o(s) tipo(s) de pescado mais demandados pela
populacdo. Seja qual for o caso, isto refor¢a a concep¢ao de que a pesca no Brasil ndo possui
grande valor economico. O que encontra eco no saldo deficitario da balanga comercial
brasileira neste segmento (BEIMO; MARQUES; RUSCHEL, 2018d).

Todavia, o fato de que o consumo de carne vermelha ¢ trés vezes superior ao de
pescado atenua um possivel impacto negativo desse saldo negativo, sob o aspecto da
segurancga. Isto porque, dado ao grande consumo de carne vermelha, pode-se afirmar que no
ramo de proteinas, o Brasil ndo ¢ dependente de importagdes. Consequentemente, ndo ameaga
a seguranca alimentar do pais, sobretudo se considerada também a grande produgdo de
alimentos (além da carne vermelha) que ha na por¢ao continental do territorio brasileiro.

Contudo, isto ndo significa dizer que nao ha ameagas a pesca no Brasil. No passado, o
pais j& se viu em situagdo de crise em decorréncia da pesca ilegal, no episddio que ficou
conhecido como Guerra da Lagosta. Recentemente, no final de 2018, um pesqueiro chinés

que pescava atum ilegalmente nas proximidades de Fernando de Noronha abalroou uma

112 Como apresentado anteriormente, o consumo anual médio de pescado pelos brasileiros ¢ de 9 kg por pessoa,
todavia o consumo recomendado pela FAO ¢é de 12kg por pessoa ¢ a média mundial é um consumo de 20 kg per
capta (PEIXE BR 2018).
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embarcacdo brasileira que também pescava na regido (MESQUITA, 2018). Assim sendo, ¢
importante para a manutencao da soberania nacional e preservagao das reservas de pescado
existentes na Amazonia Azul que o pais se mantenha vigilante as agoes ilicitas de pescadores,

nacionais e estrangeiros.

3.2.2. Riquezas nio naturais

Nao sé as riquezas naturais estdo presentes na Amazonia Azul. Para além delas
existem as chamadas riquezas ndo naturais, que nada mais sdao do que o uso do mar para
atividades humanas (que ndo estejam vinculados com a extragdo ou explotacdo de recursos
naturais) com fim lucrativo. Dentre essas atividades, duas podem ser listadas com destaque: a
exploragdo turistica; e a exploracao comercial.

A primeira forma evoca um carater dual, ao aliar o aspecto psicoldgico (a percepcao
do mar e do litoral como area de lazer) com o econdmico. J& a segunda objetiva o uso do mar
como via de transporte de carga de um local ao outro do pais através de navios. A seguir, estas
duas modalidades sdo analisadas de modo a verificar sua importancia para o pais, sob o viés

econdmico.

3.2.2.1. Turismo no mar

O mar brasileiro também ¢ explorado de maneira turistica. Além de passeios locais
realizados por escunas e saveiros, ha a industria dos cruzeiros maritimos. Por seu carater
industrial e, operando grandes navios, a maioria em cabotagem, na costa brasileira, o foco que
sera dado nesta secdo sera nesta modalidade de turismo no mar.

Sua presenca nas dguas brasileira encontrou seu apice na temporada de 2011/12, com
805.189 turistas (FUNDACAO GETULIO VARGAS, s.d.). Em 2018/19 esse nmero retraiu
para aproximadamente 462 mil passageiros, que geraram um impacto econdmico totall!3 de

2.083 bilhdes de reais (SERPA, 2019).

113 Entende-se por impacto econdmico total, o somatorio dos gastos diretos e indiretos feitos pelas armadoras e
pelos passageiros. Ndo entram nesses calculos, os gastos com a compra dos pacotes de viagem nem aqueles
realizados a bordo.
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A despeito de ser uma soma consideravel, nem de perto chega ao impacto econdmico
trazido pelas demais riquezas no mar, como o petréleo, o gas natural, os minérios ¢ a
cabotagem. Todavia, convém ressaltar que ha no pais, espaco para o crescimento deste tipo de
atividade (TIEGHI, 2019). A propria diferenga de niimero de passageiros percebida entre as
temporadas de 2011/12 e 2018/19 denota este fator.

Contudo, para a finalidade deste trabalho, o impacto econdmico € tdo somente uma
das variaveis. Por ela ¢ possivel verificar se algum impacto nas atividades avaliadas se
desdobraria em potenciais riscos a soberania brasileira, a sua seguranca e a sua integridade.
Logo, por essa perspectiva € perceptivel que o setor de cruzeiros maritimos, ndo parece ter
alcance economico suficiente para gerar quaisquer impactos a qualquer um desses itens.

Por outro lado, por se tratar de um meio de turismo que lida diretamente com capital
humano, ¢ interessante que se dedique algum estudo a vulnerabilidade desse tipo de
embarcagdes a ataques. Isto porque, € notorio que grandes sequestros ou ataques a locais com
grande aglomeragdo de pessoas tém o poder de impactar a opinido publica, haja vista as
repercussdes das agdes terroristas. O uso mididtico por essas organizagdes faz difundir suas
mensagens e também tem o poder de amplificar o medo e o terror de uma agao local para um
alcance muito maior, quica global.

Os atentados de 11 de setembro de 2001 sdao exemplo desta conduta. Através uma acao
pontual na cidade de Nova lorque que espalhou medo e terror na regido, o mundo conheceu
através da midia, os ideais da AlQaeda e levou as restrigdes e ampliacdes na seguranga
aeroviaria (VINHOLES, 2019).

Trazendo isso para agdes com navios de cruzeiro, ¢ possivel deduzir que a¢des nao
necessariamente terroristas, que impactem essas embarcagdes, expondo seus passageiros ao
perigo, atrairdo a aten¢do da midia e gerando implica¢cdes econdmicas, sociais e diplomaticas
para o governo brasileiro. Além de expor vulnerabilidades no sistema de cabotagem
brasileiro, quer seja no mar, ou nos portos € terminais.

Naturalmente, quaisquer navios em cabotagem estdo sujeitos a este tipo de ameaca,
que serdo tratadas mais a frente em tdpico proprio, quando forem discutidas as ameagas a
cabotagem. Por ora, basta que se diga que, no Brasil, ndo ha registro de quaisquer incidentes

de seguranca envolvendo navios de cruzeiro.
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3.2.2.2. Cabotagem no Brasil

Em um pais com uma linha de costa de 9.200 km, e detentor de uma vasta area
maritima, seria natural supor que a cabotagem fosse um modal bastante explorado. Entretanto,
os fatos contradizem a ldgica, e mostram que o principal modal utilizado pelo Brasil ¢ o
rodoviario, com 61,1% das cargas transportadas (CONFEDERACAO NACIONAL DO
TRANSPORTE, 2019a). A cabotagem por sua vez, representa somente 2,11% do mercado de
transportes brasileiro!!4,

A despeito de tal situacdo, a cabotagem no Brasil tem demonstrado que tem potencial
para crescer. Isto ¢ o que revela a andlise dos dados estatisticos da Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios (ANTAQ), entre 2017 e o primeiro semestre de 2019. Segundo as
informacdes da agéncia, em 2017 a cabotagem movimentou 221,8 milhdes de toneladas,
aproximadamente 20,42% de todo o comércio maritimo brasileiro; em 2018 foram
231.065.376 toneladas, ou 18,89% do total (AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES
AQUAVIARIOS, 2017, 2019a). Um crescimento de 9,26 milhdes de toneladas ou 4,18%!15.
Ja em 2019, os dados do primeiro semestre demonstram que a cabotagem 113 milhdes de
toneladas (AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS, 2019b).

Naturalmente bons retornos no passado ndo sao garantia de crescimento futuro, mas ¢
indiscutivel que o crescimento do setor tem se mantido s6lido ao longo dos ultimos anos.
Segundo Bruno Rocha, presidente da Syndarma, o setor, “desde o inicio do século [...] cresce
a uma média anual acima de 10% [...]” (BEIRAO; MARQUES; RUSCHEL, 2018e, p. 155).

Ainda assim, a cabotagem nao possui relevancia quantitativa para o comércio interno
do pais. Por outro lado, ao se observar os indicadores qualitativos, sua importancia estratégica
fica evidente. A sustentacdo desta afirmagao ¢ feita através da analise, que ora se apresenta,

dos principais locais origem e destino das embarcacdes e dos bens que nelas sdo

114 Informacdo obtida a partir do cruzamento dos dados disponiveis nas publicagdes Transporte em Numeros e
Principais dados do Transporte em Numeros, ambos publicados em 12/12/2019 e disponiveis em: https://
www.cnt.org br/analises-transporte. (CONFEDERACAO NACIONAL DO TRANSPORTE, 2019a, 2019b).

115 Nota-se que, a despeito do crescimento da tonelagem transportada pela cabotagem brasileira entre 2017 e
2018, o percentual deste modal caiu de 20,42% para 18,89%. Isto de deve pelo aumento do total do volume de
carga transportada em longo curso, que superou o crescimento da cabotagem em aproximadamente 3 vezes.
Consequentemente, o volume total de carga movimentada cresceu, apontando uma menor participagdo
percentual da cabotagem brasileira, apesar do seu crescimento em tonelagem.


https://www.cnt.org.br/analises-transporte
https://www.cnt.org.br/analises-transporte
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transportados, tendo como base os dados estatisticos da ANTAQ dos anos de 2017, 2018 e
2019 (de janeiro a outubro).

Antes, porém, cabe uma ressalva: ha uma diferenga entre portos de origem/destino e
locais de origem/destino. Ao passo que o primeiro compreende todas as instalagdes em terra
(portos e terminais, publicos e privados), o segundo abrange todos os locais de onde partem e
chegam navios com cargas. Logo, os locais de origem, além dos portos e terminais, inclui
areas no mar onde navios sdo carregados (e descarregados) para em seguida se deslocarem
para seus destinos, operacao essa, comum nas areas petroleiras, e que se resume na passagem
de oleo e géas das plataformas para os navios que os transportardo para terra. Por esta
caracteristica mais abrangente, que permite observar de forma mais ampla a movimentacao de
cargas na cabotagem brasileira, optou-se por utilizar locais de origem e destino ao invés de
portos de origem e destino.

Feito este esclarecimento, passemos a analise dos dados.

Comegando pelos locais de origem, o que se verifica nos dados da ANTAQ ¢ que nos
ultimos trés anos, as trés primeiras colocacdes sao ocupadas pelos mesmos nomes: Bacias
sedimentares de Campos e Santos e pelo porto de Vitéria (AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES AQUAVIARIOS, 2019a). Isto por si s6 ja é significante, pois mostra que
dois dos trés maiores locais de origem do transporte de cabotagem do pais sao vinculados a
areas notoriamente relacionadas ao petréleo.

Também ¢ possivel verificar que estas duas primeiras localidades possuem expressivo
volume de toneladas movimentadas quando contrastadas com o terceiro colocado. Mais do
que isso, essa variavel reforca a relevancia das bacias sedimentares de Campos e Santos para
a cabotagem brasileira e para o pais.

Na outra extremidade desta LCM estdo quatro locais de destino, dois deles
pertencentes a Petrobras!lo. Aqueles pertencentes a Petrobras ocupam as duas primeiras
colocagdes no ranking em todos os anos, sendo a lideranga do Terminal Aquaviario de Sao
Sebastido - SP, e com o terminal Aquaviario de Angra dos Reis - RJ em segundo lugar. No
entanto, diferentemente do que ocorre com os locais de origem, o ranking dos locais de

destino mostra uma grande diferenga de toneladas recebidas entre o primeiro e o segundo

116 O quarto local de destino ndo pdde ser identificado devido as informagdes incompletas no Anuario. Este o
apresenta como “Terminal Portudrio Privativo da ...” ¢ em seguida apresenta a sua movimentagdo em toneladas
(9.825.755).
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colocado. Ainda assim, hd um predominio destes dois locais sobre o terceiro, que recebe

aproximadamente metade da tonelagem do segundo colocado.

A seguir, o quadro 1 apresenta em detalhes as informagdes que foram analisadas nos

paréagrafos anteriores.

Quadro 1 — Principais locais de origem e destino da cabotagem brasileira de 2017 a 2019 (jan.

- out.)

10

20

30

Bacia Sedimentar de

Bacia Sedimentar

Porto de Vitéria

(30.225.533 1)

(19.866.773 1)

2017 Campos de Santos
9.940.263 t
(43.725.140 t) (33.671.648 t) ( )
Bacia Sedimentar de Bacia Sedimentar
Porto de Vitoria
. 2018 Santos de Campos
Origem (10.066.534 t)
(40.218.390 t) (36.930.186 t)
Bacia Sedimentar de Bacia Sedimentar
2019 Porto de Vitoéria
. Santos de Campos
(Jan. - out.) (9.290.968 t)
(41.719.128 t) (31.750.089 t)
Terminal Aquaviario de A Terrp} n.al J Terminal Portuario
2017 Sao Sebastiao Ar?gurzvcllirslcl)ieies Privativo da...
41.270.207 t 9.825,755t
( ) (19.802.404 t) ( ’ )
Terminal Terminal
Terminal Aquaviario de
Aquaviario de Aquavidrio de
‘ 2018 Sao Sebastido
Destino Angra dos Reis Madeiro
(37.047.181 t)
(20.123.058 t) (10.675.053 t)
Terminal Terminal
Terminal Aquaviario de
2019 N . Aquaviario de Aquavidrio de
. Sao Sebastido
(Jan. - out.) Angra dos Reis Madeiro

(8.654.146 t)

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da ANTAQ. Disponivel em: http://web.antaq.gov.br/ANUARIO/.
Acesso em 27 nov. 2019.
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Ainda que ndo se possa inferir por esses dados, as principais rotas da cabotagem
brasileira, tais dados permitem deduzir suas areas de concentragdao. Assim, a julgar que os dois
principais pontos de origem s3o as bacias de Campos e Santos (regido onde se concentra o
pré-sal), cujos pontos de destino sdo os terminais de S3o Sebastido, nos arredores de Ilhabela,
e de Angra dos Reis, e que ambas as localidades sdo exploradas pela Petrobras ¢ possivel
afirmar que a maior concentracdo do fluxo mercante do Brasil encontra-se no poligono
formado entre essas localidades. Além disso, ao cruzar os dados com os pogos petroliferos
existentes em ambas a bacias, ¢ possivel estabelecer com maior precisdo a area de

concentracdo da cabotagem, que ¢ ilustrada no mapa 6, a seguir.

Mapa 5 — Area de concentracio da cabotagem brasileira.
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir da imagem disponivel no sitio eletrdnico da Petrobras. Disponivel em: http://
www.petrobras.com.br/fatos-e-dados/nossa-producao-de-petroleo-no-pre-sal-ultrapassa- 1 -milhao-de-barris-por-

dia.htm. Acesso em: 12 dez. 2019.

Com relacdo ao porto de Vitdria e ao terminal de Madeiro ndo se pode inferir apenas
através dos dados de origem e destino uma rota comercial, ou mesmo concentragao do fluxo.

Para tal, seria necessario avaliar caso a caso, verificando o destino de cada navio que zarpou
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do porto de Vitoria e a origem daqueles que atracaram no terminal de Madeiro. A considerar a
larga diferenga de volume movimentado por esses locais em relagdo aos demais, entende-se
que, para a finalidade desta dissertagdo, torna-se dispensavel uma analise mais minuciosa das
demais linhas.

Seguindo a analise, a concentragdo das rotas de cabotagem no entorno das instalagdes
petroliferas refor¢ca outro dado da ANTAQ: os tipos de cargas mais movimentados no pais.
Em 2017 combustiveis, petroleo e seus derivados somaram 63,2% da movimentagdo nacional
de cargas através da cabotagem (AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES
AQUAVIARIOS, 2019a). Em 2018, esse nimero retraiu ligeiramente, atingindo 61,8%, mas
ja demonstra sinais de recuperagio em 2019 (AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES
AQUAVIARIOS, 2019a). As estatisticas do 1° semestre de 2019 apontam que a
movimentagdo de graneis liquidos e gasosos (onde se encontram o petroleo, seus derivados e
o gas natural) corresponde a 63% do transporte de cabotagem no Brasil, bem a frente do
segundo colocado, o granel sélido, que representa 18% das movimentagdes (AGENCIA
NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS, 2019b).

Olhando em retrospecto, a prevaléncia desse tipo de carga sobre as demais, ¢ uma
constante desde 2010. Conforme demonstra o grafico 6, a seguir, a grande distancia (em
toneladas) entre o primeiro grupo de materiais transportado e o segundo, ¢ perene dentro
dessa série historica. Da mesma forma, verifica-se que as demais modalidades de cargas

transportadas pela cabotagem possuem pequena expressividade.
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Grafico 6 — Movimentagdes de cargas na cabotagem ao longo do tempo
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da ANTAQ. Disponivel em: http://web.antaq.gov.br/ANUARIO/.
Acesso em 27 nov. 2019.

Ademais, a julgar o crescimento da exploracdo no pré-sal e a proje¢do de manutencao
da demanda de petroleo até 2040 feita pela Petrobras, ambas apresentadas no capitulo 2, ¢
possivel concluir que a cabotagem brasileira ainda movimentara grande quantidade de
petroleo, e seus derivados por alguns anos. Consequentemente, ¢ possivel dizer que o
transporte de petréleo era, ¢ e continuard sendo o principal mantenedor da cabotagem
brasileira.

Somando isso ao fato de que esse fluxo se encontra concentrado em uma pequena
porc¢do do territdrio nacional, temos que, para avaliar os riscos a cabotagem no Brasil, a partir
de uma dtica quantitativa, ¢ necessario focar nas potenciais ameagas e vulnerabilidades que
podem acometer essas embarcacoes.

Em sintese, tem-se que a cabotagem no Brasil possui uma dualidade. Se por um lado
ela ndo ¢ expressiva sob o aspecto do impacto econdomico amplo, ou seja, considerando
apenas os numeros gerais, sem entrar em especificidade de concentracao de fluxo ou tipo de
carga transportada, por outro ao se levar em conta esses detalhes, ela ganha forte importancia

estratégica. Como discutido anteriormente, energia € vital para para o desenvolvimento de um
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pais e sua falta ou o comprometimento de seu fornecimento pode afetar a seguranca e a defesa
de um Estado. Por esse motivo, a protecao da cabotagem no setor petrolifero, bem como a
defesa das instalagdes produtoras no mar, sdo imprescindiveis para o Brasil.

Outra questdo que a andlise dos numeros da cabotagem permite evidenciar, ¢ a
necessidade de se ampliar a diversificagdo dos modais. Ainda que o setor venha crescendo, ha
uma evidente dependéncia do pais do setor rodovidrio, haja vista a greve dos caminhoneiros
em 2018 que gerou desabastecimento no pais (BBC, 2018). Tal dependéncia configura uma
vulnerabilidade para o Brasil que, no entanto, ndo serda aprofundada por esta pesquisa visto
que ndo se encontra no mar. Fica, portanto, espaco para novas pesquisas que analisem as

vulnerabilidades da logistica no Brasil.

3.3. Ameacas

Diferentemente do capitulo anterior, onde a percep¢do das potenciais ameacas foi
apresentada ao longo da discussao dos elementos constituintes do Entorno Estratégico
Brasileiro, para a analise das potenciais ameagas existentes ao Brasil na Amazonia Azul,
optou-se por analisar, primeiro, as riquezas existentes nessa regido. Esta medida permite que a
pesquisa se concentre nos pontos nevralgicos para o pais. Pontos esses que ora sao observados
sob a Otica das ameacas classicas e ndo classicas. Para esta ultima ¢ considerado o principio

da securitizagdo proposto por Buzan, apresentado no primeiro capitulo.

3.3.1. Ameacas classicas

Como definido no primeiro capitulo, ameacas cldssicas sdo aquelas perpetradas por
Estados contra outros Estados. Assim sendo, nesta se¢do ¢ analisada a potencialidade de
ameagas dessa natureza a Amazonia Azul, tendo como foco os recursos anteriormente vistos.

Antes, porém, € preciso compreender que para que dois Estados venham a conflitar,
ou, para que um possa vir a ameacar outro, sao necessarios alguns elementos. O primeiro e
mais importante deles, ¢ que haja um motivo para o uso da for¢a. Como aponta Clausewitz, a

guerra ¢ uma ac¢do essencialmente politica. Sem a existéncia de motivagdes politicas ndo ha,
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em tese, razao para que dois paises se digladiem. O segundo elemento ¢ o objetivo, ou seja,
aquilo que o Estado agressor pretende conseguir do Estado agredido.

Neste interim ha o processo da analise de possibilidades, o qual passa invariavelmente
pelo conceito subjetivo da dissuasdo. Logo, cabe ao Estado que pretende agir, olhar para seu
potencial adversario e verificar sua forga, sua capacidade de resposta e assim verificar se ha

mais possibilidade de ganhos do que de perdas. A dissuasao, por sua vez,

[...] é a capacidade de um Estado impedir agdes a cle indesejaveis apenas por seu
poder conhecido, ou histérico de reagdes a situagdes semelhantes, que induzem
consequéncias ndo compensatdrias aos agentes que consideram a possibilidade de
empreendé-las [...] (MOURA, 2014, p. 37).

Esta manifestacdo dos 6nus vem, muitas vezes, atrelada a demonstracao de forca
bélica. Exercicios, testes de armas, desfiles, entre outros, sdo exemplos dessa manifestacao.
Logo, tem-se que um dos principais elementos de dissuasdo de um Estado, estd vinculado a
forca de suas forcas armadas. No caso especifico desta pesquisa, a forga da Marinha do Brasil.
Assim sendo, observemos em detalhes a sua forca naval.

Hoje a MB possui 96 navios em servigo ativo, sendo estes distribuidos em trés
categorias pela institui¢do: meios de esquadra (23), meios distritais (62) e meios de pesquisa
(11) (MARINHA DO BRASIL, 2019d). Considerada apenas as nomenclaturas, ja ¢ possivel
inferir que a MB possui trés tarefas essenciais: guerra, patrulha costeira/fluvial e pesquisa.
Logo, para a realiza¢do de sua atividade fim, ou seja, a guerra, o Brasil so6 disporia das 23
embarcagdes alocadas em sua esquadra, porém uma analise mais detalhada contesta essa
verificagdo inicial.

Entre os meios de esquadra da marinha brasileira, encontram-se embarcacdes que
pouca ou nenhuma utilidade teriam em combate direto com o inimigo, como um navio-
veleiro, um navio-escola e um navio de socorro submarino. Seguindo esta linha de raciocinio,
também se poderia excluir da listagem os navios pertencentes ao 1° Esquadrao de Apoio!l7,
exceto o Navio Doca Multipropdsito G40 Bahia, posto que possui capacidades tUteis a guerra

naval contemporanea com a operacao de helicopteros.

117 Pertencem ao 1° Esquadrdo de Apoio os seguintes meios: embarcagdo de desembarque de carga geral L20-
Marambaia; os navios de desembarque de carros de combate G25-Almirante Saboia e G-28 Matoso Maia; o
Navio Doca Multipropdsito G-40 Bahia; ¢ o navio tanque G-23 Almirante Gastdo Motta (MARINHA DO
BRASIL, 2019e¢).
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Com isso tem-se que, a depender da abrangéncia que se dé (guerra ou combate direto
entre os meios), o pais tem a seu dispor, de 18 a 20 navios da esquadra, entre submarinos e
meios de superficie, aptos a defesa a Amazonia Azul.

Todavia, ndo se pode dizer que a defesa da Amazonia Azul estd limitada a este
contingente. Os meios distritais possuem embarcagdes cuja funcao ¢ patrulhar as AJB e coibir
acdes no mar que nao necessitem de grande poder de fogo. Excluidos os meios fluviais e
aqueles destinados as tarefas subsididrias da marinha, existem 31 embarca¢des que operam
nas AJB, dentre estas, 21 sdo navios-patrulha e uma corveta.

Com isso tem-se que a defesa da Amazonia Azul ¢ feita por um maximo de 41 navios,
entre meios de esquadra e navios-patrulha. Tais embarcacdes se encontram
desproporcionalmente distribuidas pela costa brasileira, sendo a maior concentragdo no Rio de
Janeiro, com 25 navios (os 20 da esquadra e mais 5 patrulhas do 1° DN) e as menores no 5° e
8° DN, com dois navios-patrulha cada.

Esta concentracdo, que se encontra ilustrada pelo mapa 7, evidencia que a prioridade
estratégica da MB ¢ a protecdo da regido sudeste. Isto possivelmente se da, pois esta regido
concentra a principal area de exploracdo de petréleo no pais e também o maior fluxo

mercante.
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Mapa 6 — Distribui¢do da forca naval brasileira
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir da imagem disponivel no sitio eletronico da Marinha do Brasil. Disponivel

em: https://www.marinha.mil.br/com8dn/?q=divisao-terrestre-maritima-dn. Acesso em 20 dez. 2019.

Ainda sob o aspecto estratégico, ¢ conveniente recordar que a concentragdo da
esquadra no Rio de Janeiro expde, em nosso entender, a defesa do pais a dois inconvenientes.
O primeiro diz respeito ao fato da localizacdo da sede da esquadra estar no interior de uma
baia, cuja barra possui aproximadamente 1,6 km de extensdo, e atrds de uma ponte. Nestas
condi¢des, a presenca de um submarino inimigo nas intermediagcdes da saida da Baia de
Guanabara poderia fazer a esquadra brasileira ficar presa no porto, tal qual ficou a da
argentina, durante boa parte da Guerra das Malvinas (1982). J4 um desmoronamento da ponte,
por quaisquer circunstancias que seja, poderia causar acumulo de escombros no canal da baia,
dificultando, ou mesmo inviabilizando a saida dos navios que por ventura estejam na base. A
medida que a base de submarinos de Itaguai for se tornando operacional, espera-se que essas

desvantagens sejam mitigadas.
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O segundo aspecto diz respeito a necessidade de um alarme antecipado, afinal, a forca
naval sera obrigada a um longo deslocamento, caso a ameaga encontrada esteja na altura de
Fernando de Noronha, por exemplo. A julgar que o pais ndo se vale das suas ilhas para esse
tipo de funcdo, e tampouco desenvolve o programa do Sistema de Gerenciamento da
Amazonia Azul (SisGAAZ), depreende-se que a capacidade de vigilancia das AJB e
consequentemente a otimizagdao do tempo de resposta da MB fique prejudicado (MARINHA
DO BRASIL, 2017c; CHIOZZO, 2019). Logo, ¢ possivel concluir que alguns dos desafios a
serem superados pela marinha brasileira ¢ a ampliacao de sua consciéncia situacional, € uma
melhor distribuicdo de seus meios ao longo do territério. A formacgdo da segunda esquadra,
com provavel sede no Maranhdo — projeto antigo da MB —, e a aquisicdo de novos meios
como navios ¢ VANTS, juntamente com a implementacdo do SisGGAZ, seriam formas para
resolver estas lacunas.

Entretanto, a resolugdo desta questdo pela implementacdo das solugdes supracitadas
parece longe de se realizar. Segundo um estudo feito por Almeida e Cabral (2018), a MB,
ainda que seja a segunda mais poderosa dentre os Estados americanos, perdendo apenas para
os Estados Unidos, tende a uma redugdo de seu poder naval. Segundo os autores, no que se
refere & projecdo de poder, o Brasil ocupa hoje a categoria “Poder Naval Regional com
Projecdo de poder parcial na regidao”, podendo ser rebaixado para “Poder Naval Regional sem
projecdo de poder”, caso perdurem as dificuldades or¢amentarias que enfrenta. Caso caia na
classificagdo, igualar-se-a a Argentina em nivel de projecdo de poder, mas ainda estaria na sua
frente, na média dos demais quesitos analisados pelos autores.

Deste cendrio também ¢ possivel inferir que mesmo se houver a retracdo de sua
projecdo de poder, o Brasil ainda seguiria capaz de dissuadir todos os paises das Américas,
exceto pelos EUA. De forma andloga, e tomando por base o estudo de Almeida e Cabral
(2018), ¢ possivel deduzir que a MB, em sua condi¢do atual, em teoria, seria capaz de
dissuadir for¢as navais regionais que ndo tenham condicdo de projecdo de forca. Logo, sob
esta Otica, forcas navais como as francesas, inglesas, chinesas, russas seriam capazes de
sobrepujar o poder dissuasivo da marinha brasileira.

Em favor da manuten¢do da paz no Brasil, estdo os fatos de que ndo ha conhecimento
de crises ou contendas envolvendo o pais com quaisquer outros, salvaguardado o periodo de

tensao vivido entre o pais e a Venezuela, situagdo esta que nao evoluiu (JANE, 2019). Por esta
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razdo, por mais que o poder naval brasileiro ndo seja suficiente para dissuadir todos os
possiveis intentos contra a soberania nacional em nossas AJB, ndo se verifica a existéncia de
um motivo que conduza a uma ameaga classica.

J& no que diz respeito aos objetivos, igualmente, ndo se verifica nenhuma
manifestagdo de disputa por quaisquer dos recursos existentes na Amazonia Azul (JANE,
2019). Pelo contrario, como mostrado no capitulo anterior, o pais obteve respaldo da
comunidade internacional para alargar seus dominios sobre o mar, incorporando as AJB, a
elevacdo do Rio Grande. No entanto, isto nao sinaliza auséncia de vulnerabilidades. Como
visto, dentro do aspecto, as ameacas cléssicas, o petroleo e suas linhas de comunicagdo para o
continente, a consciéncia situacional s3o exemplos de vulnerabilidades.

Outro ponto relevante sobre este aspecto, ¢ a idade avangada dos meios a disposi¢ao
da MB. Os meios de combate do poder naval brasileiro tém uma média de 29,5 anos de
servico ativo, sendo a embarcagdo mais nova, a corveta Barroso, com 11 anos de servico, ¢ a
mais antiga, a fragata Defensora, com 42 anos em atividade, conforme demonstrado no

quadro 2.
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Quadro 2 — Tempo de servigo dos principais meios da Marinha do Brasil!!$

. Comissiona | Tempo de | Tempo Total
Tipo de . . .
Embarcaciio Numeracao Nome mento na Servico de Servigo
MB Ativo na MB ativo
Jalio de
V32 1992 27 27
Corveta Noronha
V34 Barroso 2008 11 11
F41 Defensora 1977 42 42
F42 Constitui¢ao 1978 41 41
F43 Liberal 1978 41 41
Fragata F44 Independéncia 1979 40 40
F45 Uniao 1980 39 39
F46 Greenhalgh 1995 24 40
F49 Rademaker 1997 22 39
Navio Doca G40 Bahia 2016 3 21
Multiproposito
Porta-
Helicopteros AL
) Al140 Altantico 2018 1 21
Multi
Propdsito
S30 Tupi 1989 30 30
S31 Tamoio 1995 24 24
Submarino S32 Timbira 1996 23 23
S33 Tapajo 1999 20 20
S34 Tikuna 2006 13 13

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados da disponiveis nos sitios eletronicos da Marinha do Brasil e da
Jane. Disponiveis em: https://www.marinha.mil.br/meios-navais. ¢ https://janes.ihs.com/Janes/Display/
1322653#Corvettes. Acessos em: 18 dez 2019 e 21 dez. 2019, respectivamente.

Ainda sobre os meios da MB, outra possivel vulnerabilidade vigente em sua forca

naval ¢ o baixo nimero de navios-escolta. Hoje, o pais possui 9 navios para essa fungao,

118 Cabe informar que a data de comissionamento considerada no quadro diz respeito a incorporagdo destes
meios a MB. As fragatas Greenhalgh e Rademaker, compradas do Reino Unido, foram originalmente
comissionadas pela Real Marinha Britanica em 1979 e 1980, respectivamente. Ja o navio doca multipropésito
Bahia adquirido da Franga, ¢ o PHM Atlantico, comprado do Reino Unido, tiveram seu primeiro
comissionamento em 1998.


https://www.marinha.mil.br/meios-navais

151

sendo divididos em dois grupos, o 1° e 0 2° Esquadrdo de Escolta. O primeiro ¢ composto por
cinco fragatas e o segundo por duas fragatas e duas corvetas. Assim permanecendo, acredita-
se que o pais possa vir a ter dificuldades de proteger seus principais navios (PHM Atlantico e
NDM Bahia) em caso de enfrentamento contra outras for¢as navais.

Contudo, cabe ressaltar que estdo em curso os programas da classe Tamandaré e o
PROSUB. Juntos, estes programas objetivam incorporar ao poder naval brasileiro quatro
navios entre os anos de 2024 e 2028 e cinco submarinos, sendo um nuclear (MARINHA DO
BRASIL, 2020a, 2020b). Todavia, a MB “[...] decidiu que ingressara no ter¢o final dos anos
de 2020 operando somente os quatro submarinos classe “Riachuelo” (S-BR, Scorpene
modificado) [...] e o Tikuna, que ¢ um IKL-209 modificado [...]” (PODER NAVAL, 2020).

Assim sendo, e tendo em vista que estd em fase de finalizagdo a venda de dois
submarinos da classe Tupi a Marinha do Peru, os Unicos acréscimos reais a for¢a naval
brasileira serdo os navios da classe Tamandaré e o submarino nuclear (LOPES, 2020). Isto
considerando que nao haja descomissionamento de nenhum navio em operagdo atualmente —
0 que ¢ demasiadamente otimista, j& que a incorporacao de todos os novos meios deve se
concretizar somente em 2029 (MARINHA DO BRASIL, 2020b, 2020c). Até 14 o navio mais
novo da MB terd 21 anos de servigo ativo, € o mais velho 52119, Logo, quer seja no presente
ou no futuro, o Brasil segue podendo se ver as voltas com dificuldades para proteger seus
principais navios e suas aguas jurisdicionais em caso de guerra.

Em sintese, no que tange as ameagas cldssicas na Amazonia Azul, ndo se percebe a
existéncia de tais riscos a soberania nacional no presente momento. No entanto, verificou-se a
existéncia de vulnerabilidade na capacidade defensiva do pais, como a restricdo orgamentaria
que prejudica a manutenc¢ao do poder naval brasileiro tal qual ele € hoje; a quantidade e idade
dos meios a disposi¢do da forca; e a necessidade de expansdo da consciéncia situacional
maritima do pais, sobretudo pela retomada do desenvolvimento do Sistema de Gerenciamento
da Amazonia Azul (SisGAAZ), cuja finalidade ¢ diretamente voltada para defesa.

Entende-se que a observancia e a corre¢ao de tais vulnerabilidades seja necessaria para
a manutencao da paz e da soberania brasileira no futuro, visto que o pais possui recursos
estratégicos que, algum dia, podem vir a ser palco de disputas, como apontado, entre outros,

por Monteiro (2011).

119 Considerado o tempo total de servigo ativo de cada embarcagdo, conforme esclarecido na nota 117.
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3.3.2. Ameacas nao classicas

Finda a analise das ameagas classicas, passemos pra outro tipo de potenciais ameagas
que podem acometer a Amazonia Azul, sob a perspectiva da defesa. Estas, diferentes das
analisadas no topico anterior, ndo tratam do enfrentamento direto entre as forgas regulares de
combate de dois Estados, mas sim de ameacas difusas, que muitas vezes ndo t€ém uma
identidade definida. Esta é uma das caracteristicas nas chamadas novas ameagas, também
conhecidas por ameacas nao classicas, que passaremos a discutir dentro do contexto das AJB.

No entanto, como o espectro de novas ameacgas € vasto, opta-se por focar naquelas
identificadas pelo antigo COMCONTRAM como as mais proeminentes no Atlantico Sul.
Compdem o rol destas ameagas o narcotrafico, o crime organizado, a pirataria, as doengas
infectocontagiosas, os acidentes ambientais, a pesca ilegal e o contrabando (MARINHA DO
BRASIL, 2018a).

Para uma analise mais completa, opta-se por expandir o horizonte da pesca ilegal para
englobar a exploracgao ilegal de recursos e a inclusdo do terrorismo a lista de ameacgas. Assim
¢ possivel verificar os riscos inerentes a defesa decorrentes da disputa por recursos, elemento
bastante apontado pelos autores pesquisados como Mattos (2014) e Paiva (2015), e as
possiveis consequéncias que um eventual atentado as instalagdes petroliferas teria potencial
para afetar o pais, face a sua dependéncia daquele recurso.

J4 a questdo do narcotrafico ¢ vista como uma atribui¢do secunddria da Marinha, em
outras palavras, ndo esta vinculada as questdes de defesa nacional. Esta ¢ a opinido do ex-
Ministro de Relagdes Exteriores e da Defesa, Celso Amorim, com a qual se concorda
(AMORIM, 2016). Opta-se por estender este olhar para o crime organizado, as doencas
infectocontagiosas, ao contrabando e as ameacgas ambientais, posto que todos remetem as
atribui¢des secundarias do poder naval, ou mesmo sdo de responsabilidades de outros 6rgaos,
como a Policia Federal e a Anvisa, por exemplo. A tempo, a pesca ilegal ndo foi incluida
nesse rol de exclusdo, porque pode ter desdobramentos que levem a uma ameaca a defesa,
como serd visto no topico correspondente.

Isto posto, e a julgar que a primeira parte deste capitulo se dedicou aos recursos
naturais existentes na Amazonia Azul, comecemos a analise das ameacas pela exploracao

ilegal destes recursos naturais.
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3.3.2.1. Exploracio ilegal de recursos

Como visto, ha no mar brasileiro diversos recursos naturais. Petroleo e gas sdo os mais
valiosos para o Brasil, no que diz respeito a exploracdo maritima, mas ha também a pesca,
minérios e a biotecnologia gerada a partir da pesquisa com organismos marinhos. Hoje, pelo
que se pode verificar pela visao do antigo COMCONTRAM, a maior preocupacgdo do pais se
da com a pesca ilegal. Deste modo, comecemos por ela.

A pesca maritima no pais ¢ inexpressiva comercialmente e tem pouco impacto na
alimentacdo do brasileiro. Por este fator seria possivel dispensar a ameaga da pesca ilegal sob
a oOtica da defesa, visto que a exploracdo ilegal deste recurso ndo traz ameaga a vida nacional
que enseje a necessidade de se defender de uma amaca externa, ainda que esta atividade fira a
soberania nacional. Contudo, isto ndo significa que ndo haja a possibilidade do
desdobramento de uma situacdo de exploragdo ilegal de pescado se desdobrar em uma crise
entre Estados. Vale lembrar que na historia brasileira hd precedentes desta situa¢do, como no
ja citado caso da Guerra da Lagosta.

Nos dias atuais, essa situagdao nao se demonstra improvavel de acontecer. Nos ultimos
50 anos ndo se tem mais exemplos de crises que ensejaram o deslocamento da forca naval
brasileira, mas ha sim relatos de situacdes nas quais atividades de entes nao estatais levaram a
mobilizagdo, em algum nivel, dos seus respectivos Estados. Um incidente recente exemplifica
o fato.

Em novembro de 2018, um navio chinés albardou um pesqueiro brasileiro em aguas
internacionais. Ainda que o caso ndo possa ser qualificado como pesca ilegal, ja que
pescavam fora da ZEE brasileira, demonstra a intensidade da disputa. Esta, por sua vez levou
a mobilizagao da MB, que precisou apurar os fatos. Ademais, o evento levou a tona que nao
foi a primeira vez que houve tentativa de ataque contra barcos brasileiros na regido e, mais
grave que isto, embarcacdes chinesas ja teriam sido vistas dentro da ZEE atuando de forma
hostil contra outras embarcagdes (DANTAS, 2018; SANTANA, 2018).

Fatos como este demonstram que a questdo da pesca ilegal ¢ uma agdo realizada por
entes nao estatais, que pode perfeitamente transbordar para a atua¢ao dos Estados, sobretudo
porque o Tribunal Internacional do Direito do Mar estabeleceu que os paises de registro do
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esqueiros sdo responsaveis por suas acdes, podendo o pais de bandeira, ter que
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enfrentar os tribunais por determinagdo do pais no qual a pesca ilegal, ndo reportada ou
irregular (IUU) foi realizada” (KAYE, 2015, n.p.).

Por estes elementos, é possivel deduzir que a questio da pesca ilegal é um elemento de
securitizagdo, tal como proposto por Buzan. Com isso, tem-se que no caso especifico do
Brasil, esta € uma questao que se pode considerar securitizada, haja vista a atuacao do Estado
e a preocupagdao da MB com o tema. De qualquer forma, a menos que haja um desdobramento
que leve a uma crise como aquela vivida entre Brasil e Franca na década de 1960, ndo se
verifica uma situacdo de defesa. Logo, no que tange a esta tematica, os elementos analisados
conduzem ao entendimento de que a pesca ilegal €, hoje, uma violacao da soberania nacional
e motivo de atencdo, porém sem riscos iminentes ao pais.

Olhando sobre outro aspecto, esta questdo permite vislumbrar uma potencial
vulnerabilidade nas aguas brasileiras ou, pelo menos um ponto que necessita ser aprimorado,
que € a consciéncia situacional.

Expandindo a andlise para os demais recursos naturais existentes na Amazonia Azul, ja
se verifica que assim como a pesca, a exce¢ao da exploracao de petrdleo e gas natural, ndo
existe uma produgdo significativa. Consequentemente, seus impactos na economia ¢ na vida
nacional sdo diminutos. Logo, usando o mesmo raciocinio aplicado a analise da pesca ilegal,
pode-se inferir que a eventual exploragdo ilegal destes recursos naturais ndo constitui uma
ameaga a defesa nacional, ainda que venha a configurar uma violagao de soberania.

Naturalmente, como tal deve ser combatida, j4 que de maneira alguma uma atividade
estrangeira ilegal deve ser permitida, sob pena de abrir precedentes para novas violagdes e por
demonstrar a comunidade internacional que, ou o Brasil ndo tem interesse em preservar a
integridade de seu territdrio e bens, ou que ndo possui meios ou vontade para repelir estas
agressoes. Tal negligéncia pode permitir um desdobramento desta ameaca ndo estatal,
podendo gerar uma crise entre dois Estados que, em ultima instancia pode se agravar.

Ainda assim, no caso especifico da exploracdo de minérios no mar, considera-se que
uma violacdo dos direitos brasileiros no mar seja improvavel, bem como o desdobramento de
uma situagao nao estatal para uma crise entre Estados. Tal afirmacao se sustenta no fato de as
reservas de minerais em exploracdo estarem mais concentradas nas proximidades do litoral —
o que dificultaria muito uma atuacdo ilicita, j& que os infratores teriam que penetrar

profundamente na ZEE brasileira, incluindo o seu mar territorial — ¢ o de que atualmente a
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exploragdo desses recursos no mar esteja relegada ao futuro, tanto no Brasil como no mundo
(MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA, 2019b; Cavalcanti, 2011).

Ja com relagdo ao petrdleo, nao se verificou exploragao ilegal deste recurso no pais. As
unicas ilegalidades encontradas dizem respeito a violagdo de leis domésticas, e envolvem a
atua¢do do Ministério Publico e ndo da Marinha. Por este motivo, este recurso nao sera
abordado nesta secao.

Isto posto, o que se pode concluir quanto a exploragdo ilegal de recursos, ¢ que dentre
aqueles analisados, o unico com indicio de atuacdo concreta no pais € a pesca ilegal, com os
demais recursos ndo tendo registros, ou sendo a exploragao ilicita mais improvavel de ocorrer.
Com isso, tem-se que a probabilidade de desdobramento de uma ameaga ndo cldssica para um
choque entre Estados que leve a uma ameaga real a defesa nacional encontra-se concentrada
na pesca. Ainda assim nao se verificou uma ameaga imediata a defesa nacional, sendo,

portanto, uma potencial ameaga.

3.3.2.2. Pirataria

Uma das ameagas ndo classicas a navegacio, ¢ a pirataria. E uma atividade antiga que
perdura até os tempos de hoje em diversos locais do mundo, prejudicando a navegacao,
trazendo prejuizos a economia e também a imagem dos paises que, podem ser preteridos em
favor de vizinhos que ndo apresentem esta ameaca aos navios e suas tripulagdes (CHALK,
2008). Mal comparando, esta consequéncia da pirataria poderia ter um impacto similar a uma
guerra de corso ou bloqueio naval, sendo potencialmente devastador para aqueles Estados,
que sdo amplamente dependentes de seu comércio maritimo.

Este ¢ o caso do Brasil, que depende do mar para movimentar 95,56%!20 do seu
comércio exterior ¢ 2,11% de seu comércio doméstico. Com tanta pujanga econOmica
trafegando pelas 4guas da Amazonia Azul, torna-se evidente a dependéncia do mar para o pais
e a vulnerabilidade que esta situag¢do acarreta. Esta vulnerabilidade foi discutida no capitulo
anterior, porém ainda se faz mister analisar a vigéncia da pirataria nas AJB sobre as

embarcagdes que aqui operam, sejam em longo curso ou em cabotagem.

120 Percentual do peso, em toneladas, transportado. O mesmo valor é equivalente a 76% de quando considerado o
valor FOB. Esta tltima medida foi usada para a analise do comércio exterior brasileiro no capitulo 2. Ambos os
valores referentes a 2018.
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No entanto, antes de verificar a incidéncia deste tipo de ameaga no Brasil, é preciso
estabelecer alguns conceitos sobre o tema. O primeiro ponto que se precisa esclarecer ¢ que

ha uma distin¢do legal entre pirataria e roubo armado. No entendimento da CNUDM,

Constituem pirataria quaisquer dos seguintes atos:

a) [T]odo (sic) ato ilicito de violéncia ou de detengdo ou todo ato de depredacdo
cometidos, para fins privados, pela tripulagdo ou pelos passageiros de um navio
ou de uma aeronave privados, e dirigidos contra:

1) um navio ou uma aeronave em alto[-]mar (sic) ou pessoas ou bens a bordo
dos mesmos;

il) um navio ou uma aeronave, pessoas ou bens em lugar ndo submetido a
jurisdig¢do de algum Estado;

b) todo ato de participagdo voluntaria na utilizacdo de um navio ou de uma aeronave,

quando aquele que o pratica tenha conhecimento de fatos que déem a esse navio ou a

essa aeronave o carater de navio ou aeronave pirata;

¢) toda a ac¢do que tenha por fim incitar ou ajudar intencionalmente a cometer um

dos atos enunciados nas alineas a) ou b) (ORGANIZACAO DAS NACOES

UNIDAS, 1982).

Por esta defini¢do, pode-se inferir que quaisquer atos contra uma embarcagdo e sua
tripulacao, ou uso de uma embarcagao pirata, constitui uma agdo de pirataria. Porém, isto nao
explica o roubo armado. Esta defini¢ao ¢ dada pela resolugcdo A.1025(26) da IMO que aponta

que o roubo armado se configura por

[...] qualquer ato ilegal de violéncia, deteng@o, depredacdo ou ameaca, que ndo ato
de pirataria, cometido para fins privados e direcionado contra navios, pessoas ou
propriedade a bordo, dentro das 4dguas interiores, arquipeldgicas e territoriais de um
Estado (INTERNATIONAL MARITIME ORGANIZATION, 2009, p.4, traducdo
nossa)!2!

Assim sendo, pode-se inferir que a diferenca primordial entre pirataria e roubo armado
¢ seu local de ocorréncia. Portanto, agdes contra embarcacdes e suas tripulacdes sdo atos de
roubo armado quando ocorrem dentro dos limites nacionais, € os atos de pirataria ocorrem
quando estao fora destes.

A seu turno, Peter Chalk (2008) adota um conceito simplificado, pondo o roubo
armado sob o conceito de pirataria. O autor entende que existem trés niveis na pirataria, onde

o nivel baixo ¢ o equivalente ao roubo armado, o nivel médio seria a pirataria no sentido de

121 Do inglés: “[...] any illegal act of violence or detention or any act of depredation, or threat thereof, other than
an act of piracy, committed for private ends and directed against a ship or against persons or property on board
such a ship, within a State's internal waters, archipelagic waters and territorial sea;”
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ataques a navios em navegacdo e o nivel alto seria o uso de dark ships'?2. Todavia, para
nortear a pesquisa, opta-se pelas definicdes da ONU e da IMO, posto que sao feitas por Ols.

Uma vez estabelecidos os conceitos de pirataria e roubo armado, ¢ possivel verificar
sua incidéncia na Amazonia Azul. Segundo o mapa da pirataria do Commercial Crime
Services, houve, no Brasil, trés ocorréncias de roubo armado, duas em 2018 (uma em
Macapa-AP e uma em Santos-SP) e uma em 2019 (em Macapa-AP) e nenhuma de pirataria
(INTERNATIONAL CHAMBER OF COMMERCE - COMMERCIAL CRIME SERVICES,
2019a, 2019b). Todos os incidentes envolveram abordagem de embarcacdes fundeadas
(INTERNATIONAL CHAMBER OF COMMERCE - COMMERCIAL CRIME SERVICES,
2019a, 2019b).

Com isso, € possivel dizer que no Brasil ndo ha incidéncia significativa de atos contra
embarcagoes, sobretudo se for considerado que dois dos trés incidentes se deram na mesma
localidade, e com o mesmo modus operandi. Face a estes fatos, também ¢é possivel inferir que
as acgdes existentes no pais sdo pontuais. Mais além, por ser algo que ocorre dentro das dguas
territoriais brasileiras, entende-se que sejam questdes de atribuicao policial € nao militar.
Logo, ndo se verifica a existéncia da pirataria ou roubo armado no pais a ponto de prejudicar
o uso do mar como via de transporte, seja para cabotagem ou longo curso. Com isso, se mitiga
ou mesmo inviabiliza, no presente, a possibilidade de transbordamento destes acontecimentos
para uma crise internacional que venha a ameagar a defesa nacional.

Ha, contudo, de se considerar que nem todas as ocorréncias de roubo armado sdo
registradas pelo CCS. Pesquisas rapidas em sitios de busca revelam noticias de assaltos e
roubos ocorrendo nas aguas interiores do pais, majoritariamente contra embarcagdes de
pequeno porte (G1, 2019; MESQUITA, 2019; PORTAL NAUTICO, 2019). De qualquer
forma, estes incidentes estdo mais vinculados as questdes de seguranga publica do que de

defesa, sendo incapazes de alterar as conclusdes ja apresentadas.

122 Expressao em inglés utilizada para se referir a navios que navegam com transponder desligado, as vezes com
nomes falsos ou utilizando o nome de embarcacdes que ndo estdo navegando, como, por exemplo, aquelas que
estdo em reparos ou que ainda ndo tiveram suas licencas removidas apds serem retiradas da ativa.
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3.3.2.3. Terrorismo

Uma ameaca nao classica que ganhou bastante notoriedade nos ultimos vinte anos foi
o terrorismo. Longe de ser uma novidade no cenario internacional, sua atuag¢do voltou a se
tornar mais evidente no mundo ocidental em 2001, com os atentados as Torres Gémeas do
World Trade Center, em Nova lorque. Desde entdo, a quarta onda terrorista (a religiosa) se
confunde com o terrorismo em si. Contudo, ndo se pode deixar de ter em mente a existéncia
de outras modalidades, que deram nome as ondas anteriores!23. Como escreveu Rapoport
(2008), sao elas, respectivamente, as ondas: anarquista, separatista/nacionalista e nova
esquerda.

Para analise do terrorismo aplicado a Amazdnia Azul e suas implicancias para a defesa
do Brasil, consideram-se as modalidades terroristas de todas as ondas, tanto no campo
doméstico como no internacional, tendo como foco sua atuacao no mar. Assim apresentam-se
os indicios de terrorismo no Brasil e contra o Brasil, para, a partir destes dados, discutir a
vulnerabilidade da Amazonia Azul a este tipo de ataque, os possiveis alvos prioritarios dos
atentados e suas provaveis consequéncias para o Estado.

Contudo se faz necessario um esclarecimento adicional sobre o tema, aquele que foi
dado no primeiro capitulo. Na ocasido foi dito que o terrorismo ¢ um ente subestatal — que
pode ou nao estar conectado de alguma forma a um Estado que lhe dé algum tipo de suporte
ou subsidio — que pode vir a ameacar um pais (CLARKE, 2010). Sua formacao, muitas vezes,
¢ motivada por uma violéncia que sofreu de um grupo majoritario, que nao respeitou os
direitos politicos, culturais, religiosos, entre outros (CRENSHAW, 2006). Imbuidos do desejo
de reparagdo, estes se lancam em um movimento que normalmente conduz a radicalizagdo e a
desumanizagdo de seus ditos inimigos.

No entanto, isto ndo significa que todas as pessoas que sofreram algum tipo de
violéncia por parte de algum grupo dominante irdo se converter em terrorista. Como aponta
Wellansen (2002), ndo ¢ possivel estabelecer um perfil psicoldgico do terrorista. O que ¢
possivel fazer, ¢ tdo somente listar algumas caracteristicas comuns, como o uso da violéncia

para alcancar fins politicos, a difusdo de uma mensagem logo apds os atentados e o uso da

123 Convém esclarecer que o nome de uma onda ¢ dado pela forma de terrorismo predominante naquele periodo.
Assim sendo, ¢ possivel haver manifestacdo de terrorismo politico na atual onda, que € a religiosa, por exemplo.
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“propaganda pela morte”, ou seja, o ato de causar mortes para chamar a ateng¢do para a causa
que se defende (HOFFMAN, B., 2006).

Com essas informag¢des em maos ¢ possivel aplicar a teoria ao Brasil e verificar a
existéncia de terrorismo interno. Atualmente se verifica no pais um ambiente de tensdo
politica que opoe duas correntes de pensamento. Tal circunstancia ja se mostrou violenta em
mais de uma ocasido, sendo um expoente, o atentado sofrido pelo entdo candidato a
presidéncia, Jair Bolsonaro. A despeito de ter sido tachado de um ato de terrorismo, tal evento
ndo se classifica como uma agdo terrorista, sendo tdo somente um crime politico, j4 que nao
houve a divulgagdo de uma mensagem com protestos e/ou reivindicagdes apds o ocorrido
(VEJA, 2019). Apesar das desavencas domésticas, ndo parece haver no Brasil nenhum indicio
de agdes terroristas.

Sob o ponto de vista do terrorismo internacional e sua inser¢ao no pais, ha relatos da
presenga de membros de grupos terroristas no pais. Em 2016, oito brasileiros, supostamente
vinculado ao ISIS, foram presos pela policia federal, acusados de planejar atentados durante
os jogos olimpicos daquele ano, sediados no Rio de Janeiro (TOLEDO, 2017). Em outro
episddio também relatado pela imprensa, um membro do Hezbollah foi preso em Foz do
Iguact em 2018 (KASTNER, 2019). No entanto, ndo se tem noticias de atentados cometidos
no pais por estes grupos. Ainda assim, estes fatos mostram que o Brasil ndo esta imune ao
terrorismo internacional e nem de sua inser¢ao no pais.

Ainda que se possa dizer que, hoje, ndo ha agdes terroristas no Brasil, ¢ importante
compreender que este cenario pode mudar no futuro. Logo, ¢ valido analisar um cenario de
terrorismo maritimo e seu impacto na Amazdnia Azul. Antes, porém, ¢ preciso ter em mente ,
¢ que o mar ndo ¢ o ambiente preferencial de atuacdo dos terroristas. Como coloca Chalk
(2008), a operagao no mar requer condigdes especificas, como treinamento para atuar naquele
bioma e para operar embarcagoes.

Todavia, ¢ importante ter em conta que o crescimento da industria offshore e a difusao
de esportes nduticos tém facilitado a solugdo destes entraves (GREENBERG et al, 2006). Este
¢ um dos fatores que tem auxiliado no crescimento do terrorismo maritimo, segundo
Greenberg e Chalk. Para os autores, os demais sdo: as diversas vulnerabilidades existentes no

mar — como menor vigildncia em comparagdo com os alvos terrestres, a dependéncia do
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comércio maritimo e os chokepoints —; uma nova forma de desestabilizar a economia; e um
meio de puni¢do em massa (CHALK, 2008; GREENBERG et al, 2006).

O primeiro aspecto remete a necessidade que um grupo terrorista possa sentir de
buscar alvos mais faceis. Essa vulnerabilidade explorada por eles ¢, se pode inferir, decorrente
da magnitude das areas marinhas, que sdo reconhecidamente dificeis de vigiar. Aspecto este
que reascende a discussao acerca da consciéncia situacional maritima, e refor¢a a necessidade
para o Brasil da implementagdo de um sistema como o SisGAAZ.

Por outro lado, esta mesma vastiddo que permite maior liberdade de a¢do aos grupos
terroristas, também os impde restricdes. E o caso dos maiores custos para se fazer um
atentado, a necessidade de equipamento e pessoal especializado, elemento este ja comentado,
e sobretudo, a baixa visibilidade que existe no mar (GREENBERG et al, 2006).

Tais limitagdes acrescidas das necessidades de impacto econdmico e de puni¢do aos
seus inimigos, fazem supor que os atentados sejam preferencialmente cometidos contra meios
que sejam de grande apelo nacional e popular, o que contornaria a questdo da baixa
visibilidade. Assim sendo, um atentado contra um navio de cruzeiro ou instalagOes
petroliferas provavelmente cumpririam estas necessidades. Nao a toa, ambos constam na lista
apresentada por Greenberg e Chalk de potenciais cendrios para atentados terroristas no mar.

A estes se somam o sequestro de embarcagdes para obtencdo de fundos para as
campanhas terroristas; o afundamento de um navio em uma regido estreita com vistas a
prejudicar ou mesmo interromper o trafego maritimo naquela localidade, o sequestro de um
navio gaseiro para servir de bomba flutuante ou arma de colisdo, entre outras que nao sao
relevantes para este trabalho posto que passam pelo contrabando (GREENBERG et al, 2006).

Postos estes aspectos gerais do terrorismo maritimo, retomemos a sua aplicagdo ao
Brasil.

Ja se sabe que o pais ndo possui grupos terroristas internos, o que leva o pais a se
preocupar mais com o terrorismo internacional. Sabe-se também que o pais opera cruzeiros
em seu litoral, depende de seu comércio maritimo, sobretudo para exportagdo e importagao, e
possui vasta exploragdo de petroleo e gas no mar, o que leva a uma concentracao de suas rotas
de cabotagem. Com isto em vista, passa-se a analisar as ameacas terroristas listadas por

Greenberg e Chalk aplicadas a realidade brasileira.
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No caso especifico dos transatlanticos, j4 houve precedentes ao redor do mundo, como
o sequestro do transatlantico italiano Achille Lauro. J& no Brasil, ndo houve nenhum incidente
neste sentido. Por outro lado, por tais embarcagdes atrairem estrangeiros de paises-alvo de
terroristas, como os paises europeus ¢ os EUA, ndo se pode descartar que uma agdo contra
essas embarcagdes possa vir a ocorrer. Nao se cré que um eventual atentado contra um
transatlantico possa se desdobrar de forma a por em risco a integridade nacional, porém, nao
se descarta um mal-estar diplomatico e impactos indiretos, como perdas econdmicas pelo
desaquecimento do turismo maritimo, por exemplo.

Uma situacao similar de mal-estar internacional e prejuizos econdmicos poderia se
verificar, caso os navios mercantes fossem o alvo. Neste cenario, um eventual sequestro de
embarcacdo para obten¢do de fundos ndo surtiria mais efeito que uma agdo de pirataria,
trazendo as mesmas consequéncias. Ademais, acdes contra esse tipo de embarcagdo nado
costuma gerar a visibilidade pretendida pelos terroristas, motivo pelo qual este tipo de
abordagem ¢ considerado de baixa probabilidade. Da mesma forma, ataques contra mercantes,
em especial de longo curso, com vistas a desestabilizar a economia brasileira, requereria uma
ampla operagdo naval, digna de uma guerra de corso. Vale lembrar que estas precisam ser
operacdes de longo prazo, o que demandaria uma logistica que ndo se vé condizente com as
capacidades de um grupo terrorista (CORBETT, 2004).

No entanto, a¢des que visem a obstrugdo de rotas ou o uso de navios como bombas
flutuantes, como sugerido por Greenberg, tandem a ser mais factiveis. A primeira
possibilidade pressupde uma operacdo em aguas rasas € movimentadas, que podem ser
encontradas nas entradas dos portos, baias e canais, ao passo que a segunda requer
proximidade com areas de interesses como plataformas, instalagdes portudrias, etc.

Hoje, no Brasil, esses principais pontos de estreitamento do trafego maritimo sdo,
respectivamente, a Baia de Sao Marcos, no Maranhdo, que abriga o terminal da Ponta da
Madeira, o porto de Santos, em Sao Paulo, o Terminal de Tubardo, no Espirito Santo, a baia
de Sepetiba, posto que abriga porto de Itaguai-RJ e a Baia de Paranagua que abriga o porto de
mesmo nome, localizado no estado de Santa Catarina (AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES AQUAVIARIOS, 2019a). Nestas localidades estio os portos que mais

movimentaram cargas no pais, segundo a ANTAQ.
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Ha também de se mencionar que outros pontos de grande concentragdo de trafego
maritimo no pais sdo as entradas da baia de Todos os Santos e de Guanabara, além da Lagoa
do Patos, e das imediagdes dos portos do A¢u e Macaé, ambos no Rio de Janeiro (MARINE
TRAFFIC, 2017). Caso essas areas sejam alvos de terrorismo, quer por meio da obstru¢dao do
acesso ou de explosodes decorrentes do uso de uma embarcacdo como bomba, € possivel que
causem grande prejuizo econdmico pais.

Cré-se que esta tatica de usar embarcacdes como bombas flutuantes poderia ser
utilizada para atacar as plataformas de petroleo que existem no mar brasileiro, notadamente na
area do pré-sal, com igual capacidade de causar prejuizos ao pais. Estes, no entanto, seriam
possivelmente mais gravosos do que aqueles causados em um ataque contra um porto — ja que
os navios que ali atracariam, poderiam ser remanejados para outros destinos, e a carga retida
em solo transportada por terra para outro porto —, pois hd uma grande dependéncia da
produgdo de petréleo no mar. Um ataque contra essas instalagdes causaria uma redugdo na
producdo energética brasileira, o que teria efeitos colaterais que atingiriam a industria e a
populagdo, caso os danos causados ndo forem restaurados rapidamente.

Apenas a titulo de exemplificacdo, o acidente com a P-36 em 2001, interrompeu uma
producdo diaria de 80 mil barris, forgando o governo a importar petrdleo para suprir a
demanda (MEIRELLES et al, 2001). Este mesmo acidente causou o derramamento de 350 m3
de 6leo no mar, nas primeiras 24h apods o seu afundamento (AGENCIA NACIONAL DO
PETROLEO, 2001). Isso remete a uma outra questdo: o impacto ambiental que pode ser
causado por um ataque terrorista as instalagdes petroliferas no mar brasileiro.

Naquela ocasido o 6leo derramado foi contido, ndo causando maiores danos ao pais,
porém, se forem observados o acidente ocorrido com a plataforma Deepwater Horizon no
Golfo do México em 2010, e o derramamento de Oleo (de origem at¢é o momento
desconhecida), que atingiu a costa brasileira em 2019, ¢ possivel ter uma ideia de quao
desastrosas podem ser as consequéncias ambientais ¢ econdmicas de um ataque contra
aquelas instalagdes (AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, 2001).

Segundo estudo realizado em 2017 pela Universidade Virginia Tech, o acidente no
Golfo do México resultou no vazamento de aproximadamente 590.254 m3 de 6leo e causou
um dano ambiental estimado de USD 17,2 bilhdes (BROADWELL, 2017). J& o

derramamento que atingiu cerca de 4 mil quildmetros entre os litorais do nordeste e do
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sudeste brasileiro ndo pode ainda ter seu impacto mensurado, no entanto ja se prevé
desdobramentos para a economia local (PACHECO, 2019; MARINHA DO BRASIL, 2019f).
Mais do que o impacto causado por este acidente, a demora na identificagdo da sua origem
evidencia novamente uma necessidade de ampliar a consciéncia situacional brasileira no mar.
Isso posto, verifica-se que dentre todos os potenciais alvos apresentados, o terrorismo
contra instalagdes de petrdleo no mar € o mais gravoso, seguido da interrup¢ao do trafico
maritimo e do sequestro ou ataque contra embarcagdes, sendo este ultimo menos provavel
para os navios mercantes. Pode-se concluir também que as agdes terroristas que podem vir a
se abater sobre o pais sdo, hoje, de natureza externa e com baixo potencial para o
transbordamento em uma crise internacional. No entanto, vale dizer que o discurso de
combate ao terrorismo por outros Estados pode servir de pretexto para que estes atuem na

Amazonia Azul. Isto sim poderia ser um risco efetivo a soberania brasileira, posto que

teriamos outros paises patrulhando nossas aguas.

3.4. Consideracoes preliminares

Neste capitulo foi apresentado um panorama da Amazonia Azul, sendo este
estruturado em trés partes principais: a apresentacdo do conceito de Amazonia Azul, as
riquezas que nela existem — que justificam ndo s6 o nome dado a regido, como também o
motivo pelo qual deve ser defendida —, e uma andlise das principais potenciais ameacas nela
percebidas.

Convencionou-se que as aguas brasileiras sao Aquelas compreendidas da costa até o
limite de sua ZEE, incluindo as regides pleiteadas, porém ainda ndo aceitas pela ONU,
totalizando uma area de 5,7 milhdes de Km?2. Verificou-se nesse processo de definicdo do
termo, trés elementos que merecem destaque: o paralelismo com a “Amazonia Verde”, a
autodeterminagdo brasileira ¢ a necessidade da existéncia de um o6rgdo de gestdo para a
Amazonia Azul.

O primeiro, favorece a consciéncia maritima que, por sua vez, pode resultar em algo
que justifique novos investimentos na MB, como no SisGAAZ, tdo necessdrio para a
ampliagdo da consciéncia situacional maritima brasileira. O segundo, possui maior

expressividade no campo diplomatico, € muito se apoia no fato de haver um embasamento
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legal, e de ndo haver defronte ao territério brasileiro — nenhum Estado que possa requerer a
posse sobre a mesma area maritima pleiteada pelo Brasil. Reconhece-se que ha uma firmeza
da diplomacia brasileira ao ja incorporar as AJB, um territorio que ainda ndo pertence, de fato,
ao pais, porém ndo sem notar a sua reconhecida tradi¢do de respeito as normas internacionais.
Por fim, o ultimo elemento demonstra que, a despeito de tanta pesquisa e da consciéncia da
importancia do mar para o desenvolvimento do pais, o Brasil ainda negligencia a sua gestao,
dado que ignora uma necessidade ha mais de 30 anos.

Esta negligéncia provavelmente esbarra no fato do pais ndo ter uma consciéncia
maritima aprimorada e tampouco a presenca visivel de ameacas externas. Como resultado
provavel desta situagdo, tem-se que ha pouco investimento no setor de defesa, o que por sua
vez se reflete na condicdo atual do poder naval brasileiro.

Como demonstrado, o pais possui poucos meios para o tamanho de seu litoral, sendo
sua maioria mais adequada a vigilancia do dia a dia. Qualitativamente, os meios também nao
estdo em sua melhor forma, sendo o corpo da esquadra composto por embarcagdes antigas.
Ademais, a sua localizagdo € questionavel. Se por um lado esta proxima as principais riquezas
€ mais importantes recursos estratégicos que o pais possui — o petroleo e o gas natural —, por
outro, esta distante do resto do pais. Sem falar no fato de estar localizada dentro de uma baia,
que poderia ser facilmente obstruida por uma eventual forg¢a inimiga, que assim obteria o
comando do mar.

Ainda que se tenha verificado que ndo hd, hoje, ameagas iminentes a defesa do pais,
quer sejam elas classicas ou ndo classicas, entende-se como importante, estar sempre apto a
enfrentar os eventuais riscos que podem se desenrolar no cenario internacional, bem como
procurar suprir suas vulnerabilidades. Neste sentido a consciéncia situacional destaca-se como
sendo uma necessidade recorrente do pais e, portanto, uma das principais vulnerabilidades
identificada por esta pesquisa. Isto, contudo, ndo esgota as fragilidades do Brasil no mar.

Como visto, o pais € rico e diverso em recursos advindos do mar, sejam eles naturais
ou ndo. O petrdleo e o gas natural se destacam dentre os demais, sendo também um ponto que
merece grande atencdo do setor da seguranca e da defesa. Instalacdes como aquelas, por
estarem longe da costa, sdo mais sucetiveis a ataques terroristas, por exemplo.

J& a pesca, apesar de ndo representar relevancia econdmica para o pais, pode conduzir

a indisposi¢des e crises com outros paises, quando realizada de forma ilegal nas AJB. Tal
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cenario configura, no presente, uma violagdo da soberania nacional e no futuro pode
representar uma potencial ameaga a defesa nacional. Assim sendo, enseja uma securitizagao
do setor.

De forma destacada e resumida, pode-se dizer que as vulnerabilidades identificadas na
Amazonia Azul s3o: concentragdo dos meios navais; dificuldades orcamentarias (posto que
restringem a manutencdo e renovagdo do poder naval); falta de meios de escolta; a
dependéncia do petrdleo offshore; e a consciéncia situacional maritima.

No que tange as ameacas, o que se observa, ¢ que o Brasil, hoje, possui violagdes a sua
soberania, mas nada que ponha em risco a sua defesa. Contudo, € preciso coibir estas acoes de
modo a ndo transmitir a imagem de que esta ¢ uma infragdo toleravel ou que o pais ndo pode,
ou ndo tem interesse em proteger a integridade das suas aguas. Este ¢ um precedente perigoso,
e que deve ser evitado.

A mesma logica se aplica ao terrorismo internacional e as conturbagdes nas LCM.
Com o pretexto de prestar auxilio, outros Estados poderiam atuar na Amazdnia Azul. No
momento este cenario ndo parece provavel, mas ¢ importante que o pais se mantenha atendo
as potenciais ameacas que podem conduzir a este cendrio ou a qualquer outro que afete a
defesa nacional.

Face a este cenario, entende-se que a melhor forma do Brasil evitar ameagas no futuro
¢ através da preservacdo de seu territorio por meio de uma boa politica de gestdo para a
Amazonia Azul, aliada de um poder naval condizente a dimensdo da 4rea a ser patrulhada e
defendida. Assim, tdo logo as restrigdes orgamentarias permitam, ¢ importante que se invista
na incorporacdao de novos meios de patrulha e de esquadra, bem como na retomada do
SisGGAZ e demais projetos estratégicos. Paralelamente, ¢ necessaria a ampliacdo da
consciéncia maritima por parte da populagdo brasileira, visto que se acredita que com uma
nacao mais inteirada da importancia do mar, percebera a importancia de uma marinha forte e
atuante.

Em resumo, a Amazoénia Azul ¢ uma vasta e rica regido que possui pontos de
vulnerabilidade e que nao esta isenta de potenciais ameagas. Assim sendo, como ndo se pode
dizer que a condi¢do de relativa paz vivida hoje, permanecera no futuro, e recomenda-se

assim, que estas vulnerabilidades sejam mitigadas.
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4., CONCLUSAO

A presente pesquisa se debrucou sobre a defesa da Amazdénia Azul, buscando
satisfazer o objetivo proposto, que ¢ a apresentagdo de uma perspectiva das potenciais
ameacas aquela regido. Para tal, dividiu sua abordagem em dois espectros: o primeiro, de
ordem externa, onde verificou-se o que estd presente no Entorno Estratégico Brasileiro no
Mar e como isso pode afetar o pais, e o segundo, de ordem interna, que se debrugou sobre a
Amazodnia Azul com vistas a0 mesmo objetivo.

Houve, portanto, a necessidade de estabelecer a area geografica a ser trabalhada em
ambas as esferas, e com isso, a discussdo da definicdo das mesmas. Ao passo que definir a
Amazonia Azul foi facil, entender o que o Brasil chama de entorno estratégico e Atlantico Sul,
foi uma tarefa ardua. Muitos foram os documentos e textos analisados para se compreender
um limite que deveria estar claro na PND de 2018.

Esta ¢, portanto, a primeira critica que se faz. O pais necessita de clareza em suas
diretrizes, sobretudo naquelas que dispdem sobre assuntos tdo importantes como seguranca,
defesa e proje¢do no exterior. Em ultima instdncia, ndo seria surpreendente que tal
circunstancia possa se tornar uma vulnerabilidade, uma vez que interpretacdes sobrepostas
podem gerar debates que tomem o adequado tempo de reagdo, ou duplicidade de atividades,
onerando desnecessariamente o ja comprometido erario publico. Isto sem falar na “perda de
capital humano” e eficécia, dada a sobreposicao de atividades.

No ambito interno, a situacdo observada nao foi muito distinta. Ha no mar brasileiro,
grandes e valiosas riquezas além de seu elevado valor geopolitico para o pais, mas pouco se
faz para garantir a governanga da area. Ao passo que o pais busca internacionalmente,
expandir os limites da Amazdnia Azul, provavelmente com vistas a assegurar-lhe mais
recursos € riquezas — a exemplo da recente incorporagdo da Elevacdao do Rio Grande as AJB
—, no ambito doméstico, ndo ha preocupacao com gestio eficiente destes recursos, sendo boa
parte, se ndo toda a tarefa de governanca, relegada ao CIRM.

Novamente vem a tona, uma nova vulnerabilidade do pais em seu mar. Uma gestao
deficitaria e que ndo sabe ao certo o que ha a sua disposi¢do em termos de recursos, por
exemplo, ¢ facilmente prejudicada. Se o Brasil objetiva com seriedade proteger a Amazonia

Azul, ¢ importante que a conhega cada vez mais, e que administre da melhor forma possivel
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seus recursos. A pesquisa, em esséncia, procurou trabalhar em ameacas exogenas, mas ao
buscar por elas, localizou ameacas endogenas a regido. Por ndo ser algo que traga efetivo
prejuizo a seguranga ou a defesa nacional, a questdo ndo foi analisada com profundidade ao
longo do terceiro capitulo, no entanto, ndo se deve perder de vista estas questdes. A protecao,
preservacao e defesa das AJB, antes de tudo, depende da vontade e do interesse dos
brasileiros.

Para que isso ocorra, ¢ imprescindivel que a populagdo amplie sua consciéncia
maritima. A propria nomenclatura da Amazonia Azul cumpre essa tarefa, e o desastre
ambiental que acometeu o nordeste brasileiro em 2019 — se teve um lado positivo —, foi
chamar a atengdo da populacdo para as coisas que ocorrem no mar € para a atuacdo da
marinha. Ac¢des que reforcem a importincia do mar para o Brasil, e a necessidade de protegé-
lo e defendé-lo, provavelmente ajudardo a suprir algumas das vulnerabilidades identificadas
no capitulo trés, como a restricdo or¢amentaria.

Esta por sua vez, transborda em diversos outros aspectos que impactam diretamente o
poder naval brasileiro. Como apontado por Almeida e Cabral (2018), a capacidade da
projecdo da MB tende a retrair caso se mantenha o quadro de restri¢do or¢amentaria. Isso esta
relacionado ao envelhecimento e encolhimento da esquadra, que ja se encontra com uma
avancada média de idade.

Nao obstante, essa forga naval estd concentrada no estado do Rio de Janeiro. Se por
um lado isso favorece a protecdo e a defesa do petrdleo, por outro a deixa distante do restante
do pais. Em situagdo de necessidade, o tempo de deslocamento para a regido poderia custar
um importante tempo de reacao, pois bases de poténcias estrangeiras t€ém alcance aéreo sobre
boa parte do territério nacional, a partir de instalacdes militares em Ascensdo, Malvinas/
Falkland e no Caribe.

O nao uso militar das ilhas insulares brasileira, como preconizado por Castro (1995) e
Chiozzo (2019) surge como outro entrave a defesa nacional. Situagdo esta agravada pela
auséncia de um sistema como o SisGAAZ, que muito contribuiria para a consciéncia
situacional maritima do pais. Estas sdo outras duas vulnerabilidades brasileiras no mar.

Hoje ndo se vislumbra qualquer ameaca classica para o Brasil e sua Amazdnia Azul,
vinda de seu entorno estratégico. Porém, ndo se pode deixar de ter em mente, que nas relagdes

internacionais nao existem amigos, e sim, interesses, o que significa dizer que o atual cendrio
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de paz pode ser perturbado. Por esta razdo ¢ importante estar atento a situagdo geopolitica do
Atlantico Sul, onde se nota um claro desequilibrio de forgas.

Naquelas dguas predomina a capacidade de poténcias extrarregionais, notadamente do
Reino Unido. Suas ilhas insulares estdo localizadas de modo que cobre toda a por¢do sul do
Atlantico, e seu uso militar contra as LCM brasileiras constitui grave ameaca ao Brasil,
devido a sua grande dependéncia deste modal para seu comércio exterior.

Ha de se considerar também a questdo Antartica. Pleitos territoriais e interesses de
exploracdo foram manifestados naquele continente. Por ora, esta situacdo estd contida por
for¢a de tratado, o que nao significa que possa se modificar, levando a disputas pela regido.
Tais disputas tém potencial para atingir o Brasil, sendo outra potencial ameaga.

A seu turno, a ineficécia das organizagdes internacionais, no que tange a sua atuagao a
defesa e seguranca do Atlantico Sul, e das marinhas da costa africana, constituem duas outras
vulnerabilidades ao pais. Mais do que isso, talvez seja uma oportunidade que o Brasil hoje
perde para liderar a regido, a0 mesmo tempo que assegura uma maior estabilidade no seu
entorno estratégico no mar. Quica ja esteja havendo um encolhimento do sofipower brasileiro
na regido, como se da na Namibia.

J& no que diz respeito as ameacgas ndo classicas, tampouco se verificou riscos
iminentes a seguranca ou a defesa do Brasil no mar. O que existem sdo violagdes a soberania
nacional, como no caso da pesca ilegal, e potenciais ameacas, como o terrorismo. Este se
demonstrou a unica ameaga ndo classica dentre aquelas analisadas por esta pesquisa, com
potencial real de ameagar com seus proprios atos, a segurancga ¢ a defesa nacional. Todas as
demais, ainda que tenham capacidade de impor prejuizos ao pais, requereriam o seu
transbordamento para uma questdo entre Estados antes de se constituir em uma potencial
ameaca. Em outros termos, a excecdo do terrorismo, todas as ameacgas analisadas sdo, em
ultima instancia, ameacas classicas.

Naturalmente, o pais ndo deve presidir de seu direito legitimo de combater as ameagas
ndo classicas. Agir de tal modo poderia estimular abusos sobre o mar brasileiro, que passaria a
ser cada vez mais explorado. Pelo contrario, o Brasil deve investir em meios para combater
esse tipo de ingeréncia externa. Assim preserva ndo apenas seu direito e suas riquezas, mas

também transmite ao sistema internacional a mensagem que segue vigilante e atuante na
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defesa de seu patrimonio. Assim, tem-se que, novamente, a reducdo das ameagas nao cldssicas
requer a atuacao do Brasil.

Diante deste cenario pode-se dizer, que ao passo que as ameagas sao potenciais e
dependem de uma modificacdo no cendrio internacional que indisponha paises aliados, as

vulnerabilidades no EEB sdo reais e presentes. Infelizmente, o que se observa, ¢ que parte

oo~

delas se deve a inoperancia do governo brasileiro ou a pouca importancia que dispensa

(oo

Amazodnia Azul e a0 mar que cerca o pais em seu contexto regional, no que diz respeito

seguranga ¢ a defesa do Brasil.
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