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Resumo: Este artigo visa apresentar a utilizacdo da auditoria continua na Unidade de
Auditoria Interna Governamental (UAIG) da Marinha, como forma de contribuir para a
mitigagdo dos riscos de ndo conformidades na execucdo de processos licitatorios na forga,
com base nas normas em vigor € nas melhores praticas nacionais e internacionais de auditoria.
As informagdes foram coletadas por meio de estudo bibliografico e documental, com
posterior andlise de trilhas de auditoria empregadas pelo Centro de Controle Interno da
Marinha (CCIMAR). Os resultados sao apresentados com a perspectiva de aprimorar a gestao

e os controles internos relacionados a contratacao publica.

Palavras-chave: Auditoria Interna Governamental. Auditoria Continua. Contrata¢ao Publica.



ABSTRACT

This article aims to present the use of continuous auditing in the Internal Government Audit
Unit (UAIG) of the Navy, as a way to contribute to the mitigation of the risks of non-
conformities in the execution of bidding processes in force, based on the rules in force and in
the best national and international auditing practices. The information was collected through a
bibliographic and documentary study, with subsequent analysis of audit trails used by the
Navy's Internal Control Center (CCIMAR). The results are presented with a view to

improving management and internal controls related to public procurement.

Keywords: Internal Government Audit. Continuous Audit. Public Contracting.
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1. O PROBLEMA
1.1 Introducio

A constante necessidade de atuagdo no controle dos gastos publicos trouxe, nos
ultimos anos, um debate intelectual e uma relevante produ¢do académica sobre o assunto, na
tentativa de reduzir desperdicios de recursos publicos, principalmente nos processos de
contratagdo. Tais estudos visavam encontrar, nas diversas areas académicas (administragao
das empresas, contabilidade, economia, auditoria interna e externa, politica, ciéncias sociais
ou sociologia), possiveis respostas para o fendmeno da ineficiéncia no dispéndio de recursos
publicos.

Face ao debate apresentado e as diversas discussoes técnicas e académicas, a
Administragdo Publica Brasileira tem envidado esforgos para a reestruturagcdo de sua estrutura
funcional e para a reformulacdo de seus processos de gestdo. Uma das formas de aprimorar tal
gestdo ¢ reforgando os mecanismos de controle, utilizando o gerenciamento de riscos.

Adicionalmente ao reforgo da politica de controle interno, os Orgdos de Controle do
setor publico estdo incrementando e atuando na implementagdo consistente das Linhas de
Defesa, passando a incorporar procedimentos de deteccdo e prevencao de ndo conformidades
nas suas rotinas de auditoria.

Ante ao exposto, faz-se importante conceituar os principais normativos atinentes ao
controle interno e a auditoria interna e continua, relacionando a gestdo dos riscos de nao
conformidades, bem como a sua atuagdao preventiva no processo de contratacdo publica no
Brasil. Em uma breve pesquisa em sitios eletronicos, verifica-se que a maior parte das
irregularidades nos gastos de recursos publicos esta relacionada a licitacdes e contratos
publicos, o que refor¢a a importancia do tema.

O presente estudo pretende analisar o emprego da Auditoria Continua na mitigagao de
riscos nos processos de contratagdo publica e reveste-se de relevancia, pois a auditoria
continua busca avaliar e melhorar a eficacia dos processos de governanga, gestdo de riscos e
controles internos. Com isso, tal trabalho busca apresentar possibilidades para o incremento
da atividade do Centro de Controle Interno da Marinha do Brasil (CCIMAR), como Unidade
de Auditoria Interna Governamental (UAIG), e na abordagem da aplicacio da Auditoria
Continua prevenindo as ndo conformidades em processos licitatorios na Marinha do Brasil.

No presente estudo foi realizada a coleta de dados mediante a pesquisa de campo, a
fim de apresentar as técnicas de auditoria continua aplicadas no setor publico do Brasil na

analise de procedimentos licitatorios. Diante do exposto, este trabalho justifica-se pela



oportunidade de contribuir para aprimorar o monitoramento continuo como um relevante
instrumento de prevencdo e identificagdo de ndo conformidades e, por conseqiiéncia,
vislumbra-se impulsionar a cultura de valorizagao do profissional de auditoria interna.

A relevancia desse trabalho reside em explorar de que forma os trabalhos da Auditoria
Continua, alinhada ao monitoramento continuo, auxiliam os Orgdos do Setor Publico do

Brasil a mitigar os riscos de ndo conformidades na contratagdo publica.

1.2 Suposicio

Este estudo supde a auditoria continua como forma fundamental para o controle
interno da gestdo publica, aprimorando os processos e auxiliando na prevencdo a nao

conformidades em processos licitatorios e contratos publicos.

1.3 Objetivos da Pesquisa
1.3.1 Objetivo Principal

Analisar como a auditoria continua pode ser empregada na mitigagdo de riscos de ndo

conformidades em processos licitatdrios, na fase da contratagdo publica.

1.3.2 Objetivos Secundarios

a) Apresentar os aspectos basicos relacionados a Auditoria no Setor Publico do Brasil,

b) Relacionar as principais normas e procedimentos aplicaveis a auditoria continua;

c) Apresentar os principais conceitos relacionados a ndo conformidades em processos
licitatorios no Brasil;

d) Descrever as técnicas de auditoria continua aplicadas na anélise de procedimentos
licitatorios; €

e) Comparar as técnicas e procedimentos utilizados pelos demais 6rgaos de controle e

aqueles utilizados na Marinha do Brasil (MB).



1.4 Delimitac¢des da Pesquisa

Este estudo se delimitou a pesquisa bibliografica de normativos teoricos relacionados
a0 tema, bem como a analise documental relacionados aos Orgdos de Controle Interno e
Externo no Brasil e no CCIMAR, em virtude de ser a Unidade de Auditoria Interna
Governamental da Marinha. As pesquisas foram realizadas dentro do periodo de julho a

setembro de 2021, incluindo o levantamento documental e sua analise.

1.5 Relevancias do Estudo

A relevancia deste estudo reside na possibilidade de aprimorar a gestao publica, uma
vez que a auditoria continua em processos licitatdrios busca avaliar e melhorar a eficacia dos
gastos publicos, agregando valor a governanca, gestdo de riscos e controles internos.

Em sintese, a relevancia e o objetivo proposto neste estudo ¢ verificar a aplicacdo da
Auditoria Continua como forma de prevengao a nao conformidades em processos licitatorios
e nas contratagdes realizadas pela Marinha. O resultado alcangado, por meio da anélise dos

dados obtidos, esta demonstrado nas proximas se¢des deste trabalho.



2 METODOLOGIA
2.1 Tipo de Pesquisa

A metodologia de pesquisa deste estudo tem uma abordagem qualitativa, com base em
uma investigacdo empirica, utilizando a pesquisa de campo como procedimento técnico para
elaboracdo deste estudo. No contexto afirmado por Prodanov e Freitas (2013), o ponto chave
da abordagem qualitativa ¢ a interpretagdo dos fendmenos e a consequente atribuicdo de
significados para as informacdes levantadas.

Como levantamento inicial realiza-se um estudo bibliografico alicer¢ado na literatura
relacionada aos temas afins de Auditoria Interna Governamental e a gestdo de riscos de nao
conformidades nos processos licitatorios. Apos, realizou-se analise documental das trilhas de

auditoria continua empregadas nos processos de contratacdo publica.

2.1.1 Quanto aos Fins

O estudo em lide ¢ exploratorio e explicativo, € procede-se de uma coleta de dados por
observacdo e, para tanto, realiza-se um levantamento por meio de andlise das trilhas de
Auditoria continua do CCIMAR. Para o desenvolvimento e o alcance do objetivo proposto

neste trabalho foram realizadas duas etapas exploratorias, que serdo detalhadas abaixo.

2.1.2 Quanto aos Meios

Como estratégia de pesquisa, a pesquisa de campo, de acordo com Prodanov e Freitas
(2013), tem como esséncia a coleta de informacdes acerca de uma hipotese, onde se querem
comprovar ou descobrir novos fendmenos, através da observacdo de fatos ocorridos
espontaneamente, bem como na coleta de dados desses fatos e do que presumimos relevantes
para analisa-los.

Na primeira etapa, como levantamento inicial, realiza-se um estudo bibliografico
acerca dos temas provenientes da Auditoria Interna Governamental e a gestao de riscos de nao
conformidades nos processos licitatorios.

Neste trato, Prodanov e Freitas (2013) expde como a primeira fase da pesquisa de
campo, a realizacdo de um estudo bibliografico sobre o tema em questdo, a fim de saber em
que estado se encontra o problema, que trabalhos foram realizados e quais sdo as opinides

reinantes sobre o assunto. Assim como em qualquer outro tipo de pesquisa, a de campo parte



do levantamento bibliografico e utiliza, por conseguinte, muito mais técnicas de observagado
do que de interrogacao (GIL, 2008).

Em complemento, Vergara (2016) pressupde que a pesquisa bibliografica tem a
finalidade de fornecer artefatos para complemento com outro tipo de pesquisa, corroborando,
assim, para o contexto do delineamento deste estudo.

Com isso, na segunda etapa, realiza-se uma andlise documental, das trilhas de
auditoria continua da area de licitacdes e contratos publicos, que estdo sendo utilizadas pelo
CCIMAR, como a Unidade de Auditoria Interna Governamental (UAIG) da Marinha.

Para Creswell (2010), a pesquisa documental ¢ valorizada devido a sua diversidade de
tipos de documentos e pode ser aplicada em varios campos de conhecimento, tornando-se

relevante para a obtencao de dados para elaboracao da pesquisa.

2.2 Coleta de Dados

Para atingir o objetivo proposto neste trabalho, o levantamento de dados revestiu-se de
uma pesquisa documental no inventario de trilhas de auditorias da Divisdao de Auditoria em
Compras, Contratacdes e Acordos Administrativos, aplicadas nas atividades de Auditoria
Interna do CCIMAR.

Creswell (2010) advoga que o pesquisador precisa valer-se de artificios que, de
alguma forma, possibilitem mensurar um fato. Em complemento, Prodanov e Freitas (2013)
relatam que a analise dos dados de forma indutiva acarreta a concepgao de generalizagdes
derivadas de observagdes de casos da realidade. Seguindo a abordagem desses pensamentos
académicos, este estudo pode entdo expressar em forma de resultados, a mensuragdo de um

fato, com base na coleta de dados de observagao, ou seja, nas observagdes da realidade.

2.3 Universo e Amostra

Gil (2008) assevera que o universo ou populacdo ¢ um conjunto de elementos que

possuem determinadas caracteristicas. E assim, a amostra ¢ um subconjunto desse universo

especifico.



2.3.1 Universo

O universo deste estudo inicialmente foi um estudo bibliografico alicercado na
literatura relacionada ao tema proposto, como: Auditoria Interna Governamental; Auditoria
Continua; Processos Licitatorios e Contratagdo Publica; e Gestdo de Riscos em nao
conformidades em processo licitatorios.

O estudo baseia-se nas boas praticas nacionais e internacionais relacionadas a
auditoria interna, na literatura produzida por e autores renomados na area, assim como nos

referenciais técnicos elaborados pelos 6rgdos de controle do Brasil.

2.3.2 Amostra

Prodanov e Freitas (2013) aludem que as amostras por acessibilidade ou por
conveniéncia sdo selecionadas pelo pesquisador admitindo-se que esses possam representar o
universo. Esse tipo de amostragem ¢ muito utilizado em estudos exploratorios ou qualitativos,
em que nao ¢ requerido um elevado nivel de precisao.

O CCIMAR possui uma estrutura interna constante de um Departamento de Auditoria
Interna, subdividido em 6 (seis) divisdes. A andlise em lide foi direcionada a Divisdo de
Auditoria em Compras, Contratacdes e Acordos Administrativos, sendo considerado um

conjunto representativo da populacao estudada.

2.4 Tratamento dos Dados

Para o tratamento dos dados do presente estudo utilizam-se métodos qualitativos de
analise, uma vez que ndo se valem de métodos estatisticos, mas observacoes da realidade. De
acordo com Vergara (2016, p. 93), “o tratamento dos dados refere-se aquela se¢do na qual se
explicita para o leitor como se pretende tratar os dados a coletar, justificando por que tal

tratamento ¢ adequado aos propositos do projeto”.
2.5 Limitacoes do Método
Vergara (2016, p. 97) alude sobre a importancia em um estudo da defini¢ao de suas

limitagdes “Todo método tem possibilidades e limitagdes. E saudavel antecipar-se as criticas

que o leitor podera fazer ao trabalho, explicitando quais as limitagdes que o método escolhido



oferece, mas que ainda assim o justificam como o mais adequado aos propodsitos da
investigagdo”.

Ha de se relatar que toda pesquisa influi em vantagens e suas limitagdes. A limitagao
da abrangéncia da pesquisa deste estudo se limitou ao levantamento de dados por meio de
pesquisa bibliografica e analise documental no CCIMAR, sendo uma UAIG da Marinha do
Brasil.

Outro aspecto a considerar ¢ a experiéncia do autor. Na coleta de dados, para a
obtengdo de melhores resultados, diversos autores retratam sobre a importancia da vivéncia
profissional relacionada a area de estudo.

Quanto ao tratamento dos dados coletados, uma limitacdo diz respeito a propria
interpretagdo do autor, uma vez que sua histéria de vida pode interferir. Diante destas

limitagdes, este autor procura valer-se da tentativa de impessoalidade nas analises.



3. SISTEMAS DE CONTROLE NO SETOR PUBLICO DO BRASIL

As organizacdes precisam, cada vez mais, de sistemas de controle confiaveis, eficazes
e plenamente aplicaveis. As empresas que investem em sistemas de controles internos
possuem ferramentas que, além de minimizar os riscos inerentes das operagdes, auxiliam no
tratamento das possiveis irregularidades que se apresentam, sejam intencionais ou nao.

Neste interim, ¢ crescente a preocupagao, também no ambito governamental, com os
aspectos relacionados aos sistemas de controle interno Nesse contexto, a Constituicdo Federal
(CF) de 1988, instituiu, em seu art. 70, a estrutura de controle e fiscalizagdo que deveria estar
presente na administracdo publica federal, deixando o controle externo a cargo do Congresso
Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unidao (TCU), e prevendo ainda que cada
poder mantivesse seu sistema de controle interno , além do controle social sobre os atos
administrativos emanados.

De acordo com CF/1988 e atendendo ao principio da autotutela, os 6rgdos publicos
devem exercer o controle permanente dos seus atos de gestdao, havendo, portanto, necessidade
de manuten¢do, monitoramento, € aprimoramento dos controles internos da gestdo. Os
Sistemas de Controle Interno de cada Poder devem avaliar a a¢do governamental e a gestdo
realizada pelos administradores publicos federais através da fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial (BRASIL, 1988).

Em vista disso, o setor publico do Brasil esta vivenciando a necessidade de atualizar
seus sistemas de controles, buscando aperfeigoar sua atuagdo, com foco nas boas praticas
nacionais e internacionais.

Na esfera de acdo do controle interno, o Ministério da Transparéncia e Controladoria-
Geral da Unido (CGU), com o propodsito de implementar procedimentos para o
aperfeigoamento das agdes da transparéncia no ambito da Administragdo Publica Federal,
publicou o Referencial Técnico da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder
Executivo Federal. O intuito da criagdo desse Referencial foi convergir as praticas de
auditoria aos Orgdos de Controle, agregando valor aos processos de governanga,
gerenciamento de riscos e controles internos.

O Sistema de Controle Interno esta atrelado a eficacia dos processos de governanga da
gestdo publica e ao seguimento de principios € normas que os norteiam. Assim, os controles
internos da gestdo envolvem um conjunto de procedimentos, conferéncias e tramites de

documentos que foram destinados a fornecer seguranca razoavel de que, na consecucdo da



missdao do Orgﬁo, foram vistos diretrizes como a execugdo ordenada, ética, econdmica,
eficiente e eficaz das operagdes (BRASIL, 2017a).

O arcabouco legal, nos ultimos anos, tornou-se robusto visando fazer frente a
necessidade de prevencdo a nao conformidades no ambito nacional e internacional. Tais
normas tornaram-se de suma importdncia para as empresas estatais, em prol do
aprimoramento da Administragdo Publica.

Nesse diapasdo, o TCU, no ambito do controle externo do Governo Federal, com a
finalidade de contribuir para o aperfeigoamento da Administragdo Publica, publicou em 2018,
a segunda edi¢io do Referencial de Combate a Fraude e Corrupgio aplicavel a Orgdos e
entidades da Administragdo Publica, demonstrando a importancia e a dinamica que a tematica

representa no Brasil.

3.1 Auditoria Interna

A luz do Referencial Técnico, a atividade de auditoria interna governamental foi
desenvolvida para adicionar valor e melhorar as operagdes das organizagdes publicas. A
atividade independente das UAIG est4 situada na terceira Linha de Defesa e tem como
objetivo a avaliacdo objetiva e independente da gestdo dos riscos, controles e governanga da
organizacdo (BRASIL, 2017a).

A abrangente literatura a respeito da auditoria interna transcende de uma abordagem
que antes verificava apenas a legalidade, legitimidade e economicidade, para um conceito
mais abrangente de gestdo por eficiéncia. Estd atrelada a eficiéncia e eficacia dos controles
adotados, suportando os riscos e auxiliando a organizagdo a atingir seus objetivos (DIAS,
2015; CREPALDI, 2016).

No gerenciamento da atividade de auditoria interna, a mensuracdo da eficicia esta
quando a atividade adiciona valor a organizacdo. Isso se da quando os resultados dos traba-
lhos de auditoria interna cumprem o proposito da sua defini¢do e, em complemento, sdo ob-
servados, na condugéo dos trabalhos,o Codigo de Etica e as normas em vigor.

Em detrimento disso, a acep¢ao mundial quanto as normas de auditoria interna pro-
mulgadas pelo IIA (Institute of Internal Auditors), em sua interpretacdo expde que: “A ativi-
dade de auditoria interna agrega valor a organizagdo (e as suas partes interessadas) quando
proporciona avaliagdo objetiva e relevante, e contribui para a eficacia e eficiéncia dos proces-

sos de governanca, gerenciamento de riscos e controles” (ITIA, 2019, p. 10).
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Em consondncia as principais normas e orientagdes do International Professional
Practices Framework - IPPF (2016) estd a atribuicdo da auditoria interna em ser uma ferra-
menta capaz de fornecer uma avaliacdo baseada em riscos assegurando que os trabalhos este-
jam alinhados com as estratégias, objetivos e riscos da organizacdao. Ainda, em sua versao
anterior do ano de 2009, o IIA ressalta que a auditoria interna, ao auxiliar na consecu¢do de
objetivos organizacionais, parte de uma abordagem sistematica e disciplinada para avaliar e
melhorar a eficacia dos processos de gestao de riscos, controle e governancga (I1A, 2009).

Com tal finalidade precipua, a auditoria interna assume alguns papéis fundamentais
dentro da organiza¢do, como na Figura 1, abaixo, contendo alguns papéis legitimos, porém
outros que ndo devem ser assumidos, pois poderiam comprometer a independéncia e a objeti-

vidade dos auditores assegurando eficacia nos processos de gestdao de riscos e controle interno

da organizagao (BRASIL, 2018b).

Figura 1 — Papel da auditoria interna na gestio de riscos

T
g

—" - m. Y
E —
Garantira administraGao de riscos

Papéis que a auditoria interna
Papéis legitimos da auditoria NAOQ deve assumir
intema (com salvaguardas)

Fonte: Referencial Basico de Gestao de Riscos, 2018 apud IIA, 2009.

O Referencial Basico de Gestao de Riscos, elaborado pelo TCU, elenca as atividades
da auditoria interna de acordo com o entendimento do ITA, alinhando seu papel legitimo a
gestdo de riscos, orientando a Organizagdo na resposta ao risco. Porém, o papel que ndo deve
assumir ¢ tomar decisdes sobre a resposta ao risco, sendo feitos pela gestdo da Organizacao
(BRASIL, 2018b).

Dentre os papéis fundamentais e legitimos das atividades da auditoria interna, a
auditoria continua atua para auxiliar a unidade auditada a manter seus controles efetivos e

disseminar uma consciéncia pela implementagdo e melhoria continua desses controles, bem
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como a avaliagcdo da gestdo considerando a exposi¢do a riscos internos e externos (BRASIL,

2017a).

3.2 Auditoria Continua (Continuous Auditing — CA)

Para o delineamento desse estudo, preliminarmente faz-se necessaria uma analise de
alguns conceitos no ambito da auditoria continua. A defini¢do tradicional trazida pelo Institu-
to Canadense de Revisores de Contas (CICA) e o Instituto Americano de Contadores Publicos
Certificados (AICPA) define que “a auditoria continua ¢ uma metodologia que permite aos
auditores independentes fornecer garantia por escrito sobre um assunto, para o qual a gestao
de uma entidade ¢ responsavel, usando uma série de relatorios do auditor, emitidos virtual-
mente simultaneamente ou por um curto periodo de tempo, depois da ocorréncia de eventos
subjacentes ao assunto" (CONDESSO apud CICA / AICPA, 1999).

Em consonancia, posicionamento do IIA apresenta o modelo das trés linhas de defesa
como uma relagdo entre a auditoria continua e o monitoramento continuo em uma organiza-
¢do. No referido modelo, a primeira linha de defesa ¢ considerada a geréncia operacional; a
segunda linha esta atrelada a conformidade e o gerenciamento de riscos; e a terceira ¢ a audi-
toria interna (I1A, 2013).

Na terceira linha de defesa que estd situada a auditoria interna, cujos procedimentos
englobam aqueles relacionados a auditoria continua, como um processo apoiado pela tecnolo-
gia para obter avaliagdes objetivas e independentes. J& as outras linhas de defesa utilizardo o
monitoramento continuo, cujo tema serd abordado no proximo item deste estudo. Porém, res-
salta-se que os sistemas de auditoria continua devem ser implementados de modo independen-
te dos sistemas de monitoramento continuo (IIARF/CANGEMI, 2015).

Sendo assim, a auditoria continua pode ser considerada como um processo conjunto
de andlise de dados automatizados e periddicos, com vistas a agregar valor a governanca
corporativa, ao gerenciamento de riscos e aos controles internos. Como instrumentos de
avaliacdo da gestdo, a auditoria continua se utiliza de técnicas abordadas de acordo com a
avaliacdo de riscos feita previamente para cada Unidade Auditada (UA).

E importante frisar que as normas de auditoria continua passaram por constantes
atualizagdes acompanhando o avango tecnologico, produzindo resultados de auditoria em um
curto periodo de tempo e com informacdes relevantes e mais amplas. Com utilizagao de tal

metodologia, os riscos e nao conformidades sdao analisados de forma tempestiva, trazendo a
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oportunidade de mitigar seus impactos, atuando ndo sé na suas corre¢do, mas também na
prevencao deles (AUGUSTO, FREITAS, CODESSO, 2020)

A tematica atual retrata a auditoria continua com base em métodos de automacgao de
dados. A AICPA publicou um relatério intitulado de Audit Analytics and Continuous Audit:
Looking toward the future, no qual foi relatada a necessidade dos procedimentos de auditoria
interna serem automatizados, ndo s6 trazendo economia de custos, mas também permitindo a
realizagdo de auditorias com mais frequéncia, além de permitir que os auditores internos
foquem em tarefas que requerem o julgamento humano (AUGUSTO, FREITAS, CODESSO,
2020 apud Vasarhelyi, 1983, Vasarhelyi, 1985; Alles, Kogan e Vasarhelyi, 2002).

No ambito governamental, a auditoria continua tem ganhado destaque na busca
incessante de controle sobre os gastos publicos, com evidéncias e achados de auditorias mais
efetivos e eficientes, ajudando a monitorar a gestdo de compliance através de procedimentos e
regulacdo (BRASIL, 2018a).

O processo de auditoria continua na Marinha do Brasil teve um avango consideravel
na ultima década com a implantacdo de analises de diversas fontes de dados utilizando Trilhas
de Auditoria previamente estabelecidas, da forma a atuar tempestivamente sobre a gestao dos
recursos publicos.

Em comparagdo com as auditorias tradicionais, realizadas anteriormente, o houve
grande incremento no escopo das analises realizadas, j4 que com a utiliza¢do de ferramentas
informatizadas pode-se analisar toda a populagdao, minimizando-se os riscos de amostragem.

Importante ressaltar, que o processo de auditoria continua, como um todo, implica em
analises que vao além do conteudo extraido através de banco de dados alinhados a sistemas
computacionais, pois envolvem conhecimentos técnicos e especializados em uma determinada

area, para fins de avaliagdo da gestao.

3.3 Monitoramento Continuo

Como visto, o proposito da auditoria interna ¢ aumentar e proteger o valor
organizacional das instituicdes publicas, sendo complementada pelo monitoramento continuo
como uma forma de gestao corporativa da maquina publica (BRASIL, 2020b).

O Conselho Internacional de Normas de Auditoria Interna (7he International Internal
Audit Standards Board - I1ASB), que traz a acep¢ao mundial quanto as normas de auditoria

interna, interpreta que as avaliacdes internas devem incluir o monitoramento continuo, bem
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como avaliacdes periddicas realizadas por outras pessoas da organiza¢do com conhecimento
suficiente das praticas de auditoria interna (IIA, 2019).

As avaliagdes internas determinadas pelo IIASB expdem o monitoramento continuo
como uma parte integrante da rotina diaria de supervisao, revisao e avaliagdo da atividade de
auditoria interna, sendo necessarias para avaliar a conformidade com o cddigo de ética e com
as normas (IIA, 2019).

Nesse interim, o0 Manual de Orientagdes Técnicas (MOT) da CGU reforca a importan-
cia da participacao das UAIG na verificagdo das medidas adotadas pela UA, e sua adesdo as
recomendagdes emitidas. O monitoramento continuo consiste na necessidade de verificar a
efetividade das suas recomendagdes, como uma forma de a UAIG avaliar a qualidade dos seus
trabalhos, assegurando que a atividade de auditoria interna governamental contribua efetiva-
mente para o aperfeicoamento da gestao publica, agregando valor as UA (BRASIL, 2017b).

O TCU também retrata a importancia do monitoramento continuo no Referencial de
Combate a Corrupcdo, onde menciona que toda pratica de controle ao ser implantada, requer
que haja uma atividade continuamente monitorada, a fim de que seja possivel apurar falhas e

corrigi-las em tempo (BRASIL, 2018a).
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4. O PROCESSO DE CONTRATACAO PUBLICA E SUAS FRAGILIDADES

Sao diversos regimes juridicos que disciplinam o processo de contratacao publica,
além de boas praticas e principios fundamentais, os quais as diversas fases de um processo
licitatorio devem seguir. E,ndo é recente a preocupagdo com os gastos publicos, desde os
primordios das aquisigdes publicas, foram elaborados diversos normativos. O Decreto 2.926
de 1862, no Brasil Império, foi o primeiro normativo que regulamentou as contratagcdes de
servicos, a cargo do entdo Ministério da Agricultura, Comercio e Obras Publicas.
Posteriormente, foram editadas novas normas relacionadas ao controle das aquisi¢des publicas.

O Decreto-Lei 200 trouxe a definicdo da licitagdo como um procedimento
administrativo necessario a realizagdo de uma contratacdo. Com o advento da CF/88 ¢ a
posterior publicacdo da Lei 8.666/1993 que estatuiu as normais gerais sobre licitacdo e
contratos publicos, o arcabouco legal foi se sedimentando em um ciclo evolutivo.

Porém, mesmo tais normas, ainda era grande a dubiedade na interpretagdo dos
regulamentos, trazendo, assim, riscos de irregularidades e ndo conformidades nos processos
licitatérios. Houve, entdo, a necessidade de aprimoramento, principalmente com o uso de
ferramentas de tecnologia de informagdo, a fim de tornar mais eficientes e transparentes as
contratacdes no ambito Federal.

Com a publica¢do da Lei n® 10.520/2002 e do Decreto n° 5.450/2005 houve novo
avango na transparéncia € nos controles internos relacionados as contratagdes publicas,
tornando a realizagdo preferencialmente pela forma eletronica.

Com a publicagdo do Decreto n® 7.892/2013 e alteragdes posteriores efetuadas pelo
Decreto 8.250/2014, o processo licitatorio evoluiu, ao incluindo formas de contratagdes
relacionadas as Atas de Registro de Pregos.

Ainda nesse interim, recentemente, foi promulgado o Decreto n® 10.024/2019, que
trouxe inovagdes e integrou ao ordenamento juridico algumas regras estabelecidas
anteriormente por meio de Instru¢cdes Normativas, dentre os quais se encontram a necessidade
de atender aos principios da transparéncia, segregacao de fungdes, motivacao e celeridade na
conducao do processo licitatério.

Sdo diversos regramentos legais e infralegais, assim como boas praticas e principios
juridicos, que disciplinam o processo de licitagdo e contratacdo publica no Brasil. Mesmo
diante dessa vasta gama de regulamentos, ainda se encontram brechas para interpretacdes

divergentes, fato que gera ndo conformidades nos processos.
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Como boas praticas e com vistas ao aprimoramento de controles, 0s processos
licitatorios foram divididos em fases, com uma sequéncia de atos desenvolvidos para cada
uma delas. A fase interna foi considerada como toda a parte prévia a publicacdo da licitagdo,
sendo tratados como fase externa, os atos realizados apos a publicacao do edital ou projeto
basico. Porém, ha de se relatar a existéncia de uma terceira fase, tdo importante quanto as
demais, que seria a fase da execugdo contratual.

Importante mencionar que “A divisdo do processo de contratacdo publica em trés
diferentes fases (interna, externa e contratual) ¢ essencialmente didatica; serve para facilitar a
compreensdo por parte do leitor, pois, tecnicamente, o processo deve ser entendido como uma
realidade una e indivisivel” (MENDES, 2012, p. 87).

Nesse contexto, a contratagdo publica possui também essas fases de suma importancia
para fins de controle, além da fase externa do processo licitatorio (na qual a licitagdo se
realiza), a fase do planejamento (fase interna) e a contratual (execucdo da contrata¢do). Ha de
se relatar que todas as fases estdo propicias a erros e possiveis vicios de ilegalidade.

O Relatorio de Riscos e Controles nas Aquisicoes (RCA), elaborado pelo TCU,
referencia as fases em um metaprocesso das aquisi¢cdes publicas, onde o planejamento da
contratacdo recebe como insumo uma necessidade e gera como saida um edital, incluindo o
Termo de Referéncia (TR) ou Projeto Basico (PB) para a contratacdo; e a sele¢do do
fornecedor, que recebe como insumo o edital completo, e gera como saida o contrato. A
Figura 2 abaixo ilustra esse metaprocesso com vistas a fornecer o melhor entendimento das

fases mais importantes na aquisi¢ao publica.

Figura 2 — Metaprocesso da aquisiciao publica
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Metaprocesso de Aquisicio Publica

Fonte: Riscos e Controles nas Aquisi¢des (RCA) TCU, 2014.
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Internando na fase do planejamento da licitacdo, na qual sdo verificados os
procedimentos prévios a contratagdo, o objetivo das etapas dessa fase interna sdo encontrar a
mais apropriada forma de obter a melhor relagdo custo-beneficio na fase externa, o que ¢ a sua
finalidade precipua (MEIRA/ESAFI, 2021)

Em consonancia com Mendes (2012), ¢ na fase do planejamento que ¢ definido o
objeto que serd externalizado na contratacdo e ira refletir a necessidade administrativa. “Ele
instrumentaliza a manifestacao de vontade da Administragao, ou seja, traduz um dos pilares
do contrato, que ¢ um acordo de vontades... Portanto, a fase interna prepara e condiciona a
externa.” (MENDES, 2012, p. 88)

No decurso, a fragilidade encontrada posteriormente na contratacio advém da
possibilidade de a Administragdo Publica nao ter determinado a contento o objeto, criando
assim uma dependéncia técnica capaz de tornar o poder publico como a parte fraca da relagdo
contratual (MENDES, 2012).

Quanto a fase da execucdo do contrato e a consequente interpretacdo das suas
clausulas, ha uma inseparavel relagdo com a sele¢ao do fornecedor no processo licitatorio, o
qual foi selecionado em fun¢ao das necessidades precipuas da Administracdo, estipuladas no
edital de licitagao.

Inimeras controvérsias poderiam ser evitadas na execucdo contratual, uma vez
observadas algumas orientacdes, dentre as quais se destaca a importancia da definicdo do
objeto da contratacdo de maneira a efetivamente atender as necessidades da Administragdo; o
preco justo compativel ao produto ou servico; a observancia das exigéncias orcamentarias e
financeiras; que haja a efetiva competicdo entre os interessados; e a necessidade de o contrato
efetivamente espelhar uma relagdo de equivaléncia entre os encargos € a remuneragao
(MENDES, 2012).

Isto posto, faz-se mister intensificar os controles continuos em prol de mitigar os

riscos de ndo regularidades nos processos de licitagcdo e contratagdo publica.



17

5. AVALIACAO DE RISCOS DE NAO CONFORMIDADES

Em sintese, o designio da avaliacao de riscos ¢ auxiliar na tomada de decisoes e, com
i1sso, ¢ estabelecida, com base nos resultados da analise de riscos, sua priorizagdo e seu
tratamento. “Envolve comparar o nivel de risco com os critérios de risco estabelecidos quando
o contexto foi considerado, para determinar se o risco e/ou sua magnitude sdo aceitavel ou
toleravel ou se algum tratamento ¢ exigido” (BRASIL, 2018b, p. 32 apud ABNT, 2009).

No que tange as normas internacionais de auditoria interna, o IIASB ressalta a
probabilidade de se encontrar erros significativos ou ndo conformidades nos achados de
auditoria, que sdo observados devido ao zelo, a competéncia e a prudéncia do auditor interno,
que nao implica em infalibilidade, mas nas habilidades esperadas do profissional (IIA, 2019).

Uma das formas mais usual e de grande valia na avaliagdo de riscos € a elaboragao de
uma Matriz de Riscos. Brasiliano (2016) define a Matriz de Riscos como uma ferramenta de
gestdo dos riscos, que demonstra a probabilidade de ocorréncia e o impacto de um

determinado evento acontecer.

5.1 Matriz de Riscos

A avaliagdo de riscos, conforme Barreto e Vieira (2019) ¢ a etapa em que, a partir da
analise dos riscos, ocorre a determinacdo e priorizacdo de quais riscos necessitam de
tratamento, onde sdo comparados os niveis de riscos com os critérios estabelecidos para
determinar o tipo de risco, se aceitavel, toleravel ou se precisa de algum tratamento. Em
concordia, a avaliacdo e andlise de riscos ¢ o processo de compreender a natureza e
determinar o nivel de risco, de modo a juntar subsidios para a avaliacdo e o tratamento de
riscos (ABNT, 2009).

Este trabalho utiliza a Matriz de Riscos na fase da contratagdo publica com a
finalidade de averiguar e analisar os campos mais criticos do processo, com vistas a elucidar
possibilidades de trilhas de auditoria continua, com base nos pontos criticos do processo, de
modo a mitigar a ocorréncia de ndo conformidades nas licitagdes e contratagdes realizadas
pela MB.

De acordo com a ABNT (2009), a andlise de riscos pode ser qualitativa,
semiquantitativa ou quantitativa, ou uma combinacao destas, e ser mais ou menos detalhada.

Este trabalho, devido a natureza do risco e pela disponibilidade de informagdes e de recursos,
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utiliza métodos qualitativos, nos quais sdo definidos o impacto, a probabilidade e o nivel de

risco por qualificadores como “alto”, “médio” e “baixo”, com base na percepg¢ao das pessoas.
Dessa forma, serd considerado que o nivel de risco ¢ proporcional tanto a

probabilidade quanto ao impacto, podendo ser expresso conforme a seguinte relagcdo: Risco =

Probabilidade x Impacto. Essa relacdo pode ser ilustrada como na figura abaixo.

Figura 3 — Modelo de analise de Matriz de Riscos

Probabilidade haixa Probabilidade alta
Impacto alto Impacto alto

MEDIO ALTO

Probabilidade baixa Probabilidade alta
Impacto baixo Impacto haixo
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Fonte: Referencial Basico de Gestao de Riscos TCU (2018b p. 26).

Assim, conforme modelo da Figura 3, o nivel do risco ¢ expresso qualitativamente
pela combinacao da probabilidade de ocorréncia do evento com as consequéncias resultantes
no caso de materializacdo do evento, ou seja, ele € classificado de acordo com os pesos de
impacto e probabilidade.

Partindo desse principio, Barreto e Vieira (2019, p. 133) aludem que “a matriz de risco
considera uma escala de probabilidades e impactos com cinco categorias (matriz 5 x 5), em
que sdo atribuidos pesos, de acordo com o contexto e os objetivos especificos da atividade
objeto da gestdo de riscos.” A exemplo, os Quadros 1 e 2 abaixo, adaptados do Referencial
Bésico de Gestdo de Riscos do TCU, vao descrever os niveis de probabilidade e impacto,
respectivamente.

Quadro 1 — Escala de probabilidade
| PROBABILIDADE  DESCRICAO DA PROBABILIDADE [ NIVEL

Rara. O evento podera ocorrer, mas em situagdes excepcio-
MUITO BAIXA , P : ¢ P 1
nais
Improvavel. De forma ocasional o evento podera ocorrer,
BAIXA . 2
mas ha poucas chances de acontecer.
MEDIA Po.sswel. O evento podera ocorrer, pois ha chances razoa- 5
veis de acontecer.
Provavel. O evento tende a ocorrer, pois ha muitas chan
ALTA ovavel. O evento tende a ocorrer, pois uitas chances 3
de acontecer.
Praticamente certa. nt rrer. Somente na
MUITO ALTA c f: ece ~O evento Qeve.oco er. Somente nao 10
acontecerd em situagdes excepcionais.

Fonte: Referencial Basico de Gestio de Riscos TCU (2018b, adaptado).
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Quadro 2 — Escala de impacto

IMPACTO DESCRICAO DO IMPACTO NV
MUITO BAIXO Impac.to.INSIGNIF ICANTE’, c‘omprometc.:ndo minimamente o alcance 1
do objetivo/resultado, com minima necessidade de recuperacio.
Impacto PEQUENO, comprometendo em alguma medida o alcance do
BAIXO B . ~ 2
objetivo/resultado, com pequena necessidade de recuperacio.
. Impacto MODERADO, comprometendo razoavelmente o alcance do
MEDIO s . . ~ 5
objetivo/resultado, com razoavel necessidade de recuperacio.
Impacto SIGNIFICATIVO, comprometendo grande parte do alcance
ALTO . - ~ 8
do objetivo/resultado, mas com possibilidade de recuperagio.
Impacto CATASTROFICO, comprometendo total ou quase totalmente
MUITO ALTO o alcance do objetivo/resultado, com remota ou nenhuma possibilida- 10
de de recuperacio.

Fonte: Referencial Basico de Gestao de Riscos TCU (2018b, adaptado).

Com base nos Quadros 1 e 2 acima, verifica-se os niveis de probabilidade e impacto,
sendo enquadrados conforme a descricdo e andlise da probabilidade de acontecimentos do
evento e do impacto que este evento ira causar. Sendo assim, € necessaria uma posterior
classificagdo dos niveis de riscos por uma escala pré-estabelecida, considerando uma

pontuagao para fins de andlise do resultado posteriormente, conforme o Quadro 3 abaixo.

Quadro 3 — Escala de classificaciao de riscos (elaboracao propria)

RISCO ELEVADO 40 a 79,9
RISCO MODERADO 10 a 39,9

Fonte: Elaborado pela autora, 2021.

Os resultados dessas combinagdes de probabilidade (Quadro 1) e impacto (Quadro 2),
sendo classificados de acordo com a escala de niveis de risco (Quadro 3), podem ser

expressos em uma matriz, como exposta abaixo.
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Quadro 4 — Matriz de riscos

PROBABILIDADE
1 - MUITO BAIXA

10 - MUITO ALTA
RISCO MODERADO  RISCO MODERADO
10 20 50

RISCO MODERADO RISCO ELEVADO RISCO ELEVADO
8 -ALTO
. RISCO MODERADO RISCO MODERADO RISCO ELEVADO RISCO ELEVADO
5 - MEDIO
10 25 40
RISCO MODERADO RISCO MODERADO RISCO MODERADO

Fonte: Referencial Basico de Gestao de Riscos TCU (2018b, adaptado).

10 - MUITO ALTO

Importante evidenciar que para avaliacao de riscos € necessario apurar o nivel de risco
residual’, levando em consideragdo o efeito dos controles internos ja existentes, ou seja, o
, . . 2 . . .y .
nivel de risco inerente”. Partindo dessa premissa, os controles que ja foram implementados
durante a etapa da avaliagdo do risco t€m auxiliado no tratamento adequado desse risco, sendo
uma forma de avaliar o efeito dos controles internos na mitiga¢do de riscos, determinando

assim um nivel de confianca® (BARRETO e VIEIRA, 2019 apud BRASIL, 2018b).

Quadro 5 — Escala de avaliacido de controles

NIVEL DE NIVEL DE RISCO DO RISCODO
A D DD EE TRl CONFIANGA (NC) CONTROLE CONTROLE (RC)

Nao ha procedimentos de controle. INEXISTENTE MUITO ALTO

Controles nao formalizados e mal desenhados. A
operacionalizagdo tende a ser uma escolha individual, o que
demonstra elevado grau de confianga no conhecimento das
pessoas.

INSUFICIENTE ALTO 0,8

Controles formalizados, mas ndo adequados ou suficientes,
indicando deficiéncia no seu desenho ou na sua MEDIANO MEDIO 0,6
operacionalizagdo.

Controles |mp|ementafjo_s e sustgntados por ferramentas SATISFATORIO BAIXO 04
adequadas, mas passiveis de aprimoramento.
Controles implementados podem ser considerados "a melhor

rn i ) FORTE MUITO BAIXO 0,2
pratica", mitigando os aspectos relevantes do risco.

Fonte: Referencial Basico de Gestdo de Riscos TCU (2018b, adaptado).

!'nivel de risco residual: “o risco que ainda permanece depois de considerado o efeito das respostas adotadas pela
gestdo” (BRASIL, 2018b);

2 nivel de risco inerente: “é o nivel de risco antes da consideragdo das respostas que a Administra¢do adota para
reduzir a probabilidade do evento ou os seus impactos nos objetivos, incluindo controles internos” (BRASIL,
2018b); e
3

nivel de confianga: “minar um nivel de confianga (NC), mediante analise dos atributos do desenho e da

implementa¢do do controle” (BRASIL, 2018Db).
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No Quadro 5 acima relaciona-se a atuacao do controle com os niveis de confianga e o
nivel de risco de controle estabelecendo assim uma escala numeral para fins de avaliagdo e
analise do risco de controle.

Por conseguinte, para a identificacdo, analise e avaliagdo do risco de ndo
conformidades na contratacdo publica, este estudo procura estabelecer uma matriz de riscos,
onde cada risco foi estabelecido de acordo com a possibilidade de identificagdo de nao
conformidades nas contratagdes publicas. Em seguida, com base nos resultados apontados
pela matriz de priorizacdo de riscos, constante no Quadro 6, elabora-se um plano de
tratamento de riscos com vistas a sugerir possiveis trilhas de auditoria continua nos processos
de contrata¢des publicas.

De acordo com o Referencial de Gestao de Riscos do TCU, a Matriz de avaliagcdo de
riscos ¢ um “papel de trabalho que estrutura e sistematiza a identificacdo de riscos, a analise
de riscos e a avaliagdo de riscos, incluindo a avaliagdo de controles internos e outra resposta a
riscos, podendo incluir as decisdes sobre o tratamento de riscos” (BRASIL, 2018b, p. 152).
Assim, cabe internar a diferenciacdo da Matriz de Riscos que ¢ somente uma forma grafica
que exprime as probabilidades, impactos e os niveis de riscos, conforme o Quadro 4,

anteriormente apresentado..
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Quadro 6 — Matriz de avaliacdo de riscos nas contratacdes publicas (elaborac¢do propria)

PROCESSO DE TRABALHO: Matriz de Riscos nas contrata¢des publicas
OBJETIVOS DO PROCESSO DE TRABALHO: Identificar e analisar os riscos identificados no processo de contratagio publica.
AVALIACAO
EVENTO DE RI
@ e 01 .0 edin /colsnc:zmeter CAUSAS CONSEQUENCIAS PROBABIL IMPACTO DESCRICAO DOS ATUACAO DOS
CEELELE SRpEiiio sy (Fontes / Vulnerabilidades) (Impacto em um objetivo) IDADE CONTROLES CONTROLES
o alcance dos objetivos)
Possivel dano ao erario ou retrabalho (custo
- administrativo, processual e de pessoal); Contratacao .
A . Erros e omissdes no s . . ~ . Controles implementados e
Auséncia de planejamento ou mal . ~ Emergencial/Ficar sem o servico; Inexecugdo Ter implementado um Plano de SATIS
N Y. plancjamento da contratagdo; . - . - MUITO S . sustentados por ferramentas .
R1 |P formulado; Especificagdes . ~ . Parcial/Total); Indefini¢do do objeto e consequente MEDIA |5 1 5 aquisi¢do; Verificar a L FATO 2
. Ma formulagdo do objeto de R "~ R L BAIXO adequadas, mas passiveis de
1 incompletas dificuldade de obtengdo do item necessario; ndo completude do TR/PB; . RIO
contrato . . e aprimoramento.
a ¢ atendimento da necessidade; diminuigdo da
n o competi¢@o; aumento dos custos;
e n n =
jot Impugnagdo do Edital; Licitagdo Deserta ou . Controles fonnahzados., mas nao
L A . L Verificar a completude do adequados ou suficientes,
a r Requisitos irrelevantes ou Deficiéncia no Planejamento de Fracassada; Direcionamento da . RISCO L. .
R2 . . e B X . . . MEDIA |5| ALTO 8 40 TR/PB (nos moldes da IN indicando deficiéncia no seu
m  afindevidamente restritivos no Edital; aquisigdes Licitagdo/possibilidade de fraude; Possivel dano ao ELEVADO NO
. 05/2017 ou NLLC) desenho ou na sua
et erario. B o
n a operacionalizacdo
Controles impl tados
t ¢| Contratagdes desalinhasdas aos Deficiéncia no Planeiamento de Risco de ndo conformidade (PARECER MUITO Verificar a completude do sugtncr:?a?o:nl;:z:lam;sta: SATIS
R3 |0 &| requisitos previstos no Guia de . . 01/2021/CNS/CGU/AGU)*; Fragilidades BAIXA 2 1 2 Edital/Contrato quanto a P . FATO 0
~ .. aquisi¢des . N - ~ BAIXO L adequadas, mas passiveis de
o Contratagdes Sustentaveis; relacionadas a sustentabilidade das contratagdes. sustentabilidade; . RIO
d aprimoramento.
Atestados de Capacidade 5 L . Controles formalizados, mas nao
a ~ . . N ~ - . . Verificar a solicitagdo no Edital .
Contratagio de empresa incapaz | Técnica mal fomulados; Nao Possibilidade de descumprimento do objeto da de Atestado de Capacidade adequados ou suficientes,
R4 de atender a necessidade da compativeis com o objeto ou contratagdo; Possibilidade de restricdo da MEDIA |5| MEDIO |5 25( ., P indicando deficiéncia no seu 0
.. N L. .~ Técnica em conformidade com NO
Administragio exigéncias em competigdo. L desenho ou na sua
i as boas praticas; . s
desconformidade; operacionalizacdo.
Auséncia/Deficiéncia d Contratagdo Emergencial; Elevagdo do prego Controles ndo formalizados e mal
fis UEZCI 1:10:10'15 Ni contratado; Possibilidade de rescisdo Contratual; Adoc¢ao dos procedimentos da [desenhados. A operacionalizagdo INSUFI
RS G Ineficiéncia e Ineficacia da lsc]? i;aodcon ra h_'; d a0 Inadimpléncia Trabalhista (responsabilidade solidaria TA 3 MUITO 10 0 IN 05/2017; Implementar tende a ser uma escolha CIENT RISCO 6
fiscalizagdo contratual a C§cao as penalicades da Adminsitragdo); Possivel dano ao erario ALTO procedimentos de verificagdo individual, o que demonstra ELEVADO
e previstas em Instrumento - < E
s Contratual: (pagamento em duplicidade); Interrupg¢ao do contratual/pagamento. elevado grau de confianga no
t ’ contrato; conhecimento das pessoas.
N Verificagao dos pregos Controles formalizados, mas nao
a ~ e Pendéncia de verificagdo se o ~ . praticados no mercado (Painel adequados ou suficientes,
R6 o | Contratago sem justificativa clara reco estimado/contratado é o Contratagio com valores acima do mercado; ALTA 8 ALTO 8 LIEEY 64 | de Pregos); Acompanhamento e indicando deficiéncia no seu MEDIA I EIED
do prego P Possibilidade de dano ao erario ELEVADO e i NO MODERADO
corrente de mercado atualizagdo do Cronograma desenho ou na sua
C Eicica Ei ira (ahrac): neracianalizac,
o
. . . Controles implementados
n Licitante ndo mantém a L . Verificagdo da regularidade .
Pagamento de fornecedor em . N Impossibilidade de a Fazenda Ressarcir valores RISCO . . podem ser considerados "a FORT RISCO
R7 t B laridade fiscal . ALTA 8| ALTO 8 64| Fiscal e Trabalhista durant . iy 0
débito com a Fazenda regu ade fiscalna execugdo devidos ELEVADO seate r? alsta durante a melhor pratica", mitigando os E MODERADO
r do contrato execugdo do contrato .
a aspectos relevantes do risco.
t Controles ndo formalizados e mal
u . - Estabel dimentos de |desenhados. A ionalizaga
a Vencimento de contratos com Falta de acompanhamento da | Possibilidade de descontinuidade na prestagdo dos stabelecer p.rocc Hmen .os ¢ |desenhados. A operacionalizacio) g ypy
RS aturezz tinuada. s licitaca A anutencio das servicos: Alta fi éncia d tratacses MEDIA 5 MUITO 10 RISCO 50 controles relativos a vencimento tende a ser uma escolha CIENT RISCO 40
1| natureza continuada, sem fefiagdo |- vigenela ¢ manutencdo das servigos; Alta frequencia de confratagoes ALTO ELEVADO de contratos individual, 0 que demonstra ELEVADO
iniciada/finalizada condigdes dos contratos; emergenciais; E
elevado grau de confianga no
conhecimento das pessoas.

_______________________________________________________________________________________________________________________________________|
*PARECER 01/2021/CNS/CGU/AGU, dispde que devem ser adotados critérios e praticas de sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade nas contratagdes publicas.

Fonte: Elaborado pela autora, 2021.
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De acordo com a Matriz de Avaliacdo de Riscos acima, no escopo do levantamento de
riscos foram identificados 10 (dez) riscos que poderiam comprometer os objetivos pretendidos
no processo de uma contratacdo de bens ou servicos. Os eventos de riscos constantes no
Quadro 6 foram baseados no compéndio Riscos e Controles nas Aquisi¢des (RCA), elaborado
pelo TCU e consolidado no Acérdao n°® 1.321/2014/TCU-Plenério.

Nesse interim, os indicadores de uma Matriz de Risco podem orientar quanto a
procedimentos licitatorios de maior relevancia ou criticidade. Pode-se dizer entdo que os
eventos de risco mais elevados, podem ser priorizados no trabalho de monitoramento
(BRASIL, 2018b). Adicionalmente, o resultado final desse processo de analise pela Matriz de
avalia¢do de Risco de uma contratacdo publica ird elucidar os possiveis controles internos a
serem aplicados no processo de trabalho a fim de mitigar os riscos apresentados.

A fim de reforcar o estudo apresentado, faz-se importante a aplicagdo técnicas adicio-
nais sobre certo objeto avaliado, agregando ainda mais dados com vistas a elucidar os fatos,
conforme aponta a Norma Brasileira NBR ISO 31000 (ABNT, 2009). Nas etapas de identifi-
cacgdo, analise e avaliacao de riscos este estudo utiliza a técnica da Matriz de Avaliagcao de

Riscos, constante no Quadro 6, e adicionalmente a Andlise Bow Tie, conforme a seguir.

5.2 Analise Bow Tie

Reforcando os resultados encontrados na etapa de avaliagdo de riscos nas contratagcdes
publica utiliza-se a ferramenta Bow Tie para a etapa de analise do processo de gerenciamento
de riscos. A ferramenta Bow Tie relaciona objetivo, riscos, suas causas e consequéncias, € 0s
controles existentes, como uma forma grafica parecida com uma “gravata borboleta”, muito
utilizada na identificacdao e analise de riscos. De acordo com o Referencial Basico de Gestao
de Riscos da TCU, “o método tem como foco as barreiras entre as causas € o evento de risco e

as barreiras entre o evento de risco e suas consequéncias” (BRASIL, 2018b, p. 46).
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Figura 4 - Diagrama Bow Tie aplicada a gestiao publica (elaboracio propria)

Causas Consequencias
- . . = ki
- - Controle Preventivo Controle Atenuante Contratagio Emergencial:

Auséncia/Deficiénela da | S 5

R g - Elevaciio do preco
S COntIR Al ~..| Alocar, quantificar Utilizagdo dos contratado;

X e definir os sistemas de ~
papeis de gestiio e cotacio eletronica
fiscalizacio | epesquisas de

~—~__pregos; _—

Evento 0
= i Possibilidade de isd
de Risco - ossibilida rescisdo
Nio aplicagio das Implementar . At.iesa? i | Contratual; Interrupgio do
penalidades previstas em | | procedimentos de Ineficiéncia e _| paicipagdo em || contrato;
Instrumento Contratual: vernficagdo contratual Tneficacia da ~ | Ata de Registro de
e de pagamento Fataliasan Precos:
contratual '
~ T ; !/ Inadimpléncia Traballista
Auséneia de Adogo dos Adogdo das (responsabilidade solidaria
acompanhamento da _— procedimentos da IN Hansula: do | da 'Adnmns-l:m;ﬁo?;
prestagiio de servigo 05/2017 penalidades | Possivel dano ao erario
(fiscal/gestor) i confratuats; | (pagamento em

e B

l g
\_ duplicidade) _j

Fonte: Elaborado pela autora, 2021.

A titulo de exemplo, no diagrama Bow Tie da Figura 4 acima, apresenta-se um evento
de risco no “n6 da gravata borboleta” relacionando suas causas, consequéncias € possiveis
controles atenuantes e preventivos. Os controles preventivos sdo expressos como uma forma
de barreiras que impedem ou diminuem a possibilidade da causa ou fonte produzir o evento
de risco, e os controles atenuantes impedem ou diminuem o efeito das consequéncias
(BRASIL, 2018b).

Sendo assim, ¢ possivel verificar, de forma mais abrangente, as causas, que sdo as
fragilidades que podem propiciar a ocorréncia do evento, bem como as consequéncias, que
sdo os possiveis efeitos resultantes da ocorréncia desse evento. Na forma gréafica ¢ possivel
visualizar a interligacdo dos controles preventivos e atenuantes para cada causa e
consequéncia assim como ao evento de risco (BRASIL, 2018b).

As informagdes associadas e identificadas ao diagrama s3o acdes necessarias ao
tratamento do evento de risco em questdo, sendo uma importante ferramenta para fragmentar
e visualizar cada evento de risco, vinculando o controle necessario para mitiga-lo.

Ademais, justificaria fazer uma analise Bow Tie (Quadro 7) para cada evento de risco
elencado na Matriz de Avaliagdo de Riscos (Quadro 6), com vistas a agregar ainda mais valor
a conjectura em prol de um resultado eficaz. Porém, por limitagao de tempo, este estudo

limita-se a apurar um evento de risco como forma de referencial.
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5.3 Possibilidades Fraudes em Contrata¢oes Publicas

Pode-se dizer que o assunto em lide ndo € recente. Em 1953, foi realizado um estudo
por Cressey sobre as dimensdes do comportamento fraudulento, comumente chamada de
Triangulo da Fraude, onde ha a presenca de trés fatores para a ocorréncia da fraude: pressao,
oportunidade e racionalizacdo (CRESSEY, 1953).

Dentre os fatores apresentados, este estudo destaca a oportunidade que surge quando
os controles sao ineficazes e ha falhas na governanca, sendo que quanto maior for a percep¢ao
desse ambiente desfavoravel a boa gestdo, maior seria a probabilidade de ocorréncia de
fraudes.

Adicionalmente, a literatura acerca do tema retrata a existéncia de pressupostos
tedricos com a finalidade de explicar o ato de corromper, como o comportamento Rent-
seeking (cagadores de renda) que € uma tentativa de obter renda econdmica pela manipulagio
de um sistema social ou politico; e o tripé do desvio ético no qual a corrup¢do se apoia:
necessidade, oportunidade e impunidade, na qual o individuo tem a necessidade de obter
renda encontrando uma oportunidade em um processo orcamentario extremamente fragil e na
certeza da impunidade (REIS, 2019).

Quanto as normas nacionais, o0 TCU com a publicagdo do Referencial de Combate a
Fraude e Corrup¢do, faz uma correlagdo entre o componente COSO (Managing the business
Risk of Fraud: a Pratical Guide do 11A (2008)) e a gestao de risco de fraude, expondo que a
atividade de monitoramento deve ser pautada na avaliagdo periddica dos controles antifraude,
bem como a implementagdo de tecnologia para auxiliar no monitoramento e detecgdo
continua de atividades. Faz alusdo ainda, como exemplo de avaliacdo de risco de fraude e
corrupgao, que a resposta ao risco de fraude pode ser uma combinagdo da implementacao de

controles internos e auditoria continua (BRASIL, 2018a).

5.3.1 No Brasil

A Transparéncia Internacional pode ser considerada um indicador de avaliagdo para a
gestdo de conformidades no ambiente piblico. Anualmente, o Indice de Percep¢io da
Corrupgao (IPCorr), com a participagdo de 180 paises, ¢ avaliado, sendo atribuidas notas, em
uma escala de 0 (quando o pais € percebido como altamente corrupto) a 100 (quando o pais ¢
percebido como muito integro). De acordo com o IPCorr de 2020, o Brasil ocupa a 94°

posicao entre 180 paises, com 38 pontos de um total de 100. Cabe ressaltar que, na avaliagao
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da performance do Brasil, foi considerado nesse mesmo ano, a publicacdo do novo plano
anticorrup¢ao do Governo Federal, que tem como objetivo executar agdes para aprimorar 0s
mecanismos de prevencdo, detec¢do e responsabilizagdo por atos de corrupgdo que sejam da
competéncia do Poder Executivo Federal (BRASIL, 2019).

O registro de indicativos de corrup¢do mostra o tipo de corrup¢do na execucdo da
despesa publica, buscando assim verificar em quais etapas do ciclo or¢amentario (elaboragao,
aprovacao, avaliagdo e controle do or¢amento) estdo as fragilidades. A mensuragdo do nivel
de corrupcao de um Pais estd diretamente ligada ao nivel de percepcao das fraudes, uma vez
que ndo ¢ possivel mensurar as corrupcdes que nao foram descobertas (BRASIL, 2020a).

Em vista disso, os 6rgdos de controle externo e interno atuam na tentativa de coibir o
mau uso do dinheiro publico, em diversas frentes e por todos os envolvidos na organizagao.

Advindo da Norma Brasileira de Contabilidade NBCTA 30, de 17 de junho de 2021, o
controle externo passou a vigorar no intuito de responsabiliza¢do da entidade em implementar
mecanismos internos de controles, a fim de reduzir os riscos de corrupgdo, além de cooperar
na apuragao das infracdes ocorridas e minimizar os riscos de distor¢ao relevante e risco de

ocorréncia de novas suspeitas de ndo conformidade (BRASIL, 2021).
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6. COMO A AUDITORIA CONTINUA AUXILIA O ORGAO A MITIGAR RISCOS DE
NAO CONFORMIDADES NA CONTRATACAO PUBLICA

6.1 Introducao

A abordagem preventiva dos controles internos constitui a maneira mais eficaz de
prevencdo a nao conformidades nos processos de contratagdes da Administragdo Publica
(BRASIL, 2017b).

Em busca disso, dentre os diversos regramentos, este estudo destaca alguns
direcionamentos relacionados as praticas de auditoria interna, a fim de estabelecer controles
detectivos e preventivos a nao conformidades.

O Referencial de Combate a Fraude e Corrup¢ao do TCU preconiza que a estrutura
dos controles internos da gestdo deve estar em consondncia a prevencdo de ndo
conformidades, uma vez que os riscos sdo a possibilidade da pratica de condutas contra o
patrimonio ou os interesses da organizagdao (BRASIL, 2018a).

E assim relata que “Espera-se que a auditoria interna da organizagdo avalie
periodicamente se a estrutura de controle de fraude e corrupc¢do ¢ adequada e funciona de
forma economica e eficaz” (BRASIL, 2018a, p. 25).

Em detrimento, o controle interno na gestdo de risco em licitagdes e contratos trata-se
de acdes para aumentar a probabilidade de que objetivos e metas estabelecido previamente
nas clausulas contratuais sejam cumpridos (MEIRA/ESAFI, 2021).

Mondo (2019) relata que possibilidades de achados de fraudes geralmente sdo
violagdes de algum principio basico norteador da licitagdo publica, e na maioria dos casos se
caracteriza desde a fase competitiva. Dessa forma, ha a falta do principio basilar da licitagao -
o da competi¢do. Porém, a restricdo da competicdo esta voltada para o controle sobre o
resultado do certame e ndo ¢ o foco principal dos fraudadores. O objetivo maior ¢ a garantia
da contratacdo a fim de obter resultados financeiramente mais favoraveis e, em segundo ponto,
o superfaturamento nos servigos ou aquisi¢ao de materiais (MONDO, 2019).

Nesse interim, ao engajarem-se no monitoramento das compras publicas, os 6rgaos de
controle, seja interno ou externo, verificam a presenca de indicios de ndo conformidades e,
assim, analisam potenciais casos que possam implicar na existéncia de situacdo que gerem
prejuizo ao patrimdnio publico. A presenga de tais evidéncias, sejam elas oriundas de agdes

ndo intencionais (erros), ou, com o intuito direto ou indireto, da pratica intencional que lese o
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patriménio em uma licitacdo, contribui para reforcara necessidade de controle e o
fortalecimento dos achados pelos 6rgdos de controle (MONDO, 2019).

Alinhado a esse entendimento, a auditoria continua pode ser descrita como um
processo de obter informagdes e avaliar evidéncias para fins de corregdes, caso necessario. No
ambito governamental, atua como uma forma de prevenir as agdes que causem prejuizo ao
erario. Em acréscimo, a auditoria continua vai contribuir para averiguar o fiel cumprimento
das normas em consonancia a atingir o objetivo finalistico da contratagcdo — finalidade do

servico publico de forma econdmica, eficiente e eficaz (MEIRA/ESAFI, 2021).

6.2 Auditoria Continua e Gestao de Riscos na Contrata¢ao Publica

A auditoria continua nas contratagdes publicas ¢ realizada, principalmente, através da
extracdo de dados dos sistemas que detém informagdes relacionadas a processos licitatérios,
como, por exemplo, a publicacdo do edital, contratos e seus aditivos no Didrio Oficial da Uni-
a0 (DOU) e no Sistema de Compras Governamentais (Comprasnet), entre outros.

No ambito do controle externo, com o auxilio do TCU, foram desenvolvidas ferramen-
tas de analise, utilizando sistemas computacionais para extracdo de dados dos sistemas gover-
namentais, realizando o cruzamento desses a fim de extrair informagdes tUteis e possiveis situ-
acoes de ndo conformidades no processo.

Alinhado ao sistema de controle externo, o processo de analise da auditoria interna
segue na mesma direcdo, se valendo dos sistemas de verificagdo utilizados pela auditoria
externa na auditoria continua. Como exemplos das ferramentas supracitadas estdo dos
sistemas Alice e Sophia, desenvolvidos pela CGU e que, atualmente, estio sob a
responsabilidade do TCU.

Em consonancia aos 6rgdos centrais de controle externo e interno, o CCIMAR vem
recebendo as informagdes extraidas pelo sistema Alice, utilizando-as para andlises
continuadas por meio das trilhas de auditoria da area de licitagcdes e contratos.

A Figura 5, abaixo, apresenta o processo de auditoria continua executado na area de
licitagdes e contratos no CCIMAR. De forma resumida, procede-se da extracdo de dados
pelos sistemas governamentais, sendo realizada analise desses dados pelos auditores internos
e, sendo encontradas ndo conformidades com as normas em vigor, sdo encaminhadas
notificacdoes (Notas de Auditoria) as unidades auditadas para que as discrepancias sejam

sanadas.
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As bases de dados utilizadas de dados detém as informag¢des advindas dos processos
licitatorios, bem como de algumas informagdes sobre contratos publicos ja formalizados e,
também, de processos relativos a execucao financeira, como dados de empenho, liquidagao e

pagamento a fornecedores.

Figura 5 — Fluxograma geral da auditoria continua na area de suprimento de bens e

servicos

FLUXOGRAMA GERAL
DA AUDITORIA CONTINUA

Analise das Bases de Dados

Fonte: Inventario de Trilhas — suprimento de bens e servigos, CCIMAR 2021.

Os achados de auditoria continua, em grande parte, sdo encontrados a partir dos dados
extraidos dos sitios eletronicos governamentais, tais como o SIASG, COMPRASNET, TE-
SOURO GERENCIAL, DOU, Portal da Transparéncia, entre outros. Posteriormente ¢ reali-
zada uma analise dos dados obtidos a fim de avaliar se as informacodes ali contidas correspon-
dem aos normativos vigentes e as boas praticas de gestdo. As informagdes sdo compiladas em
arquivos digitais para que de forma automatizada possam ser geradas as notas de auditoria
(BRASIL, 2021).

Quanto ao significado de trilhas de auditoria, um artigo publicado pela International
Organization for Standardization (ISO) e International Accreditation Forum (IAF), traz a
definicdo para “trilhas” e “auditoria” como: “Uma abordagem sistemadtica para coletar
evidéncia baseada em amostras especificas, de que as saidas de uma série de processos inter-
relacionados atingem os resultados esperados” (SEEAR, 2016, p.01).

A titulo de exemplo de uma trilha de auditoria em uma atividade de obtencdo, sdo
estabelecidas perguntas com os quais possam ser obtidas respostas na verifica¢do e analise do
processo, formando assim uma trilha de auditoria, que pode ser elaborada através de sistemas

computacionais, onde se obtém essas informagdes por processos de automagdo, ou somente
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serem analisadas pelo profissional coletando dados que estdo disponiveis nas bases de dados.
(SEEAR, 2016).

Em designio, o TCU utiliza ferramentas de controles em prol de mitigar as
possibilidades de nao conformidades em processos de licitatorios. A ferramenta de banco de
dados Alice extrai do sistema de compras do Governo Federal (Comprasnet) informagdes
tempestivas sobre as licitagdes publicadas, para os auditores analisarem e quando necessario o
processo licitatério sofre a atuacdo do controle (GOMES, 2018).

Porém, ha de se ressaltar que aos alertas gerados nao sdo certezas de irregularidades.
Os dados sdo extraidos dos editais de licitagdo publicados e das atas de realizagdo de pregao
eletronico e sdo emitidos alertas de acordo com as regras estabelecidas pelo programa, que
irdo direcionar o trabalho dos auditores. Esses indicios apontados sdo uma forma a destacar
pontos que merecem atencdo em uma andlise mais profunda, como, por exemplo: se a
licitacdo esta prestes a entregar uma contrata¢do para alguma empresa impedida de contratar
junto a administragdo publica; se o edital publicado exige dos participantes certiddes que o
TCU nao considera pré-requisitos; ou se as empresas concorrentes t€m sdcios em comum
(GOMES, 2018).

Outra ferramenta, nomeada por Monica, ¢ um painel que mostra todas as compras
publicas, incluindo as contratacdes diretas e aquelas feitas por meio de inexigibilidade de
licitagdo. H4 ainda a ferramenta Sofia, cuja fungdo ¢ de apontar erros nos textos dos auditores,
sugerindo correlacdes a outras informacdes do Tribunal e indica outras fontes de referéncia,
ajudando a aprimorar as auditorias de controle (GOMES, 2018).

Em comparacdo as praticas utilizadas no Controle Externo, com o uso de ferramentas
de analise de dados, os Orgios de controle interno tém buscado aprimorar seus processos, seja
utilizando esses mesmos sistemas, voltados para a deteccdo de anomalias, seja criando suas
proprias rotinas de verificagdo, em complemento a preven¢ao de nao conformidades.

No entanto, o processo para criacdo de trilhas de auditoria continua auxiliadas por
banco de dados requer acesso a diversas bases de dados, que muitas vezes ndo estdo
disponiveis ou nao sdo de simples manuseio. Para tal, ¢ necessario estudo aprofundado dos
dados disponiveis bem como das possiveis fontes para novos dados que, porventura, sejam
necessarios ao desenvolvimento dos trabalhos, sendo de suma importancia a experiéncia do
auditor e seu julgamento profissional para que a auditoria continua seja desenvolvida na area

de licitagOes e contratos.
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Cabe ressaltar, que o setor governamental encontra limitagdes necessitando ainda de
maiores investimentos em recursos de tecnologia da informagdo o que facilitaria a evolucao
das auditorias continuas.

Diante disso, o impacto gerado devido a atuacdo dos controles externos foi positivo
para a evolucdo da auditoria continua nas organizac¢des publicas. A utilizagdo de ferramentas
otimiza recursos pela aplicacdo de analise através de banco de dados, o que iré facilitar tam-
bém a auditoria em loco e agregando ainda mais valor com o aumento da frequéncia de verifi-
cagoes nas unidades auditadas.

Pode-se inferir que a analise por parte do controle interno nas Organizagdes foi modi-
ficada, devido a mentalidade atual quanto ao aprimoramento dos controles internos da gestao,
em todas as linhas de defesa.

Ademais, ressalta-se que as recomendagdes emitidas pelo TCU nos relatorios de
Auditorias Externas oriundas de prestacdes de contas ou Tomadas de Contas Especiais,
geralmente giram em torno de aperfeicoamento dos sistemas de controle e monitoramento
continuo, alinhando as boas praticas que o Orgdo pode ter no controle interno.

Sendo assim, a auditoria continua auxilia o 6rgdo a mitigar os riscos de nao
conformidades na contratagdo publica, valendo-se dos controles internos empregados e
avaliados continuamente através do monitoramento para possiveis corre¢des, se necessario.
Em forma de materializagdo, as trilhas de auditoria irdo dar um direcionamento nas anélises
com a finalidade de ter caminhos tragados a seguir para os achados de possibilidades de nao
conformidades.

Como resultado de pesquisa deste trabalho, o Quadro 7 abaixo estabelece algumas
possibilidades de trilhas de auditoria continua advindas da Matriz de Avaliagdo de Riscos
constante no item Quadro 6, sendo sugerido atividades relacionadas aos eventos de riscos

avaliados, de acordo com as informacdes disponiveis nos sistemas governamentais.
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Quadro 7 — Possibilidades de trilhas de auditoria continua na contratacio publica

(elaboragdo propria)

POSSIBILID 4

PLANO DE TRATAMENTO DOS RISCOS

ES DE TRILHAS DE AUDITORIA CONTINUA NAS CONTRATACOES

R1

RI; RS

R8

R5; R6

RS

RS

R7

RS

Auséncia de Planejamento ou mal formulado; Possibilidade de
Superfaturamento;

Verificar se ha documentos relacionados ao planejamento da

1- Comprasnet (Anexos ao Edital: ETP, Mapa de Risco,
Formalizagdo da Demanada);

contratagao

2- Portal da Transparéncia;

3- Site do Orgiio.

Contratagdo de servigos fora do contrato

1- Comprasnet (Regras da contratagao - Edital);

Conciliar dados encontrados na Execugdo Finanaceira - NF
empenhadas para fornecedor diferente da contratagéo -
mesmo objeto do contratual;

2- Portal da Transparéncia (Dados da Execugdo Financeira);

3- Site do Orgiio (possivel conciliagao).

Aditamentos de contratos continuos interrompidos; Possibilidade
de Superfaturamento / contratagdo com fornecedor distinto;

1- DOU (Verificagdo da vigéncia contratual no periodo em que
devera ocorrer);

Superfaturamento

Conciliar NF paga com valor do contrato

1- Portal da Transparéncia (Valor pago - Dados da Execugdo
Financeira);

2- Comprasnet (valor contratual);

Ineficiéncia no controle da garantia Contratual

Cruzamento de dados da execugéo financeira com a vigéncia
contratual (DOU)

1- Portal da Transparéncia (?);

Deficiéncias na fiscalizagdo da execugdo dos contratos com mao-
de-obra exclusiva; auséncia de recolhimento de impostos por
parte da empresa contratada;

Controle de pagamento de calculo de impostos para

1- Tesouro Gerencial;

contratagdes com mio de obra exclusiva;

2- Sites de acesso a certides trabalhistas;

Regularidade Fiscal da contratada vencida

Concliliagdo com os dados de pagamento com os sites de

1- Portal da Transparéncia (pagamento a fornecedores - Dados da
Execugdo Financeira);

regularidade fiscale trabalhista;

2- Sites de acesso a certides ficsais ¢ trabalhistas;

Falhas nas publicagdes dos extratos de contratos/aditivos

Concliagdo com as datas de homologagdo com X dias para a

1- DOU (Verificagio se houve a publicagio);

celebragdo do contrato e publicagdo ou ndo no DOU

2- Comprasnet (data da homologagéo);

Fonte: Elaborado pela autora, 2021.

Por fim, acrescenta-se a importancia da avaliacdo dos eventos de riscos nos processos

de contratagdo publica como forma de priorizagdo do trabalho das auditorias continua, bem

dos procedimentos de monitoramento continuo das unidades auditadas.
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7. CONCLUSAO, RECOMENDACOES E SUGESTOES

7.1 Conclusao

Este trabalho procurou evidenciar como a utilizagdo da auditoria continua pode
auxiliar na mitigag@o de riscos de ndo conformidades na execugao de processos licitatorios.

Na apresentacao inicial, observaram-se os conceitos, normas e boas praticas alinhadas
aos principais temas relacionados aos sistemas de controles internos no setor governamental.
Ap6s realizou-se uma analise documental das trilhas de auditoria continua

A fim de atingir o objetivo principal deste trabalho, foram utilizadas ferramentas de
avaliacdo de risco para fins de analise dos principais eventos de riscos relacionados a fase da
contratagdo publica. Para isso fez-se o uso da Matriz de Avaliacao de Riscos, ¢ da ferramenta
Bow Tie, com vistas a apresentar exemplos de controles preventivos e atenuantes para um
evento de risco especifico.

Em uma segunda etapa foram vistos alguns aspectos relevantes a serem considerados
na contratacdo publica, demonstrando algumas das fragilidades impostas pelo processo.
Convém ressaltar que foram mencionados diversos regramentos do processo de aquisi¢ao
publica com o foco em elucidar as constantes necessidades na busca de aprimoramento pelo
Setor Publico do Brasil.

Diante dos dados levantados, constata-se que a auditoria continua e os sistemas de
controles internos atrelados a gestdo de riscos sdo importantes ferramentas para mitigar
eventos indesejaveis.

O CCIMAR, como Unidade de Auditoria Interna Governamental (UAIG), utiliza
ferramentas, a exemplo do sistema Alice, onde evidenciam uma avaliacdo preliminar das
possibilidades de nao conformidades nos processos licitatérios. Caba salientar que, nos
ultimos anos, houve um grande avango nos trabalhos de auditoria continua desenvolvidos,
com a realizagdo de estudos e workshops em parcerias com autores renomados na area.

Convém ponderar que as dificuldades encontradas no desenvolvimento do processo de
auditoria continua no setor publico do Brasil giram, em uma primeira analise, em torno dos
dados que ndo estdo disponiveis e sem acesso remoto, uma vez que ¢ possivel somente a con-
centragdo nos dados que sdo passiveis de verificacao através de sistemas de compras publicas.

Mesmo diante da constante evolugdo nos processos de analise de auditoria continua,
ela ainda se baseia mais em andlise pelo profissional auditor, necessitando de uma considera-

vel experiéncia do profissional. Com isso, espelha-se a necessidade de valoriza¢dao do auditor
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interno, aperfeicoando seus conhecimentos, habilidades e outras competéncias através do de-
senvolvimento profissional continuo, assim como recomendado nas normas nacionais e inter-

nacionais.

7.2 Recomendacoes

Recomenda-se a constante implementagdo, monitoramento e revisdo dos controles in-
ternos da gestao e procedimentos de compliance na contratacdo, uma vez que as boas praticas
de governanga corporativa estdo diretamente ligadas a existéncia de prevencdo de erros e
fraudes, sendo primordial para uma gestdo de riscos eficaz a existéncia de controles internos
fortes e eficientes.

Ha de se convir que, nas andlises realizadas pela auditoria continua nos processos de
contratacdo publica, o aprimoramento de técnicas de investigacdo por parte dos auditores
internos ¢ de grande valia, assim como o constante investimento em treinamentos e
capacitagOes especificas a fim de assegurar o aperfeicoamento dos profissionais da area.

Acrescenta-se ainda a necessidade de constante atualiza¢ao do inventario de trilhas de
auditorias na area da execucdo da contratagcdo publica, tomando como base as evidéncias de
priorizagdo que possam ser destacadas em analises de avaliagdes de riscos e atualizacdo nos
processos ¢ legislagdes.

Como sugestao de melhoria vislumbra-se ainda a utilidade das ferramentas de Matriz
de Avaliacao de Riscos e do Diagrama Bow Tie na auditoria continua para fins de avaliagdo
de riscos nas contratagdes publica.

E por fim, os principais achados deste estudo demonstraram que os procedimentos uti-
lizados pela auditoria continua para a mitigagcdo de riscos na contrata¢ao publica, irdo refletir
na prevencao de possibilidades de fraudes, sendo necessaria uma coleta de evidéncias confid-

veis e suficientes para suportar as conclusdes dos auditores.

7.3 Sugestao de Pesquisa

Por fim, a presente monografia ndo esgotou o tema, e como sugestdes de pesquisa

futura, propde-se um estudo referente a atuagdo das trés linhas de defesa no gerenciamento de

riscos em processos licitatorios; e a auditoria continua frente a nova lei de licitagdes 14.133.
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