UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE )
FACULDADE DE ADMINISTRACAO E CIENCIAS CONTABEIS
MBA EM CONTABILIDADE E AUDITORIA

PEDRO LEANDRO DE OLIVEIRA MATHIAS

PROGRAMA DE AUDITORIA INTERNA

GOVERNAMENTAL APLICAVEL A AVALIACAO

DE TERMO DE EXECUCAO DESCENTRALIZADA
(TED)

Orientador: Jorge Ribeiro dos Passos Rosa, L.D.

NITEROI
Novembro/2021



PEDRO LEANDRO DE OLIVERIA MATHIAS

PROGRAMA DE AUDITORIA INTERNA GOVERNAMENTAL APLICAVEL A
AVALIACAO DE TERMO DE EXECUCAO DESCENTRALIZADA (TED)

Monografia apresentada a Faculdade de
Administragdo e Ciéncias Contdbeis da
Universidade Federal Fluminense como
requisito para obtencdo do certificado de Pos-
Graduacdo, Lato  Sensu, @MBA em
Contabilidade e Auditoria.

Orientador: Prof. Jorge Ribeiro dos Passos
Rosa, L.D.

NITEROI
2021



Ficha catalografica automatica - SDC/BAC
Gerada com informacBes fornecidas pelo autor

M431p

Mathia=s, Pedro Leandro de QOliveira

Programa de Auditoria Interna Governamental Aplicavel a
Avaliac8o de Termo de Execuglo Descentralizada (TED} /
Pedro Leandro de Qliveira Mathias ; Jorge Ribeiro dos Passos
Rosa, orientador. Niterdi, 2021.

L6 E.

Monografia (MBA em Contabilidade e Auditoria)-TUniversidade
Federal Fluminense, Faculdade de Administracdo e Ciéncias
Contabeis, WNiterdi, 2021.

1. Auditoria governamental. 2. Producdo intelectual. I.
Ro=za, Jorge Ribeiro dos Passos, orientador. ITI. TUniversidade
Federal Fluminense. Faculdade de Administracdo e Ciénecias
Contidbeis. IIT. Titulo.

ChDD -

Bibliotecario responsavel: Debora do Nascimento - CRET/6368




PEDRO LEANDRO DE OLIVERIA MATHIAS

PROGRAMA DE AUDITORIA INTERNA GOVERNAMENTAL APLICAVEL A
AVALIACAO DE TERMO DE EXECUCAO DESCENTRALIZADA (TED)

Monografia apresentada a Faculdade de
Administragdo e Ciéncias Contdbeis da
Universidade Federal Fluminense como
requisito para obtencdo do certificado de Pos-
Graduacdo, Lato  Sensu, MBA em
Contabilidade e Auditoria.

Aprovada em de de 2021.

BANCA EXAMINADORA

Prof. Jorge Ribeiro dos Passos Rosa, L.D.

Orientador

José Geraldo Abunahman, D.Sc.

Avaliador

Francisco Marcelo Garritano Barone do Nascimento D.Sc.

Avaliador

NITEROI
2021



AGRADECIMENTOS

Primeiramente, agradeco a Deus pelo dom da vida e pelas béngdos que, pela Sua
bondade e misericordia, t€m me alcangado.

A minha amada esposa Thaiany pelo amor e cumplicidade, fundamentais para a
conclusdo deste projeto profissional e pessoal.

Ao meu filho Arthur, fonte de motivacdo para que me torne uma pessoa melhor, a qual
possa servir como referéncia.

Aos meus pais pela base e apoio em todas as fases da minha vida, especialmente
importantes durante esta jornada.

A Marinha do Brasil pela oportunidade de crescimento profissional proporcionada ao
longo do curso de Pos-Graduagao.

Ao meu Orientador, Professor Doutor Jorge Ribeiro, pela objetividade e clareza nas
observagdes, primordiais para que esta pesquisa fosse elaborada de forma adequada.

Ao Capitdo de Corveta Intendente de Marinha Thiago Moraes, pelas orienta¢des
pertinentes e seguras, fundamentais para a construcao deste trabalho.

Aos professores e colegas de turma da Pos-Graduagao em Contabilidade e Auditoria da
Universidade Federal Fluminense pelos conhecimentos e experiéncias compartilhadas no curso,
que muito contribuiram para o meu crescimento profissional.

A todos que direta ou indiretamente contribuiram para a realizagdo desta monografia.



RESUMO

A presente pesquisa constitui-se em um estudo de caso referente a elaboragdo de proposta de
programa de auditoria interna governamental aplicavel a avaliacdo dos Termo de Execugdo
Descentralizada (TED) celebrados pela Marinha do Brasil (MB) a fim de contribuir para as
atividades realizadas pelo Centro de Controle Interno da MB. O TED ¢ um instrumento
destinado a formalizacdo do processo de descentralizacdo de créditos orcamentarios entre
orgados ou entidades da administragdo publica federal integrantes do orcamento fiscal ou da
seguridade social. No decorrer do estudo, foram detalhadas as bases legais e normativas para
transferéncia de créditos entre unidades gestoras no ambito do poder publico federal,
especificamente, aquelas utilizadas pela MB, além da doutrina que versa sobre a elaboragao de
planejamento na area de auditoria interna, com énfase na estrutura do sistema de controle
interno do poder executivo e da MB. Por fim, o estudo propde-se a apresentar um material que
possa ser utilizado como ferramenta de trabalho pelos auditores internos da MB nos processos

de avaliacao de TED.

Palavras-chave: termo de execucdo descentralizada; transferéncia de recursos; auditoria

interna governamental; programa de auditoria interna.



ABSTRACT

The present research consists of a case study regarding the elaboration of a proposal for a
governmental internal audit program applicable to the evaluation of the Decentralized
Execution Term signed by the Brazilian Navy to contribute to the activities carried out by the
Center for Internal Control of Brazilian Navy. The Decentralized Execution Term is an
instrument aimed at formalizing the process of decentralizing budget credits between federal
public administration bodies or entities that are part of the fiscal or social security budget.
During the study, the legal and normative bases for the transfer of credits between managing
units within the federal government were detailed, specifically those used by the Brazilian
Navy, in addition to the doctrine that deals with the preparation of planning in internal audit,
with emphasis on the structure of the internal control system of the executive branch and the
Brazilian Navy. Finally, the study proposes to present a material that can be used as a working

tool by Brazilian Navy internal auditors in the TED evaluation processes.

Keywords: decentralized execution term; transfer of resources; governmental internal audit;

internal audit program.
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1 O PROBLEMA

A administragdo publica ¢ um ramo que busca gerir os recursos arrecadados dos
contribuintes para a manutencdo e execucdao das suas atribuicdes. Diante das crescentes
demandas por servigos publicos de qualidade e dos desafios impostos pela escassez de recursos
disponiveis, os gestores publicos necessitam utilizar de maneira eficiente as ferramentas de
planejamento, execugdo e controle para atingir os objetivos esperados pela sociedade.

Para cumprir a sua missao de ofertar servigcos aos cidadaos, o Estado executa politicas
publicas direta ou indiretamente, podendo recorrer a diferentes mecanismos de acordos e
parcerias, seja contratando uma empresa privada por meio de licitagdo, celebrando um convénio
com Estados e Municipios ou descentralizando créditos entre 6rgaos da administragao publica
federal.

No caso da transferéncia de créditos entre 6rgaos da administragao publica federal, o
ajuste se processa por meio de um Termo de Execugdo Descentralizada (TED), que ¢ uma forma
diferenciada de contratagdo, pois se trata, basicamente, de um repasse financeiro entre os 60rgaos
e/ou entidades integrantes do or¢gamento fiscal ou da seguridade social da unido, com o objetivo
de realizar uma acao definida por metas, etapas e indicacao dos recursos.

Apesar do tema descentralizagdo de recursos ndo ser totalmente novo e estar previsto,
superficialmente, no Decreto n2 6.170, de 25 de julho de 2007, recentemente, o tema recebeu
um regramento juridico e administrativo especifico com a publica¢do do Decreto n° 10.426 em
16 de julho de 2020, que dispde sobre a descentralizagdo de créditos no ambito da Unido.

Paralelamente ao uso do TED como ferramenta para atingimento de objetivos por
orgaos e entidades da unido, os 6rgios de controle externo e interno fazem o monitoramento e
a avaliagdo dessas acdes. Entretanto, o material disponivel para consultas e capaz de auxiliar de
maneira adequada o trabalho dos auditores ainda ¢ restrito.

Especificamente, a Marinha do Brasil (MB) na qualidade de 6rgdo da administragdo
publica federal que recebe e executa créditos do or¢amento da unido, possui valor consideravel
de recursos em execucdo por meio de TED com o objetivo de realizar acdes de interesse
reciproco com outros o6rgaos. Essa realidade tem demandado atencao especial do sistema de
controle interno da MB no que diz respeito a estruturar procedimentos compativeis com

relevancia do assunto em questao.
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Tendo em vista a materialidade dos recursos envolvidos e a necessidade de se
estabelecerem formas de orientar os trabalhos de auditoria dos TED firmados pela MB, a
presente pesquisa busca responder a seguinte questdo: Como um programa de auditoria

interna governamental pode contribuir para avaliacio dos processos de TED na MB?

1.1 Suposicio

Supde-se que um programa de auditoria interna governamental pode contribuir para a
avaliacdo e monitoramento dos processos de TED firmados pela MB, servindo como um

direcionador para os trabalhos dos auditores internos.

1.2 Objetivos da Pesquisa

1.2.1 Objetivo final

O objetivo final do presente trabalho ¢ apresentar de que formas um programa de
auditoria interna pode contribuir na orientagdo dos trabalhos dos auditores internos para

melhorar a avaliagdao dos processos de monitoramento e auditoria de TED executados pela MB.

1.2.2 Objetivos intermedidrios

a) Contextualizar o TED;

b) Abordar a normatizagdo da auditoria interna governamental,

c) Apresentar a estrutura do sistema de controle interno da MB, e

d) Apresentar sugestdo de programa de auditoria interna a fim de contribuir para a

avaliacao de TED na MB.

1.3 Delimitaciao da Pesquisa

A abrangéncia da pesquisa estd limitada a apresentar de que maneiras um programa de
auditoria interna governamental pode contribuir para melhoria dos processos de gestdo e
monitoramento de TED firmados pela MB. Contudo, os resultados podem ser aproveitados

como fonte de informacgdes para casos de TED celebrados por outros 6rgaos e/ou entidades da
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administragao publica federal ou adaptados para os casos de outros tipos de acordos e parcerias

celebrados pelos 6rgaos.

1.4 Relevancia do Estudo

A relevancia de realizar o presente estudo sobre programa de auditoria interna de TED
na MB se justifica pelo fato de que ha importante quantidade de recursos executados por meio
desse instrumento, por haver um reduzido nimero de normas internas que versem sobre o tema
e pela possibilidade de identificar oportunidades de melhorias, além de apresentar medidas que
visem a contribuir para o aprimoramento dos processos de avaliacao de TED por meio de um
programa de auditoria interna e, consequentemente, fortalecer o Sistema de Controle Interno da

Marinha.
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2 METODOLOGIA

A metodologia pode ser definida como uma disciplina que consiste em estudar,
compreender e avaliar os varios métodos disponiveis para se realizar uma pesquisa cientifica.
Entende-se por metodologia de pesquisa o caminho ldgico que serd seguido no processo de
investigagdo cientifica, visando a solucionar o problema objeto do estudo (PRODANOV;
FREITAS, 2013).

A pesquisa em tela foi desenvolvida em conformidade com as normas da Associagdo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) NBR 14.724/2011 — Trabalhos académicos, NBR
6023/2018 — Referéncias e NBR 10520/2002 — Citagdes em documentos.

2.1 Tipos de Pesquisa

Consoante Vergara (2016), ha muitos tipos de pesquisas, de acordo com 0s critérios
empregados pelos autores. Contudo, pode-se classificar uma pesquisa em relacdo a dois

aspectos basicos: quanto aos fins e quanto aos meios.

2.1.1 Quanto aos fins

Quanto aos fins, a pesquisa classifica-se como descritiva e aplicada. Descritiva, pois,
expoe caracteristicas do processo de auditoria de TED realizado pelo Centro de Controle
Interno da Marinha (CCIMAR), assim como, os processos com 0s quais tenha interacao.
Aplicada, porque propde maneiras de aperfeigoar a avaliacdo dos processos descritos no médio

e longo prazo por meio da utilizacdo de um programa de auditoria interna.

2.1.2 Quanto aos meios

Quanto aos meios, enquadra-se como uma pesquisa documental, bibliografica e um
estudo de caso. Documental, visto que se utilizara de documentos publicos, como leis, decretos,
portarias e normas internas de uso ostensivo da MB que tenham relagdo com o objeto estudado.
Bibliografica, pelo fato de ser baseada em levantamento de livros, revistas, trabalhos
académicos e outros documentos oficiais que possam contribuir para os objetivos do trabalho.
Estudo de caso, por tratar do contexto de um 6rgdo especifico da Administracdo Publica

Federal, neste caso, a MB, mais especificamente dos processos de auditoria de TED.
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2.2 Coleta de Dados

A coleta de dados foi realizada por meio de pesquisa documental, verificando-se leis,
decretos, normas disseminadas pelos o6rgdos, desde o poder executivo central até o Comando
da Marinha, e extratos de relatdrios extraidos do Tesouro Gerencial com o objetivo de respaldar
o estudo do problema.

Outrossim, a fim de ampliar o arcabougo teérico sobre o assunto, utilizou-se de pesquisa
bibliografica, consultando-se livros e trabalhos académicos com potencial de conferir maior

confiabilidade ao trabalho.

2.3 Universo da Pesquisa

2.3.1 Universo

O universo da pesquisa abarcou o conteudo normativo sobre TED e aqueles processos
firmados pelos 6rgaos e/ou entidades da administragdo publica federal com a MB, além dos

materiais que versam sobre auditoria interna governamental.

2.3.2 Amostra

A amostra € representada por extratos de relatorios extraidos do sitio eletronico Tesouro
Gerencial, a fim de apresentar dados do universo pesquisado, e livros/artigos sobre auditoria

interna, que proporcionem fundamentagdo tedrica necessaria para os objetivos do trabalho.

2.4 Tratamento de Dados

Os dados foram coletados, tratados e processados nesta pesquisa de forma qualitativa,
por terem sido buscadas informacdes que nao foram estatisticamente produzidas ou processadas
por meio de probabilidades, mas sim de analises de caracteristicas relacionadas aos processos

de auditoria de TED por assimilagdo e transmissao de conhecimento do autor.
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2.5 Limitacoes do Método
O presente trabalho limita-se pelo fato de tratar sobre programa de auditoria interna

governamental aplicavel a avaliagdo de TED na MB, que possui caracteristicas que podem nao

ser aplicaveis a outros 6rgaos e/ou entidades da administragao publica federal.
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3 UMA PESQUISA SOBRE TERMO DE EXECUCAO DESCENTRALIZADA

O assunto gestdo orcamentaria no contexto nacional estd insculpido, em nivel macro,
nos artigos n° 165 a 169, da Constituicao Federal (CF) de 1988.

Basicamente, o or¢camento federal estrutura-se como um instrumento de planejamento,
com previsdes de arrecadagdo de receitas e fixagdo de despesas, fundamentado em principios
orcamentarios e organizado por meio do plano plurianual, das diretrizes orgamentarias e dos
or¢amentos anuais, com vistas a implementagao de politicas publicas por meio de 6rgaos e
entidades com o objetivo de atender as demandas da sociedade.

Assim sendo, a execucdo da lei orcamentdria anual pode ocorrer por meio da
descentralizacdo de créditos orgamentérios e recursos financeiros correspondentes, conforme

pode ser verificado na Figura 1.

Figura 1 - Execucio or¢amentaria e financeira da unido.

ORCﬂHENTI\RIO FINANCEIRO
Descentralizacdo de Créditos Movimentacdo de Recursos
1 |
+Qfﬂ Irlrrn.l“ * ‘ "' Repasse "l

Desc. Interna Desc. Externa Repaise Sub-Repassie

@ UG
®- O us B uG_

Dase. Interna Sub-Repasse

Fonte: Escola Nacional de Administra¢do Publica

A parir da Figura 1, evidencia-se o inter-relacionamento da execu¢do orcamentaria e
financeira. A Secretaria de Or¢amento Federal (SOF), que ¢ parte da Secretaria Especial de
Fazenda, subordinada ao Ministério da Economia (ME), atua na avaliagdo e descentralizagdo
dos créditos orcamentarios para os Orgaos setoriais e para as unidades gestoras (UG). Ja a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), também ligada a estrutura organizacional do ME, define
a cota de programacao financeira para ser repassada as UG.

Destarte, a descentralizacao de crédito or¢amentario ¢ uma movimentagao interna ao

plano estabelecido, efetivada pela UG. Quando se trata de UG pertencente ao mesmo 6rgao,
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denomina-se descentralizagdo interna ou provisdo. Ja no caso de movimentagdo de crédito entre
unidades gestoras de 6rgaos distintos, chama-se descentralizag¢ao externa ou destaque. Contudo,
o objetivo do plano de trabalho inicial devera ser mantido, respeitada a classificagao funcional
programatica.

O processamento da descentralizacdo de crédito feito na administragiao publica federal
¢ realizado no Sistema de Administra¢do Financeira do Governo Federal (SIAFT), por meio de
um documento denominado nota de movimentagdo de crédito (NC). Nesse documento, a

unidade especifica a origem e o recebedor do crédito descentralizado, conforme demonstrado

na Figura 2.
Figura 2 - Nota de movimentacao de crédito (NC)
n:'i- .ﬂ‘.;ﬂ-.r_-,f.jﬁ.;ﬂb o Pk

FI2021=00CUMENTO=CONSIRLTA=CONNG [NOTA WOVIMENTACAD DE CREDITOI
21 1118 110

DIRETORIA DE
oooaL TESQURD MAC IONAL

LANCADD POR . UG : 672001

Fonte: Sistema de Administragdo Financeira do Governo Federal (SIAFI).

Posteriormente, para atender a NC emitida, a transferéncia dos recursos financeiros ¢ feita,
também no SIAFI, por meio de nota de programacao financeira (PF), a fim de que se possam realizar os

pagamentos dos valores previstos, conforme Figura 3.
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Figura 3 - Nota de programacio financeira (PF)
T 1
EmEaehBiSBE S5 & f
SIAF 12021 -DOCUMENTD=-COMSULTR-CONPF (CONSULTA HOTA PROG. FIMRNCEIRA)
11:87 SLIRR
LiFev2l HUMER 2021 PFOSE0

T1Joul oaeal DIRETURIA DE FINANCAS DR MARINHRA-LISTE

LANCADO POR JG ; TTa0G 1iFev2l 12:28

14801

Fonte: Fonte: Sistema de Administragdo Financeira do Governo Federal (SIAFT).

3.1 Arcabouco legal

Antes de avangar com o assunto e para melhor apresentacdo do tema ao leitor e
atingimento dos objetivos a que se propdem a pesquisa em lide, faz-se mister diferenciar alguns
conceitos referentes as transferéncias de recursos da Unido, conforme foram definidos em
normativos proprios.

A Lei Or¢amentaria Anual (LOA), instrumento pelo qual o poder executivo prevé
arrecadagdo da receita e fixagdo da despesa para cumprir com suas politicas, compreende os
or¢amentos fiscal, de investimento das empresas e da seguridade social. A formagdo da LOA ¢

definida nos incisos I, II e III, §5° do art. 165 da CF de 1988, conforme a seguir:

I - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgaos e entidades
da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico;

II - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

III - o or¢camento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a ela
vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico (BRASIL, 1988).

O advento da execucdao or¢amentaria com uso da descentralizagdo de créditos tem

fundamento nos art. 2° e 3° do Decreto n° 825 de 1993:

A execucdo or¢amentaria podera processar-se mediante a descentralizagdo de créditos
entre unidades gestoras de um mesmo 6rgdo/ministério ou entidade integrantes dos
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orgamentos fiscal e da seguridade social, designando-se este procedimento de
descentralizacdo interna.

Paragrafo tinico. A descentralizag¢@o entre unidades gestoras de 6rgdo/ministério ou
entidade de estruturas diferentes, designar-se-a descentralizag@o externa.

As dotagdes descentralizadas serdo empregadas obrigatoria e integralmente na
consecugdo do objeto previsto pelo programa de trabalho pertinente, respeitada
fielmente a classifica¢do funcional programatica (BRASIL, 1993).

Sendo assim, as descentralizagdes de créditos entre oOrgdos e/ou entidades da
administragao publica federal para execucao de programas, projetos e atividades tém origem
nos orcamentos fiscal e da seguridade social. Essas transferéncias de recursos podem ocorrer
por celebragdo de convénio, contrato de repasse ou TED. De acordo com o inciso I, § 1°, art.

1°, do Decreto n° 6.170 de 2007, convénio € um:

acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a transferéncia de recursos
financeiros de dotagdes consignadas nos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social
da Unido e tenha como participe, de um lado, 6rgdo ou entidade da administracdo
publica federal, direta ou indireta, e, de outro lado, 6rgdo ou entidade da administragao
publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades privadas
sem fins lucrativos, visando a execu¢do de programa de governo, envolvendo a
realizacdo de projeto, atividade, servigo, aquisicdo de bens ou evento de interesse
reciproco, em regime de mutua cooperacao (BRASIL, 2007).

A partir desse conceito, evidencia-se que o convénio ¢ a ferramenta correta a ser
empregada no caso de a transferéncia de recursos ser realizada entre 6rgaos de diferentes esferas
da federacao, ou seja, da unido para estados ou municipios.

Por sua vez, a redacao do inciso II, § 1°, art. 1°, do Decreto n°® 8.180 de 2013, definiu
contrato de repasse como: “instrumento administrativo, de interesse reciproco, por meio do qual
a transferéncia dos recursos financeiros se processa por intermédio de institui¢do ou agente
financeiro publico federal, que atua como mandatario da Unido.” (BRASIL, 2013). Logo, esse
mecanismo deve ser utilizado quando a transferéncia de recurso necessitar ser conduzida por
intermédio de um agente financeiro como mandatario da uniao.

Ja o inciso I, art. 2°, do Decreto n° 10.426 de 2020 aduziu que Termo de Execucao

Descentralizada, foco da presente pesquisa, ¢ um:

instrumento por meio do qual ¢ ajustada a descentralizacdo de crédito entre 6rgéos
e/ou entidades integrantes dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social a Unido,
para execugdo de agdes de interesse da unidade or¢amentaria descentralizadora e
consecugdo do objeto previsto no programa de trabalho, respeitada fielmente a
classifica¢do funcional programatica (BRASIL, 2020).

Convém registrar que, a nomenclatura Termo de Execucdo Descentralizada, conforme
abordada atualmente pelo Decreto n® 10.426 de 2020 passou a ser para utilizada para denominar
0 ajuste a ser realizado entre 6rgdos e/ou entidades federais para transferéncia de recursos da
unido com a revogagao inciso III, § 1°, art. 1°, do Decreto 6.170 de 2007 dada pelo Decreto n°

8.180 de 2013, que previa o emprego do Termo de Cooperagdo para essa finalidade.
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Ainda a luz do Decreto n° 10.426 de 2020, cabe ressaltar que o TED ¢ de uso exclusivo
entre 6rgaos e entidades federais e permite a descentralizacdo de créditos orcamentarios com a
finalidade de execucao de programas, de projetos e de atividades de interesse reciproco ou de
interesse da unidade descentralizadora, em regime de colaboragdo mutua e execucao de
atividades especificas pela unidade descentralizada em beneficio da descentralizadora.
Portanto, para o atingimento dos objetos do TED, a finalidade e as justificativas estabelecidas
no Plano de Trabalho devem ser descritas de maneira clara, de modo a reduzir os riscos de
desvio na realizagcdo do objeto por parte da unidade descentralizada.

A celebragdo do TED ¢ dispensdvel para ressarcimento de despesas e para a
descentralizacdo de créditos para montante de até R$ 176.000,00, hipoteses em que a
descentralizacdo de crédito podera ser realizada por meio da emissao da nota de movimentagao
de crédito e, posteriormente, da nota de programacao financeira, que deverao ser registradas no
SIAFI.

Outra questdo importante trazida pelo Decreto 10.426 de 2020, ¢ a possibilidade de
aplica-lo, inclusive, aos TED celebrados anteriormente a data de sua publicagdo, por meio de
Termo Aditivo e desde que haja beneficio a execugao do objeto.

Por outro lado, o mesmo Decreto em lide vedou a descentralizagdo de créditos com o
fim de realizar pagamentos decorrentes de sentengas judiciais, de acordo com a Constituicao
Federal.

Convém destacar, ainda, que a responsabilidade pela execucdo dos recursos
descentralizados ¢ compartilhada entre os 6rgaos que firmam o TED. Dessa forma, a unidade
descentralizadora sera responsavel pelo repasse do recurso e, posteriormente, pelo
monitoramento e fiscalizacdo junto a unidade descentralizada, que serd responsavel pela
operacionalizagao dos créditos, execugao dos recursos repassados e do objeto pactuado no TED
e no Plano de Trabalho.

Destarte, ha a previsdo de ndo apenas uma ou outra, mas sim as duas unidades
envolvidas estarem sujeitas a prestar contas da aplicacdo dos recursos a sociedade e aos 6rgaos
de controle. Nesse sentido, A prestagao de contas aos 6rgaos de controle deve ser feita por meio
dos relatorios apresentados pela unidade descentralizada de modo a comprovar a execucao do
objeto celebrado e a aplicacdo dos créditos or¢amentérios descentralizados e dos recursos
financeiros repassados, que devera ser seguido da andlise e relatérios que comprovem o
acompanhamento pela unidade descentralizadora.

Em resumo, o Decreto n° 10.426/2020 dispde sobre o regramento juridico e

administrativo para concepg¢ao, desenvolvimento e conclusao da transferéncia de recursos entre
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orgaos e/ou entidades publicas federais por meio de TED. Essas disposi¢des, conforme foram

organizadas e distribuidas ao longo do Decreto podem melhor ser verificadas no Quadro 1.

Quadro 1 — Sintese do Decreto n°® 10.426/2020

CAPITULO ASSUNTO SECAO ASSUNTO
I Do objeto e do ambito de aplicagdo
I DISPOSICOES GERAIS 11 Das definigdes
1T Da descentralizagao

Das competéncias das unidades descentralizadora

I e descentralizada

II Do plano de trabalho

11T Das clausulas necessarias

v Da vigéncia

\% Da celebragao

DO TERMO DE
I EXECUCAO VI Da assinatura e da publicagdo
DESCENTRALIZADA VII Das alteragoes
VIII Da execugdo
X Do acompanhamento da execugdo
X Da dentncia e da rescisdo
XI Da avaliacao dos resultados
XII Dos modelos padronizados
I DISPOSICOES FINAIS - -

Fonte: Adaptado do Decreto n° 10.426/2020.

3.2 Termo de Execucao Descentralizada na Marinha do Brasil

3.2.1 Normativos sobre transferéncias de créditos na MB

As regras especificas acerca do processamento de repasses financeiros transferidos e
recebidos pela MB encontram-se previstas na SGM-301, Normas sobre Administra¢ao
Financeira e Contabilidade.

O normativo interno estabelece que a Diretoria de Finangas da Marinha (DFM)
repassara recurso financeiro ao 6rgao extra MB, referente ao DC concedido, executado pela
Diretoria de Gestdo Or¢amentaria da Marinha (DGOM), em atendimento as solicitagcdes de
alteracdo de crédito (ALTCRED) das UG para transferéncia de recurso. No caso de
recebimento, a movimentacdo de recursos financeiros atinentes aos DC ocorrera por meio de
repasse do 6rgao extra MB para a DFM e esta fard o sub-repasse desses recursos para a UG,

conforme solicitagdo da mesma no Sistema de Acompanhamento do Plano Diretor (SIPLAD2).



3 UMA PESQUISA SOBRE TERMO DE EXECUCAO DESCENTRALIZADA 24

Da mesma maneira, a norma da MB prevé que as transferéncias legais, os convénios de
receita e TED firmados entre as UG e outros 6rgaos, deverdo ter os atos de celebragdo, liberacao
de recursos, acompanhamento da execugao e a prestacdo de contas (comprovagao) devidamente
registrados no SIAFI e no Sistema de Gestao de Convénios e Contratos de Repasse (SICONV),
por forca da edi¢do do Decreto n® 6.170 de 2007.

Outra prescri¢ao de uso interno na MB sobre o assunto das transferéncias de créditos ¢
a SGM-102, Normas sobre Licitagdes, Acordos e Atos Administrativos. Esse regramento,
estabelece que a celebragao de convénios de natureza financeira que implique na saida de
recursos financeiros da MB sujeitar-se-30 a prévia aprova¢do do Comandante da Marinha
(CM), por proposta da Organizagdo Militar (OM) celebrante, ouvidos o Comando
Imediatamente Superior (COMIMSUP), o respectivo Orgdo de Diregdo Setorial (ODS), a
Secretaria-Geral da Marinha (SGM) e o Estado-Maior da Armada (EMA).

A proposta devera detalhar o objeto a ser celebrado por convénio e as saidas de recursos
previstos, discriminados por A¢ao Interna do Plano Diretor da MB, conforme o disposto no art.
6°, da Portaria n° 180/MB/2001. No entanto, a celebragdo de convénios que envolvam
transferéncias de recursos financeiros com entidades privadas sem fins lucrativos ¢ de exclusiva
competéncia do Comandante da Marinha, conforme Parecer n® 730/CONJUR-MD/CGU/AGU,
de 19 de dezembro de 2012, aprovado pelo Despacho Decisério n°® 2/MD, de 17 de janeiro de
2013.

No que diz respeito diretamente ao TED, o dispositivo da MB esclarece que somente os
TED que importem em saida de recursos financeiros da MB estao sujeitos a prévia aprovagao
do CM, por proposta da OM celebrante, ouvidos o COMIMSUP, o respectivo ODS, a SGM e
o EMA, conforme art. 6°, da Portaria n° 180/MB/2001.

Contudo, ainda segundo a regulamentagdo em pauta, o TED nao constitui autorizacao
para custeio de execugao de obras, de aquisicao de bens ou mesmo de prestagao de servigos que
ndo tenham relagdo direta com as finalidades legais para as quais foram criados os 6rgdos ou
entidades envolvidas ou com a execucgdo de agdes que estejam na area de competéncia de um
dos participes e, a0 mesmo tempo, representem forma de dar cumprimento a missao
constitucional da outra unidade envolvida no ajuste, sob pena de restar configurada ofensa ao
inciso XXI, do art. 37, da CF e, por conseguinte, a propria Lei n° 8.666/1993, conforme
entendeu o Departamento de Consultoria da Procuradoria Geral Federal da AGU na Nota n°

01/2014 da Camara Permanente de Convénios.

3.2.2 Termos de Execucgdo Descentralizada firmados pela MB
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A MB, atuando como 6rgao da administragdo publica federal, tem recebido quantias
importantes oriundos de transferéncias de recursos orgamentarios por meio de TED. Desde o
ano de 2013 até o més de junho de 2020, existem registrados no Tesouro Gerencial valores que
perfazem o montante de R$ 720.373.758,75, como ¢ possivel verificar no Quadro 2.

Quadro 2 — Transferéncias recebidas pela MB

Conta Contabil Montantes Registrados Razao
TED A RECEBER (811210201) R§ 207.936.365,45 29%
TED A COMPROVAR (811210202) R§ 449.152.144,41 62%
TED COMPROVADO (811210203) R$  42.797.596,91 6%
TED CONCLUIDO (811210204) R$  20.487.651,98 3%
VALORES FIRMADOS (711210201) R$ 720.373.758,75 100 %

Fonte: Tesouro Gerencial, em 26JUN2020.

Desses registros, dezenove unidades gestoras concederam créditos a MB, todas da esfera
federal, consoante Quadro 3, o que permite concluir que, em todos os casos, a transferéncia foi

realizada por meio de TED.

Quadro 3 — Unidades gestoras concedentes de créditos a MB

N°| UG Concedente Valores Firmados
1 | 257001 | DIRETORIA EXECUTIVA DO FUNDO NAC. DE SAUDE R$ 387.813.307,17
2 | 323031 | ESCRITORIO CENTRAL DA ANP R$ 113.263.514,80
3 | 393003 | DEPART.NAC.INFRAESTRUTURA TRANSPORTES. R$ 93.488.676,62
4 | 110746 |INTERVENCAO FEDERAL RIO DE JANEIRO R$ 61.438.112,10
5 | 180009 | SECRET. NACIONAL DE ESPORTE ALTO RENDIMENTO R$ 22.001.886,77
6 | 180073 | SEC. NAC. ESP., EDUCACAO, LAZER E INC. SOCIAL RS 14.347.620,61
7 | 240119 | SECRET.DE POLIT.P/ FORM. E ACOES ESTRATEGICAS R$ 12.238.609,69
8 | 495001 | COMPANHIA DE PESQUISA DE RECURSOS MINERAIS R$ 4.000.000,00
9 | 200330 | SECRETARIA NACIONAL DE SEG. PUBLICA — SENASP R$ 3.000.000,00
10 | 550002 | SETORIAL DE ORCAMENTO E FINANCAS/MC R$ 2.492.500,00
11 | 255000 | FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE — DF R$ 2.430.168,53
12 | 682010 | AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS R$ 1.900.000,00
13 | 240101 | COORDENACAO-GERAL DE RECURSOS LOGISTICOS R$ 1.100.000,00
14 | 110322 | GABINETE DE SEGURANCA INSTITUCIONAL/PR R$ 538.203,77
15 | 200005 | COORDENACAO-GERAL DE LOGISTICA E CONTRATOS/MJ R$ 150.000,00
16 | 130145 | SECRETARIA DE AQUICULTURA E PESCA R$ 95.382,00
17 | 154003 | FUND.COORD.DE APERF.DE PESSOAL NIVEL SUPERIOR R$ 39.076,69
18 | 110161 | SUPERINTENDENCIA DE ADM. NO DISTRITO FEDERAL R$ 35.000,00
19 | 060025 | STM/SETORIAL DE ORCAMENTO E PROG.FINANCEIRA R$ 1.700,00
- - TOTAL RS 720.373.758,75

Fonte

: Tesouro Gerencial, em 26JUN2020.
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4 UMA PESQUISA SOBRE AUDITORIA INTERNA

Segundo Cordeiro (2011), o surgimento histérico da auditoria remonta a Inglaterra do
fim do século XIII, quando o imperador Eduardo I examinava as contas e, caso constatasse que
elas nao refletiam os fatos, seu testemunho servia para puni¢ao. A partir dos anos 1900, com o
desenvolvimento do capitalismo, os efeitos da revolu¢do industrial e a necessidade de as
empresas buscarem recursos de terceiros no mercado para aumentar a competitividade, a
auditoria passou a ser abordada como uma técnica para apurar a fidedignidade das
demonstragdes financeiras a fim de que os interessados nessas informagdes pudessem tomar
decisdes de negdcios com seguranga.

De acordo com Lima (2009), a esséncia da atividade de auditoria, desde os primoérdios
de sua aplicagdo até os dias atuais, € evitar ou reduzir eventuais riscos de fraudes, desvios ou
mesmo simulagdes dos negocios, para que gestores, investidores, governos e funciondrios
tomem decisdes fundamentadas em informag¢des confiaveis.

Ainda segundo o autor supracitado, a classificacdo mais utilizada para distinguir a
auditoria ¢€: interna e externa. Sendo que a auditoria externa foca nos mais diversos setores e
atividades, cujo objetivo € a opinido técnica de um profissional qualificado para se manifestar
sobre o tema em questdo, sem vinculo empregaticio com a empresa auditada. Ja a auditoria
interna, foco da presente pesquisa, pode ser desenvolvida por um departamento da empresa,
designado pela dire¢do, com a independéncia necessaria para verificar e avaliar a eficacia dos
sistemas, documentos e procedimentos internos.

Conforme Wanderley (2013), modernamente, o trabalho da auditoria interna consiste
em identificar riscos, avaliar controles internos e atividades operacionais relevantes para as
organizagdes no que diz respeito aos objetivos estratégicos. Dessa forma, o objetivo da auditoria
interna nao € apenas constatar erros, mas contribuir para melhoria operacional, economicidade,
eficacia e eficiéncia na aplicagdo dos recursos disponiveis, atuando como ferramenta de apoio

a gestdo organizacional e alcance de metas.

4.1 Conceitos

Existem muitos conceitos e definigdes de auditoria interna na literatura especializada.

Na visao de Attie (1992, p. 28), consiste em:

uma funcdo independente de avaliacdo, criada dentro da empresa para examinar e
avaliar as suas atividades, como um servigo a essa mesma organizacao. A proposta
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de auditoria interna ¢ auxiliar os membros da administragdo a desincumbirem-se
eficazmente de suas responsabilidades. Para tanto a auditoria interna lhes fornece
analise, avalia¢des, recomendag¢des, assessoria e informagdes relativas as atividades
examinadas.

Segundo Crepaldi (2013, p. 65), a auditoria interna constitui:

o conjunto de procedimentos que tem por objetivo examinar a integridade, adequagio
e eficacia dos controles internos ¢ das informagdes fisicas contabeis, financeiras e
operacionais da entidade. A auditoria interna ¢ uma atividade de avaliagdo
independente dentro da empresa, que se destina a revisar as operagdes, como um
servigo prestado a administragéo.

Para o Instituto de Auditores Internos do Brasil (IAA), a auditoria interna é:

uma atividade independente e objetiva de avaliagdo e consultoria, criada para agregar
valor e melhorar as operagdes de uma organizagdo. Ela auxilia a organizagéo a atingir
seus objetivos a partir da aplicagdo de uma abordagem sistematica e disciplinada a
avaliacdo e melhoria da eficacia dos processos de gerenciamento de riscos, controle e
governanca (IAA, 2021).

Na NBC T1-01 — Da auditoria interna, do Conselho Federal de Contabilidade (CFC),
aprovada pela Resolucao n°® 986 de 21 de novembro de 2003, sdo encontrados os seguintes

conceitos:

12.1.1.3 — A Auditoria Interna compreende os exames, andlises, avaliagdes,
levantamentos e comprovagoes, metodologicamente estruturados para a avaliagdo da
integridade, adequagfo, eficacia, eficiéncia e economicidade dos processos, dos
sistemas de informagdes ¢ de controles internos integrados ao ambiente, ¢ de
gerenciamento de riscos, com vistas a assistir & administragdo da entidade no
cumprimento de seus objetivos.

12.1.1.4 — A atividade da Auditoria Interna esta estruturada em procedimentos, com
enfoque técnico, objetivo, sistematico e disciplinado, e tem por finalidade agregar
valor ao resultado da organizagao, apresentando subsidios para o aperfeicoamento dos
processos, da gestdo e dos controles internos, por meio da recomendacao de solucdes
para as nao-conformidades apontadas nos relatérios (BRASIL, 2021).

4.2 Auditoria Interna Governamental

A estrutura legal sobre o assunto controle, no ambito do poder executivo federal, remete
a publicacao do Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, que, ao estabelecer os

principios fundamentais para a execucao das atividades da administragao federal, determinou:

Art. 13 O controle das atividades da Administracdo Federal devera exercer-se em
todos os niveis e em todos os 6rgdos, compreendendo, particularmente: a) o controle,
pela chefia competente, da execugdo dos programas e da observéancia das normas que
governam a atividade especifica do 6rgdo controlado; b) o controle, pelos 6rgios
proprios de cada sistema, da observancia das normas gerais que regulam o exercicio
das atividades auxiliares; ¢) o controle da aplicagdo dos dinheiros publicos e da guarda
dos bens da Unido pelos orgdos proprios do sistema de contabilidade e auditoria.
(BRASIL, 1967)
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Dessa forma, a pratica de controle se expandiu por todos os niveis e em todos os 6rgaos
e entidades do setor publico federal, na gestdo operacional, na supervisdo e monitoramento e
na auditoria interna.

Posteriormente, a secdo IX da CF/88 — Da fiscalizacdo contabil, financeira e
orcamentdria, especialmente, os art. 70 e 74, trouxe inovagdes a tematica ao estatuir

responsabilidades e finalidades do sistema de controle interno:

Art. 70. A fiscalizag@o contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e renuncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos
programas de governo e dos or¢amentos da Unido;

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da administragdo
federal, bem como da aplicac@o de recursos publicos por entidades de direito privado;
IIT - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional (BRASIL,
1988).

Dando continuidade ao assunto, o Decreto 3.591/2000 regulamentou o conceito de
sistema de controle interno do poder executivo federal, suas finalidades de acordo com os

ditames constitucionais, atividades, organizagao, estrutura e competéncias:

Art. 1° Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal visa a avaliagdo da
acdo governamental e da gestdo dos administradores publicos federais, com as
finalidades, atividades, organizacdo, estrutura ¢ competéncias estabelecidas neste
Decreto.

Art.2° O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal tem as seguintes
finalidades:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual, a execucao dos
programas de governo e dos or¢amentos da Unido;

II- comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a efic4cia e a eficiéncia da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos o6rgdos e nas entidades da
Administragdo Publica Federal, bem como da aplicagdo de recursos puiblicos por
entidades de direito privado;

III - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional (BRASIL,
2000).

Em 6 de fevereiro de 2001, foi promulgada a lei n® 10.180, que organizou e disciplinou
os sistemas de planejamento e de orgamento federal, de administra¢do financeira federal, de

contabilidade federal e de controle interno do poder executivo federal, detalhando que:

Art. 24. Compete aos orgdos e as unidades do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal:
I - avaliar o cumprimento das metas estabelecidas no plano plurianual;
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IT - fiscalizar e avaliar a execu¢do dos programas de governo, inclusive agdes
descentralizadas realizadas a conta de recursos oriundos dos Or¢amentos da Unido,
quanto ao nivel de execu¢do das metas e objetivos estabelecidos e a qualidade do
gerenciamento;

III - avaliar a execug@o dos orcamentos da Unido;

IV - exercer o controle das operacdes de crédito, avais, garantias, direitos ¢ haveres
da Unido;

V - fornecer informagdes sobre a situacao fisico-financeira dos projetos e das
atividades constantes dos orcamentos da Unido;

VI - realizar auditoria sobre a gestdo dos recursos publicos federais sob a
responsabilidade de 6rgdos e entidades publicos e privados;

VII - apurar os atos ou fatos inquinados de ilegais ou irregulares, praticados por
agentes publicos ou privados, na utilizagdo de recursos publicos federais e, quando
for o caso, comunicar a unidade responsavel pela contabilidade para as providéncias
cabiveis;

VIII - realizar auditorias nos sistemas contabil, financeiro, orgamentario, de pessoal e
demais sistemas administrativos e operacionais;

IX - avaliar o desempenho da auditoria interna das entidades da administrag@o indireta
federal;

X - elaborar a Prestagdo de Contas Anual do Presidente da Republica a ser
encaminhada ao Congresso Nacional, nos termos do art. 84, inciso XXIV, da
Constituicao Federal,

XI - criar condigdes para o exercicio do controle social sobre os programas
contemplados com recursos oriundos dos or¢amentos da Unido (BRASIL, 2001).

A Instru¢do Normativa Conjunta (IN) n°® 01/2016 do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo com a Controladoria-Geral da Unido (CGU) tratou a auditoria interna
como atividade arquitetada para agregar valor e melhorar as atividades operacionais da
organiza¢do. Além disso, posicionou as auditorias internas da administracao publica federal na

terceira linha de defesa das organizagdes:

auditoria interna: atividade independente e objetiva de avaliagdo e de consultoria,
desenhada para adicionar valor e melhoraras operacdes de uma organizacdo. Ela
auxilia a organizagao a realizar seus objetivos, a partir da aplicag@o de uma abordagem
sistematica e disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia dos processos de
gerenciamento de riscos, de controles internos, de integridade e de governanga. As
auditorias internas no ambito da Administragdo Publica se constituem na terceira linha
ou camada de defesa das organizagdes, uma vez que sdo responsaveis por proceder a
avaliagdo da operacionalizagdo dos controles internos da gestdo (primeira linha ou
camada de defesa, executada por todos os niveis de gestdo dentro da organizagio) e
da supervisao dos controles internos (segunda linha ou camada de defesa, executada
por instancias especificas, como comités de risco e controles internos). Compete as
auditorias internas oferecer avaliagdes e assessoramento as organizagdes publicas,
destinadas ao aprimoramento dos controles internos, de forma que controles mais
eficientes e eficazes mitiguem os principais riscos de que os 6rgaos e entidades nao
alcancem seus objetivos (BRASIL, 2016).

Com o objetivo de harmonizar a profusdo de normas sobre o caso em epigrafe e
convergir os ensinamentos de experiéncias de auditorias internas governamentais, assim como,
normas, modelos e boas praticas internacionais, o referencial teérico da atividade de auditoria
interna governamental do poder executivo federal foi aprovado pela IN 03/2017, da Secretaria
Federal de Controle Interno, do Ministério da Transparéncia, Fiscalizacao e Controladoria-

Geral da Unido:
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1. A auditoria interna governamental ¢ uma atividade independente e objetiva de
avaliagdo e de consultoria, desenhada para adicionar valor e melhorar as operagdes de
uma organizagdo. Deve buscar auxiliar as organizagdes publicas a realizarem seus
objetivos, a partir da aplicagdo de uma abordagem sistematica e disciplinada para
avaliar e melhorar a eficacia dos processos de governanca, de gerenciamento de riscos
e de controles internos.

3. A atividade de auditoria interna governamental tem como proposito aumentar e
proteger o valor organizacional das instituicdes publicas, fornecendo avaliagdo,
assessoria e aconselhamento baseados em risco.

4. A atividade de auditoria interna governamental no Poder Executivo Federal ¢
exercida pelo conjunto de Unidades de Auditoria Interna Governamental (UAIG)
elencadas a seguir:

a) Secretaria Federal de Controle Interno (SFC) e as Controladorias Regionais da
Unido nos estados, que fazem parte da estruturado Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido (CGU);

b) Secretarias de Controle Interno (Ciset) da Presidéncia da Republica, da Advocacia-
Geral da Unido, do Ministério das Relagdes Exteriores ¢ do Ministério da Defesa, e
respectivas unidades setoriais;

c)auditorias internas singulares (Audin) dos o6rgdos e entidades da Administracio
Publica Federal Direta e Indireta; e

d) o Departamento Nacional de Auditoria do Sistema Unico de Satde (Denasus) do
Ministério da Saude (BRASIL, 2017).

A luz dos normativos apresentados, observam-se os enfoques de avaliagdo e de
consultoria sobre as atividades de auditoria interna governamental, sempre pautados na busca
pela melhoria de processos organizacionais, preocupacdo com o atingimento de metas e

gerenciamento de riscos.
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A partir do comando constitucional previsto no art. 74: “Os Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno...”, foram
estabelecidas a Lein°® 10.180/2001 e o Decreto n°® 3.591/2000, que disciplinaram a organizagao,
as finalidades e a estrutura do sistema de controle interno, no &mbito do poder executivo federal.

Dessa feita, integram a estrutura do sistema de controle interno do poder executivo

federal:

a) o6rgdo central: a Secretaria Federal de Controle Interno (SFC) do Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU);

b) o6rgdos setoriais: as Secretarias de Controle Interno (CISET) da Presidéncia da
Republica, da Advocacia-Geral da Unido, do Ministério das Relagdes Exteriores e do Ministério
da Defesa; e

¢) unidades setoriais do Ministério da Defesa (CISET-MD): as unidades de controle

interno dos comandos militares.

Os orgaos componente do sistema ficam sujeitos a orientacdo normativa e a supervisao
técnica da CGU, 6rgdo central do sistema, sem prejuizo da subordinagdo administrativa ao
orgdo cuja estrutura administrativa estiver vinculado.

A Comissdo de Coordenagao de Controle Interno, 6rgao colegiado de coordenagao do
sistema, tem o objetivo de promover a integracdo e a uniformiza¢do de entendimentos dos
respectivos 0rgaos e unidades.

Nao obstante, a CGU possui autonomia administrativa para fiscalizar e auditar as OM e
as entidades da administragao indireta, sob jurisdicdo da MB. Sendo assim, no desenvolvimento
do seu trabalho, podera efetuar diligéncias direcionadas diretamente as citadas organizagoes,
solicitando esclarecimentos.

O sistema de controle interno da MB foi normatizado por meio da Portaria n° 45/MB,
de 24 de janeiro de 2013, tendo sido estruturado para atender de maneira adequada as demandas
do Tribunal de Contas da Unido (TCU), da CGU e da CISET-MD, conforme pode ser observado

na Figura 4:
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Figura 4 — Estrutura do sistema de controle interno da MB

Sistema de Controle Interno da Marinha
(SCIMB)

COFAMAR |

Fonte: SGM-601 — Normas sobre auditoria, analise e apresentacdo de contas na MB.

As normas gerais sobre auditoria, andlises e apresentacao de contas da Marinha do Brasil
estdo estabelecidas na SGM-601.

O CCIMAR ¢ a organizagao responsavel pelas atividades de auditoria na MB, tendo
sido criado em 5 de outubro de 2012, pela Portaria Ministerial n® 509, de 29 de outubro de 2012,
com sede na cidade do Rio de Janeiro, RJ, o CCIMAR sucedeu, por transferéncia de
subordinagao, a Diretoria de Contas da Marinha, criada pela Portaria Ministerial n° 246, de 25
de setembro de 1998, que sucedeu por transformagdo, o Servico de Auditoria da Marinha
(SAMA), criado pelo Decreto n° 74.044, de 10 maio de 1974.

A missdo do CCIMAR ¢é: “Assessorar o Comandante da Marinha e executar as
atividades de Auditoria Interna Governamental, a fim de aprimorar o controle interno, preservar
e agregar valor a gestao da Marinha do Brasil.”

Para a consecucdo de seu propoésito, cabem ao CCIMAR as seguintes tarefas pautadas

na SGM-601:

I - planejar, executar e monitorar as atividades de Auditoria Interna Governamental
na MB;

II - orientar as OM quanto as boas praticas de controle interno relacionadas a gestdo
financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional da MB;

Il - coordenar os processos de prestacdo de contas das Unidades Prestadoras de
Contas (UPC);

IV - analisar e homologar os processos ¢ os atos relativos ao pessoal da MB, visando
ao cumprimento das normas e procedimentos dos sistemas do TCU;

V - orientar tecnicamente e administrar, na qualidade de Organizagdo Militar
Orientadora Técnica (OMOT), as atividades inerentes a capacitagdo do pessoal, nos
assuntos atinentes a Auditoria Interna Governamental;
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VI - coordenar e fiscalizar o cumprimento das diligéncias e demais solicitagdes de
informagdes encaminhadas ao Controle Interno da MB;

VII - promover a integragdo com os demais 6rgdos de Controle Interno do Poder
Executivo Federal e com os orgédos do Controle Externo, a fim de estreitar os lagos
institucionais e contribuir para o fortalecimento do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Federal (SCIPEF);

VIII - promover a integragcdo com as Assessorias de Controle Interno nas OM da MB,
a fim de orienta-las tecnicamente nos assuntos relativos a atividade de Controle
Interno e contribuir para o fortalecimento do SCIMB;

IX - apoiar, no que lhe for solicitado, o Controle Externo no exercicio de sua Missao
Institucional;

X - controlar a situag@o de Quitacdo com a Fazenda Nacional do pessoal da MB; e
X1 - assessorar o Conselho Financeiro ¢ Administrativo da Marinha (COFAMAR) nos
assuntos designados ao CCIMAR (BRASIL, 2014).

A fim de cumprir suas tarefas e, consequentemente, atender o seu propodsito
institucional, o CCIMAR realiza, de modo integrado, os seguintes tipos de auditoria, de acordo

com a SGM-601:

a) Auditoria de Acompanhamento;

b) Auditoria Especial;

¢) Auditoria Operacional;

d) Auditoria dos Atos de Gestao de Pessoal;
¢) Auditoria de Conformidade Documental; e
f) Auditoria de Avalia¢do da Gestdo.

4.4.1 - Auditoria de Acompanhamento

E o instrumento de fiscalizagio utilizado pelo CCIMAR para examinar a legalidade e
a legitimidade dos atos de gestdo praticados pelos responsaveis pela administragao de
valores e bens da MB ou a ela confiados, quanto aos aspectos contabil, financeiro,
or¢camentario e patrimonial.

E realizada ao longo do processo de gestio, mediante visita & Organizagio, para
analise e avaliacdo dos atos de gestao praticados pelos agentes responsaveis, por meio
da utilizagdo das técnicas de auditoria previstas no Manual de Controle Interno do
Poder Executivo Federal, evidenciando aspectos positivos, orientando e apontando
possiveis discrepancias e irregularidades.

4.4.2 - Auditoria Especial

E o instrumento de fiscalizagdo utilizado pelo CCIMAR, com a aprovagdo do
Comandante da Marinha, apds parecer da SGM, para o exame de fatos ou situagdes
relevantes, de natureza incomum ou extraordindria, que demonstrem inicialmente a
existéncia de possivel irregularidade ou ilegalidade.

4.4.3 - Auditoria Operacional

A Auditoria Operacional estd voltada para o exame de programas, projetos e
atividades governamentais, alocados a MB (avaliagdo de programa), assim como de
Unidades Gestoras (UG) da MB (auditoria de desempenho operacional), com o
objetivo de obter ganhos de:

a) Economicidade;
b) Eficacia;

¢) Eficiéncia; e

d) Efetividade.

O foco da Auditoria Operacional é o processo de gestdo nos seus multiplos aspectos
de planejamento, de organizacdo, de procedimentos operacionais e de
acompanhamento gerencial, inclusive quanto aos seus resultados em termos de metas
alcangadas.

4.4.4 - Auditoria dos Atos de Gestao de Pessoal
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A Auditoria dos Atos de Gestao de Pessoal, processada pelo CCIMAR, tem o objetivo
de apreciar os atos de admissdo, de concessdo de aposentadoria, reforma e pensdo
referentes ao pessoal civil e militar, lotados nas OM e nas entidades da administragido
indireta, sob a jurisdi¢do da MB.

4.4.5 - Auditoria de Conformidade Documental

Consiste no exame das Prestacdes de Contas e documentos afins, referentes as
gestorias de Execucdo Financeira, Caixa de Economias, Municiamento, Pagamento
de Pessoal Ativo e Inativo e Material, administradas pelas diversas OM da MB, com
o objetivo de comprovar a conformidade e a fidelidade dos atos e fatos praticados
pelos Agentes Responsaveis por essas contas de gestdo, diante do preconizado no
ordenamento juridico-legal brasileiro, que regula as gestdes orcamentaria, financeira,
contabil e patrimonial, bem como nas Normas internas complementares.

E uma Auditoria de Acompanhamento executada de forma simplificada, a distancia,
realizada no CCIMAR, em cumprimento ao PAA, mediante solicitagio a OM do
processo de prestagdo de contas em sua forma completa, para analise, por meio da
verificagdo dos documentos juntados ao processo de prestacdo de contas, e
complementada por exames em informagdes extraidas dos sistemas informatizados.

4.4.6 - Auditoria de Avaliacio da Gestiao

A Auditoria de Avaliagdo da Gestdo, realizada pelo CCIMAR nas Unidades
Jurisdicionadas Apresentadoras (UJAP), objetiva emitir opinido sobre o exercicio
financeiro anterior, com vistas a certificar a regularidade das contas e da execucao de
contratos, acordos, convénios ou ajustes, bem como a probidade na aplicagdo dos
dinheiros publicos e na guarda ou administragdo de valores e outros bens da Unido ou
a ela confiados.

A Auditoria de Avaliagdo da Gestdo compreende, principalmente, os seguintes
aspectos:

a) exame das pecas que instruem os processos de contas;

b) exame da documentagdo comprobatdria dos atos e fatos administrativos;

¢) verificagdo da eficiéncia dos sistemas de controles administrativo e contabil,

d) verifica¢do do cumprimento da legislagdo pertinente; e

e) avaliagdo dos resultados operacionais e da execucdo dos programas de governo
quanto a sua economicidade, eficiéncia e eficacia.

Os procedimentos para elaboracdo dos processos de contas, bem como, para
elaboragdo do relatorio de Auditoria de Avaliagdo da Gestdo serdo divulgados,
anualmente, por meio de Decisdes Normativas (DN) do TCU (BRASIL, 2014).
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Nesta se¢ao foram colacionados alguns dos principais apontamentos feitos pelos 6rgaos
de controle sobre descentralizacdo de créditos orgamentarios com o objetivo de expor
entendimentos, praticas e experiéncias que possam ser uteis ao propdsito de elaborar sugestao
de programa de auditoria interna aplicavel ao TED.

Acordao n°® 149/2019 — TCU - 1* Camara: Recomenda ao Ministério da Cultura — MinC

que:

1.7.1.1. os proximos Termos de Execug@o Descentralizadas - TEDs estabelecam
cronograma de repasse financeiro e cronograma de execugdo fisica e, além disso,
condicionem os repasses financeiros da descentralizagdo as entregas estabelecidas no
cronograma de execugdo fisica, de modo que o repasse referente a determinada etapa
s0 seja efetuado apds a entrega completa da etapa anterior;

1.7.1.2. priorize a conclusdo do Manual de Termos de Execucdo Descentralizadas -
TEDs, o qual deverd abarcar a atuacdo do Ministério da Cultura tanto no papel de
unidade descentralizadora quanto no papel de unidade descentralizada, haja vista a
potencial relevancia desse instrumento para a padronizagdo e transparéncia desses
ajustes e como forma de mitigar riscos na condu¢@o desses ajustes;

1.7.1.3. condicione os repasses futuros dos Termos de Execugdo Descentralizada -
TEDs firmados com a Universidade Federal do ABC - UFABC (Processo
01400.062344/2015-57) a efetiva entrega dos produtos e projetos previstos no
cronograma de execugfo fisica contido no terceiro termo aditivo ao referido TED;
1.7.1.4. desenvolva normativo que defina diretrizes - aplicaveis a todas as secretarias
do Ministério da Cultura - para a gestdo das transferéncias voluntarias,
institucionalizando procedimentos e rotinas para todas as fases do processo, desde a
concessao e acompanhamento do instrumento, até a prestagdo de contas e eventual
instauragdo de Tomada de Contas Especial;

1.7.1.5. padronize o processo de recepgao e aceite dos pareceres técnicos relacionados
a projetos culturais apoiados pelo Programa Nacional de Apoio a Cultura - Pronac,
com a defini¢do de critérios objetivos e subjetivos para a avaliagdo e consequente
remuneracao de cada parecer;

1.7.1.6. exija a declarag@o formal pelo parecerista ou membro da Comissdo Nacional
de Incentivo a Cultura - CNIC de que néo esta impedido para apreciar o projeto que
lhe esta sendo submetido;

1.7.1.7. desenvolva trilhas de auditoria (cruzamento de dados) no Sistema de Apoio
as Leis de Incentivo a Cultura - Salic para verificacdo e deteccdo de eventuais
impedimentos, diante das hipdteses previstas nos normativos em vigor no MinC (art.
3° da Portaria 39/2017; e art. 21 da Resolugao 1/2013);

1.7.2. dar ciéncia ao Ministério da Cultura que:

1.7.2.1. no ambito de Termos de Execugdo Descentralizada - TEDs, a auséncia de
previsdo da obrigatoriedade de prestagdo de contas pela entidade descentralizadora
em seu relatorio de gestdo, o que foi identificado nos TEDs firmados com a
Universidade Federal do ABC - UFABC (Processo 01400062344/2015-57) e com a
Universidade Federal do Parana - UFPR (Processo 01400.045448/2015-05), afronta
ao disposto na Diretriz 02/2014 da Comissdo Gestora do Sistema de Gestdo de
Convénios e Contratos de Repasse do Governo Federal - Siconv e aos principios da
publicidade e do dever de prestar contas, ambos insculpidos na Constitui¢do Federal
de 1988, respectivamente, no art. 37, caput, e no art. 70, paragrafo tinico;

1.7.2.2. no ambito de Termos de Execu¢do Descentralizada - TEDs em que o MinC
figure como descentralizador, a auséncia de analise detalhada do custo dos itens
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previstos no Plano de Trabalho, de forma a validar o valor objeto da descentralizagao,
evitando descentralizacdes em excesso ou insuficientes para os propodsitos
formulados, o que foi identificado nos TEDs firmados com a Universidade Federal do
ABC - UFABC (processo 01400062344/2015-57) e com a Universidade Federal do
Parana - UFPR (processo 01400.045448/2015-05), afronta ao disposto no art. 116,
inciso IV, da Lei 8.666/1993 ¢ o principio do planejamento disposto no art. 6°, inciso
I, do Decreto-Lei 200/1967.

Acérdio n° 2.656/2015 - TCU — Plenario: Determina ao Ministério da Pesca e
Aquicultura (MPA) que:

1.8.1. se ainda ndo o fez, ultime novo prazo a Universidade Federal do Ceara para
apresentar as prestagoes de contas dos recursos repassados por meio dos Termos de
Cooperagdo 3 e 10/2012, acompanhadas de toda a documentacdo indispensavel a
comprovacdo dos recursos aplicados, alertando-a de que o ndo atendimento resultara
instauracdo de tomada de contas especial por omissdo, e, caso apresentadas, proceder
a sua analise, instaurando, se necessario, processos de tomada de contas especial.

No TED, o recebedor dos recursos, ou seja, a unidade descentralizada é responsavel por
efetuar a prestagdo de contas financeira aos orgdos de controle, cabendo a unidade
descentralizadora acompanhar a execucao do objeto e dos recursos repassados a unidade
descentralizada, através da exigéncia de uma prestacdo de contas da execugao fisica e financeira
do objeto pactuado. Esse posicionamento do Tribunal de Contas da Unido (TCU), pode ser

verificado no item 16.2 do Acérdao 3.665/2010 - 2* Camara TCU: Recomendar ao FNDE que:

1.6.1. abstenha-se de realizar descentralizac¢do de créditos orgamentarios nos casos em
que o orgao/entidade recebedor do destaque ndo seja o responsavel pela execucdo
direta do objeto pactuado, ressalvado apenas o repasse para terceiros de atividades
acessorias a realizagdo daquelas acordadas, com o intuito de evitar ocorréncias como
as verificadas nas descentralizacdes de crédito decorrentes das 2007NC832191,
2007NC832193, 2007NC838048 ¢ 2007NC838049;

1.6.2. estabeleca, no instrumento utilizado para descentralizacao de créditos, as a¢des
que serdo executadas pelo ente recebedor dos recursos, bem como as metas a serem
atingidas e as condi¢des de execucgdo das atividades;

1.6.3. fixe o valor a ser repassado por meio de descentralizacio de créditos
orgamentarios a partir de analise de custos, de maneira que o montante envolvido na
operagdo seja compativel com o seu objeto, ndo permitindo o repasse de créditos
insuficientes para a sua conclusdo nem o excesso que permita uma execugdo por
pregos acima dos vigentes no mercado, de forma analoga ao que prevé o §1° do art.
35 da Lei n.° 10.180/2001, ao dispor sobre a celebragdo de compromissos que
envolvam transferéncias de recursos financeiros entre 6rgaos e entidades integrantes
da Administragdo Publica.

Alinhado nesse entendimento, o Acordio n° 1.771/2009 - TCU/Plenario,

especificamente no trecho do item 4:

4. A transferéncia de recursos, no caso, pode ser feita independentemente de convénio.
Nada impede, todavia, que seja editada Portaria ou mesmo firmado um protocolo de
acdo (um convénio simplificado) com objetivo de controle das informagdes gerenciais
sobre o andamento do projeto/agdo, por parte do descentralizador (acompanhamento
de cronograma de execugao, controle de qualidade etc). A prestagdo de contas global
anual do orgdo recebedor do destaque compreenderd todos os gastos do mesmo,
inclusive dos valores recebidos em destaque.

5. Assim, no caso de destaque (entre 6rgaos da administragdo publica federal), inexiste
necessidade de consulta ao CADIN e de certiddes. ‘pois ambos integrantes da
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administracdo publica federal e traz como vantagem a desburocratizacdo do processo
como prestacdo de contas que sera feita, na época propria pelo o6rgio recebedor do
destaque que, na execugao da despesa, contabiliza-a a conta do programa destacado.

Por fim, a Diretriz n°® 02/2014 da Comissdao Gestora do Sistema de Gestao de Convénios
e Contratos de Repasse da Plataforma + Brasil (SICONV), registra o posicionamento de que a
prestagdo de contas aos 6rgdos de controle deverd ocorrer por meio do Relatdrio de Gestdo de
cada unidade, sendo que: “pela Unidade Descentralizadora, no que se refere a consecugao dos
objetivos pretendidos com a descentralizagao, e pela Unidade Descentralizada, no que se refere

a execucgao dos recursos repassados”, conforme a seguir:

a responsabilidade pela execugdo dos créditos descentralizados e dos recursos
repassados ¢ compartilhada entre os 6rgdos participantes do Termo de Execucdo
Descentralizada, sendo a Unidade Descentralizadora responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizagdo, principalmente quando envolver a execugdo de
politicas publicas, e a Unidade Descentralizada responsavel pela operacionalizagdo
dos créditos e execugdo dos recursos repassados.

A prestagdo de contas aos 6rgaos de controle, por meio do Relatorio de Gestdo, deve
ser feita pela Unidade Descentralizadora, no que se refere a consecucdo dos objetivos
pretendidos com a descentralizagdo, e pela Unidade Descentralizada, no que se refere
a execugdo dos recursos repassados.

Deve ficar claro que a prestagdo de contas aos 6rgdos de controle ndo se confunde
com a prestacdo de contas que a Unidade Descentralizada deve realizar a Unidade
Descentralizadora, de modo que esta possa avaliar se foram atendidos os objetivos da
descentralizagdo.

O escopo e a profundidade dessa prestacdo de contas devem ser definidos pelas
Unidades envolvidas em cada caso concreto, no ambito do respectivo termo de
execugdo descentralizada, a depender do objeto da descentraliza¢do dos créditos.
Ademais, principalmente nos casos relacionados a execugdo de politicas publicas, o
plano de trabalho deve conter elementos minimos necessarios para a avaliagdo da
adequacdo da proposta, com a defini¢do do objeto, das metas a serem alcangadas, das
etapas e dos recursos envolvidos, permitindo o adequado acompanhamento por parte
da Unidade Descentralizadora, de forma a garantir a tempestiva e a eficaz realizacao
da politica publica.
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7 PROGRAMA DE AUDITORIA INTERNA GOVERNAMENTAL APLICAVEL AO
TED

Sabe-se que um bom planejamento € pega fundamental para o sucesso em qualquer tipo
de atividade profissional. Quando o assunto ¢ auditoria ndo ¢ diferente. Estar preparado com
um plano adequado para a atividade a ser desenvolvida ¢ essencial para uma boa execugdo dos
trabalhos de campo pelo auditor, corroborando a relevancia de se estruturar um programa de
auditoria interna.

Para Lima (2009), os principios fundamentais de contabilidade, estabelecidos mediante
as resolugdes CFC 750/93, 774/94, bem como as Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC)
e suas Interpretacdes Técnicas (IT), constituem a doutrina contdbil que estabelece regras de
procedimentos técnicos a serem observadas por ocasido da realizacdo de trabalhos.

Conforme a interpretacao técnica NBC T 11 —IT, o planejamento da auditoria ¢ muitas
vezes denominado plano de auditoria, ou programa de auditoria. O planejamento da auditoria é
a etapa na qual o auditor estabelece a estratégia geral dos trabalhos a serem executados na
entidade a ser auditada, elaborando-o segundo a natureza, a oportunidade e a extensdo dos
exames, de modo que possa desempenhar uma auditoria eficaz.

Ainda de acordo com a interpretagao técnica NBC T 11 — IT, o programa de auditoria
deve ser preparado por escrito ou por outro meio de registo, o que facilita o entendimento dos
procedimentos de auditoria a serem adotados e propicia uma orientagdo mais adequada para a
divisdo do trabalho. O detalhamento dos procedimentos de auditoria a serem adotados deve
esclarecer o que o auditor necessita examinar na entidade, com base no seu sistema contabil e
de controles internos.

No programa de auditoria devem ficar claras as diversas épocas para a aplicagdo dos
procedimentos e a extensdo com que os exames serdo efetuados. Além de servir como guia e
instrumento de controle para a execucao do trabalho, deve abranger todas as areas a serem
examinadas pelo auditor independente.

Segundo a NBC TA 300 (R1) — planejamento da auditoria de demonstra¢des contébeis,
um planejamento adequado ¢ benéfico para a auditoria de varias maneiras, inclusive para
auxiliar o auditor a dedicar atencdo apropriada as areas importantes, a identificar e resolver

tempestivamente problemas potenciais, a organizar adequadamente o
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trabalho de auditoria para que seja realizado de forma eficaz e eficiente, auxiliar na selecdo dos
membros da equipe de trabalho com niveis apropriados de capacidade e competéncia para
responderem aos riscos esperados € na alocagdo apropriada de tarefas, facilitar a direcdo ¢ a
supervisao dos membros da equipe de trabalho e a revisdo do seu trabalho.

Para Cordeiro (2011), o programa de auditoria ¢ o planejamento de a¢do voltado para
orientar e controlar a execugao dos exames de auditoria. Dentre as principais vantagens que a
elaboragdo de um programa de auditoria pode proporcionar, o autor destaca: estabelecer a
maneira adequada de realizagdo dos trabalhos, controlar o tempo gasto na realizagdo do
trabalho, definir a sequéncia logica de realizagdo do trabalho e evidenciar os trabalhos e
quaisquer mudangas ocorridas em relagao ao original.

Ainda na visdo de Cordeiro (2011), para estruturagdo dos programas de auditoria, ¢
fundamental que o auditor tenha uma sequéncia logica de defini¢do dos objetivos da drea a ser
auditada, contendo determinac¢do do escopo da auditoria, avaliagdo do controle interno como
base a extensdo e profundidade do trabalho a ser concluido, avaliagdo da relevancia, no
momento da aplicagdo e definicao dos procedimentos de auditoria, que sdo os passos a seguir
no trabalho.

Wanderley (2013), leciona que um programa de auditoria define objetivos,
procedimentos e testes que devem ser realizados na obtencao e avaliacdo de evidéncias, assim
como auxiliar no processo de formagao de opinido do auditor. Além de ser um instrumento para
registro da conclusdo de cada fase da auditoria, um programa serve para organizar ¢ distribuir
as tarefas, monitorar as a¢des no trabalho de campo e confirmar a adequacdo dos testes e
procedimentos realizados.

Nessa toada, a IN 03/2017/CGU orienta:

138.0 programa de trabalho deve ser documentado e prever os procedimentos
necessarios para responder aos objetivos especificos da auditoria.

139.Nos trabalhos de avaliagdo, o programa de trabalho deve conter as questdes de
auditoria formuladas, os critérios adotados, as técnicas, a natureza e a extensdo dos
testes necessarios para identificar, analisar, avaliar e documentar as informagdes
durante a execugdo do trabalho de modo a permitir a emissao de opinido.

140.Nos servigos de consultoria, o programa de trabalho pode variar na forma e no
contetdo de acordo com a natureza do trabalho.

141.0 programa de trabalho e os eventuais ajustes posteriores realizados devem ser
adequadamente documentados e previamente aprovados pelo supervisor da auditoria.
142.0 desenvolvimento dos trabalhos contempla as etapas de execucdo dos testes de
auditoria, analise e avaliacdo ¢ documentacdo, que devem ser apropriadamente
supervisionadas com a finalidade de cumprir os objetivos do trabalho de auditoria
(BRASIL, 2017).
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7.1 Sugestao de Programa de auditoria interna governamental aplicavel ao TED

Considerando as caracteristicas inerentes ao TED, os normativos aplicados ao tema, as
principais recomendagdes dos 6rgdos de controle e a doutrina que versa sobre o planejamento
da atividade de auditoria, buscou-se elaborar uma sugestdo de programa de auditoria interna
governamental aplicavel ao TED, especificamente voltada ao caso da MB, a fim de contribuir
para as atividades realizadas pelo CCIMAR.

Além disso, observou-se a estrutura de controle interno da MB, seu alinhamento com o
sistema de controle interno do poder executivo federal, bem como sistemas e informagdes
disponiveis para o processo de avaliagao dos TED.

Para estabelecer um programa de auditoria, ¢ necessario definir os objetivos a serem
alcancados. Dessa forma, os propodsitos os da sugestdo do presente programa de auditoria

interna sao:

- Definir o escopo do trabalho de auditoria interna

- Facilitar o entendimento das atividades a serem realizadas;

- Orientar a distribuicao das tarefas da equipe de auditoria interna no trabalho de campo;
- Detalhar os procedimentos e testes de auditoria interna aplicaveis ao TED;

- Abranger os itens referentes ao TED que o auditor interno deve examinar;

- Estabelecer a sequéncia logica de realizagdo do trabalho;

- Evidenciar os trabalhos que foram feitos e suas mudangas;

- Contribuir para a eficacia e eficiéncia da auditoria interna;

- Auxiliar no processo de formagao de opinido do auditor interno; e

- Reduzir riscos de auditoria.

Posteriormente, alinhado aos objetivos do programa, faz-se necessario delimitar o
escopo dos trabalhos a serem conduzidos. Sendo assim, estabeleceu-se que o escopo da
proposta em comento ¢ a avaliagdo dos processos de descentralizag@o de créditos orcamentarios
realizados pela MB por meio de TED.

A fim de esmiugar os procedimentos e testes de auditoria interna aplicaveis ao tema,
detalhar os itens referentes ao TED que o auditor interno deve examinar e definir uma sequéncia
logica de realizagdo do trabalho, o processo do TED foi dividido nas seguintes fases: elaboragao

ou formalizagdo, celebracao, monitoramento ou acompanhamento e prestacao de contas.
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7.1.1 Elaboragdo ou formalizagdo

Nessa etapa sugere-se que sejam verificadas questdes relacionadas a concepgao do TED,
requisitos para descentralizacdo de créditos por meio de TED, aspectos referentes ao plano de
trabalho, clausulas minimas necessarias e as definicdes das competéncias e obrigacdes dos

participes. Tais informagdes poderdo ser obtidas por meio das seguintes verificagdes:

- Se a descentralizagdo de créditos foi realizada entre 6rgdos e/ou entidades da
administracao publica federal integrantes do or¢amento fiscal ou da seguridade social da unido
(art. 1° - Decreto n® 10.426/20);

- Se foram identificadas a UG descentralizadora e a UG recebedora (controle interno);

- Se houve declaragao de adequacao orgamentaria (art. 16, II da Lei Complementar
101/00), na hipotese de a despesa incidir no caput do art. 16 (ON/AGU 52/2014) - OBS: ON
AGU 52: “As despesas ordindrias e rotineiras da administracdo, ja previstas no orcamento e
destinadas a manutencdo das agdes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias
previstas nos incisos I e II do art. 16 da Lei Complementar 101, de 2000.”;

- Se houve descri¢ao da motivagao para a execugao dos créditos orgamentarios por outro
orgao ou entidade (art. 3° - Decreto n° 10.426). Caso a finalidade esteja de acordo com o inciso
I1, se houve chamamento publico (art. 5° - Decreto n° 10.426);

- Se houve demonstragdo da compatibilidade do objeto com a missdo institucional dos
orgaos envolvidos (controle interno);
- Se foi atesta a ndo incidéncia das vedagdes por se tratar de pagamento decorrente de

sentenca judicial (§ 2°, art. 3° - Decreto n°® 10.426);

- Se a celebragdo do TED era dispensavel (§ 3°, art. 3° - Decreto n°® 10.426). Se sim, se
houve emissdo de NC e, posteriormente, de PF (art. 4° - Decreto n° 10.426/20) e se houve
fracionamento da descentralizagdo (§ 2°, art. 4° - Decreto n° 10.426);

- Se o plano de trabalho aprovado pelas unidades descentralizadora e descentralizada
contém os itens minimos (art. 8° - Decreto n°® 10.426/20 e item 1.7.1.1 — Acordao n°® 149/2019
— TCU):

I - a descrig@o do objeto;

II - a justificativa;

IIT - o cronograma fisico, com a descricdo das metas e dos produtos pactuados, as

unidades de medida, a quantidade e os valores unitarios e totais;
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IV - o cronograma de desembolso;

V - o plano de aplicacao consolidado até o nivel de elemento de despesa;

VI - a identificagdo das unidades descentralizadora e descentralizada, com
discriminacdo das unidades gestoras; e

VII - a identificacdo dos signatarios.

- Se foram definidas as obrigac¢des e competéncias dos participes (arts. 6° e 7° - Decreto
n° 10.426/20):

Compete a unidade descentralizadora:

I - analisar e aprovar os pedidos de descentralizagao de créditos;

II - analisar, aprovar e acompanhar a execu¢ao do plano de trabalho;

III - descentralizar os créditos or¢amentarios;

IV - repassar os recursos financeiros em conformidade com o cronograma de
desembolso;

V - aprovar a prorrogagao da vigéncia do TED ou realizar sua prorrogagao, de oficio,
quando necessario, nos termos do disposto no art. 10;

VI - aprovar as alteracdes no TED;

VII - solicitar relatorios parciais de cumprimento do objeto ou outros documentos
necessarios a comprovacao da execucdo do objeto, quando necessario;

VIII - analisar e manifestar-se sobre o relatorio de cumprimento do objeto apresentado
pela unidade descentralizada; e

IX - instaurar tomada de contas especial, quando cabivel.

Compete a unidade descentralizada:

I - elaborar e apresentar o plano de trabalho;

II - apresentar a declaracao de capacidade técnica necessaria a execugao do objeto;

IIT - apresentar a declaracdo de compatibilidade de custos;

IV - executar os créditos orgamentérios descentralizados e os recursos financeiros
recebidos;

V - aprovar as altera¢des no TED;

VI - encaminhar a unidade descentralizadora:

a) relatorios parciais de cumprimento do objeto, quando solicitado; e

b) o relatorio final de cumprimento do objeto;
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VII - zelar pela aplicacdo regular dos recursos recebidos e assegurar a conformidade dos
documentos, das informagdes ¢ dos demonstrativos de natureza contabil, financeira,
or¢amentaria e operacional;

VIII - citar a unidade descentralizadora quando divulgar dados, resultados e publicacdes
referentes ao objeto do TED, quando necessario; e

IX - instaurar tomada de contas especial, quando necessario, ¢ dar conhecimento dos
fatos a unidade descentralizadora.

- Se o plano de trabalho guarda coeréncia em relagdo ao programa, a acdo orgamentaria
e ao periodo de vigéncia (§ 1°, art. 8° - Decreto n°® 10.426/20);

- Se foi atestado que os custos indiretos ndo ultrapassam o limite de 20% do valor global
pactuado, mediante aprovacao no plano de trabalho (§ 2°, art. 8° - Decreto n° 10.426/20), salvo
nos casos em que custos indiretos superiores sejam imprescindiveis para a execug¢ao do objeto,
mediante justificativa da unidade descentralizada e aprova¢ao da unidade descentralizadora (§
3°, art. 8° - Decreto n°® 10.426/20);

- Se houve a descri¢ao das clausulas minimas do TED (art. 9° - Decreto n°® 10.426/20):

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos, em consonancia com o plano de trabalho
aprovado e assinado, que integrard o termo celebrado;

IT - as obrigagdes dos participes;

IIT - a vigéncia, fixada de acordo com o prazo previsto para a consecucao do objeto e
em fun¢do das metas estabelecidas;

IV - os valores e a classificagdo funcional programatica;

V - a destina¢ao e a titularidade, quando for o caso, dos bens adquiridos, produzidos ou
construidos em decorréncia da descentralizacdao de créditos e dos bens remanescentes quando
da conclusdo ou extingdo do ajuste, observada a legislagdo pertinente; e

VI - as hipdteses de dentncia e rescisdo.

- Se o valor do TED foi explicitado (controle interno);

- Se a vigéncia foi estabelecida de acordo com o prazo legal (art. 10 — Decreto
10.426/20);,

- Se houve autorizacao referente a atividade de custeio (art. 3° - Portaria MP n° 249/2012
e SGM-102);

- Se foi estabelecida a obrigatoriedade de prestagao de contas das atividades e como elas
ocorrerdo (Diretriz n® 02/2014 da Comissao Gestora do Sistema de Gestdo de Convénios e

Contratos de Repasse da Plataforma + Brasil (SICONV) e controle interno);
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- Se esta prevista e justificada a permissdo para subdescentralizagdo, execugdo por

particulares, ou execu¢do descentralizada (§ 1 e 2°, art. 16° - Decreto n°® 10.426/20); e

- Se foram utilizados os modelos de minuta padronizados disponiveis na Plataforma

mais Brasil, disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/plataforma-mais-

brasil/sobre-a-plataforma-mais-brasil/termo-de-execucao-descentralizada-ted/modelos-

padronizados/modelos-e-minuta-padrao-de-termo-de-execucao-descentralizada (art. 25

Decreto 10.426/20).

No Quadro 4, resumem-se os itens a serem verificados e as bases legais na fase de

elaboracdo ou formalizagdo do TED.

Quadro 4 — Resumo das verificacoes para a fase de elaboraciao ou formalizacio do TED

Se foi atesta a ndo incidéncia das vedagdes por se tratar de

FASE ITEM A SER VERIFICADO FUNDAMENTO
Se a descentralizagdo de créditos foi realizada entre 6rgéos
e/ou entidades da administragdo publica federal art. 1° - Decreto n°
integrantes do orgamento fiscal ou da seguridade social da 10.426/20
unido.
Se foram identificadas a UG descentralizadora e a UG ]
controle interno
recebedora.
) art. 16, II da Lei
Se houve declaragdo de adequagdo or¢amentaria.
Complementar 101/00
Se houve descri¢do da motivagdo para a execugdo dos art. 3° - Decreto n°
créditos orcamentarios por outro 6rgao ou entidade. 10.426
Elaboragido — :
Se houve demonstragdo da compatibilidade do objeto com ]
ou ) o ) controle interno
) a missdo institucional dos 6rgaos envolvidos.
formalizagdo

§ 2°, art. 3° - Decreto n°

pagamento decorrente de sentenga judicial. 10.426
) § 3°, art. 3° - Decreto n°
Se a celebracdo do TED era dispensavel.
10.426
) ) § 2° art. 4° - Decreto n°
Se houve fracionamento da descentralizacdo. 10426

Se o plano de trabalho aprovado pelas unidades
descentralizadora e descentralizada contém os itens

minimos.

art. 8° - Decreto n°
10.426/20 e item 1.7.1.1
— Acorddo n° 149/2019
-TCU
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Se foram definidas as obrigagcdes e competéncias dos

participes.

arts. 6° e 7° - Decreto

n° 10.426/20

Se o plano de trabalho guarda coeréncia em relagdo ao

programa, a acdo orcamentaria ¢ ao periodo de vigéncia.

§ 1°, art. 8° - Decreto n°
10.426/20

Se foi atestado que os custos indiretos ndo ultrapassam o
limite de 20% do valor global pactuado, mediante

aprovagao no plano de trabalho.

§ 2°, art. 8° - Decreto n°

10.426/20

Se houve a descricdo das clausulas minimas do TED.

art. 9° - Decreto n®

10.426/20

Se o valor do TED foi explicitado.

controle interno

Se a vigéncia foi estabelecida de acordo com o prazo legal.

art. 10 — Decreto
10.426/20

Se houve autorizagao referente a atividade de custeio.

art. 3° - Portaria MP n°
249/2012 ¢ SGM-102

Se foi estabelecida a obrigatoriedade de prestacdo de

contas das atividades e como elas ocorrerao.

Diretriz n° 02/2014

Plataforma + Brasil

Se estd prevista e justificada a permissdo para
§1e2°art. 16°-

subdescentralizagao,
Decreto n°® 10.426/20

execucdo por particulares, ou

execuc¢ao descentralizada.

Se foram utilizados os modelos de minuta padronizados .
) _ ) Plataforma + Brasil
disponiveis na Plataforma + Brasil.

Fonte: Elaborado pelo autor.

7.1.2 Celebracdio

Nessa fase, sugere-se conferéncias aos aspectos ligados a celebracdo do ajuste, como
atendimento de condigdes necessarias, preenchimento dos documentos, competéncia para
assinatura, publicacdo e eventuais ajustes. Entende-se que tais verificacdoes poderdo ser

realizadas mediante seguintes topicos:

- Se foram atendidas as condi¢des para celebragdo do TED (art. 11 — Decreto 10.426/20):
I - motivacdo para a execugao dos créditos orgcamentarios por outro 6rgdo ou entidade;

II - aprovacao prévia do plano de trabalho;

IIT - indicagdo da classificagdo funcional programatica a conta da qual ocorrerd a

despesa, por meio de certificagdo orcamentaria;
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IV - apresentacdo da declaracdo de compatibilidade de custos dos itens que compdem o
plano de trabalho; e

V - apresentagdo da declaragdo de capacidade técnica da unidade descentralizada.

- Se consta a indicacdo da classificacdo funcional programatica a conta da qual ocorrera
a despesa, por meio de certificagdo orcamentaria (Paragrafo tinico, art. 11 — Decreto 10.426/20);

- Se a nota de movimentagao de crédito foi emitida apos a publica¢dao do termo e se foi
indicado o ntimero de registro do TED junto ao SIAFI (Paragrafo tnico, art. 11 — Decreto
10.426/20);

- Se houve submissdo do processo para andlise juridica dos termos do instrumento
celebrado ou a analise foi dispensada (art. 12 — Decreto n° 10.426/20);

- Se o TED foi devidamente datado e assinado (controle interno);

- Se os signatarios tém competéncia para a assinatura do acordo (art. 13 — Decreto n°
10.426/20 e art. 6° - Portaria n° 180/MB/2001); e

- Se o extrato do acordo, assim como, seus eventuais termos aditivos, foram publicados
no sitio eletronico oficial da unidade descentralizadora, no prazo maximo de vinte dias,
contados da data da assinatura (art. 14 — Decreto n® 10.426/20).

- Se houve disponibilizacdo da integra do TED celebrado e do plano de trabalho
atualizado no sitio eletronico oficial, no prazo maximo de vinte dias, contados da data da
assinatura (Paragrafo unico, art. 14 — Decreto n° 10.426/20); e

- Se as eventuais alteragcdes do TED foram realizadas mediante proposta formal e
justificada, sem alteragdo do objeto (art. 15 — Decreto 10.426/20).

No Quadro 5, resumem-se os itens a serem verificados e as bases legais na fase de

celebragao do TED.

Quadro 5 — Resumo das verificacoes para a fase de celebracio do TED

FASE ITEM A SER VERIFICADO FUNDAMENTO
- Se foram atendidas as condi¢des para celebragdo | art. 11 — Decreto
do TED. 10.426/20

Celebracao | Se consta a indicagdo da classificacdo funcional )
Pardgrafo tnico, art. 11

programatica a conta da qual ocorrerd a despesa,
— Decreto 10.426/20)

por meio de certificacdo or¢amentdria.
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Se a nota de movimentagao de crédito foi emitida
apds a publicagdo do termo e se foi indicado o

numero de registro do TED junto ao SIAFIL.

Paragrafo unico, art. 11

— Decreto 10.426/20

Se houve submissdo do processo para analise
juridica dos termos do instrumento celebrado ou a

analise foi dispensada.

art. 12 — Decreto n°

10.426/20

Se o TED foi devidamente datado e assinado.

controle interno

Se os signatarios tém competéncia para a assinatura

art. 13 — Decreto n°

10.426/20 e art. 6° -

do acordo. Portaria n°
180/MB/2001

Se o extrato do acordo, assim como, seus eventuais

termos aditivos, foram publicados no sitio
art. 14 — Decreto n°

eletronico oficial da unidade descentralizadora, no
prazo maximo de vinte dias, contados da data da

assinatura.

10.426/20

Se houve disponibilizagdo da integra do TED
celebrado e do plano de trabalho atualizado no sitio
eletronico oficial, no prazo maximo de vinte dias,

contados da data da assinatura.

Paragrafo tunico, art. 14

— Decreto n° 10.426/20

Se as eventuais alteragdes do TED foram realizadas
mediante proposta formal e justificada, sem

alteracdo do objeto.

art. 15 Decreto

10.426/20

Fonte: Elaborado pel

7.1.3 Execucdo

0 autor.

Nessa se¢do buscou-se apontar as verificagcdes voltadas para o periodo de execucgdo do
TED, a partir de aspectos relacionados ao objeto e ao plano de trabalho por meio das questdes
que se seguem:

- Se a execucdo do TED observou o plano de trabalho e a classificagdo funcional

programatica (art. 16 — Decreto n® 10.426/20);
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- Se a execugdo dos créditos descentralizados observou as caracteristicas da acdo
or¢amentaria prevista no cadastro de acdes, no Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento
— SIOP (§ 3°, art. 16 — Decreto n°® 10.426/20);

- Se a liberagdo de recursos obedeceu ao cronograma de desembolso, em compasso
orcamentario e financeiro (controle interno);

- Se os créditos orcamentarios e/ou recursos financeiros foram devolvidos dentro dos
prazos estabelecidos (§ 1° e 2°, art. 6° alinea IX, art. — Decreto n°® 10.426/20);

- Se houve justificativa para a devolugdo (controle interno);

- Se o crédito/recurso devolvido foi 0 mesmo recebido — fonte de recurso e vinculagao
de pagamento (controle interno); e

- Se foram definidas as condigdes gerais para a realizagdo dos pagamentos (controle
interno).

No Quadro 6, resumem-se os itens a serem verificados e as bases legais na fase de
execucao do TED.

Quadro 6 — Resumo das verificacoes para a fase de execucio do TED

FASE ITEM A SER VERIFICADO FUNDAMENTO

Se a execucgao do TED observou o plano de trabalho | art. 16 — Decreto n°

e a classificacdo funcional programatica. 10.426/20

Se a execu¢do dos créditos descentralizados
(§ 3° art. 16 -

o

observou as caracteristicas da acdo orcamentaria
Decreto n

prevista no cadastro de ac¢des, no Sistema Integrado
10.426/20

de Planejamento e Orgamento — SIOP.

Se a liberagdo de recursos obedeceu ao cronograma
de desembolso, em compasso orgamentario e | controle interno

Execucdo | financeiro.

§ 1° e 2° art. 6°

Se os créditos orgcamentarios e/ou recursos
alinea IX, art. -

financeiros foram devolvidos dentro dos prazos

Decreto n°
estabelecidos.

10.426/20
Se houve justificativa para a devolugao. controle interno

Se o crédito/recurso devolvido foi o mesmo
recebido — fonte de recurso e vinculacdo de | controle interno

pagamento.
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Se foram definidas as condi¢Oes gerais para a

controle interno

realizacdo dos pagamentos.

Fonte: Elaborado pelo autor.

7.1.4 Monitoramento ou acompanhamento

Essa fase foi indicada para tratar dos itens a serem conferidos pela equipe de auditoria
no que diz respeito ao acompanhamento do TED pela unidade auditada. Sugere-se o seguinte

roteiro:

- Se houve designacao de fiscal e suplente dentro do prazo de vinte dias, contando da
data de celebracdo, e se este efetivamente monitorou e avaliou a execugao do objeto do TED
(art. 17 — Decreto 10.426/20);

- Se houve denuncia ou rescisdo do TED (arts. 20 a 22 — Decreto n°® 10.426/20);

- Se foi elaborado e avaliado relatério de cumprimento do objeto (art. 23 — Decreto
10.426/20); e

- Se os resultados foram atingidos € o cumprido o objeto pactuado (art. 24 — Decreto
10.426/20).

No Quadro 7, resumem-se os itens a serem verificados e as bases legais na fase de

monitoramento ou acompanhamento do TED.

Quadro 7 — Resumo das verificacoes para a fase de monitoramento ou acompanhamento do

TED
FASE ITEM A SER VERIFICADO FUNDAMENTO
Se houve designacao de fiscal e suplente
dentro do prazo de vinte dias, contando da
. art. 17 — Decreto
data de celebracdo, e se este efetivamente
‘ _ . 10.426/20
monitorou e avaliou a execugao do objeto do
Monitoramento | TED.
ou ) ) arts. 20 a 22 — Decreto
Se houve denuncia ou rescisao do TED.
acompanhamento n° 10.426/20
Se foi elaborado e avaliado relatorio de art. 23 — Decreto
cumprimento do objeto. 10.426/20
Se os resultados foram atingidos e o art. 24 — Decreto
cumprido o objeto pactuado. 10.426/20

Fonte: Elaborado pelo autor.
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7.1.5 Prestacdo de contas

Por fim, essa fase compreende as questdes referentes a conclusao do processo de TED
pela unidade auditada, com foco na avaliagao do relatorio de gestdo e verificagdo de eventual

instauracao de tomada de contas especial. A andlise consiste em verificar:

- Se as informacgdes do TED constam do relatorio de gestdo das unidades envolvidas
(art. 27 — Decreto 10.426/20, 1.8.1 — Acérdao n°® 2.656/2015 — TCU e Diretriz n® 02/2014 da
Comissao Gestora do Sistema de Gestdao de Convénios e Contratos de Repasse da Plataforma
+ Brasil (SICONV);

- Se foi instaurada tomada de contas especial (inciso IX, art. 6° ou inciso IX do art. 7° —
Decreto 10.426/20); e

- Se os prazos previstos foram cumpridos (controle interno).

No Quadro 8, resumem-se os itens a serem verificados e as bases legais na fase de

prestagao de contas do TED.

Quadro 8 — Resumo das verificacdes para a fase de prestacio de contas do TED

FASE ITEM A SER VERIFICADO FUNDAMENTO

Se as informag¢des do TED | art. 27 — Decreto 10.426/20,
constam do relatério de gestdo | 1.8.1 — Acordao n® 2.656/2015
das unidades envolvidas. —TCU e Diretriz n° 02/2014

Prestacao de contas | Se foi instaurada tomada de | inciso IX, art. 6° ou inciso IX

contas especial. do art. 7° — Decreto 10.426/20

Se os prazos previstos foram _
controle interno

cumpridos.

Fonte: Elaborado pelo autor.

A fim de evidenciar as relagdes existentes entre o Decreto n°® 10.426/20 e as fases de

verificacdes sugeridas nesta pesquisa apresenta-se o Quadro 9.
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Quadro 9 — Relacao entre o Decreto n°® 10.426/20 e as fases de auditoria interna
CAPITULO ASSUNTO SECAO ASSUNTO FASE
I Do objeto e do ambito de
aplicacao
I DISPOSICOES GERAIS
11 Das definigoes
III Da descentralizacdo
Das competéncias das unidades Elaboragao ou
I descentralizadora e formalizacdo
descentralizada
II Do plano de trabalho
I Das clausulas necessarias
v Da vigéncia
\Y Da celebragdo
DO TERMO DE
I EXECUCAO VI Da assinatura ¢ da publicagéo Celebracao

DESCENTRALIZADA VII Das altera¢des

VIII Da execugao Execugao

Do acompanhamento da

X .
execugdo Monitoramento
. . ou
X Da dentincia e da rescisdo
acompanhamento
XI Da avaliacdo dos resultados
XII Dos modelos padronizados

N Prestagdo de
11 DISPOSICOES FINAIS - -
Contas

Fonte: Elaborado pelo autor.
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8 CONCLUSAO, SUGESTOES E RECOMENDACOES
8.1 Conclusao

O objetivo central desta pesquisa foi elaborar uma proposta de programa de auditoria
interna governamental especifico aplicavel aos TED celebrados entre 6rgaos e entidades da
administragdo publica federal, tendo sido utilizado como base o caso da MB.

A fim de atingir o ponto principal do trabalho, foram percorridos os objetivos
intermediarios por meio da contextualizacdo da descentralizagao de créditos orgamentarios com
foco no TED, uma apresentacdo das principais normas que tratam da auditoria interna
governamental, abordando a estrutura do sistema de controle interno do poder executivo federal
e, especificamente, da MB e expostas algumas recomendagdes dos 6rgdos de controle sobre o
assunto TED.

Inicialmente, buscou-se apresentar o conceito de TED e a evolu¢ao do arcabougo
juridico disponivel sobre TED, do geral para o especifico, desde a previsdo constitucional até a
publicagdo do Decreto n° 10.426, em 2020, bem como os normativos internos da MB que
versam sobre 0 assunto.

No segundo momento, foram apresentadas definicdes de auditoria interna, sobretudo
suas aplicagdes e finalidades voltadas para o setor publico. Além disso, foi apresentada uma
revisdo da estrutura legal e organizacional do controle interno governamental a partir da visao
de controle no Decreto-Lei 200/67, passando pela Constitui¢ao Federal e Instrugdes Normativas
da CGU, até posicionar o sistema de controle interno da MB, com énfase na missao e atividades
desenvolvidas pelo CCIMAR.

Ap0s as pesquisas iniciais, foram apresentadas algumas constatacdes e recomendacdes
dos 6rgaos de controle sobre a descentralizacdo de créditos or¢amentarios e transferéncias de
recursos financeiros entre 6rgaos e/ou entidades da administragdo publica federal integrantes
do orcamento fiscal ou da seguridade social.

A luz dos conceitos, das legislagdes e das experiéncias estudadas ao longo desta
pesquisa, foi possivel indicar um programa de auditoria interna governamental pautado em
normas técnicas de contabilidade que tivesses condi¢cdes de direcionar e contribuir para a
eficacia dos trabalhos de avaliagdo e monitoramento das equipes de auditores internos

designadas para os processos de TED na MB.
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Convém ressaltar que esta monografia ndo tem a pretensao de exaurir o tema em analise,
pelo contrario, considerando a recente publicacdo do Decreto n° 10.426/20 e o constante
dinamismo das atividades administrativas tanto no setor privado, quanto no setor publico,
verifica-se que havera necessidade de constantes atualizagdes.

Dessa forma, conclui-se que o problema apresentado no final do capitulo 1: “Como um
programa de auditoria interna governamental pode contribuir para avaliagao dos processos de

TED na MB?” foi respondido no decorrer da presente pesquisa.

8.2 Sugestoes

Sugere-se que esta pesquisa seja uma iniciativa Util para estimular novos estudos sobre
auditoria ¢ avaliacdo de TED e outras formas de descentralizagdo de créditos orgamentarios em
uso pela MB a nivel de mestrado e, at¢ mesmo, doutorado.

Principalmente, sugere-se que o programa elaborado seja efetivamente utilizado e
aperfeicoado pelos auditores do CCIMAR, organizagao responsavel pela auditoria interna no
ambito da MB, nas avaliagdes dos TED celebrados pela MB.

Ademias, que o levantamento de defini¢des, normativos e recomendagdes apresentadas
e aplicaveis ao caso do TED possa subsidiar revisdes e criacdes de normativos internos da MB,
estruturacdo de novos procedimentos e atribui¢do de responsabilidades em cada fase do

processo, da elaboracdo a prestacdo de contas.

8.3 Recomendacoes

Por todo o exposto no trabalho em tela, recomenda-se sua divulgacdo no ambiente
interno da MB, como ferramenta util para as atividades de auditoria interna desenvolvidas pelo
CCIMAR, assim como para os trabalhos das diretorias especializadas e setoriais or¢camentaria
e financeira da MB, ou seja, DGOM e DFM, além das unidades gestoras interessadas ou
possuidoras de processo de descentralizagao de crédito orgamentario TED.

Por oportuno, considerando a aplicabilidade da proposta de programa de auditoria
interna governamental, o material pode ser disponibilizado a outros 6rgdos de controle interno

e/ou unidades gestoras de TED do governo federal para adequagao e aperfeicoamento.
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