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RESUMO

O terrorismo internacional, sendo um dos principais métodos de luta assimétrica, tornou-se
uma das principais ameacas a paz em varios paises € sempre esteve presente ao longo da
historia das civilizacdes. No entanto, a globalizacdo e o acesso a tecnologia encurtaram
distancias entre povos permitindo ampla e instantanea difusdo de atos terroristas em ambito
mundial. Nesse sentido, a ampla cobertura na midia do atentado ocorrido na Alemanha, em 05
de setembro 1972, que atingiu uma delegacdo israelense, sensibilizou a opinido publica e
colocou o assunto na pauta das principais discussdes internacionais. Uma sucinta analise do
problema permite constatar que o apoio da midia no combate ao terrorismo, estende seu
propésito além do classico compromisso com a noticia. E nitido o poder da midia perante a
sociedade e sua influéncia dual, ora a favor do Estado, ora dos terroristas. Sendo assim, a
divulgacdo instantdnea de cenas tragicas pode debilitar o campo psicossocial da populacao.
As Olimpiadas de Munique, pela sua magnitude, foi um evento ideal para propaganda de
grupos terroristas, uma vez que grandes emissoras realizavam a cobertura dos jogos olimpicos
a nivel global. Nesse sentido, a pergunta que norteia essa dissertagdo ¢: qual seria a
responsabilidade da midia na cobertura de grandes eventos esportivos como parceira do
Estado? Mediante tal questdo, a hipdtese inicial ¢ que a midia pode influenciar a opinido
publica a favor das agdes do Estado na prevengdo e combate ao terrorismo. Para isso, a
pesquisa se utilizard de um estudo de caso que se fundamentard em analises bibliograficas e
espera trazer a tona questdes de interesse para reflexdes sobre o atentado nos Jogos Olimpicos
de Munique e abordagens futuras com o objetivo de validar e questionar conceitos ¢ situagdes
vigentes no emprego da midia como parceira do Estado no combate ao terrorismo.

Palavras-chave: Terrorismo. Grandes eventos. Midia. Sinergia.
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1 INTRODUCAO

O desenvolvimento da tecnologia da informacdo foi surpreendente no ultimo
século, particularmente no campo bélico, porém o homem ndo podera ser substituido em
combate por qualquer tecnologia que seja inventada nesse setor. A vontade de lutar, a
motivacdo e a capacidade de resistir a um inimigo, mesmo que seja superior, sdo
caracteristicas inerentes aos seres humanos e, sendo assim, a tecnologia ndo podera substituir
essa natureza.

Para que um Estado, mesmo poderoso, possa se impor e subjugar outro, ele
precisara adentrar no territério inimigo com tropas terrestres para consolidar sua conquista,
porém essa utilizacdo de forca causa interagdes e atritos com a populagao local.

No tocante a populacdo nativa, verifica-se certa resisténcia a dominacdo. A
relutdncia de movimentos nativistas' ou nacionalistas originam conflitos assimétricos, nos
quais, muitas vezes, se faz uso do terror por parte dos mais fracos.

Esses ataques terroristas sao detalhadamente planejados de modo a levar panico a
populacgdo e contribuir para a obtencdo de um objetivo mais amplo, que normalmente esta na
esfera politica. Para isso, os perpetradores na maioria das vezes possuem a vantagem da
iniciativa das agdes e do fator surpresa, por utilizarem os fatores? de tempo, espaco e forca a

seu favor.

Nesse contexto, o combate ao terror exige uma adequacao da tropa convencional e

o envolvimento de outros setores da sociedade, pois o adversario pode ser qualquer um, estar

Movimentos oriundos de locais que ainda ndo possuem um Estado nacional e buscam a expulsdo de um ator
externo dominador ou a sua emancipagéo.

Fatores utilizados na Arte da Guerra. Quando empregados por terroristas sdo maximizados pois o espaco ¢
indefinido em fung¢@o dos terroristas ndo terem territério delimitado; o tempo se torna seu aliado, pois como
estdo imiscuidos na populagdo conseguem movimentar-se e articular-se de maneira mais livre e sigilosa que
uma tropa convencional; e em relagio a forca a utilizam com superioridade local e temporal onde o inimigo
¢ mais fraco ou esta desprotegido.



em qualquer lugar e atuar em qualquer momento. Aliado a isso, os terroristas sao elementos
que ndo possuem apreco a vida e muitas vezes suas acoes destrutivas sdao amplificadas pela

cobertura midiatica.

Sendo assim, surge a seguinte indagacdo: Como se combater um inimigo com

caracteristicas tdo peculiares e fortemente motivado?

Inicialmente, deve-se ter consciéncia da complexidade do tema, o qual possui
varias classificacdes, além de ndo ter unanimidade na sua prépria definicdo (como sera
apresentado no proximo capitulo). No entanto, os terroristas possuem em comum a busca pela
disseminacdo de seus atos por meio da midia, de modo a contribuir para propagacdo de
sentimentos como inseguranca, vulnerabilidade, exposicdo, sofrimento e impoténcia para se

obter uma meta mais ampla e politica.

Por isso, este trabalho analisara o potencial da midia no caso especifico das
Olimpiadas de Munique, de 1972, pois a partir dessa andlise é possivel estimar agdes
preventivas e corretivas, assim como licGes aprendidas para aplicagdo em outros eventos

dessa magnitude.

Pelo exposto, torna-se nitida a responsabilidade da midia na cobertura desses
eventos e de eventuais incidentes terroristas durante competicdes dessa natureza. A
dificuldade na deteccdo antecipada dos ataques terroristas coloca os perpetradores em
vantagem relativa, a qual s6 podera ser minimizada pela preparacdo e prevencao por parte do

Estado em conjunto com a midia e a populagao.

Desse modo, qual deveria ser a responsabilidade da midia como parceira do
Estado na cobertura de grandes eventos esportivos e eventuais incidentes terroristas durante

essas competicdes?

Esse questionamento sera respondido ao longo do presente estudo tem como
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objetivo examinar os fatos relevantes nos Jogos Olimpicos de 1972, realizados em Munique,
que colocaram em questdo a preparagdo e a seguranca do evento esportivo e servirdo de
ensinamentos para outros eventos dessa magnitude. Sendo assim, a pesquisa foi fundamentada

em pesquisa bibliografica, desenvolvida em livros, artigos de revista e sites da internet.

Para tanto, esta pesquisa foi dividida em seis capitulos.

Seguindo-se, no segundo capitulo serdo apresentadas defini¢des e classificagdes
de terrorismo e adotar-se-a as que se enquadrem no objeto de estudo de modo a facilitar sua

analise.

No terceiro capitulo, serd feito um estudo da questdo Israel-Palestina, de modo a

explicitar a contenda entre estes atores e os fatos motivacionais do atentado em questao.

O quarto capitulo descrevera o atentado realizado pelo grupo terrorista Setembro
Negro durante os Jogos Olimpicos de Munique, juntamente com a conjuntura que contribuiu
para sua realizacdo, analisando os erros na preparagao do evento ¢ na conducao do controle do

sinistro.

No quinto capitulo, sera feita analise da sinergia da midia com Estado e populacao
na realizacdo de grandes eventos e na cobertura de possiveis agdes terroristas seus aspectos

positivos e negativos na cobertura.

E por fim, no sexto capitulo, serd apresentada uma conclusdo sobre esse estudo.



2 DEFINICAO E CLASSIFICACAO

O terrorismo, além de ndo ter uma definicdo unanime pelos diversos paises e
estudiosos do assunto, pode ser enquadrado em varias formas de classificagdo de acordo com
as diversas correntes de pensamento do tema ou doutrinas de contraterrorismo. Neste capitulo
serdo adotadas uma definicdo e algumas classificagdes especificas de terrorismo de forma a
melhor analisar o presente objeto de estudo que é a responsabilidade da midia no atentado de

Munique.

2.1  Definigao

Segundo Woloszyn (2010), ndo hd um consenso sobre a definicdo de terrorismo
em fungdo de sua constante evolucdo, interpretagdo e diversidade de resultados, portanto,
serdo citadas algumas definigdes a titulo de orientacdo para este trabalho.

Inicialmente, pode-se observar a Resolucdo n°® 49/60 da Assembleia Geral das
Nagdes Unidas, medidas para eliminar o Terrorismo Internacional, que considera terrorismo

como

Atos criminosos, intencionados ou calculados para provocar um estado de terror no
publico em geral, em um grupo de pessoas ou em individuos em particular com
propdsitos politicos, ndo justificaveis em nenhuma circunstincia, quaisquer que
sejam a consideracdes politicas, filosoficas, raciais, étnicas, religiosas ou de outra
natureza que possam ser invocadas para justifica-los (ORGANIZACOES DAS
NACOES UNIDAS, 1994, traducio nossa)* .

Nesse mesmo documento, a Organizagao da Nag¢des Unidas (ONU) estabelece que
os Estados deverao estabelecer mecanismos juridicos e se certificar ao maximo de que o
solicitante de asilo ndo esteja envolvido com terrorismo, de modo que possa ser extraditado,

no caso de envolvimento, € ndo ganhar o status de refugiado.

*  Criminal acts intended or calculated to provoke a state of terror in the general public, a group of persons or

particular persons for political purposes are in any circumstance unjustifiable, whatever the considerations of
a political, philosophical, ideological, racial, ethnic, religious or any other nature that may be invoked to
justify them.
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Dessa forma, qualquer atividade de terrorismo ¢ abrangida como crime comum e

ndo de natureza politica, de modo a negar asilo e possibilitar a extradicdo de perpetradores.
No entanto, de acordo com o aceito uso contemporaneo o terrorismo ¢ inerente e
fundamentalmente politico. Ele estd associado a conquista e ao uso do poder, ao campo
ideologico, a imposi¢do de vontade, a religido, ao ato de tornar-se independente ou separar-se,
ou seja, tem a ver com a coletividade de um grupo e seu desejo de mudar o sistema, ao
contrario do crime comum, que embora possa se valer de acdes semelhantes as utilizadas por
terroristas, ¢ impulsionado por motivos pessoais € interesseiros, ndo querendo modificar o

sistema vigente.

Pode-se acrescentar, segundo Woloszyn (2010), que para os Estados Unidos da
América o terrorismo sdo atividades criminosas com fim de intimidar e coagir a populacao
civil, além de influenciar na conduta e politica do governo por meio de coer¢des, assassinatos

€ sequestros.

Para Yasser Arafat, ex-chairman® da Organizagdo para Libertagdo da Palestina
(OLP) desde 1969, quem luta motivado por uma causa justa como liberdade e libertacdo de
sua terra do julgo de invasores, assentadores e colonizadores ¢ um revoluciondrio e ndo pode

ser classificado em hipdtese alguma como terrorista.

Ainda segundo Woloszyn (2010), em Israel o terrorismo ¢ definido como crime
contra a seguranca e segredos de Estado, contra autoridades governamentais, propriedades,

meios de transporte e de comunicacdes e associagdes corporativas.

Além disso, as penas previstas tanto nos EUA quanto em Israel variam de prisao

perpétua a pena de morte.

4 Presidente ou chefe de organizagdo.
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Em todas as defini¢des apresentadas pode ser verificado que o terrorismo, apesar

de possuir variagdes, ¢ planejado e visto como uma forma de impor sua opinido utilizando a
forca em prol de um grupo, ou seja, o terrorismo ndao ¢ um ato egocéntrico que visa uma
necessidade pessoal, sendo projetado para causar grandes repercussdes. Outrossim, verifica-se
que todas as definicdes convergem num mesmo sentido ao falarem de politica, ameaca,

violéncia e terror.

Ha outras defini¢cOes para o assunto em tela, no entanto, pelo motivo de estar
relacionado ao uso da midia, adotaremos a definicdo que prevé que terrorismo é uma agao de
violéncia premeditada e politicamente motivada, perpetrada contra alvos ndo combatentes por
grupos subnacionais ou agentes clandestinos normalmente com a intencdo de influenciar uma

audiéncia (WHITTAKER, 2005) .

2.2 Classificagao

Inicialmente, a obra “Guerra Irregular” (VISACRO, 2009) classifica a agdo
terrorista, muito apropriadamente, quanto a natureza do alvo em:
— Terrorismo seletivo: forma de emprego do terror na qual os ataques sdo restritos a alvos
especificos, limitando os danos colaterais com intuito de ndo atrair a reprovacao generalizada
da opinido publica. E o caso dos sequestros de diplomatas estrangeiros perpetrados por grupos
revolucionarios marxistas no Brasil e no Uruguai durante as décadas de 1960 e 1970 e a
represalia desencadeada pelo governo israelense contra militantes do grupo palestino
Setembro Negro, em resposta ao atentado terrorista executado contra a delegacdo olimpica de

Israel em 1972; e

— Terrorismo indiscriminado: atentados executados de maneira a vitimar o maior numero
possivel de “ndo-combatentes”. Como exemplo podemos mostrar a operacdo da Al-Qaeda

contra os prédios do World Trade Center em New York.
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Analisando outras caracteristicas, Woloszyn (2010) aponta que a doutrina de

inteligéncia brasileira apresenta a seguinte classificacado:

— Terrorismo internacional: quando vitimas, executantes, local de um atentado, ou meios
utilizados, envolvem mais de um pais. Nesses incidentes a preparagdo, o financiamento, as

consequéncias e as ramificagdes transcendem as fronteiras nacionais;

— Terrorismo nacional ou doméstico: quando os incidentes sdo praticados por terroristas em

seu proprio pais e contra seus nacionais.

— Terrorismo de Estado: quando os atos de violéncia sdo praticados, controlados ou apoiados
pelo Estado. Podemos citar como exemplo Revolugdo Francesa de 1789, durante o periodo
dos jacobinos no poder esses se valiam amplamente da violéncia, colocando o terror como o

modus operandi padrdo dos partidarios da Revolucao; além de outros regimes totalitarios.
Segundo Melo Neto (2002), a classificagdo do terrorismo se da conforme abaixo:

— Terrorismo de Guerra: com o fim de fustigar, desgastar o inimigo e dividir seu poder de

combate realiza sabotagens, assassinatos de lideres e sequestro de comandantes militares;

— Terrorismo politico ou ideol6gico (secular): aquele cujas acdes tém o objetivo de substituir
um regime politico, desgastar suas institui¢ées, promover descontentamento da populacdo em
relacdo ao governo, libertacao do Estado ou sua emancipacdo politica. Durante o século XX,
essa forma de terror foi largamente explorada por movimentos marxistas revolucionarios,

organizagOes nacionalistas radicais e grupos reacionarios de extrema direita;

— Terrorismo religioso: caracterizado pela intolerancia, com atos de violéncia contra grupos e
seitas religiosas e embora ndo seja prerrogativa do mundo mugulmano, ha preponderancia da
vertente islamica sobre as demais correntes religiosa. Muitas vezes o terrorismo religioso é

usado como pretexto por fatores causais de ordem politica, como a influéncia das poténcias
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ocidentais sobre o Oriente Médio, a existéncia de governos seculares dentro das fronteiras do

Isla ou a questdo nacional palestina; e

— Terrorismo Cultural: caracterizado pela perseguicdo a minorias étnicas, como por exemplo a

questao dos curdos no Iraque, a guerra da Bésnia, os Hutus e os Tutsis em Ruanda.

Ao analisar o cerne do assunto em tela, verifica-se a importancia de distinguir a
acao terrorista do crime comum, além de estabelecerem medidas mais enérgicas que facilitem

a extradicao de perpetradores.

Embora ndo haja um consenso na definicdo de terrorismo, sua concepgao,
contexto, motivagao e repercussao estdo inseridos em uma conjuntura muito mais complexa,

cujo conhecimento é condicdao fundamental para melhor prevenir e combaté-lo.

No presente trabalho, as diversas classificagcdes de terrorismo serdo confrontadas
com o atentado de Munique, particularmente no capitulo quatro, de modo a proporcionar um

melhor entendimento do problema.
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3 CONSIDERACOES SOBRE A QUESTAO ISRAEL-PALESTINA: A ORIGEM

DO ODIO PALESTINO

Este capitulo descrevera a criacdo do Estado Israel, a partir do movimento
sionista, o qual visava a unido do povo judeu que estava disperso pelo mundo, principalmente
na Europa, a preservagdo de sua existéncia e a criagdo do Estado judeu.

Em seguida, serd visto como a expansdo israelense foi o embrido do 6dio dos
palestinos contra Israel, pois logo apds sua independéncia se sucederam as guerras Arabe-
Israclense e dos Seis Dias, as quais contribuiram veementemente com o surgimento de varios
campos de refugiados palestinos e, por consequéncia, um terreno fértil para recrutamento de

voluntarios terroristas para a causa palestina.

Nessa analise, observa-se que o sionismo, que teve um papel fundamental para
formacgdo de Israel, havia comegado no final do século XIX com Theodor Herzl®, mas ganhou
forca em meados da 1* Guerra Mundial (PGM) (1914 — 1918) com a Declaragdo de Balfour®
que visava, em parte, convencer os judeus russos que apoiavam a Revolucdo Russa a manter
aquele pais na Guerra (BLAINEY, 2011).

Os judeus mantiveram sua cultura e religiosidade mesmo se adaptando aos
costumes dos paises onde se instalaram e sua elevada dedicagdo, caracteristica de seu povo,
chamava a atengdo de seus anfitrides. Por outro lado, o anti-semitismo’ em varios paises da

Europa se contrapunha a presenca judaica, bem como aos seus costumes.

Nesse aspecto ¢ importante observarmos que, segundo Finkelstein (1995), a
ideologia sionista utilizava-se da logica do anti-semitismo, pois ndo procurou combaté-lo, mas

encontrar uma convivéncia com este propondo que a questdo judaica fosse resolvida com

Lider judeu fundador do sionismo politico moderno.

Arthur James Balfour era secretario de Relagdes Exteriores do Reino Unido, durante a Primeira Guerra
Mundial.

Ideologia de aversao cultural, étnica e social aos judeus.
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estabelecimento de um Estado judeu, no qual seu povo seria maioria.

E interessante constatar que a teoria do Espago Vital®, que foi utilizado por Adolf
Hitler, um anti-semita ferrenho, seria também utilizada pelo povo judeu na Palestina. Como
descrito por Ben-Gurion, que argumentava que era a favor da partilha da Palestina, porque
apos Israel se tornar uma grande poténcia, depois do estabelecimento do Estado, iria abolir a

partilha e se espalhar pela Palestina (PALUMBO?, 1987 apud GATTAZ, 2002, p. 104).

Com o fim da PGM, o Reino Unido, assim como outros paises da Europa, era a
poténcia colonial que detinha o controle de vérias areas da Africa e do Oriente Médio,
inclusive da Palestina (em relacdo a essa regido tinha uma postura ambigua ao realizar
promessas tanto para os judeus quanto para os palestinos). Era sabido que a colonizacio
britanica visava lucro e consentia a convivéncia conjunta com outros povos, ao contrario da
judaica que ndo tolerar a convivéncia mutua com outro povo de costumes tao diferentes como

os arabes palestinos e que visava o estabelecimento, a sobrevivéncia e a unido de seu povo.

Nesse sentido, segundo Gattaz (2002), para lidar com a incompatibilidade do
povo palestino os judeus criaram o principal slogan do sionismo: "uma terra sem povo para

um povo sem terra”.

Mas foi com o fim da a 2* Guerra Mundial (SGM) (1939 - 1945) que o
movimento ganhou for¢a e milhares de judeus foram migraram para a Palestina, pois a
economia britanica estava enfraquecida e, assim, diminuia cada vez mais o interesse em
permanecer como mediador na Palestina, além de vir a tona os detalhes do holocausto. Nesse

mesmo ano, a ONU tentou estabelecer a parcela de territorio que caberia ao povo Palestino

(BLAINEY, 2011).

8 Para os geopoliticos alemaes do inicio do século XX, espago vital é o direito que uma nagdo possui de

ampliar o espaco para o desenvolvimento de sua populacdo, levando em conta todos os recursos naturais e
humanos. O corolario desta teoria ¢ que um Estado jovem, em crescimento, deve expandir-se (TOSTA,
1984).

®  PALUMBO, Micahel. The Palestinian catastrophe: the 1948 expulsion of a People from their Homeland.
London: Faber & Faber, 1987.
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Os judeus aproveitaram de maneira contundente essa oportunidade, sendo o
museu Nacional de Tel Aviv palco da declaragdo de independéncia do Estado de Israel em
maio de 1948, a qual buscou no passado histérico e no presente politico da época as bases
morais e legais para sua fundagdo, pois o documento argumentava que a Terra de Israel era o
local de origem do povo judeu e que a declaracdo de Balfour e a partilha da ONU davam aos

judeus o direito inaliendvel de estabelecer seu estado no Oriente Médio (GATTAZ, 2002).

Logo apods o a declaragdo de sua independéncia, seguiu-se uma comemoragao
euforica pela maioria dos judeus nas ruas, porém, para o lider David Ben-Gurion'’, aquele ato

era apenas o comeco de uma luta interminavel.

De fato se concretizou o receio do lider supracitado e apds a declaracdo de
independéncia de Israel se sucedeu um periodo de guerras contra o povo judeu como a Guerra
Arabe-Israelense, em que Israel derrotou Egito, Jordania, Libano, Siria e Iraque, a Guerra dos

Seis Dias (estas que antecederam o atentado de Munique), entre outras.

Com o fim da Primeira Guerra Arabe-Israclense surgiu a polémica dos refugiados
palestinos, pois a Israel fora atribuida a culpa dessa emigracdo em func¢do de sua autoria em
varios massacres em varias regides do pais contra a populagdo palestina causando panico. Em
um deles, mais de 100 pessoas (homens, mulher e criancas) foram mortas, provocando uma
fuga de cerca de 100 mil pessoas da regido de Jerusalém. E outros palestinos, que ndo fugiram

por medo, foram expulsos (ONU, 2002).

A ONU, em dezembro de 1948, aprovou a resolugdo 194:

[...] reconhece aos refugiados palestinianos o direito de regressarem aos seus lares

' Primeiro primeiro-ministro de Israel. Foi o politico mais influente do pais e lider que conduziu o processo

politico que levou a decisao da ONU pela partilha da Palestina em dois Estados, em novembro de 1947 e,
depois, a fundagdo do Estado judaico. Na condig¢do de lider do Governo Provisério Judaico na entdo
Palestina, foi Ben-Gurion quem leu a declaracao de independéncia de Israel, em 14 de maio de 1948, em Tel
Aviv.
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ou de serem indenizados, se assim o preferirem. Apesar de o preambulo da
resolugdo que o admitiu na ONU mencionar explicitamente a aplicagdo desta
resolucdo, Israel recusou-se e continua a recusar-se a aplica-la. Apressando-se a
arrasar as aldeias palestinianas que tinham sido esvaziadas dos seus habitantes (o
nimero habitualmente avancado ¢ de cerca de 500 localidades) e distribuindo as
terras aos imigrantes judeus, Israel tornou impossivel o regresso de uma boa parte
dos refugiados aos seus lares (COMISSAO JUSTICA E PAZ/ONU, 2002).

Por outro lado, segundo os sionistas, houve uma saida voluntaria dos arabes
palestinos do local, uns mais bem situados financeiramente foram para o Cairo ou Beirute,
outros remanescentes de menor poder aquisitivo atenderam ao chamado do Alto Comando
arabe para deixarem suas casas com a promessa de um retorno rapido decorrente de uma
suposta esmagadora vitdria dos exércitos arabes sobre os sionistas (GATTAZ, 2002).

No entanto, os israelenses venceram e o retorno dos refugiados palestinos as suas
regides de origem ndo ocorreu, resultando num momento critico que abalou a estrutura social
e econOmica dos palestinos, que inclusive foi agravado com a saida dos palestinos
privilegiados economicamente.

Sendo assim, em 1964 surgiu a Organizagdo para Libertacdo da Palestina (OLP),
uma organizagdo politica que objetivava a luta pela independéncia da Palestina por via
diplomatica ou luta armada, pois articulou e financiou varios movimentos de resisténcia
clandestinos como o Fatah'', primeiro grupo guerrilheiro da OLP, intensificando ainda mais o
conflito entre Palestina e Israel (WOLOSZYN, 2010).

De qualquer modo, a causa da expulsdo dos palestinos fora atribuida a Israel e seu
resultado foi formagdo de varios campos de refugiados, nos quais havia um terreno muito
fértil para cultivar o 6dio por meio da ira justa'® e realizar o recrutamento de pessoal disposto
a atuar no terrorismo em prol da causa palestina.

No préximo capitulo, essa andlise serd ampliada de modo a identificar-se que o

grupo Setembro Negro e, particularmente, o atentado de Munique foram um produto da

"' O Fatah, fundado por Yasser Arafat na década de 50, anteriormente a criagdo da OLP, passou a ser a maior

faccdo daquela organizacdo, sendo o maior partido palestino, ¢ inteiramente secular e também atuou como
grupo terrorista.
Termo utilizado na guerra de insurgéncia para justificar o ddio.
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propria expansao do Estado judeu.

4 O ATENTADO NOS JOGOS OLIMPICOS DE MUNIQUE

Neste capitulo serdo abordados os fatores histéricos e geopoliticos afetos ao
atentado de Munique, assim como serdo apresentados aspectos observados tanto na condugao
da operacao terrorista, como nas agdes contraterror realizadas pelas autoridades alemas. Tais
analises irdo propiciar a coleta de dados para se depreenderem as li¢oes aprendidas, a fim de

servirem de objetos de estudo para preparacdo em eventos esportivos do género.

4.1  Antecedentes

Na ¢época dos Jogos Olimpicos de Munique, pés 2* Guerra Mundial (SGM), a
situacdo geopolitica da Europa era marcada pela Guerra Fria (1947 - 1989) e a Alemanha era
o simbolo dessa cisdo, pois estava dividida em duas partes: Alemanha Oriental, socialista'’,
onde eram evidenciadas as ideologias politicas da ex-Unido Soviética e Alemanha Ocidental,
capitalista'®, influenciada pelas caracteristicas politicas dos Estados Unidos da América
(BLAINEY, 2011).

A Alemanha ainda continuava estigmatizada pela 2* Guerra Mundial, sua postura
belicosa, expansionista e a questdao do holocausto ainda estavam muito vivas na memoria
mundial. Em fungdo disso, as Olimpiadas de Munique, em 1972, proporcionavam um
momento de festa na qual poderiam apagar a imagem alemd, maculada pela referida guerra
(KLEIN, 2006).

No entanto, enquanto a Alemanha se preparava para os XX Jogos Olimpicos com
um espirito de paz e harmonia para reconstruir sua imagem perante o mundo, em 1970 surgia

o grupo terrorista Setembro Negro, que era uma faccdo do Fatah e teve suas origens

Politica econdmica em que a principal caracteristica ¢ a transformagao da sociedade por meio da distribui¢ao
equilibrada de riquezas e propriedades, reduzindo a distancia entre ricos e pobres.

Politica econdémica em que os meios de producdo e distribuicdo sdo de propriedade privada e com fins
lucrativos.
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decorrentes do massacre das forcas do Rei Hussein da Jordania contra os palestinos
refugiados.

A Jordania possuia uma ambiente delicado em funcdo de sua populagdo ser
composta por aproximadamente dois tercos de palestinos ou de origem palestina. Tal situagdo
era agravada pelos refugiados palestinos e, em meio a esta populacdo, se imiscuiam elementos
adversos da guerrilha palestina que executavam ataques contra Israel, a partir da Jordania,
para desestabilizarem a Faixa de Gaza e a Cisjordania (FRATTINI, 2014).

Esses ataques sistematicos e o atentado de Munique, em 1972, ocorreram,
primeiramente, como resposta 3 Guerra dos Seis Dias que aconteceu em 1967, em que o
Exército de Israel ocupou a faixa de Gaza, uma parte da Siria e do Egito, onde viviam
milhares de pessoas, aumentando o nimero de desolados desde a criacdo do Estado judeu em
1948.

A partir disso, os palestinos resolveram contra-atacar e mostrar ao mundo a causa
deles. Nesse sentido as Olimpiadas de Munique eram uma grande oportunidade para divulgar
a causa palestina, pois ali estavam presentes as mais importantes redes de comunicagdo do
mundo realizando cobertura do evento esportivo.

No entanto, o rei jordaniano estava disposto a manter um canal de comunicagdo
com Israel e, além de sua monarquia pro-ocidental ter se tornado alvo dos discursos
nacionalistas e marxistas de extremistas arabes e palestinos, era contrario ao uso de seu
territorio como base de combate pela guerrilha ou ponto de parada para terrorista em acdes de
sabotagem e sequestros aéreos'®. Por fim, em setembro de 1970, o monarca, por meio de suas
tropas beduinas de elite, promoveu o massacre dos campos de refugiados palestinos,

provocando um Setembro Negro'” (como foi conhecido o episodio) para aquele povo

Guerra na qual Israel enfrentou uma coalisdo formada por Egito, Jordania, Siria e Libano.

Em setembro de 1970 o grupo palestino sequestrou um avido da El Al, sendo este o quarto avido sequestrado
em menos de trés meses.

Massacre de palestinos refugiados na Jordania por tropas do Rei Hussein no més de setembro de 1970, cujo
objetivo era expulsar guerrilheiros palestinos.
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(FRATTINI, 2014).

Decorrente dessa investida sangrenta por parte dos jordanianos houve uma nova
imigracao dos palestinos para Siria e Libano. Dessa forma, a OLP, que possuia significativo
grau de ingeréncia sobre os campos de refugiados palestinos instalados nos paises arabes,
especialmente no Libano e na Jordania, teve que mudar sua base da Jordania para o Libano e
os jovens guerrilheiros que testemunharam o massacre adotaram o nome daquele més como
simbolo de sua luta e a vinganga como razio de sua existéncia'® (FRATTINI, 2014).

De forma logica, observa-se que, inicialmente, o Setembro Negro tinha como alvo
autoridades e embaixadas jordanianas a fim de vingar as mortes causadas pelo regime do Rei
Hussein. Com isso, 0 MOSSAD" incorreu em erro de avaliagdo que perdurou até o massacre
de Munique, pois considerava que o esfor¢o principal do Setembro Negro era direcionado
para a Jordania (KLEIN, 2006).

Outro aspecto a ser considerado, a época, era o fato desse grupo ser uma
organizacdo terrorista peculiar em virtude de ndo possuir sede, lideres ou porta-vozes
abertamente declarados. Seu lider, Salah Khalaf (Abu-Iyad), que era representante de Yasser
Arafat e um dos lideres da Fatah, assim como ele, ndao admitia qualquer ligacdo com o grupo.
Tal fato era constatado quando Arafat assegurava que a OLP que nada sabia sobre aquela
organizacdo nem estava envolvida com suas atividades, mas realmente entendia a mentalidade
de jovens dispostos a morrer pela Palestina (KLEIN, 2006).

Isso dificultava a deteccdao de operacoes terroristas, pois os elementos tinham uma
maior autonomia e permeabilidade na populagdo, assim como menos exposicdo perante a
midia e autoridades do governo, antes da execucao de alguma operacao, é claro.

Em relacdo ao setor financeiro, a maior parte dos fundos do Setembro Negro era

A forma como foi originado o grupo terrorista Setembro Negro levou Israel a inferir erroneamente que ndo
era o principal objetivo dele e sim a Jordania.

Servico Secreto Israclense que executava acdes de combate ao terrorismo como prevencdo, retomada e
resgate e exterminio.
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oriundo da OLP e de alguns paises do Golfo Pérsico, principalmente dos xeiques do petrdleo,
e da Libia, a qual também apoiava logisticamente grupos terroristas com passe live em seu
territorio para estabelecimento de bases de treinamento e cobertura diplomatica por meio de
suas embaixadas na Europa (FRATTINI, 2014).

Adicionalmente, observa-se que, além desse suporte, havia varios colaboradores
palestinos em territorio europeu que faziam servicos de apoio logistico sem perguntar para
que, contribuindo, assim, para manutencdo da compartimentacdo e do sigilo das operacoes.
Com todo esse aporte internacional e com um grande evento esportivo com elevado potencial
de cobertura da midia, tinha-se uma excelente oportunidade de por em pratica o que afirmava
Ali Hassan Salameh® ao divulgar que daria maior publicidade a causa assassinar um judeu na
Europa do que cem em Israel (KLEIN, 2006).

Em relacdo a participacdo, os Jogos Olimpicos de Munique contavam com cerca
de 121 Estados, aproximadamente 7000 atletas, mais de 4.000 repoérteres, a maior cobertura
televisiva da época para cerca de 900 milhdes de telespectadores, porém, mesmo com toda
essa quantidade de pessoas de varias nacionalidades envolvidas, o aspecto da seguranca foi
negligenciado, pois as autoridades da alemas ndo tiveram a percep¢do da possibilidade de
incidentes terroristas (KLEIN, 2006).

Em contrapartida, ao analizar-se os membros do grupo terrorista que participaram
do atentado, observa-se que eles foram exaustivamente treinados no deserto da Libia, a
maioria deles eram refugiados e possuiam elevada motivacdo, ao contrario da policia alema,
que ndo estava preparada para atuar numa situacao de crise (KLEIN, 2006).

Dessa forma, ao conjugar todos esses fatores histéricos e psicossociais referentes
a cada ator internacional (Alemanha Ocidental fragilizada e despreparada, a Libia
complacente, territério palestino ocupado, Israel expansionista e Jordania afetada pelos

refugiados palestinos que cultivavam o 6dio contra os judeus e os jordanianos) e todo esse

2 Segundo no comando do Setembro Negro.
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aporte logistico aos terroristas, pode-se perceber a grande oportunidade que representavam os
XX Jogos Olimpicos para perpetracao um atentado com repercussao internacional para
propagacdo da causa palestina.

Pode-se observar que esse ambiente permissivo foi amplamente explorado pelos
terroristas que tinham como objetivos a libertacdo de 234 terroristas em prisoes israelenses e 2
na Alemanha Ocidental e a utilizacdo da midia para exibir a luta palestina. Esses objetivos
faziam parte da Operacdo Ikrit e Biram, em alusdo as cidades cristas que ficavam préximas a
fronteira de Israel com o Libano e de onde os palestinos foram expulsos pelos israelenses. O
que denotava o sentimento palestino de retomar suas terras e que fora traduzido como fonte de

grande motivacdo para execucdao da missao.

4.2 A agdo terrorista

Naquela época, a transmissdo ao vivo dos jogos olimpicos por radio e televisao
era o canal ideal para difundir a imagem de uma nova Alemanha e a participacdo de Israel
tinha uma importancia especial, pois sua presen¢a faria com que definitivamente o mundo
visse que ndo existia mais nenhum tipo de preconceito envolvendo alemaes e judeus (KLEIN,
2006).

A acdo dos terroristas do Setembro Negro foi minuciosamente planejada. Do
ponto de vista logistico, em 23 de agosto de 1972, um casal palestino de meia idade, bem
apresentado, chegou por aeronave na Alemanha carregando quatro malas pesadas, em uma
delas havia varias pecas de lingerie para ludibriar a fiscalizagdo e outras trés com oito fuzis
AK-47. Conseguiram passar ilesos, depois alugaram um carro e foram para Munique, onde
deixaram as malas em um guarda-volumes na estacdo de trem e as chaves num pequeno hotel
nas proximidades. Esse casal nada sabia sobre a operacdo, fazia parte de uma rede de

colaboradores na Europa, tudo era compartimentado, mas fazia parte da logistica do terror em
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funcionamento (KLEIN, 2006).

Em 31 de agosto daquele ano, seis dos oito perpetradores chegaram no aeroporto
de Munique em dois grupos separados, vindos de Tripoli. Eles foram recebidos pelos outros
dois (o comandante e o seu sucessor na operacao), que ja estavam na cidade. A partir dali
agiram como turistas, fizeram a ambientacao fisioldgica se adaptando ao fuso, descansando,
assistindo a algumas partidas de volei. Apenas na noite anterior ao sequestro eles foram
informados de sua missao (KLEIN, 2006).

Sendo assim, pode-se notar que o elevado treinamento, o apoio logistico em
diferentes paises e a rigidez na compartimentacao do conhecimento foram fundamentais para
manutencdo do sigilo e para que os perpetradores chegassem em condi¢cdes de executar a
missdo.

Com isso, no dia 5 de setembro, a equipe de oito terroristas utilizando moletons
olimpicos se dividiu em dois grupos e as 04:10h chegaram a Vila Olimpica, onde foram
ajudados por alguns atletas estadunidenses, que voltavam da noitada, a transpor as grades da
vila. Nao havia guardas nesse trajeto. Alguns funcionarios do correio os viram, mas nada foi
feito. Todos pareciam apenas atletas voltando de confraterniza¢6es noturnas (KLEIN, 2006).

Um vez no interior da vila, as 04:15h a acdo foi iniciada com a entrada nos
quartos dos atletas e juizes israelenses, inicialmente houve resisténcia e foram executados
disparos contra um atleta israelense que conseguiu fugir pulando a janela de seu quarto.
Aqueles disparos foram interpretados como sendo acidentais por parte de algum atirador
nervoso. Outro israelense conseguiu escapar durante deslocamento dos reféns no corredor do
prédio e outros dois foram mortos nas tentativas iniciais de reverterem aquela situacao.
Depois desses acontecimentos iniciais, do lado de fora do apartamento dos israelenses havia
apenas o corpo de um israelense e guardas desarmados (KLEIN, 2006).

As 05:30h removeram o corpo, alertaram-se as autoridades locais, sucederam-se
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sons de sirenes e ruidos de carros militares, além de centenas de reporteres se amontoando no
local em busca de qualquer pedaco de informacao ou boato. De inicio divulgaram qualquer
informacdo desencontrada, o importante era o furo de reportagem (KLEIN, 2006).

Com todas essas atitudes violentas logo nos momentos iniciais, os terroristas
deixaram claro que cumpririam suas ameacas caso nao fossem atendidas as reivindicacdes de
soltura de 236 prisioneiros listados (234 em prisdes israelenses e 2 em prisdes alemas) e
respectivos traslados para um pais arabe.

A policia alema estava despreparada para a seguranca do evento. A Alemanha
queria desvincular a péssima imagem da Alemanha durante a 2* Guerra Mundial, dai o nome
de Jogos da Paz. Uma das causas daquela situacdo de caos estava no fato da legislacdo alema
proibir a utilizagdo de forcas federais na Bavaria, ndo havia equipe contraterror nem de
negociacdo, nem tampouco protocolo de seguranca prevendo algum incidente do género ou
equipe para tratar com a imprensa, a qual ndo era abastecida com informacoes e entdo as
fabricava divulgando boatos que eram muitas vezes corrigidos posteriormente (KLEIN,
2006).

Outro fator que dificultava a precaria negociacao das autoridades alemds com os
terroristas era a postura de Israel de ndo ceder as exigéncias dos terroristas, como denota os
pontos resultantes da reunido da Primeira-Ministra Golda Meir com seu gabinete, naquela
manhd, para serem apresentadas as autoridades alemdes pelo embaixador israelense na

Alemanha Ocidental:

1. O governo israelense ndo negocia com terroristas. A responsabilidade de lidar
com a crise recai sobre a Alemanha Ocidental. O governo israelense espera que o
governo alemao faga tudo a seu alcance para libertar os reféns.

2. Israel entendera se for prometida liberdade aos terroristas, desde que isso ajude a
libertar os reféns.

3. Israel aqui afirma sua confianca na Alemanha Ocidental e esta certo de que o
governo fard tudo a seu alcance para garantir a seguranga de todos os reféns.
(KLEIN, 2006, p.58).

Israel ofereceu um equipe contraterror, mas foi rejeitada pela Alemanha, era uma
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situacdo de soberania e politica. Entdo, mesmo com a desconfianca em relacdao a capacidade
das autoridades alemads de gerir com sucesso aquela crise, a missdao de resgate foi deixada nas
maos dos alemades.

Os bavaros®' repudiavam qualquer intervengdo estrangeira ou federal. A reputagédo
germanica de precisdo e eficiéncia era, erronea e inicialmente, aceita pelos israelenses como
caracteristica intrinseca dos alemaes, os quais supostamente seriam capazes de lidar com a
situagdo, porém quando das primeiras agdes com os palestinos transpareceu o elevado
amadorismo das autoridades alemas para solucionar o problema, o que gerou elevada
preocupacdo por parte da equipe do governo israelense enviada para acompanhar o sinistro
(KLEIN, 2006).

A situacdo era tratada de forma tdo descoordenada pelas autoridades alemds que
na tarde daquele dia os terroristas acompanhavam a movimentacdo dos inexperientes policiais
pela TV em tempo real e interromperam a acdao argumentando que matariam todos os reféns
caso eles ndo saissem do telhado. Naquele episodio tragico as transmissdes eram ao vivo e
sem a menor intencao de filtrar a informacdo ou avaliar sua influéncia nas agcdes de resgate.

A equipe de policiais que atuaram na vila era composta de voluntarios
despreparados e aspectos basicos como a contagem de perpetradores estava aquém da
realidade (inferior), mesmo com alguns agentes da policia bavara penetrando nos quartos para
verificar o estado dos atletas, o que veio a induzir um erro de avaliagdo no dimensionamento

do ntimero de atiradores para ag¢do principal®

no campo de pouso da Base Aérea de
Fiirstenfeldbruck (KLEIN, 2006).

Havia muita lentiddo por parte do governo em abastecer a imprensa com

informagdes, entdo eram produzidas noticias baseadas em estimativas ou disseminacdes de

21O governo da Bavaria ficou com a incumbéncia de resolver o problema. Israel embora acompanhasse o

desenrolar das agdes ndo iria se envolver, porém ndo iria negociar com os terroristas porque se cedesse
nenhum israelense, em nenhum ligar do mundo, sentiria que sua vida estaria a salvo (KLEIN, 2006).

Nome que se d& a agdo no objetivo, ou seja, quando a equipe tatica de retomada e resgate lanca seu ataque
para o resgate propriamente dito dos reféns e neutralizagdo dos perpetradores.
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boatos. Nao havia um setor encarregado de estabelecer o elo entre as autoridades que
cuidavam do caso e a imprensa. Fatos desnecessarios como deslocamento para os helicépteros
dos atletas amarrados e terroristas foram transmitidos ao vivo (KLEIN, 2006).

A complexa politica alema estava colocando os reféns em risco elevado. Nao
havia sinergia entre os diversos setores afetos ao problema, nem tampouco havia sido
montado um gabinete de crise com pessoal qualificado e, a essa altura, o principal objetivo
dos terroristas tinha sido alcancado: divulgar a causa palestina.

Apés intensa negociacdo, se adotou a seguinte sequéncia de eventos para
libertacao dos reféns: transporte, por 6nibus, para dois helicépteros proximos a Vila Olimpica,
dali ao campo de pouso na Base Aérea de Fiirstenfeldbruck e de 1a, por aeronave de asa fixa,
para o Cairo, onde ocorreria a troca de reféns. No entanto, ocorreu tanta desorganizagdo por
parte dos alemdes que a equipe contraterror que estava no Boeing 727 abortou a missao
quinze minutos antes do pouso dos helicopteros com os atletas e terroristas. Seus integrantes
estabeleceram uma votacao entre si e concluiram que sua missdo de resgatar os reféns quando
do embarque do grupo terrorista na aeronave era suicida® (KLEIN, 2006).

Logo ap6s pousarem na Base, os dois lideres do grupo terrorista foram vistoriar o
avido e ao perceberem que ndo estava preparado para voo regressaram para os helicopteros.
Nesse momento, toda a responsabilidade foi depositada nos atiradores* que, mesmo sem
apoio da equipe de intervencdo e em menor numero que os perpetradores, receberam ordem
para abrir fogo (KLEIN, 2006).

Seguiu-se, entdo, um feroz tiroteio acompanhado de estouros de granadas
langadas pelos terroristas, danificando-se a iluminagdo dos postes e tornando-se impossivel a

identificacdo dos inimigos e reféns no heliponto em func¢do da escuriddo. Nessa agdo os

3 A equipe de intervenc¢do, que também era composta por voluntarios sem o devido preparo, teve

aproximadamente 4 horas de planejamento, no entanto ndo alertaram com antecedéncia para erros basicos
como deixar abastecida a aeronave com 8.3001 de combustivel altamente inflamavel onde apenas um tnico
tiro poderia deflagrar uma explosdo, sem falar da falta de disfarce adequado.

Os atiradores empregados no resgate dos reféns foram escolhidos em funcdo de uma competicdo que
ocorrera meses antes; jamais tinham recebido treinamento profissional como atirador de elite.
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terroristas também atiraram contra os israelenses e detonaram uma granada dentro de um dos
helicopteros (KLEIN, 2006).

Os veiculos blindados da policia alema ndo tinham sido deslocados para o campo
de pouso e, por isso, durante a agdo no objetivo por parte dos atiradores alguns policiais se
recusaram a avangar no combate em busca dos terroristas, enquanto ndo chegassem os
blindados que estavam presos no engarrafamento (KLEIN, 2006).

O despreparo era geral, a equipe de controle de avarias (bombeiros) também se
recusara a atuar para conter as chamas no helicoptero, resultantes da explosdo de granadas dos
terroristas, até que todos os terroristas fossem neutralizados ou capturados. Com isso um
refém israelense perdeu a vida por inalagdo de gases toxicos (KLEIN, 2006).

Observa-se, assim, que politica externa da Alemanha preocupou-se
exageradamente com a restauracdo de sua imagem como um pais de paz, que ainda era
lembrado pelas atrocidades que cometera na 2* Guerra Mundial, isso levou ao
negligenciamento no preparo da seguranga para os jogos € na consequente condugdo da

situacdo de crise que se instaurou.

De maneira complementar, a legislacdo alema contribuiu para o impasse, pois nao
autorizava o emprego da forcas armadas naquela situagdo, logo a responsabilidade pela
conducdo do evento foi depositada na policia local, a qual ndo possuia preparo adequado e
agiu de forma amadora desde as primeiras negociagcdes até a acdo no campo de pouso,
resultando na morte de todos os reféns.

Outrossim, a atuagdo das autoridades alemas foi feita de forma descoordenada,
pois ndo havia sinergia entre os setores envolvidos, o que poderia ter sido minimizado se
houvesse um centro coordenador que gerenciasse situacdes anormais como a que se
apresentava.

Ao final, os terroristas, mesmo tendo perdido a maioria do grupo® e néo libertado

2 Ao final, os nove reféns, cinco terroristas € um policial foram mortos e trés terroristas foram presos.
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os prisioneiros em Israel e na Alemanha Ocidental, conseguiram conquistar o seu principal
objetivo que foi a divulgacdo mundial da causa palestina.

Dessa forma, essa andlise detalhada da sequéncia das ac¢des, combinada com os
objetivos dos terroristas e as classificagcdes realizadas no capitulo dois, direciona esse caso
para ser definido como terrorismo politico, internacional e seletivo, pois reune varias
caracteristicas num mesmo evento como lugar neutro no estrangeiro, no caso a Alemanha
Ocidental, perpetradores e vitimas estrangeiras especificas (palestinos do Setembro Negro e
delegacdo israelense) e o intuito maior que era a divulgacdo da causa palestina, a fim de
contribuir para uma futura expulsdo dos israelenses de regides anteriormente habitadas por

palestinos e o consequente reconhecimento do Estado da Palestina (aspectos politicos).
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5 SINERGIA MIDIA, ESTADO E POPULACAO

O presente capitulo se propde a apresentar resumidamente algumas analises sobre
a relacdo entre midia de massa®, terrorismo e grandes eventos esportivos, enfatizando a
questdo da responsabilidade da midia na transmissdao de eventuais incidentes terroristas em
grandes competicOes esportivas, como Jogos Olimpicos, 0s quais representam alvos de alto
valor para organizagoes terroristas, em funcdo da magnitude e publicidade instantanea em
escala global que essas competicOes proporcionam.

Na condugdo dessa situacdo de elevado nivel de estresse, que foi o incidente
terrorista de Munique, pode-se observar que logo de inicio os perpetradores foram violentos,
seletivos e decisivos ao eliminarem dois integrantes da delegacdo israelense. Sendo assim, a
seriedade das ameacas conferiram a organizacdo forga para se expressar no espaco publico,
estabelecendo uma postura de credibilidade nas suas exigéncias e, por consequéncia,

prioridade e destaque na cobertura do evento que inicialmente era voltada para os jogos.

Nesse sentido houve uma mudanca de énfase no objeto de analise jornalistica,
abolindo-se a diferenca entre espaco publico e privado, pois a causa palestina (publico)
adentrou e influenciou diretamente na familia (privado) ao se perpetrar um atentado contra
pessoas comuns (delegacdo composta por atletas, juizes e treinadores israelenses).
Corroborando com este fato, Melo Neto (2002) afirma que a escolha dos alvos, é um aspecto
a ser enaltecido na acdo dos terroristas por ter grande significado simboélico para o pais

inimigo e o mundo.

Dessa forma, o incidente terrorista dos jogos olimpicos de Munique foi um
fendmeno politico de repercussdo na seguranca internacional e na paz mundial, em fungdo da

natureza de suas agOes violentas e seletivas, que tiveram a capacidade de tornar qualquer

% Neste trabalho considera-se que o termo midia refere-se a todos os meios ou canais de informagdo, enquanto

o termo midia de massa representa as emissoras de televisdo, radio e jornais (impressos ou digitais).
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pessoa um alvo em potencial, disseminando, desta forma, a intimidacdo coletiva.

E importante ressaltar que esse incidente, curiosamente, ocorreu num Estado que
saiu perdedor da 2* Guerra Mundial e que buscava limpar sua imagem manchada pelas
atrocidades proporcionadas pelo Nazismo®’, o qual, segundo Chaui (2006), utilizou
amplamente a comunicacdo de massa, assim como os terroristas o fizeram posteriormente nas

olimpiadas, em 1972.

O poder de persuasdo e de convencimento do radio levou a seu uso politico
(cotidiano e intenso) pelo nazismo, considerado por muitos pensadores o verdadeiro
inicio da comunicagdo de massa porque descobriu e explorou a capacidade
mobilizadora do radio. Conferencias de intelectuais nazistas, discursos de Hitler,
transmissdo de paradas militares, juvenis, infantis, femininas, entrevistas com
militantes do partido nazista, transmissdo de noticias diretamente das frentes de
guerra, concertos ¢ dperas de compositores alemaes “auténticos” foram empregados
para convencer a sociedade alema da grandeza do Terceiro Reich (CHAUI, 2006,
p.44).

Por outro lado, o direcionamento da midia para se obter esse controle social ou até
mesmo um limitado poder politico para se chegar a uma mesa de negociacdes® é um objetivo
buscado constantemente por diversos atores na sociedade, dentre eles grupos terroristas, pois
quem detém esse controle possui a possibilidade de guiar a opinido publica, a qual mantém o
poder de legitimar a politica nas sociedades democraticas. No caso em tela, buscava-se a
divulgacdo da causa palestina e a justificativa da luta armada, além de propor a legitimacao da
volta de palestinos refugiados as regides ocupadas por Israel.

Entretanto, um dos principais problemas existentes na formacao de opinido é que
o conhecimento obtido é mediatizado, podendo ser equiparado a algo parecido com a
realidade e produzido pelos meios de comunicagdao em massa, ou seja, a visao do objeto seria
gerada pela perspectiva da fonte e das corporagcdes midiaticas. Muitas dessas percepcoes,
como por exemplo, os acontecimentos internacionais e as relacionadas ao terrorismo, na

grande maioria dos individuos, sdao geradas quase que totalmente por meio da midia (MELO

27 Relativo ao partido nacional alemio, socialista e de extrema-direita, fundado e consolidado por Adolf Hitler

cuja ideologia politica baseava-se no racismo, segregacao racial, anti-semitismo e fascismo.

Mesmo que a violéncia politica em si exista independentemente dos meios de comunicagdo, sua repercussao
depende integralmente de sua projeg@o no espago publico informativo. Somente assim os atos de violéncia
politica sao dados a conhecer internacionalmente e cobram a relevancia necessaria para que se articulem em
torno deles processos de negocia¢do mais ou menos imediatos (NACOS, 2002).

28



30

NETO, 2002).

O resultado desse processo é um conjunto de informacOes simplificadas e
interpretadas, que influenciam sobremaneira na formacdo da opinido ptblica. E é nesse
sistema que o terrorismo busca projecdo por meio da obtencdo de publicidade para co-existir

no espago publico e emitir suas mensagens.

Todavia, ha de se notar que a meta principal dos terroristas ndo é a notoriedade e a
publicidade, pois estes sdo meios para atingir objetivos maiores, como o acesso ao sistema de
comunicagdo politica, a possibilidade de negociacdo ou influéncia, o reconhecimento, o
respeito e a legitimidade (MELO NETO, 2002).

Dessa forma, mesmo que sejam repudiados nas areas de atuacdo, lideres de
organizagOes terroristas podem vir a ser respeitados entre seus pares e simpatizantes e a obter
uma vantagem relativa em um conflito assimétrico. Em termos praticos, no caso em tela, os
objetivos eram a divulgacdo ao mundo da causa palestina (que colocava os palestinos na
posicdo de vitimas oprimidos por Israel), a libertacdo quase que imediata de 236 prisioneiros®
e, indiretamente, a contribuicdo para o fortalecimento da imagem grupo terrorista com

consequente aumento de recrutamento de guerreiros e colaboradores.

Os lideres da organizacdo Setembro Negro escolheram as Olimpiadas porque
sabiam que obteriam facilmente a maxima atencao da midia, pois seria possivel aproveitar a
grande quantidade de meios de comunicagao ja existentes no local. Esse aproveitamento foi
bastante eficiente e eficaz, pois permitiu que todas as redes de televisao atuassem como suas
parceiras em sua estratégia de divulgacdo do espetdculo do terror com consequente
disseminagdo de inseguranca na populacdo mundial. Ou seja, o terrorismo soube utilizar a
vocacao da midia para a cobertura total e imediata de fatos espetaculares (MELO NETO,

2002).

¥ A transmissdo da barbarie era intencionada também para gerar comogio do povo de Israel para pressionar o

governo a negociar a libertagdo dos prisioneiros e dos reféns.
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Nesse contexto, nas trés primeiras semanas que se seguiram aos atentados,
verificou-se, na midia impressa, que o tragico incidente foi capa de uma edicdo das revistas
Time e Newsweek, além de artigos de outras edi¢des subsequentes, o que também contribuiu

para promover a popularizagdo do Setembro Negro e da causa palestina.

Pode-se notar, inclusive, que fruto de todo esse aparato midiatico, advém
normalmente o conhecimento da grande maioria de cidaddaos comuns sobre terrorismo, pois
poucas pessoas efetivamente testemunharam acontecimentos terroristas ou tiveram contato
direto com integrantes de grupos armados. E nesse sentido que Nacos (2002) posiciona a

midia no centro da producdo do acontecimento terrorista contemporaneo.

Continuando a reflexdo acerca deste incidente ocorrido nos Jogos Olimpicos de
Munique, em 1972, é possivel fazer uma analogia pratica a guerra do Vietnd, primeira guerra
televisiva e cujas imagens transmitidas afetavam a opinido ptiblica norte-americana.

De maneira semelhante os perpetradores do Setembro Negro também exploraram
esse potencial dos meios de comunicacdo e certamente o atentado de Munique foi o que teve
maior repercussdo na midia internacional, sendo, inclusive, explorado pela industria
cinematografica. Estima-se que 900 milhdes de pessoas assistiam, ao vivo, aquele sequestro
na Vila Olimpica, inclusive os préprios terroristas, que acompanharam e neutralizaram as

movimentacoes policiais iniciais de resgate.

Em relacdo a cobertura de atentados terroristas ha especialistas que argumentam
que midia favorece ao atendimento dos propositos terroristas, no entanto ha aqueles que se
contrap0em a essa argumentacao ao afirmarem que a midia atua como mobilizador da opinido
publica em prol da luta contra o terror.

Mesmo que ndo haja estudos que indiquem qual dessas vertentes prevalece, pode-
se observar que, segundo Wilkinson (1997), o terrorismo em sociedades democraticas

depende da midia. Tal afirmacdo evidencia a relacdao simbiotica entre eles, pois enquanto os
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terroristas buscam fins politicos e psicossociais, a imprensa visa o aumento de audiéncia com

os atentados.

O terror, com seus atos espetaculares, busca fascinar as pessoas com seus cenarios
fabricados de tragédia. Seus estrategistas conhecem muito bem o fascinio que
exercem os episodios tragicos na mente das pessoas. Com isso, tém como certa a
ampla cobertura dos atentados porque estes sdo certeza de uma elevada audiéncia
nos meios de comunicagdo. Ao assim procederem, os estrategistas do terror utilizam
a midia como seu principal aliado na difusdo de suas a¢gdes (MELO NETO, 2002, p.
108).

No entanto, essa légica de parceria defendida por Melo Neto (2002) é contraposta
pela afirmativa de Wilkinson (1997) que argumenta que os meios de comunicacdo nao sdao
controlados pelos grupos terroristas, mesmo havendo uma competicdo entre as emissoras pelo
furo de reportagem™.

Dessa forma, depreende-se que a midia é uma ferramenta incerta que pode ser
usada para transformar terroristas em revoltosos, rebeldes, ou guerreiros da resisténcia. Nesse
caso, paradoxalmente a liberdade de expressdo e comunicacdo, tdo condenadas pelos
terroristas, sdo usadas pelos mesmos para moldar uma imagem de melhor aceitacdao junto a

sociedade.

Por outro lado, essas mesmas ferramentas podem ser usadas como fonte de forca
para comog¢ao geral na luta contra o terrorismo (ndo divulgando espetaculo do terror, mas
funcionando como canal de disseminagdo de medidas de protecdo e deteccdo). Ou seja, pode

ser combustivel para o terrorismo ou uma arma contra ele mesmo.

Teoricamente uma emissora de noticias tem 0 compromisso em manter a
imparcialidade no trato com a informacao, mas a liberdade de informagdo ndo pode ser uma
liberdade absoluta, de modo a propagar a incitacdo a violéncia, a morte ou desrespeito a
qualquer ser humano. Dessa forma até que ponto deveria ser imparcial? Deveria mostrar e
divulgar cenas de terror? Ou apenas informar? Diante desse dilema surgem os os “patriotas”,

adeptos da censura imposta pelo governo a midia de ndo mostrar as cenas de terror; e 0s

3 Matéria noticiada em primeira méo, o que contribui para o aumento da audiéncia.
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“éticos”, que defendem a independéncia da midia, cujo dever é mostrar as imagens reais e

fazer analises imparciais (MELO NETO, 2002).

Fruto desse impasse, ha trés possiveis ramificacdes politicas em relagdo a
restricdes impostas por governos a midia: laissez-faire, censura ou regulamentacdo legal e
autorrestri¢ao voluntaria.
— Laissez-faire

Seria uma postura sem restrigdes quanto a divulgacdo. Situagdo ideal para os

terroristas explorarem os canais de comunicagdo como portadora de suas ideias e violéncia.

— Censura ou regulamentacao legal

Wilkinson (1997) defende que, em qualquer sociedade livre e responsavel, a
liberdade de expressdo nao ¢ ilimitada. Nesse sentido em virtude do grande poder de
influenciar a massa, alguns governos restringem a divulgacdo de material terrorista. Tal
atitude que pode ter conotagdo ambigua, pois a0 mesmo tempo que proibe a realizagdo de
publicidade “pro-terrorista” pode representar também a vitoria do terrorismo em coibir um
dos pilares da democracia que ¢ a liberdade de expressao, além de comprometer a confianca

da populagdo numa midia controlada. Logo, a maioria dos Estados nao a adotam.
— Autorrestri¢ao voluntaria

Na qual as instituigdes de imprensa estabelecem diretrizes e regulamentos

internos, de forma coibir exploragao por parte de organizacgoes terroristas.

Dessa forma, grandes emissoras poderiam implementar medidas como instrucao
aos jornalistas como trato com incidentes terroristas € uma maior interoperabilidade com a

policia, de modo a evitar o agravamento da situacao.

Entretanto, Wilkinson (1997) ressalta que nao ha qualquer evidéncia que

comprove que a imprensa esteja tomando essa postura em relacdo a matérias relacionadas ao
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terrorismo. O que poderd demandar do governo uma regulamentagdo legal, promovendo,
dessa forma, a censura da midia. No entanto o mesmo autor cita algumas praticas que a midia

pode fazer para contribuir na luta contra o terrorismo:

— difundir e estimular o debate, em foruns, sobre as implicagdes sociais e politicas decorrentes
do terrorismo, assim como o desenvolvimento de politicas publicas adequadas e eficientes

de contraterrorismo;

— divulgar procedimentos de forma a detectar possiveis taticas terroristas como intercambios
com outras organizagdes terroristas ou criminosas e atitudes suspeitas como abandono de

pacotes e malas;

— manter interoperabilidade com instituicdes governamentais (dentre elas a policia) para
divulgacdo de possiveis ameacas e dos procedimentos a serem seguidos pela populacdo em

caso de emergéncia.

Ao recordar o caso dos Jogos Olimpicos de Munique, como analisado neste
capitulo e em outros, ndo houve nenhum tipo de controle ou coordena¢do com a imprensa, até
mesmo no proprio governo havia hiatos e indefinicdes. O preparo fora demasiado
insuficiente, ndo havia nenhum protocolo para situacdo de emergéncia decorrente de
terrorismo. O controle da fronteiras e aeroportos era deficiente, visto que armamento e
terroristas adentraram na Alemanha sem serem percebidos.

Para se contrapor as ameacas terroristas pode-se citar um exemplo pratico que
foram as medidas implementadas pelo Reino Unido durante a preparacdo para as Olimpiadas
de Londres, em 2012. Naquele evento, buscou-se priorizar a comunicacdo e a parceria com a
sociedade civil e os diversos entes da federacdo, informando a populacdo de modo a obter seu
apoio e deixa-la mais segura. Nesse aspecto, a midia teve um papel importante, pois auxiliou

na divulgacdo a populacdo dos quatro objetivos do contraterrorismo que seriam a prevencao, a
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perseguicdo, a protecao e a preparagao.

Ao detalhar esse objetivos, observa-se que a prevencdo diz respeito as acoes que
visem a apoiar parcela da sociedade mais vulneravel de modo a cercear quaisquer tipo de
cooptacao por parte de terroristas; a perseguicao esta relacionada ao aprimoramento da
atividade de inteligéncia, de modo a detectar atividades terroristas ainda no estagio
embriondrio e até mesmo a populacdo poderia ajudar nesse sentido ao denunciar atividades
suspeitas a policia; a protecdo estaria relacionada ao controle de acesso nas fronteiras, portos e
aeroportos, a seguranca de infraestruturas criticas e de locais de grande concentragcdo de
pessoas; por fim a preparacao que estaria relacionada a preparacao de setores como sistemas
de emergéncia médica (radioldgica, bacterioldgica, quimica e nuclear), defesa civil, e outros,

em resposta a um atentado bem sucedido.

Toda essa coordenagdo se concretizou por meio de um sofisticado sistema de
comando e controle, treinamento e conscientizacdo da propria populacdo que contribuiu
sobremaneira para sinergia entre os diversos setores do governo e destes com a populacdo e a
midia.

Este trabalho considera que o melhor politica de emprego da midia na cobertura
de grandes eventos esportivos e eventuais incidentes terroristas seria maximizada pela adocao
da autorrestricdo voluntaria, pois contribuiria para sinergia entre os diversos setores
envolvidos (setores do Estado como o de seguranca publica, forcas armadas, saude, defesa
civil, entre outros), além de garantir de maneira espontanea, sem prejuizo da seguranga,

direitos fundamentais presentes nas democracias como o da liberdade de expressao.

Deste modo, a midia estaria atuando como parceira do Estado e da sociedade civil.
Esta atuagdo estaria evidenciada por meio de esclarecimento da populacdo sobre o modus
operandi dos terroristas e possiveis medidas de deteccao de ameacas e de individuos

suspeitos, além da ndo propagacdo de cenarios de terror. Com isso, contribuiria para a



neutralizacdo de atentados ou minimizacdo de seus efeitos caso tenham sido perpetrados.
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6 CONCLUSAO

O presente trabalho explorou algumas consideragoes e alguns fatos sobre a relagao
entre midia, terrorismo e grandes eventos esportivos, de forma a contribuir para a preparagao
da seguranca de grandes eventos esportivos, os quais contam com grande cobertura da midia.

Devido a complexidade do assunto, pdde-se constatar que hd uma grande
dificuldade na definicdo de terrorismo ¢ ainda existe uma vasta classificacdo sobre o tema, o
que demanda necessidade de conhecimento do assunto para entendimento de suas motivagdes
e consequente adogdo de agdes por parte do Estado que venham a contribuir para mitigacao
ou prevengdo de atentados.

Pontualmente, apds a verificacdao das diversas definicoes e classificacGes de
terrorismo, situou-se o atentado de Munique, em 1972, como terrorismo internacional,
politico e seletivo, ao ter como objetivo, inclusive, a divulgacdo da causa palestina e levar a
violéncia para pessoas que embora fossem comuns, representavam o Estado de Israel.

Analisou-se, ainda que brevemente, a formag¢do do Estado de Israel e seu
expansionismo no Oriente Médio, o que ocasionou o surgimento de refugiados, o 6dio dos
palestinos ¢ a luta armada de insurgentes que utilizaram a tatica do terrorismo contra o Estado
judeu.

A parir dai, se descreveu o surgimento do grupo terrorista Setembro Negro e
detalhou-se o atentado de Munique, o qual expos diversas fragilidades/deficiéncias do Estado
alemao na preparagdo para as olimpiadas e na conducao da crise, que juntamente com a midia,
foram amplamente exploradas pelos terroristas para divulgar a causa palestina.

Dentre essas fragilidades, observou-se que a tentativa da Alemanha em
desvincular-se de sua péssima imagem durante a 2* Guerra Mundial a fez buscar cegamente
uma mentalidade de paz, negligenciando varios aspectos de seguranca e a interacdo com a

midia, a qual divulgava ou fabricava qualquer informacdo em tempo real.



38

Nesse aspecto, o Setembro Negro pos a midia como pilar central no planejamento
de seu ataque para maximizar seu potencial destrutivo e contribuir para influenciar o governo
e a opinido publica numa negociacdao vantajosa, além de divulgar a ideologia e a causa que
defendia.

Pode-se verificar, entdo, que o terrorismo em Munique implantou uma mudanga
de paradigma ao tornar pessoas simples em alvo em potencial, disseminando a intimidagao
coletiva, provocando o sentimento de inseguranga, vulnerabilidade e impoténcia a todos os
Estados e cidadaos.

No entanto, este trabalho, além de ter analisado a midia como ferramenta para
potencializar o terrorismo, apresentou sua importancia na formacao da opinido publica e no
seu uso como aliada do Estado na luta contra ele.

Para isso, foram apresentadas as concep¢des de uso politico da midia e, em
virtude dos fatos mencionados, concluiu-se que a de autorrestricdo voluntaria mais estabelecia
sinergia com o Estado. A aplicacdo dessa concepgdo obteve sucesso nos jogos olimpicos de

Londres, onde houve uma atuacdo em parceria com a midia no sentido contririo a

Qo

manipulagdo do terror. Na ocasido a imprensa ao divulgar a politica antiterrorismo
populacdo tornou-se, efetivamente, um recurso estratégico do Estado na luta contra o
terrorismo.

Este trabalho também verificou como ligdes aprendidas a importancia da
preparacdo da seguranga desde controle de aceso nas fronteiras, dos portos e aeroportos, até
hotéis, centros esportivos ou qualquer local onde estejam as delegacdes, pois os terroristas e
os armamentos tiveram acesso a Alemanha por meio dos aeroportos.

Outro fator latente no incidente, que demanda medidas preventivas na preparagao
de eventos dessa magnitude, foi a falta de interoperabilidade interagéncias, de sistema de

comando e controle e de protocolos de gerenciamento de crises. Dessa maneira, depreende-se
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que um bom planejamento vislumbre estudo minucioso desses aspectos de forma a fornecer
resposta rapida, precisa e, se possivel, antecipada a qualquer ameaga terrorista.

Pdde-se observar que a ndo interacdo entre os setores da sociedade deixou livre as
acOes dos terroristas, tanto taticamente, como no campo politico, particularmente na difusdo
do terror e da causa palestina. Tal manobra poderia ter sido atenuada caso fosse adotada a
politica da autorrestricdo voluntaria por parte da midia, sendo esta a melhor forma de
estabelecer sinergia do Estado e da populagdo com os meios de comunicagdo, pois, além da
adesdo voluntaria da midia como parceira, garante, ainda, a liberdade de expressao.

Dessa maneira, conclui-se que a responsabilidade da midia na cobertura de
grandes eventos esportivos como parceira do Estado se traduz tanto na preparagdo quanto na
execugdo do evento. Ela deve atuar como elo entre o poder publico e a populagdo, divulgando
planos de contingéncia, modus operandi dos terroristas, enderecos eletronicos e numeros
telefonicos para dentncias, congressos e foruns de debates televisionados sobre o tema.

Durante o evento, a midia devera realizar uma cobertura responsavel, nao
propagando o espetaculo do terror, e atuar com setores do Estados na coleta de informagdes
que realmente possam contribuir para a divulgacdo do evento sem se tornarem instrumento de
propagacao de causas ou ideologias de grupos terroristas.

Dessa forma, atuara de modo a levar informagdo responsavel e esclarecedora
sobre o0 assunto a todos os individuos do pais sede do evento esportivo. Com isso, contribuira
para promover a integracdo da populagcdo como parte do processo de prevencdo e combate ao

terrorismo.
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