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RESUMO

O fendmeno do terrorismo esta presente nas sociedades hd muito tempo se apresentando sob diversas
formas. A historia relata inimeros fatos que remetem ao terror. O emprego da violéncia como forma de
causar medo ja era empregado desde séculos atras. Para realizar esta pesquisa, buscou-se na Teoria das
Ondas de Rapoport, explicar o desenvolvimento do terrorismo. Recentemente, a partir da globalizacdo
e modernizacdo dos meios de comunicacdo, o terror passou a ser difundido em grande escala.
Aproveitando-se desse fato, grupos ou organizacBes terroristas, passam a atuar a nivel global,
rompendo as fronteiras dos Estados. Os ataques executados por células isoladas e por “lobos
solitarios” diversificaram o0 modus operandi desses terroristas tornando o inimigo de dificil
identificacdo. Desse modo, diversos ataques terroristas sdo realizados no mundo. O sentimento de
pavor se alastra pelas sociedades. Este trabalho buscou estudar aquelas organiza¢des que ocuparam
mais intensamente nos Ultimos anos o0s noticiarios internacionais. Sao elas a Al-Qaeda e o Estado
Islamico. Diante disso, sera abordado como o Estado brasileiro encara essa ameaca e de que forma as
Forgas Armadas e 0rgdos governamentais poderiam atuar no combate a esse problema.

Palavras-chave: Terrorismo. Rapoport. Transnacionalizagéo. Estado Islamico. ISIS. Al-Qaeda. Forgas
Armadas. Brasil.
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1 INTRODUCAO

O fendmeno da globalizagdo ampliou o relacionamento, comunicacdo e
propagacdo de ideias entre os diversos povos do globo terrestre. I1sso proporcionou grande
integracdo entre pessoas, acesso ilimitado as informac6es e noticias em tempo real, porém,
também se constituiu em uma fonte de preocupacgdo para os Estados no campo da seguranca
internacional, uma vez que deu amplitude a difusdo de ideologias radicais e estas se tornaram
uma grande ameaca a partir das décadas finais do século XX, particularmente por meio do
terrorismo.

Nesse contexto, grupos e organizacOes terroristas, fundamentadas na questdo
religiosa, vieram a chocar o mundo com a realizagéo de atos terroristas de extrema violéncia
que causaram inimeras mortes, ndo so de forcas de defesa ou governamentais, mas também
de civis. A transmissdo desses ataques nos meios de comunicacdo trouxe a tona um
sentimento de medo generalizado.

H4, atualmente, organizacgdes e grupos terroristas com capacidade de atuacdo em
qualquer parte do mundo, como por exemplo, a Al-Qaeda e o Estado Islamico (ISIS), as
quais se aproveitam de diversos artificios para concretizar suas acdes e recrutar novos
integrantes. Utilizam-se fortemente da midia como propaganda para atrair seguidores. Alguns
destes sdo recrutados para atuar de forma isolada e inopinadamente realizam ataques
terroristas, sdo os chamados “lobos solitarios”.

Apesar de o Brasil ndo ser considerado ponto focal do terrorismo internacional,
por aqui ocorreram diversos eventos internacionais de grande monta, como por exemplo, a
Copa do Mundo de Futebol no ano de 2014 e os Jogos Olimpicos e Paralimpicos em 2016, 0s
quais poderiam servir de palco para agdes de organizacgdes terroristas. Esses eventos ndo sé
atrairam as atengdes do mundo para o pais, mas também concentraram diversos civis e

autoridades internacionais de relevancia no contexto das decisdes em nivel mundial.



Nesse sentido, o Brasil aproveitou o viés desses eventos para desenvolver seu
arcabouco legal e operacional. A prevencdo e o combate a possiveis eventualidades tiveram
foco nas agdes de antiterrorismo e contraterrorismo. As Forgas Armadas, principal vetor da
defesa nacional, buscaram se estruturar nos campos doutrinérios, logistico, material e
principalmente ttico para apresentarem uma pronta resposta a qualquer evento terrorista,
ainda que o combate precipuo seja da Policia Federal, conforme a legislacdo em vigor.

Dessa forma, buscar-se-4 neste trabalho estudar o fenémeno do terrorismo
contemporaneo e suas influéncias no Estado brasileiro, de forma a responder a alguns
questionamentos: Qual a defini¢cdo de terrorismo e suas origens? Como ocorreu a evolugao
do terrorismo ao longo da histéria? O que é 0 “novo terrorismo” e suas quatro ondas? Quais
S0 0s grupos terroristas em maior evidéncia na atualidade e qual o seu modus operandi?
Esses grupos ou organizagdes terroristas tém capacidade para realizar ataques em solo
brasileiro? O que o Estado brasileiro realiza na prevencéo e combate ao terrorismo? Que
medidas foram tomadas para atuagdo em contraposicdo a uma ameagca no territério nacional?
Qual papel das Forcas Armadas e dos entes governamentais na prevencdo e na

contraposicao ao terrorismo?

Para responder a estes questionamentos, o trabalho estd estruturado da seguinte

forma:

No Capitulo 2, serdo apresentadas as visdes de especialistas que fomentaram as
bases para se tentar definir o terrorismo conforme algumas passagens da histéria. Além disso,
serdo expostas as formas como determinadas instituicdes abordam o conceito do terror e as
diversas interpretacbes acerca disso. Posteriormente, buscar-se-4& compreender o

desenvolvimento e evolucdo do terrorismo, de acordo com a Teoria das Ondas de Rapoport.

No Capitulo 3, apresentar-se-d80 algumas consideragdes sobre a

transnacionalizacdo do terrorismo, aprofundando-se nas questdes da quarta onda da Teoria de



Rapoport. Seguindo-se a isso, serdo abordadas as formas por meio das quais o fator religioso
difundiu sua doutrinacdo extremista, que passa a ameacar os Estados, em um mundo
globalizado e de réapida propagacdo de informacgdes. Na sequéncia, sera realizado um estudo
acerca da Al-Qaeda e do ISIS que, segundo este autor, sdo as organizacgOes terroristas em
maior evidéncia nos noticiarios recentes e com capacidade de atuagdo em nivel mundial,

abordando suas origens e seu modus operandi.

No Capitulo 4, serd abordado o papel que as Forgas Armadas (FFAA) brasileiras
desempenham na prevencao e combate ao terrorismo em complemento aquele realizado por
outros 6rgdos governamentais. Ainda nesse capitulo, serdo apresentadas as formas provaveis
nas quais o Estado brasileiro podera se tornar vitima desta ameaca, tendo em vista suas
caracteristicas geograficas e sociais. Seguindo-se a isso, serdo expostos o0s aspectos do
ordenamento juridico que fornecem o respaldo necessario para o enquadramento do
terrorismo na esfera criminal. Posteriormente, por meio dos documentos referentes ao
Ministério da Defesa, serd demonstrado o aspecto norteador no qual as FFAA atuam como
protagonistas na defesa dos interesses nacionais e da soberania nacional, e especificamente
como a Doutrina Militar Naval (DMN) define para a Marinha do Brasil a forma de

contribuicdo na prevencao e combate ao terrorismo.

Na Concluséo, serdo apresentados os aspectos mais relevantes deste trabalho, de
forma sintética, com o propdsito de confirmar a importancia da prevencdo do Estado
brasileiro ao terrorismo, bem como reforgar o papel da conjugacéo de esforgos entre as FFAA,
autoridades de seguranca publica e entes governamentais, ndo s6 a nivel nacional como

também internacional, de modo a fazer frente as possiveis ameacgas vindouras.



2 TERRORISMO: ORIGENS E SIGNIFICADOS

Buscar-se-4 neste capitulo apresentar algumas consideracfes sobre a evolucao
historica do terrorismo sob o enfoque da Teoria das Quatro Ondas proposta pelo professor
David Rapoport (2004), de forma a entender a sua evolucgéo e identificar as suas principais
caracteristicas ao longo da historia. Para tanto, inicialmente, faz-se necessario apresentar
alguns conceitos acerca do termo terrorismo, haja vista ndo haver um consenso entre governos,
autores e especialistas sobre uma definicdo que seja universalmente aceita, de forma a
consubstanciar o construto tedrico para as questdes apresentadas nos proximos capitulos.
Sabe-se, entretanto, que em sua esséncia, essas definicbes guardam caracteristicas comuns
entre si e sdo facilmente identificadas. Essas serdo citadas ao longo deste estudo.

A etimologia da palavra terrorismo nos leva a época da Revolucdo Francesa
quando do uso das guilhotinas pelos jacobinos, liderados por Robespierre. Estes foram os
precursores de uma teoria de Terrorismo de Estado que se sucedeu tempos depois. E na
Franca que se faz a primeira referéncia académica ao terror mencionando a inatividade do
homem causada pelo medo (Jean Bodin, 1577 apud SCHMID, 2011, p. 41). Depois Thomas
Hobbes (STRAUSS, 1992, p. 3 apud SCHMID, 2011, p. 41) relaciona 0 medo a morte
violenta. Antes, porém, relatos nos dizem que j& na época romana no século IlIl a.C. a
imposicdo do terror sob a égide de acdes violentas e cruéis durante as guerras contra 0s
exércitos, e mesmo contra a populacao civil, desencorajava as reaces de oposicao pelo temor
de represalias.

Nos escritos de Sun Tzu (2016), o terror era descrito como uma forma de ameacar
e amedrontar o inimigo. Exércitos aterrorizados seriam mais facilmente derrotados. Nos
tempos biblicos, principalmente no Velho Testamento, sdo percebidas diversas passagens
relatando conceitos ligados a praticas de extrema violéncia com o intuito de causar medo e

proporcionar a associagdo com a morte.
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O ocorrido nessas épocas citadas contribuiu para a estruturacdo da teoria que se
criou em volta do termo terrorismo. Com o0 passar dos tempos, seu emprego também foi
amplamente utilizado nas Cruzadas, nas Guerras Napoleonicas, no periodo da Inquisicdo, nas
Guerras Mundiais do século passado e diversos outros conflitos até chegar ao mundo
moderno no mais famoso de seus episddios evidenciado pelo atentado contra as torres gémeas
do World Trade Center em 2001.

Muito associado aos soldados, o terror foi tendo essa visdo desconstituida. Em
uma de suas obras, Caleb Carr (1955) expressa seu estudo acerca dessa associagéo:

[...] remontar as origens do terrorismo a grupos marginais, por mais
extremistas que tenham sido, ndo sé é enganoso como perigoso. Nascida da
recusa indignada (e sob muitos aspectos compreensivel) em atribuir aos
terroristas o status de soldados, essa classificagdo serve apenas para
desorientar o publico quanto & natureza e & extensdo da ameaga que agora
enfrentamos, pois, as verdadeiras origens do terrorismo ndo sdo mais
exoticas ou misticas do que obscuras. Terrorismo é a expressao de um tema
constante na historia militar — tomar deliberadamente civis como alvos para
minar o apoio a politica de seus lideres —, enquanto os objetivos dos cultos
medievais de violéncia nunca tiveram essa coeréncia (CARR, 2002, p.70).

Muitas sdo as palavras e frases utilizadas para definir terrorismo. A verdade € que
fazer a definicdo do termo com clareza é mais complexo do que possa parecer. Os sentidos
das palavras variam com o tempo e época em que sdo aplicados tornando-se subjetivos e
sujeitos a interpretacdes. Por exemplo, o Departamento de Estado dos Estados Unidos da
Américal define a atividade terrorista como aquela contraria a lei que envolve atos de:
sabotagem ou sequestro; manutencdo sob carcere de alguém para que um terceiro cometa ou
se abstenha de cometer atos como condicdo para libertacdo do primeiro; utilizacdo de agentes
guimicos, bacterioldgicos, radioativos ou nucleares; etc. O governo brasileiro tipifica como
terrorismo o expresso na Lei n° 13.260/2016, ou seja, casos de: xenofobia, discriminagéo ou
preconceito de raca, cor, etnia e religido, para provocar terror social ou generalizado, expondo

a perigo pessoa, patriménio, a paz publica ou a incolumidade publica. Para Bruce Hoffman

! Definicao fornecida pelo Title 22 of the United States Code, Section 2656f(d). Disponivel em: <www.state.gov>.
Acesso em: 16 mai. 2018.
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(2006) 2 ha uma diferenciacdo entre terrorismo e crime comum na forma e no tipo,
relacionando-o com objetivos e motivos politicos; 0 uso ou ameacga de uso de violéncia;
projecdo para que o ato tenha repercussdo psicologica além do alvo imediato; realizacdo por
uma organizacdo estruturada e identificavel componente de um grupo néo estatal.

Como visto, cada um terd sua interpretacdo conforme suas experiéncias, leis ou
cultura. Sabe-se, porém, que o terrorismo advem da violéncia partindo de motivos
injustificaveis e eticamente repudiados.

Diante da evolugdo da execucdo dos atos terroristas ao longo da histéria, os
conceitos foram se transformando. Apos os atentados a bomba ao World Trade Center em
1993 e ao metr6 de Toquio em 1995, alguns autores, entre eles Lesser (1999) passaram a
utilizar-se de um conceito chamado de “novo terrorismo”, mas somente apos 0s atentados de
11 de setembro de 2001 contra 0 mesmo World Trade Center é que essa abordagem passou a
ser considerada. Aparentemente esse marco deveria nos trazer uma clara definicdo sobre o
termo, porém ainda ndo foi esclarecida essa distincdo conceitual além dos marcos citados,
tendo-se mais a ideia da disputa pelo poder com emprego estratégico do terror para sua
conquista e manutencdo. Ndo ha uma definicdo consensual e universal em virtude de sua
abstracdo.

Laqueur (1999) menciona o terrorismo como 0 uso continuo da violéncia, ou sua
ameaca por entes menores que o Estado, de forma a incutir o terror e medo na sociedade para
causar danos ou enfraquecer a postura de um governo e, com isso fazer uma mudanca politica.
Pautado nesse viés de mudanca é que se baseia 0 dito “velho terrorismo”, que com a
dissolugdo da ex-Unido Sovietica ap6s o término da Guerra Fria (1947-1989), dominou as

praticas ligadas a questdes separatistas, politicas, étnico-ideoldgicas e nacionalistas. O que se

2 Analista politico estadunidense especialista em terrorismo e contraterrorismo, insurgéncia e contra insurgéncia.
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buscava era promover uma politizagdo social para que os Estados decretassem sua
independéncia.

Mesmo com dificuldade, a compreensdo do terrorismo deve ser feita em um nivel
macro, buscando-se entender suas motivagles e consequéncias relacionadas as perspectivas
politicas, ideoldgicas, religiosas e territoriais. Deve-se ter em mente que comportamentos e
atos da atualidade praticados sdo repeticdes de outros do passado, mas com nova moldura, ou
seja, compartilham semelhancas com eventos ja ocorridos. De certo é que 0s proprios
terroristas se indignam com o termo por seu tom pejorativo, preferindo adjetivos que deem
sentido a sua causa como, por exemplo, guerreiros da liberdade, combatentes, separatistas, etc.

Nesse sentido, o “novo terrorismo” vem recheado de paradigmas de um desejo de
chefes politicos e burocratas que insistem no preparo para novas ameagas a segurancga
internacional e com isso arregimentarem incentivos institucionais para seu combate. Como
diz o especialista estadunidense Lesser (1999, apud MELO NETO, 2002)3%, o “novo
terrorismo” tem como caracteristicas os ataques em grande escala com alto nimero de vitimas
fatais, escolha de alvos dotados de importancia simbdlica e realizacdo de ataques que nédo
possuem objetivos claramente definidos. Por esta ultima caracteristica alguns autores Ihe
acrescentam o adjetivo extremista. Ele ndo tem base territorial, € transnacional e pode ocorrer
em qualquer lugar do planeta, bem diferente do “velho terrorismo” outrora descrito. Em sua
maioria, seus praticantes observam o sentido teleoldgico e ndo ideoldgico. Nesse modelo nédo
ha espaco para negociacdo. A intencdo é chocar, causar violéncia. Suas acBes compreendem
ataques suicidas e autoria ndo assumida.

A nova realidade é recheada de incertezas devido as ameacas difusas e imprecisas
onde n&o existe mais a declaracdo de guerra entre inimigos potencialmente conhecidos. O

terror empregado deixa de ser um meio e passa a ser, também, um fim,

3 LESSER, lan O. et al. Countering the new terrorism. RAND Corporation. 1999. 153p.
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Com o estudo da evolugdo do tema, Rapoport (2004) em sua pesquisa divide a
historia do terrorismo em quatro periodos, os quais chama de “ondas do terrorismo”. Para dar
uma melhor visdo do que seria uma onda, ele diz que s&o ciclos de atividades em determinada
época realizadas por certas organizacfes as quais governos de Estados estdo preocupados em
combaté-las e que possuem duracdo de mais ou menos uma geragdo. Tém ainda um carater
internacional compostas de atividades semelhantes ocorrendo em diversos Estados com um
significado comum predominante nas relagbes mutuas dos participantes. Apesar de cada onda
ter sua caracteristica predominante, esta ndo € Unica ja que algumas semelhancas sdo vistas
em mais de uma onda, como por exemplo, a presenca de organiza¢Ges nacionalistas em

muitas delas formatadas conforme o contexto da realidade a época em que ocorreu.

Um objetivo comumente identificAvel nas ondas é o revolucionério, porém,
entendido de maneiras diferentes. Cada uma cria sua forma de legitimidade politica

revolucionaria, o que significa na maioria das vezes a luta pela autodeterminag&o nacional.

Alguns fatores vieram a facilitar a introducdo e disseminacdo das idéias que
vieram a gerar a primeira onda. Novidades tecnoldgicas e o progresso do fim do século XIX,
como o telégrafo, jornais de massa e ferrovias, proporcionaram a divulgacdo de eventos que
ocorriam em um local ou outro, principalmente na Europa. Grupos anarquistas viajavam, para
gue, com seus ideais agregar simpatizantes de sua causa e influenciar politicamente outros

grupos. Com as ferrovias veio a emigracdo levando massas de pessoas entre Estados.

Muito influenciada pelos russos pela criagéo de doutrinas, a primeira onda gerou
uma heranga de estratégias terroristas para que as geragdes seguintes pudessem aperfeicoar e
disseminar sua transmissdo. Um dos principais atores desse contexto foi Sergei Nechaev?,

conhecido pelo famoso slogan “os fins justificam os meios”. Quando se fala nessa

4 Sergei Nechaev foi um anarquista russo ligado ao movimento Niilista e tinha objetivos revolucionarios, mesmo
com uso de violéncia politica. Era um ativista do Catecismo Revolucionario do qual atribuiu seu famoso slogan.
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perpetuacdo na transmisséo de conhecimentos percebe-se a semelhanga entre a doutrina de
Nechaev e o manual de treinamento de Osama Bin Laden, mostrando caracteristicas
compartilhadas em que a eficiéncia da acdo é buscada pela anélise das experiéncias de seus

Inimigos e amigos.

Datada de 1880, a primeira onda é identificada fundamentalmente pelo terrorismo
anarquico. O marco principal segue pela estratégia de assassinatos por parte dos anarquistas,
de autoridades e figuras politicas das classes mais altas, sendo considerada na histéria como a
primeira difusdo de atos terroristas em nivel internacional. Esse fato, constatado pelo
assassinato do presidente Carnot da Franca, em 1894; da rainha Elisabeth da Austria, em 1896;
do primeiro-ministro da Espanha, Antonio Canova, em 1897; do rei Humberto | da Italia, em

1900; e do presidente dos Estados Unidos da América, McKinley, em 1901.

O terror era 0 meio mais rapido e eficaz para destruir valores, fossem eles, morais
ou materiais. Os terroristas da época ndo se prendiam a culpa, pois julgavam seus atos como

necessarios para polarizar a sociedade e chegar a pretendida revolucao.

A segunda onda surge nos anos 1920, pautada no terrorismo anticolonial com
acOes principalmente contra forcas militares e policiais dos colonizadores. Um evento
marcante para essa onda foi o Tratado de Versalhes apds a Primeira Guerra Mundial (1914-
1918) em que os vencedores destituiram os impérios dos Estados derrotados. E foi essa
prépria divisdo das coldnias dos derrotados que posteriormente veio a se contrapor aos
vitoriosos anos depois. Apds o fim da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), o grande
vencedor e maior poténcia ocidental, os Estados Unidos da América (EUA), passaram a

pressionar pelo fim dos impérios e pela autodeterminacéo dos povos.

Nesse momento 0s grupos passam a utilizar-se de uma nova linguagem para se
descrever, pois o0 termo terrorista estava carregado de conotagdes negativas. Surgem

denominagdes como “combatentes da liberdade” para atrair apoiadores politicos. Por outro
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lado, governos e midia, passaram a ndo mais dar distincdo a rebeldes, guerrilheiros e

terroristas, colocando todos num mesmo lado da balanga.

Um fator importante na segunda onda foi o aparecimento de organismos
intergovernamentais, como a Organizacdo das NagOes Unidas (ONU), que passou a legitimar
as decisOes das relagdes entre Estados e ter aderéncia de antigos territorios coloniais de forma

a legitimar o sentimento da autodeterminagao dos povos e o anticolonialismo.

A terceira onda inicia-se por volta de 1960 e ficou conhecida como “a nova
esquerda” e teve como marco a Guerra do Vietnd (1959-1975). Viu-se uma poténcia
tecnoldgica ser combatida por um pequeno pais oriental que se utilizava de técnicas e taticas
simples e rudimentares. Em uma época de Guerra Fria (1947-1989) os soviéticos encorajavam,

treinavam e apoiavam massas do Terceiro Mundo.

As mencionadas caracteristicas comuns da primeira onda se repetem aqui.
Nacionalismos e radicalismos moviam as lutas politicas. Ao fim da Guerra do Vietnd, a
questdo dos territorios palestinos e Israel dominou a cena. A Organizacdo para Libertacdo da
Palestina (OLP) passa a ser o0 modelo heroico a ser seguido sob o argumento de que somente

com o terror seus objetivos seriam atingidos.

Os grupos passaram a utilizar como modus operandi a execucdo de sequestros,
inclusive de civis. Diferentemente da segunda onda, os alvos agora ndo eram mais instituicdes
do Estado. A intencdo era gerar crise de reféns para que houvessem negociaces que lhes
pudessem favorecer. Quando negocia¢fes ndo eram abertas ou ndo eram favoraveis, 0s grupos
terroristas entdo matavam esses reféns e assim chocavam a populagdo causando, em alguns
casos, uma insurreicdo popular. Ndo somente sob o ponto de vista politico, mas
posteriormente sob o enfoque da obtencdo de financiamento, 0s grupos terroristas passaram
também a sequestrar executivos de empresas privadas de forma a obter pagamento pelo

resgate.
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Nessa onda, um ponto importante a ser ressaltado é o da utilizacdo do termo
“terrorismo internacional” visto que muitas das organizagdes realizavam mais atos terroristas
em territorios no exterior do que nos seus origindrios. Quando as ac¢les se realizavam em seu
proprio solo os alvos escolhidos eram aqueles que fossem causar alguma repercussdo
internacional. De acordo com a base de dados da pagina do site do Study of Terrorism and
Responses to Terrorism (START), um terco desses ataques na terceira onda ocorreram contra
alvos relacionados aos EUA®. Isso corrobora o seu papel de protagonista nas relagoes
internacionais com influéncia econémica e principalmente politica sobre diversos Estados
chegando até mesmo a fomentar atividades terroristas em interesse proprio, como por
exemplo, em Angola e na Nicardgua. Apesar de ter esse status, nesse periodo a maior
preocupacdo estadunidense era com a Guerra Fria e por vezes ignorava a importancia da

ameaca terrorista.

O final da década de 1970 e os anos 1980 vém a reduzir a terceira onda. Os
Estados passam a coadunar esforcos contra o terrorismo e assim derrotar seguidamente os
ditos grupos revolucionarios. A ONU muda sua postura e suas resolucdes passam a
contemplar como crimes as diversas acdes consideradas como terroristas impondo obrigacdes

e sancdes aos Estados apoiadores destes atos.

Ja a quarta e Gltima onda esta baseada no terrorismo religioso e se inicia em 1979
a partir de fatos marcantes como a Revolucdo Iraniana (1979), e a invasdo soviética ao
Afeganistdo (1979-1989). Elementos étnicos e religiosos caminham lado a lado e comumente
eram vistos no terror moderno. Centrada principalmente na questdo de criacdo de Estados
teocratas, com a religido exercendo papel fundamental na organizagéo destes, é que torna esta

onda conhecida como a “onda religiosa”.

® Disponivel em: www.start.umd.edu. Acesso em: 22 mai. 2018.
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A Revolucgdo Iraniana tornou-se um exemplo para que militantes de outros paises
agissem em nome da religido. As manifestacdes de rua vieram a derrubar o Estado secular do
Xa. Proclamada pelo Aiatolad Khomeini, a revolugdo mostra um novo significado do Isla para
0 mundo, n&o so a nivel de motivagdo, mas também como de ajuda e incentivo a movimentos

terroristas fora do Ira.

A questédo da invasdo soviética ao Afeganistdo foi um catalizador de movimentos
religiosos de diversos paises para a regido. Seus membros, intitulados de mujahidin®, se
reuniram voluntariamente para lutar contra o invasor em um combate de resisténcia (BURKE,
2007). E durante esse conflito que surgem as raizes da Al-Qaeda, derivada de um grupo de
resisténcia afegdo, fundada por Osama Bin Laden. Nesse periodo ainda estava vigente a
Guerra Fria, o que levou os EUA a patrocinar e fornecer armamentos aos afegédos para o

combate aos soviéticos.

Em 1989 apds a retirada soviética, Bin Laden reorganiza os mujahidin sob o
manto da Al-Qaeda e o inimigo passa a ser outro: os EUA. Tropas estadunidenses eram
mantidas em territérios considerados sagrados pelo Isla com aquiescéncia de governos arabes
muculmanos. Em 1991, Bin Laden vé a desintegracdo da ex-Unido Soviética como uma
grande vitoria sua e tem a percep¢do de que a guerra em nome da religido era possivel contra

0 agora Gnico hegemon’.

E nessa onda que surge o despertar do jihadismo com o extremismo religioso por
tras das acOes terroristas tomadas por ataques suicidas com utilizacdo de artefatos explosivos

como carros-bomba e homens-bomba (mulheres também se prestavam a este papel)

® Os mujahidin tém sua tradugiio como “guerreiros sagrados”. Sdo seguidores da Jihad. Jihad significa a Guerra
Santa contra os infiéis e inimigos do Isl&, e se prop8e a deter a cultura islamica da influéncia negativa da cultura
ocidental.

" Conforme o dicionario Merriam-Webster, significa dominancia por um Estado que exerce influéncia ou
autoridade sobre outros exercendo hegemonia (tradugéo nossa).
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incentivados pela promessa religiosa de se tornarem martires®. Os alvos preferidos sdo os
civis, pois causam maior comoc¢do e tém maior vulnerabilidade. Foi no ano de 1994 que esse
tipo de ataque se difundiu quando integrantes do Hamas® atacaram locais no territdrio

israelense.

Um ponto fundamental a ser abordado nessa onda é a capilaridade dos principais
grupos terroristas, por exemplo, a Al-Qaeda possuia cerca de 5.000 células em
aproximadamente 72 paises. [Essa descentralizacdo, onde muitas células agem
inesperadamente por conta prépria, causam grande dificuldade de previsibilidade e detec¢do

da acdo terrorista.

Foi nesse contexto que o principal ato terrorista ocorreu. Em 11 de setembro de
2001, as Torres Gémeas do World Trade Center foram atacadas e destruidas devido a coliséo
com dois avides de grande porte. Esse ataque, atribuido a Al-Qaeda, planejado por Osama Bin
Laden, como disse Woloszyn (2009), mostrou uma nova mudanca no modus operandi das
acOes ante aquelas praticadas pelos ditos grupos terroristas tradicionais. Alguns alvos eram
previamente planejados, entretanto, outros contavam com o uso do principio da oportunidade.
Alguns terroristas ja viviam anos nos paises-alvo, usufruindo de sua cultura, mas a espera do

momento indicado para atuar.

A direcdo das acBes ndo é mais centralizada. As células contemplam poucas
pessoas nas quais integrantes de uma ndo conhecem os das outras. Existem ainda 0s

apoiadores logisticos, que fornecem estrutura de apoio e informag6es sobre os alvos, e sdo 0s

8 Apesar de o livro sagrado do Isld, o Alcordo, condenar o suicidio em um de seus trechos (Sutra 4, 29-30), em
outro trecho (Sutra 3, 169-170) h4 uma interpretacdo de que os martires terdo seu lugar garantido ao lado de
Deus no paraiso e terdo a disposi¢do 72 virgens. Fato relevante a mencionar, é que, apés o suicidio, as familias
dos martires passam a gozar de prestigio e recebem auxilio financeiro (WOLOSZYN, 2009).

% Espécie de partido politico palestino com grande influéncia social por meio de doagdes e prestacdo de servicos
de assisténcia a populacdo. Tem como objetivo libertar o povo e reestabelecer um Estado Palestino com capital
em Jerusalém (HROUB, 2008 apud WOLOSZYN, 2009).
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responsaveis por dar publicidade das imagens das a¢des na internet e televisdo (WOLOSZYN

2009).

A religido islamica ndo foi a Unica a praticar atos terroristas na quarta onda.
Muitos outros grupos de outras religides também se utilizavam dessas praticas. Diversas
organizacg0es terroristas possuem relevancia no cenario internacional, entretanto, este trabalho
tera como foco aquelas que num passado recente se destacaram com maior intensidade, ou

seja, a Al-Qaeda e 0 ISIS.

O termo terrorismo, digno de vérias interpretacGes e definigdes, provoca nos
estudiosos do tema grande dificuldade de se chegar a um consenso. Sabe-se, porém, que desde
suas origens, a violéncia € um modo comum da pratica de seus atos. Mesmo realizado por
grupos organizados, até mesmo hierarquicamente e por vezes com apoio estatal, o terrorismo
ndo deve ser relacionado com os militares ja que seus integrantes ndo devem merecer o status
quo de soldados. As origens e culturas contribuem decisivamente para a compreensdo daquilo
que possa ser relacionado com o terror. O futuro repete acdes do passado sob outro escopo
como visto pelas “ondas” de Rapoport. Fundamental ¢ compreender sua face atual num
mundo globalizado onde a repercussdo das a¢cdes toma grandes propor¢des com a divulgacéao
nas midias sociais influenciando individuos em todos os continentes abrindo as fronteiras para

um terrorismo transnacional.

Dessa forma, com base nos conceitos apresentados buscar-se-a no proximo
capitulo realizar um aprofundamento das questdes sinalizadas pela quarta onda, focando na
transnacionalizacdo do terrorismo a partir do estudo das organizagdes terroristas em maior

evidéncia, a Al-Qaeda e o ISIS.



3 ATRANSNACIONALIZACAO DO TERRORISMO

O mundo moderno, altamente globalizado, cada vez mais rompe com as fronteiras
culturais, sociais, econdmicas e tecnoldgicas. O fendmeno da internet e das midias sociais fez
com que a informacdo rompesse barreiras e fosse levada aos mais longinquos locais do
planeta. Em qualquer lugar do globo, e por que ndo do espaco, podem ser acessadas noticias,
videos e uma vasta gama de conteudo digital. A informacdo ndo esta restrita a poucos. Ela
passou a ser disseminada em escala global e em tempo real proliferando a expansdo de

ideologias, fatos, imagens e mensagens.

E nesse enfoque que alguns grupos ou organizacOes terroristas vém angariando
membros e causando apreensdo nas sociedades. Ndo mais se sabe ao certo quem € o inimigo.
Ele ndo tem rosto definido. Pode ser o vizinho, o rapaz franzino que faz entregas ou até

mesmo aquela mulher que cuidava dos filhos e sempre se mostrou calma e feliz.

Neste capitulo, buscar-se-a explorar esse rompimento de fronteiras a partir da
transnacionalizacdo do terrorismo atual. Além disso, apresentar-se-ao algumas consideragdes
sobre as duas organizacGes que, na visdo deste autor, mais se destacaram nos noticiarios

internacionais pelo vulto de seus ataques. Sao elas: Al-Qaeda e o ISIS.
3.1 O rompimento das fronteiras

Um dos fatos marcantes recentes da transnacionaliza¢do do terrorismo ocorreu apos
os atentados de 11 de setembro de 2001 nos EUA. Isso mostrou que o0 terrorismo

definitivamente passou a atuar em escala global com novas estratégias e organizagao.

Como mencionado na quarta onda do terrorismo, o fator religioso, sobretudo em
relagdo ao Isla, deve receber maior atencdo. Organizagdes terroristas religiosas discordam do
modo ocidental de vida e de seus preceitos sociais. Com a expansdo proporcionada pela

globalizagdo, o terror rompe distancias e ultrapassa convengdes internacionais que visam
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limitar sua atuagdo. Anteriormente, as agdes dos radicais extremistas islamicos eram
concentradas em um espaco geografico localizado e centradas no ambiente politico-social
regional, mas nas duas uUltimas décadas isso vai se tornando mais difundido por meio da
ampliacdo e criagdo de uma rede de seguidores por todos os continentes. A velocidade
instantanea dos meios de comunicacdo e informagdo, bem como dos transportes facilita o

planejamento, execucéo e promocdo dos ataques terroristas na atualidade.

O desenvolvimento de novas tecnologias do mundo moderno passa a fazer parte do
amplo espectro de sua atuacdo. Sao novas capacidades que proporcionam um modus operandi
mais simples, facil e com menor possibilidade de deteccédo e exposi¢do. Por exemplo, 0 uso de
celulares para acionamento de bombas, veiculos com explosivos e até mesmo o uso da

internet para invasao de sistemas de seguranca de governos ou de grandes empresas.

Além disso, uma das grandes preocupacfes dos Estados e estudiosos do tema é o
uso de armas de destruicdo em massa (ADM). Seu emprego como meio de consecucao do ato
terrorista poderia gerar uma retaliacdo em grande escala por parte do Estado vitimado como
forma de vinganca ou de prevencdo a futuros ataques, uma vez que até hoje as reacdes desses
foram comedidas como menciona Laqueur (1999). Certamente isso causaria um grande

namero de baixas, ocorrendo a maior parte das letalidades entre civis inocentes.

Com a dissolucdo da ex-Unido Soviética, muitas de suas ex-republicas
permaneceram com grande arsenal bélico. Isso consolidou um cenéario de comércio ilegal de
armamento, muitos desses adquiridos por grupos clandestinos e de propdsitos escusos'®. Esse
descontrole, fomentou o trafico internacional de armamento e alimentou grupos insurgentes
dotando-os de poderio para tomarem o poder ou mesmo forcar um Estado a suporté-los,

podendo até ser considerado como um apoiador da causa desses grupos.

10 ENTREVISTA de Igor Korotchenko, diretor do Centro de Analise do Comércio Mundial de Armas da Russia,
ao canal de televisdo russo Zvezda. Disponivel em: <https://br.sputniknews.com/europa/201710139577446-
ucrania-vende-armas-urss/>. Acesso em: 29 jun. 2018.
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Um Estado que, teoricamente, assume a responsabilidade de manter em seus
territorios grupos terroristas, se exp0e a retaliacdes por parte de outros Estados que porventura
venham a sofrer ataques. Muitas vezes, dotados de grande poderio militar, inclusive com
ADM, os Estados vitimados poderiam desencadear um ataque de grandes magnitudes,

impulsionados pelo sentimento de vinganca, afetando a seguranca e estabilidade internacional.

Em uma época de globalizagdo, 0 mundo inteiro pode ser considerado como um
teatro de operacdes. Os ataques podem ser desferidos de qualquer diregdo, em qualquer regido

e a qualquer tempo.

Muito importante a ser considerado € o carater de visibilidade dos atos executados.
A divulgacdo leva a expansdo da sensacdo de inseguranca e da possibilidade iminente dos
ataques. Nao basta mais somente realizar um ataque. As a¢fes tém que tomar proporcoes
espetaculares para que atinjam o prop6sito material e principalmente o psicolégico, seja ele
pelo refor¢o na crenca de seus seguidores ou pelo medo imposto aqueles contra os quais se
quer atingir. Ndo ha davidas de que a transmissdo ao vivo pela televisdo dos ataques as torres
do World Trade Center em Nova lorque cumpriu fielmente esse proposito. Com a visdo

despertada por essa exposicdo midiatica, Melo Neto (2002) diz o seguinte:

O marketing do terror, ao valer-se de suas imagens tragicas e prometer novas
acOes terroristas infunde o medo e o pavor nas pessoas e coloca ambos como
categorias universais. Agora, estamos diante de um novo tipo de violéncia:
uma nova ordem mundial centrada no medo e no terror. (MELO NETO,
2002, p.125)

Nesse cenario de publicidade surge a figura de Osama Bin Laden e sua organizacao,
a Al-Qaeda. Anteriormente,essa organizacdo ja havia realizado outros ataques terroristas
contra 0s mesmos EUA, porém, pelas grandes proporcfes, foram os ataques de 11 de
setembro de 2001 que realmente a tornou mundialmente famosa. Atuando também na Europa,

deixou seu rastro de mortes em atentados em Londres e Madri. Esses ataques despertaram 0
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real perigo para o terrorismo transnacional e serviram de inspiragdo para que outras
organizag0es vislumbrassem essa possibilidade de ataques mundo afora, sugerindo um mundo

mais inseguro e sem fronteiras
3.2 AAl-Qaeda

Essa organizacdo terrorista tem seu perfil realmente revelado nos noticiarios
internacionais a partir dos ataques de 11 de setembro de 2001 nos EUA quando entdo foram

considerados como os grandes vildes do “mundo livre”!L.

Sua origem se da por ocasido da invasao russa ao Afeganistdo em 1979. Abdullah
Azzam, membro palestino da Irmandade Muculmana organiza o denominado Maktah al-
Khidamar'? com o fim de recrutar afegdos para a luta contra o invasor soviético. Esse entio

foi 0 embrido do que mais tarde se tornaria a Al-Qaeda (WHITTAKER, 2005).

Um dos participantes e grande financiador da resisténcia foi Osama Bin Laden.
Osama era um saudita abastado, patrocinador da causa afegd, militante islamico e que foi
considerado a principal lideranca da jihad a época. Como menciona Whittaker (2005), ele
financiava os diversos campos para treinamento militar dos futuros combatentes do Isla.
Muitos desses voluntarios ao combate, vinham da Arabia Saudita, Argélia e Egito, além de
outros Estados muculmanos como 1émen, Paquistdo e Suddo. Buscava-se nesses recrutas a
manutencdo do foco na jihad e nos assentos interpretados na forma radical do Cordo em vez

de um entrave entre sunitas e xiitas.

Segundo Wright (2007), Bin Laden inicialmente era um moderado em suas

convicgdes e sua intencdo era seguir lutando contra os soviéticos com vista a atingir

11 Essa expressdo foi cunhada na época da Segunda Guerra Mundial para descrever aqueles que eram
antifascistas. Também, por ocasido da Guerra Fria para associar aqueles Estados que ndo faziam parte do bloco
soviético. No século XXI, ap6s o fim da Guerra Fria, essa expressdo passou a ser utilizada como um eufemismo
durante a Guerra Global contra o terrorismo consignada pelos EUA. Além disso, era uma forma de afirmacgéo da
superpoténcia estadunidense como lider mundial (FOUSEK, 2000).

2 Termo que tem a tradugdo de um tipo de “Escritério de Servigos” (WILLIANS, 2002 apud WHITTAKER,
2005).
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repablicas da Asia Central e, posteriormente, a regido da Caxemira e Filipinas. Os EUA ndo

eram considerados como sua prioridade.

Cercado por liderancas radicais isso foi sendo revertido. A partir da retirada
soviética, o apoio financeiro fornecido pelos EUA e sauditas a causa afegd foi extremamente
reduzido, restando entdo a Bin Laden continuar o financiamento. Os radicais se postaram a
colocar o Isld no centro da causa e entdo influencia-lo ao extremismo nos campos politico e
religioso. Nesse momento aparece a figura de Ayman Al-Zawahiri®, um militante muito mais
radical a linha defendida por Azzam. Sua linha de pensamento legitimava o uso da violéncia
contra 0s considerados infiéis. Assim, a Al-Qaeda se desenvolve sobre uma intransigente
politica islamica ante a enfraquecida corrente de Azzam que acaba morto em um atentado a

bomba em 1989 (WEISS, 2015).

Wright (2007) sinaliza ainda que um dos objetivos da Al-Qaeda era “enaltecer a
palavra de Deus, e tornar sua religido vitoriosa”. Sob esse lema a organiza¢do passou a se
estruturar sob forte doutrinacdo religiosa complementada pelos treinamentos militares nos
campos de instrucdo fomentados por Bin Laden. Nem todos aqueles treinados nesses campos
foram selecionados para formalmente se juntarem a Al-Qaeda, muitos retornavam aos seus
Estados de origem, mas agora com conhecimento e recrudescimento religioso e militar para,
em nome da causa islamica, realizarem seus proprios empreendimentos terroristas. 1sso vem a

capilarizar a rede terrorista para atuar além das fronteiras do Afeganistéo.

z

E a intervencédo estadunidense na Primeira Guerra do Golfo (1991) que coloca 0s
EUA definitivamente na lista de inimigos de Bin Laden (WHITTAKER, 2005). Foi nessa
época que mais bases militares estadunidenses se fixaram no Oriente Médio, inclusive na terra

santa de Meca e Medina, no territério saudita. A presenga dos chamados “infiéis” no solo

13 Al-Zawahiri era um médico egipcio e militante da causa islamica desde a juventude. Foi participante e
organizador da radical jihad islamica. Viajou para o Afeganistdo nos anos 1980 para se juntar a luta dos
mujahidin através do Maktah al-Khidamar. Posteriormente se tornou das principais liderangas da Al-Qaeda junto
a Osama Bin Laden (WEISS, 2015).
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sagrado do Isl& disseminando os valores ocidentais instigava o terrorismo fundamentalista a

lutar contra seu novo inimigo.

O modus operandi da organizacdo passa a ocorrer por meio de ataques terroristas,
principalmente com uso de explosivos. Nessa sequéncia, em 1998, realiza ataques a
embaixadas dos EUA na Tanzania e no Quénia, na Africa, causando a morte de cerca de 300
pessoas. Diante disso, a atencdo internacional passa a dar foco nos assumidos autores do
atentado que até entdo estavam no ostracismo. Era o surgimento midiatico de Osama Bin

Laden e da Al-Qaeda.

No ano de 2000, no porto de Aden no 1émen, ocorre o inesperado ataque ao navio
da marinha estadunidense USS Cole por um bote carregado de explosivos causando a morte
de 17 tripulantes. Foi considerado outro ataque da Al-Qaeda, sendo mais um aviso do que

estava por vir, 0 maior ataque terrorista da historia.

Favorecida pela difuséo de seu pensamento fundamentalista e extremista islamico,
ramificado por meio de células terroristas em diversos continentes do globo, que dezenove
terroristas vivendo uma vida comum nos EUA, mostraram mais uma vez a
transnacionalizacdo do terror. Foi assim que a Al-Qaeda langou o ataque em 11 de setembro
de 2001 contra os EUA. Os principais simbolos da superpoténcia estadunidense ruiram. Nas
torres do World Trade Center, simbolo econdmico, foram cerca de 2800 mortes. No
Pentagono, simbolo do poder militar, foram mais de 100 mortos, isSo sem contar 0S

integrantes dos avides utilizados para o ataque.

Esses fatos mostraram ndo sé a fragilidade e despreparo interno de um forte ator
estatal internacional, que ignorou qualquer possibilidade de ser atacado em seu préprio
territorio, mas também a ressonéncia dos meios de comunicacao, especificamente a televisao
que transmitiu e deu ampla divulgacdo aos ataques, tornando em espetéaculo a propagacdo do

medo, terror e ameacas.
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O gréfico a seguir, mostra as regifes do globo que foram alvos de ataques

realizados pela Al-Qaeda e o quantitativo destes ao longo do tempo.
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Fonte: START, 2018.

Do exposto, se depreende que o Oriente Médio, e partes ao sul e sudoeste da Asia,
foram as mais afetadas pelos ataques, locais de maior concentragdo do grupo, principalmente
Afeganistdo, Iraque e Paquistdo. Porém, verifica-se também sua capacidade de atuacdo global.

Em relacdo ao quantitativo de incidentes verifica-se que seu apice de atuagdo
ocorreu entre os anos de 2001 e 2005, justamente os anos nos quais a Al-Qaeda ganhou
notoriedade internacional culminando com as invasfes militares dos EUA ao Afeganistdo e
Iraque.

Apesar de o Brasil considerar como baixa a probabilidade de sofrer atentados
terroristas, os grandes eventos como a Copa do Mundo em 2014 e os Jogos Olimpicos e
Paralimpicos Rio 2016 mudaram essa percep¢ao.

3.3 O Estado Islamico

Estado Islamico, ISIS ¥, Daesh ® ou ISIL ¢ sdo algumas das conhecidas
denominagdes desta organizagao terrorista que vem tomando notoriedade nos noticiarios dos

ultimos anos. Um inimigo nebuloso e sem rosto que semeia a morte em nome de Ala.

14 Sigla que em inglés significa Islamic State of Iraq and al-Sham (WEISS, 2015).

150 termo Daesh também escrito como Da’ish significa, na lingua arabe, a sigla formada a partir das letras
iniciais do nome anterior do grupo al-Dawla al-Islamiya fil Irag wa al-Sham. Essa sigla tem som semelhante a
uma palavra arabe que apresenta um tom pejorativo de pisar ou esmagar algo e por isso é utilizada como uma
forma de desafiar a legitimidade do grupo devido sua conotacdo negativa. (VIEIRA, HOMERO J. Z. Para onde
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Sua génese parte da ligagdo entre os dissidentes da Al-Qaeda que combateram
contra os estadunidenses no Iraque no ano de 2003, juntamente com jovens oriundos de
diversos Estados, principalmente da Europa, que se converteram recentemente ao Isla. Esses
grupos, conduzidos por Abu Bakr al-Baghadadi, autoproclamado novo califal’, se uniram pelo
sonho de fazer renascer um antigo califado do século VIII e encontrar uma razdo que dé

sentido as suas vidas.

O ISIS achou na Siria e no Iraque locais favoraveis as suas atividades. Em meio a
guerra civil siria no ano de 2014, os radicais se expandem no territorio sirio, agregando novas
posses, propagando o terror pela dizimagdo de minorias étnicas e execucdo de inocentes.
Divulgam seus feitos nos meios de comunicacdo por meio de superprodugdes audiovisuais
dotadas de forte emotividade como se estivessem em um show. Tudo isso emergiu gracas a
repressdo de Bashar al-Assad iniciada em 2011 contra os focos revolucionarios populares
influenciados pela Primavera Arabe. A Siria passou a ser o novo foco de atracio dos
jihadistas. No Iraque, a fraqueza do Estado e as disputas sectaristas também favoreceram a
atuacdo do Estado Islamico. Alias, foi de 14 que Baghadadi cruzou a fronteira em direcdo a

Siria para formar a frente al-Nusra'® e combater o regime de Assad (WEISS, 2015).

A partir da expansdo por cidades iraquianas como Falluja e Mossul, territorios
curdos e Raga, Aleppo e Deir Ezzor na Siria, o SIS praticamente firmou seu califado. E nesse

momento que os EUA entram em cena e realizam ataques nas posi¢des do grupo no Iraque e

nos levara a crescente desordem do mundo atual: o autodenominado Estado Islamico (“DAESH”), Instituto
Sagres Politica e Gestdo Estratégica Aplicadas, 2016). Disponivel em: <http://sagres.org.br/para-onde-nos-
levara-a-crescente-desordem-do-mundo-atual-o-autodenominado-estado-islamico-daesh/>. Acesso em: 30 jun.
2018.

16 Acrénimo em inglés que se traduz por Estado Islamico do Iraque e do Levante (WEISS, 2015).

7 Titulo dado aqueles com autoridade politica legitimada pelo Isld e eram considerados como sucessores de
Maomé. Tinham a tarefa de continuar as obras de seu Deus (WEISS, 2015).

18 Grande agrupamento jihadista, subsidiaria da Al-Qaeda, de orientagdo sunita com atuacdo na Siria. Para que
ndo se crie confusdo acerca do entendimento das organizacdes vale a seguinte a explicagdo: por ocasido do
deslocamento de Baghadadi e seus seguidores para a Siria, houve em 2013 a intencdo de juncdo do grupo Estado
Islamico do Iraque com a frente al-Nusra, formando o Estado Islamico do Iraque e da Siria, porém o lider da al-
Nusra recusou a fusdo (WEISS, 2015).
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se envolvem em mais um capitulo da luta contra o terror. Isso serviu para alimentar ainda
mais a alegacdo dos extremistas do Isld para propagar a mensagem de guerra contra o

Ocidente originado pela Al-Qaeda.

Utilizando-se de meios e métodos cruéis que causam comocgdo e medo, numa
clara demonstragédo de forca e desprezo pela vida, o ISIS retalia os ataques realizando
decapitacOes de nacionais civis estadunidenses e europeus aliados. N&o obstante, essas
decapitacfes sdo filmadas e editadas cinematograficamente, acrescentando dramaticidade a
cena como meio de chocar a opinido publica e arregimentar novos seguidores para sua luta

(FOTTORINO, 2016).

A influéncia das agdes do grupo comeca por estimular a participagédo de outras
organizac0es jihadistas do mundo arabe, expandindo o0 movimento pelo Egito, Libia e 1émen,
num claro enfrentamento como forma de mostrar poder e resisténcia aos aliados
estadunidenses e europeus. Em meados do ano de 2015, o ISIS ja controlava cerca de 50 % do

territorio da Siria.

As conquistas do ISIS vao além de territorios no mundo arabe. E, principalmente,
na Europa que inexplicavelmente ocorre uma grande adesdo de simpatizantes dispostos a lutar
pelas causas do grupo, seja em campo combatendo ou realizando agdes de terror em solo
europeu. Um dos fatores que vem contribuindo para isso é a propaganda midiatica realizada
pelo ISIS que desperta nos jovens um sentimento aventureiro e de valentia para extravasar

suas emoc0es reprimidas dando-lhes sentido a vida.

E por que a Europa é o grande foco de atuacdo desses extremistas? E nesse
continente que estd a maior comunidade islamica fora do mundo arabe e Africa. Ela foi
formada por imigrantes em uma espécie de didspora mugulmana causada pelo fenémeno da
globalizacdo e que seguiram em busca de melhores condigdes de vida e trabalho (THOMAS,

2005). Acontece que os aspectos culturais ocidentais aliados a um sentimento de resisténcia
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causada pela exclusdo do ndo pertencimento aquele modo de vida despertou um sentimento de

revolta nestas comunidades islamicas ja marginalizadas e em condigéo de pobreza.

E essa marginalizaco que da forca e facilita o recrutamento, no caso tratado, para
0 ISIS. Os meios de comunicacéo e facilidade de transporte favorecem a liberdade e troca de
informagdes entre o campo de batalha e a militdncia. Sdo imagens, simbolos, sons e
sentimentos que influenciam o comportamento favordvel para a unido desses novos
extremistas. As acles ocidentais no mundo &rabe mugulmano orientam um sentimento de

radicalizacdo para combater essa suposta injustica.

Assim, milhdes de refugiados fugindo, principalmente da guerra civil siria,
rumam para o continente europeu reivindicando asilo, causando forte impacto social nos
Estados, sobretudo naqueles em situacdo econdmica desconfortavel. Isolados em campos de
refugiados, enfrentando a animosidade dos paises anfitrides, tornam-se alvos favoraveis a
radicalizagdo. Esse agravamento da problematica social abre caminhos para sentimentos
racistas e xendfobos anti-imigrantista e antimugulmano aumentando ainda mais o sentimento

de revolta.

Os recentes ataques terroristas reivindicados pelo ISIS em Paris, Bruxelas e Nice
s6 vem a gerar maior discordancia entre ocidentais e muculmanos, tornando a crise de
refugiados um debate sobre seguranca nacional. Os migrantes sdo vistos como potenciais

terroristas.

Apesar de 57% dos ataques terroristas se concentrarem em paises da Africa e
Oriente Médio, segundo dados do Global Terrorism Index*®, o nimero de paises que também
sofreram ataques vem aumentando. Mesmo assim, sem considerar os atentados de 11 de
setembro de 2011 nos EUA, considerando os dez dltimos anos, somente 0,5% dos ataques

terroristas ocorreram em Estados ocidentais e desses, 20% tiveram motivacOes religiosas.

19 Disponivel em: <www.globalterrorismindex.org>. Acesso em 01 jun. 2018.
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Ainda que o numeral ndo seja de grande monta, ele provoca na populagdo o sentimento de

panico e medo, maior propdsito do terrorismo.

A simples quantidade de atuacdo dos grupos terroristas ndo deve ser o dado
fundamental, mas todo o aparato que é atribuido para que seja feita sua prevencao, o que
resulta em grandes gastos econdémicos e desgaste emocional. Cada vez mais o modus
operandi de atuacdo por meio de células terroristas isoladas e os chamados “lobos solitarios”
vém chamando atencdo das autoridades. A reivindicacdo de diversos ataques ocorridos pelo
ISIS s6 vem a aumentar sua figuracdo no cenario internacional, principalmente pelo espaco na

midia que é dado a estes acontecimentos.

Nos grandes eventos multinacionais, como por exemplo, Copa do Mundo de
Futebol e Jogos Olimpicos, palco de concentracdo de pessoas diversas nacionalidades, todo
cuidado sera pouco nessa prevencdo, mesmo diante do baixo percentual de ataques

perpetrados no Ocidente.

Segundo artigo publicado na Revista Brasileira de Inteligéncia (BRASILIA, 2017),
o0 Brasil poderia servir como palco para um atentado terrorista de matiz islamica a partir de
células comandadas de locais externos ao territério nacional e com vinculacdo a grupos como
a Al-Qaeda ou ISIS, sobretudo este ultimo. Como ja mencionado, as redes sociais
favoreceram o processo de radicalizacao de jovens, formando uma extensa rede. Ramificacdes
dessa rede foram identificados no Brasil e geraram preocupacdes das autoridades de
seguranca brasileiras diante dos eventos internacionais que seriam realizados em 2014 e 2016

no pais.

Com vistas a conter possibilidades de ocorréncia desse de ataques terroristas em
solo nacional durante os eventos, o governo brasileiro promulgou a Lei 13.260/2016 para
atualizar o ordenamento juridico e propor medidas de combate ao terrorismo, objeto de estudo

do préximo capitulo.
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3.4 Consideracdes Parciais

Resta muito a discorrer sobre o assunto relacionado as organizagdes terroristas
mencionadas. Buscou-se assim dar uma visdo geral destas de forma a contextualiza-las no
tema com foco na transnacionalizagéo do terrorismo. Em um mundo globalizado ndo existem
mais fronteiras. A permeabilidade destas favorece a transnacionalizacdo das agdes. A
velocidade de transmissdo da informacgdo e facilidades de transporte, difundem néo s6 as
idéias dos radicais extremistas como favorecem o recrutamento dessa “mao de obra” jovem e
sem rosto definido que necessita de uma razdo para viver. O sentimento de pertencimento e
necessidade de valorizacéo da a esses jovens a possibilidade de um reconhecimento que nunca
tiveram, mais ainda diante da massiva divulgacdo dos seus atos na midia, tornando-os quase
que imortais nas mentes da populacdo dos Estados vitimas e de suas organizagdes.

Num combate religioso contra os valores ocidentais, a Al-Qaeda e o ISIS vém
fomentar o sentimento de medo contra os chamados infiéis. O show proporcionado por suas
acoes choca o mundo e lhes da notoriedade conferindo-lhes influéncia e forca para defesa de
suas causas.

No capitulo seguinte, buscar-se-4 abordar o papel do Estado brasileiro,
principalmente, no que concerne as acdes realizadas na prevencdo e combate aos ataques
terroristas, tendo em vista sua possibilidade de realizacdo além-fronteira em grandes eventos,

COmo 0S que por aqui ocorreram, e que ja foram utilizados para chamar a atencdo do mundo.



4 AS FORCAS ARMADAS E O TERRORISMO NO BRASIL

Existe um grande debate sobre a questdo de o Brasil poder vir a ser alvo de
ataques terroristas. O aumento das atividades de inteligéncia, sobretudo com vistas a
prevencdo, vem contribuindo substancialmente para identificar possiveis focos de grupos,
individuos (“lobos solitarios™) ou organizacOes terroristas no pais ou de areas em Estados
adjacentes que possam vir a perpetrar ataques em solo nacional. Nesse sentido, Marcio
Buzanelli (2013)%°, diz o seguinte:

Né&o obstante tal quadro, é oportuno observar que a analise do perfil atual do
terrorismo internacional indica que, mesmo nao se caracterizando como alvo
tradicional, um pais ndo pode se considerar fora de seu alcance. Ademais, 0s
fendmenos associados da globalizagdo e do multiculturalismo nos avizinham,
mais do que percebemos, de paises onde essa classe de ameaca desempenha
papel ativo (BUZANELLI, 2013).

Nesse contexto, houve a proposi¢cdo de uma Politica Nacional de Inteligéncia por
parte da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN), bem como o desenvolvimento de um
arcabouco legal no nivel nacional, além de uma intensa preparacao das FFAA e dos 6rgdos de
Seguranca Publica para atuarem preventivamente e também proverem uma resposta adequada
em caso de ataques.

Conforme menciona um artigo da Revista Brasileira de Inteligéncia (BRASILIA,
2017)%, nas Gltimas duas décadas a possibilidade da ameaca terrorista passou a ser mais
iminente. Diante disso, buscou-se identificar as ramificacbes de organizacGes terroristas
internacionais atuantes no Brasil por meio de supostas células e acompanhamento de
individuos residentes ou em transito pelo pais que viessem a demonstrar simpatia pelas causas
de organizagdes extremistas.

A possibilidade de ocorréncia de atentados no Brasil era considerada muito

remota até a realizacdo da Copa do Mundo de Futebol em 2014 e dos Jogos Olimpicos e

20 Profissional na atividade de Inteligéncia desde 1978, atuou como analista e chefe das divisGes de crime
organizado, de terrorismo e de Oriente Médio na ABIN. Desempenhou, também, a funcdo de Diretor do
Departamento de Inteligéncia, de setembro de 2004 a agosto de 2005.

21 Os autores do artigo tiveram suas identidades preservadas por exercerem a atividade de inteligéncia, assim
sendo ndo tiveram seus nomes divulgados.
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Paralimpicos Rio 2016. N&o se vislumbrava o pais como um alvo, mas como um local que
viesse a servir de palco para atentados, principalmente de grupos ligados as questdes
religiosas.

A percepcgdo era de que células isoladas de grupos ou organizagdes terroristas,
principalmente aquelas ligadas a Al-Qaeda e ao ISIS, capazes de realizar ataques em qualquer
parte do mundo, pudessem promover alguma acdo. Essas ameagas, como mencionado no
capitulo anterior, utilizam-se massivamente dos recursos de difusdo da informagdo, como as
midias sociais, 0 que incentivou a radicalizacdo de jovens brasileiros ou residentes
estrangeiros e a insercdo destes ao islamismo extremista. Em 2015 foi identificada uma rede
deste segmento presente em solo brasileiro.

Conforme aponta Catanhéde (2015), dados noticiados no ano de 2015, estima-
se que aproximadamente dez jovens brasileiros convertidos ao islamismo atuando em
convencimento de refugiados sirios, via redes sociais, para se juntar as fileiras do ISIS.
Detectados pelos servicos de inteligéncia brasileiros, esses extremistas ndo faziam parte das
listas internacionais de terroristas. 1sso Ihes dava grande mobilidade de locomoc¢édo entre
Estados, sendo entdo capazes de realizar atentados isolados, demonstrando o interesse do
Estado Islamico em ampliar seu espectro de atuacao para a América do Sul.

Ainda no ano de 2015, de acordo com o Rajaratnam School of International
Studies (2015)%?, estima-se que o ISIS tenha cerca de 20.000 combatentes estrangeiros que
atuaram no Iraque e na Siria, e ap0s isso retornaram aos seus Estados de origem ou a um
terceiro pais. A observagio cerrada sobre estes foreing fighters?® é fundamental para

prevencdo de ataques, uma vez que, muitos desses combatentes, por possuirem experiéncia e

22 Dados obtidos Rajaratnam  School of International Studies (RSIS). Disponivel em:
<https://www.rsis.edu.sg/media-highlight/icpvtr/foreign-isis-fighters-will-be-a-threat-for-decades/#.Wzy_BvZFy
3A>. Acesso em: 4 jul. 2018.

23 Combatentes estrangeiros (tradugdo nossa).
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alta motivacgao para perpetrar ataques, poderiam atuar como “lobos solitarios” e causar baixas
em proporgdes consideraveis.

Com a identificacdo dessa possivel ameaca, autoridades do governo brasileiro
passaram a dar mais importancia ao tema, revertendo a postura anterior de negagao para uma
de preocupacao nacional sobre a possibilidade de ocorréncia de atentados terroristas no Brasil.

O Brasil é um dos mais extensos Estados do mundo. Possui 17,8 mil quildmetros
de fronteiras terrestres, sendo estas com quase a totalidade dos outros Estados do continente
da América do Sul. Devido a isso, o controle de entrada e saida do territorio torna-se muito
dificil, tendo grande permeabilidade nos locais mais ermos, como florestas e grandes rios.
Outra preocupacdo sdo as extensas fronteiras maritimas com cerca de 8 mil quilémetros de
costa, permitindo a aproximacdo de pequenas embarcag6es com dificil deteccdo (WOLOSYN,
2012).

Além disso, ndo se pode deixar de mencionar a escassa presenca demogréafica e
das instituicOes estatais nesses locais. O reduzido efetivo de pessoal e equipamentos da
Policia Federal e das FFAA dificulta a fiscalizacdo fronteirica. Tudo isso demonstra a
fragilidade nacional em nossas areas limitrofes (WOLOSYN, 2009).

Mundialmente conhecido pelas caracteristicas acolhedoras e tolerantes de seu
povo, 0 Brasil possui caracteristicas favoraveis ao abrigo de células terroristas. O
multiculturalismo, tolerancia religiosa, integracdo racial e pacifismo mostram que apesar de
ndo ser provavel um ataque direto contra o Estado brasileiro, o pais poderia ser usado como
local de atentados com vistas a chamar a atengdo da comunidade internacional,
principalmente pela realizacdo dos grandes eventos esportivos que por aqui se realizaram, ja
que tradicionalmente estes tém extensa cobertura midiatica tornando-se uma atragdo aos
grupos terroristas. Soma-se ainda a presenca no Brasil de todos os alvos tradicionalmente

considerados alvos, como por exemplo, embaixadas, consulados, empresas multinacionais, etc.
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Em face das conjunturas internacionais e o papel que o Estado brasileiro
desempenha nesse sistema globalizado, podem vir torna-lo um alvo. Em relacdo a isso, é
fundamental que as estruturas legais de prevengdo estejam adequadas a identificar
rapidamente as ameagas.

Para se contrapor as possiveis ameacas apresentadas, baseadas nos incisos VIII do
art. 4° e XLIII do art. 5° da Constituicio Federal?*, que tratam do terrorismo, foi formulada a
chamada Lei Antiterror que complementou a Lei n. 7.170/1983 (Lei de Seguranca Nacional)?.
Entre outras disposicdes, essa lei define a Policia Federal como responsavel pela investigacdo
criminal e a Justica Federal pelo processamento e julgamento dos acusados, além de tipificar
com mais clareza o crime de terrorismo. Isso trouxe o respaldo juridico para um combate
eficaz aos fendbmenos ligados direta ou indiretamente ao ato terrorista no que tange ao seu
financiamento, a sua preparacdo e sua organizacao.

Na &rea de defesa nacional, a Politica Nacional de Defesa (PND) (BRASIL, 2012)
expressa o repudio do Brasil ao terrorismo, reconhecendo a necessidade do trabalho conjunto
com outras nacles na prevencdo e combate a esta ameaca. Descreve a necessidade de o pais
estabelecer uma estrutura agil e eficaz para conduzir operacdes de contraterrorismo. Ja a
Estratégia Nacional de Defesa (END) (BRASIL, 2012) menciona a necessidade de
contribuicdo de todas as instancias para a Seguranca Nacional, com énfase nas atividades de
inteligéncia, protecdo de infraestruturas estratégicas, prevencdo dos atos terroristas a cargo
dos ministérios da Defesa e da Justica e do Gabinete de Seguranca Institucional da

Presidéncia da Republica (GSIPR), etc. No Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN)

24 Art. 4° - A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes principios:
[...] VIII - repidio ao terrorismo e ao racismo; [...]; e Art. 5° - Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de
gualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...] XLIII - a lei considerara
crimes inafiangéveis e insuscetiveis de graca ou anistia a pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, 0s
executores e 0s que, podendo evité-los, se omitirem; [...].

%5 Vale mencionar ainda outras leis que tratam de temas relativos ao terrorismo, como por exemplo, a Lei n°
6.815/1980, Lei n° 8.072/1990, Lei n° 9.613/1998 e Lei n° 10.744/2003. Além daquelas resolugbes internacionais
no &mbito da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) e Organizacdo dos Estados Americanos (OEA).
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(BRASIL, 2012), a menc¢do ao art. 4° da Constituicdo Federal, reforca os Principios Béasicos
do Estado reafirmando a posi¢éo brasileira contraria ao terrorismo, demonstrando a amplitude
e abrangéncia da preocupacao do governo para com o tema.

Apesar de os documentos citados expressarem a necessidade de cooperacdo e
contribuicdo em todas as esferas de poder, € essencial que haja, efetivamente, a articulacéo e
integracdo institucional para favorecer a interoperabilidade entre os 6rgdos de governo,
conforme cita GEROMEL (2010 apud CUNHA, 2011, p.34). Caminhando nesta diregé&o,
pode-se citar o sucesso operacional obtido durante a Copa do Mundo de Futebol em 2014 e
Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016.

A preparacdo e prevengdo com fim de mitigar a possibilidade de ataques
terroristas exige o planejamento das autoridades brasileiras pautado em um oponente
inteligente e que tem alta capacidade de adaptabilidade para atingir seus objetivos
(ZAWADZKI, 2015). Uma andlise de riscos profunda deve compreender ndo somente as
motivacdes e modus operandi dos provaveis executores, mas também estudar na histéria
casos semelhantes.

4.1 A participacdo das Forcas Armadas no combate ao terrorismo

Um dos mais relevantes fatores para o estudo desta questdo da participacdo das
FFAA no combate ao terrorismo é o fato da luta contra um adversario que ndo tem
comprometimento com preceitos éticos, morais e legais. Os Estados, por meio de seu sistema
juridico, atuam baseados em suas leis internas e nas normas internacionais. Os militares
cumprem estas regras implementadas pelo Estado. Para se contrapor a um inimigo assimétrico
€ necessario a congregacdo de esforcos em todas as esferas constitucionais para dar o suporte
necessario a essa luta, implementando novos conceitos juridicos e doutrinarios, para se

adequar a essa ameaca do mundo globalizado.
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Conforme aponta Simioni (2008), apesar de uma corrente de pensadores
defenderem que as forcas de seguranca policiais sdo as responsaveis pelo trato da questdo do
terrorismo, outra vertente entende que seu carater transnacional moderno permite que as
FFAA também atuem constitucionalmente no seu combate. Corroborando com esse
posicionamento, estdo as leis citadas anteriormente bem como o constante na PND, END e
LBDN. Nesse sentido, reafirmando a postura de protagonismo das FFAA no cenario nacional,
verifica-se o0 seguinte:

Seguranca e defesa sdo conceitos-chave do campo de estudos estratégicos.
Embora eles ndo estejam restritos a esfera militar, as FFAA desempenham
um papel vital na sua defini¢do, tanto em paises desenvolvidos como em
paises em desenvolvimento, ja que nenhuma decisdo maior pode ser tomada
sem a participagdo militar (SANTOS, 2004).

Ainda que a tarefa precipua das FFAA seja tradicionalmente no campo da politica
de defesa, voltada para as ameacas externas, e a seguranca interna fique a cargo das policias,
percebe-se que estes eixos em algum momento se interpdem. Na Carta Magna de 1988, em
seu art. 1442, ¢ perfeitamente visivel o papel da seguranca puablica atribuido as policias civil e
militar. J& o art. 14227, confere um papel hibrido as FFAA, pois poderdo atuar tanto na defesa
da patria, garantia dos poderes constituidos e, se solicitados por algum desses, na garantia da

lei e da ordem, ou seja, mesmo que a preparacao principal vise um inimigo externo, elas pode-

rdo atuar também no campo interno (SANTQOS, 2004).

A titulo de exemplificacdo, verifica-se que no entorno regional, especificamente
na area da Triplice Fronteira®®, foram identificados possiveis focos com viés extremista

religioso, o que poderia significar a presenca de células terroristas. Como 0 modus operandi

% Art. 144 — A seguranca pUblica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a
preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes orgdos: | —
policia federal; Il - policia rodoviéria federal; 111 — policia ferroviaria federal; IV — policias civis; V — policias
militares e corpos de bombeiros militares. [...]

27 Art. 142 — As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, Exército e pela Aerondautica, sdo instituicdes
nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob autoridade suprema
do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Pétria, a garantia dos poderes constitucionais e, por
iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem. [...]

28 Fronteira entre Brasil, Paraguai e Argentina.
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dessas células baseia-se em misturar-se junto a populacdo civil, cresce de importancia a
atuacdo dos orgdos de Inteligéncia. A atuacdo das FFAA para se contrapor a esse caso € muito
restrita, se limitando a aumentar a presenca militar na area, haja vista a dificuldade de

identificacdo de um inimigo em si.

Analisando-se o citado, verifica-se que o combate eficaz ocorre por meio do
elemento passivo e a atuacdo das FFAA deve ocorrer quando as forcas de seguranca forem
superadas pela ameaga, se mostrando incompetentes ou corrompidas; quando a ameaca se
localizar fora das fronteiras do Estado, resultando na necessidade de atuacdo fora destas;
quando se fizerem necessarias as especificidades do poder militar; para complementar e
auxiliar o trabalho das forcas de seguranca; e para atuar conjuntamente com as FFAA de

outros Estados para reforco?® em areas comuns de interesse.

A atuacdo do Ministério da Defesa é detalhada no Manual de Doutrina de
Operagdes Conjuntas (MD30-M-01) (BRASIL, 2011) que cita o emprego das FFAA em
situacbes de ndo-guerra, entre elas, na atuacdo de prevencdo e combate ao terrorismo.
Partindo deste posicionamento, verifica-se a possibilidade do emprego doutrinario militar
frente as “novas ameagas” do mundo globalizado em complemento as tradicionais tarefas de
seguranca e defesa nacional.

A conjectura de cenarios devera orientar a reestruturacdo das FFAA para o
combate e prevencao ao terrorismo tanto no territorio nacional quanto na defesa de nacionais
e interesses brasileiros no exterior. A obtengdo de conhecimentos prévios sobre possiveis
ameagcas norteard o planejamento do preparo e emprego, focado na cooperacao interagéncias

por meio do trabalho integrado e coordenado.

29 Destacam-se os acordos de cooperacéo bilateral com diversos paises fronteiricos, bem como a realizagio de
operagBes combinadas nessas areas. Como exemplo podemos citar os Grupos de Trabalho Bilaterais com
Argentina, Chile, Peru e Uruguai, iniciados no ano 2000, e a Operacdo Timb6 (2003) com a Colémbia
(GOUVEA, 2007).
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Diante disso, no pés 11 de setembro de 2001, mais precisamente em 11 de maio
de 2004, foi assinada pelo Chefe do Gabinete de Seguranca Institucional a portaria n. 16
CH/GSI visando integrar as FFAA aos 6rgdos de seguranca e demais Ministérios,
estabelecendo a Agéncia Nacional de Prevencdo e Combate ao Terrorismo (ANPCT), com 0

proposito de definir uma Politica Nacional de Prevencdo e Combate ao Terrorismo.

As atividades de combate ao terrorismo, segundo Souza® (2010 apud CUNHA,
2011) englobam atividades de antiterrorismo e contraterrorismo. O papel do antiterrorismo
tem por base medidas preventivas e defensivas, utilizando-se precipuamente da Inteligéncia e
Contra-Inteligéncia. Assim, visa a seguranca ostensiva para se antecipar a execugdo de um
ataque e como ultimo recurso a neutralizacdo da ameaca. J& 0 contraterrorismo prioriza acdes
ofensivas e ativas prévias a realizacdo do ataque de forma a atender ao principio da

oportunidade a partir dos trabalhos de Inteligéncia.

No ambito da Marinha do Brasil (MB), a Doutrina Militar Naval (DMN)
(BRASIL, 2017) relaciona a possibilidade de atuacdo do Poder Naval nas atividades de
emprego limitado da forca. Nesta publicacdo citada, no capitulo referente a este titulo, o
combate ao terrorismo é baseado na Lei n. 13.260/2016 (Lei Antiterror) e vislumbra o
enfrentamento ao terrorismo com medidas defensivas (antiterrorismo) para minimizar os atos
terroristas, ou medidas ofensivas (contraterrorismo), para dissuadir ou prover uma resposta
adequada. Nesse ultimo caso, o emprego devera ser por meio de elementos de operacGes
especiais, no entanto, a énfase devera ser dada as medidas de Inteligéncia que atuem na

prevencao.

Em apoio a politica externa brasileira, a MB realiza opera¢des combinadas com

outras Marinhas com o propdsito de reforgar a cooperacao internacional contra o terrorismo.

30 SOUZA, César Augusto Nardi de. Brigada de OperagOes Especiais — Comando do Exército — Ministério da
Defesa. In: WORKSHOP PREVENQAO E COMBATE AO TERRORISMO INTERNACIONAL, 2010, Brasilia,
DF. [Trabalhos apresentados ...]. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, Gabinete de Seguranga Institucional,
2010. p. 187 — 196.
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Operagdes do tipo “PASSEX”, “ARAEX”, “FRATERNO”, “ACRUX” ¢ “BRACOLPER”,
entre outras, mantém o adestramento da Esquadra e dos navios distritais junto as esquadras
estrangeiras, onde sdo conduzidos exercicios de navegacao conjunta, operacdes aéreas, guerra
eletronica etc. Além de reforcar a presenca do Brasil no seu entorno estratégico, ainda

contribui com a dissuaséo.

Essa cooperacdo e acordos entre Estados, baseado nas resolugdes internacionais,
permitird, em caso de alguma ameaca terrorista presente nas aguas jurisdicionais dos
signatérios, que as forcas navais facam abordagens e vistorias em embarcaces que ostentem
bandeiras dos respectivos Estados quando sobre eles houver suspeita de envolvimento em

ilicitos (GOUVEA, 2007).
4.2 Consideragdes Parciais

Conforme os escritos na Carta Magna brasileira, 0s preceitos constitucionais
apresentam claramente o repudio ao terrorismo. Isso além de fundamentar as relacGes
internacionais do Estado brasileiro, também trata dos direitos e deveres individuais e coletivos
no ambito interno considerando o terrorismo como crime inafiancavel e insuscetivel de graca.
Demais leis complementam o arcabouco juridico brasileiro acerca do tema para que, em casos
de aplicacdo real dessas, ndo haja conflitos de interpretacdo e se possa atuar eficazmente na

prevencdo e contraposicdo ao terror.

Mesmo com a legislacdo proposta pelo Estado, faz-se mister o desenvolvimento
da atividade de inteligéncia para um acompanhamento das possiveis ameagas, pessoas e
situacOes, ligadas ao terrorismo. A antecipacdo aos movimentos daqueles que planejam
realizar algum ato terrorista é fundamental para que se evite um mal maior. A ABIN,
juntamente com os 6rgdos de inteligéncia dos demais entes do governo, compartilham

informagdes, por meio do Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN), de maneira a
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desenvolver a capacidade para superar o principal elemento do qual o terror se utiliza: a

surpresa.

No que concerne especificamente as FFAA, estas deverdo cumprir seu papel
constitucional de defesa das fronteiras e protecdo da integridade do territério nacional, mas
sem abster-se de exercer seu papel complementar, o qual prevé, contribuir na prevencao e
combate as ameacas que venham a intervir na soberania nacional, sobretudo nos crimes
transnacionais, como é o caso do terrorismo, mesmo este sendo um problema tipicamente

policial.

Dessa forma, conclui-se que embora ndo seja o foco principal das FFAA, o
combate ao terrorismo deve envolver todas as esferas do Poder Nacional. A participagdo no
SISBIN; a complementacdo e suporte as forcas de seguranca; cooperacdo e troca de
informagBes com Estados estrangeiros, bem como seu papel nas decisfes estratégicas
nacionais, qualificam as FFAA como um ator decisivo na prevencdo e de pronta resposta a

qualquer ameaca, terrorista ou ndo, contra o Estado brasileiro.



5 CONCLUSAO

O presente trabalho teve por finalidade estabelecer a relagéo entre o Estado
brasileiro e o terrorismo contemporéaneo. Juntos em um mesmo contexto, buscou-se verificar
sob quais formas o Brasil se desenvolveu para atuar na prevengdo e combate a esse “novo

terrorismo”’.

A busca de uma definicdo doutrinéria para a palavra terrorismo foi tentada por
diversos autores, sem, entretanto, chegar-se a um consenso. Sabe-se, porém, que 0s atos
realizados utilizam a violéncia como forma de concretizar seus objetivos fundamentais, o
medo e inseguranca, ou seja, o terror. A histéria mostrou que o terrorismo ja era realizado
desde muitos anos atras, ndo € uma novidade deste século. Sua interpretacdo € que foi

variando ao longo do tempo, conforme mostrou Rapoport na sua Teoria das Ondas.

O chamado “novo terrorismo”, surge baseado em ataques de proporgdes
catastroficas, com vitimas em grande escala e sobre alvos com importancia simbdlica. A
intangibilidade dos objetivos terroristas busca afetar muito mais o psicologico das pessoas do

que seus bens materiais.

A maior participacdo do Brasil no cenério internacional, diante de seu crescimento
econémico no inicio do século XXI, e a realizacdo de grandes eventos com significativa
relevancia mundial, fizeram com que houvesse uma necessidade imperiosa de adequacédo de
suas politicas de seguranca. A preparacdo e execucao, principalmente dos eventos esportivos
como a Copa do Mundo de Futebol em 2014 e dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016,
elevaram o Estado brasileiro a outro patamar atraindo as atengdes do mundo inteiro para
dentro do territorio nacional. Diante desse fato, surge a preocupagdo da possibilidade de
grupos ou organizages terroristas se aproveitarem da grande cobertura midiatica dos eventos

para entdo realizarem atentados terroristas.



43

Nessa questdo estdo presentes os soft targets3!, como por exemplo, pontos
turisticos, redes de hospedagem hoteleira internacional, sistemas de transportes etc. Todos
esses alvos apresentam alta circulagdo de civis onde qualquer atentado terrorista significaria
um enorme quantitativo de mortos ou feridos e proporcionaria o atingimento direto dos
objetivos terroristas por meio da disseminacdo do terror e holofotes mididticos.
Aproveitando-se da surpresa, geram um sentimento de inseguranca e passam a impresséo de

que a qualquer momento um atentado podera ocorrer.

Nesse contexto, verificou-se nesta pesquisa que o Brasil possuia todas as
caracteristicas atrativas para se tornar alvo de ataques terroristas. O fato da realizacdo dos
grandes eventos esportivos, aliado aos tradicionais alvos do terrorismo, poderiam tornar o pais
um palco de espetaculos as acBes de terror. Dessa forma, é indispensavel que o fator
seguranca seja o foco das autoridades brasileiras. A prevencdo por meio da utilizacdo dos
servigos de Inteligéncia dos entes governamentais e das FFAA tornou-se fundamental para
identificar as principais ameacas transnacionais e presentes no territério brasileiro. Com base
nas informacdes obtidas, foi possivel viabilizar os meios necessarios para um combate eficaz

visto que nenhum atentado se concretizou.

No que concerne ao aspecto juridico, a entrada em vigor da Lei Antiterror
proporcionou a tipificacdo do crime de terrorismo. Assim, as forcas de seguranca e
autoridades judiciarias podem realizar corretamente o enquadramento legal de diversas

condutas que até entdo se confundiam com outros crimes explicitados em outas leis.

Da pesquisa realizada por este autor, no que concerne as principais organizacoes

terroristas com capacidade de realizar ataques em qualquer parte do globo terrestre, o estudo

31 Termo utilizado para indicar alvos que ndo oferecem resisténcia a ataques, ou seja, ndo apresentam protecdo
(KASHMERI, Zuhair; MCANDREW, Brian; 2005).
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permitiu que se chegasse a conclusdo de que a Al-Qaeda e o ISIS seriam as principais

ameacas na atualidade, sobretudo pelo seu caréater transnacional.

Ainda que o Brasil ndo seja considerado como um dos Estados tradicionalmente
afetados pelas organizacGes terroristas, 0 governo ndo se pode abster-se do fomento das
politicas de prevencdo antiterror e contraterror. O acompanhamento de focos terroristas,
estruturados em células ou individuos isolados, é de fundamental importancia. Sobretudo no
ambiente virtual, pelo qual as informacdes sdo amplamente divulgadas e muitas vezes tem o
proposito de recrutar pessoas, 0 monitoramento deve ser realizado e assim tornar a prevengdo
cada vez mais efetiva. A possivel presenca de extremistas islamicos na regido da Triplice

Fronteira entre Brasil, Paraguai e Argentina, torna a vigilancia essencial sobre esta area.

Mesmo nao sendo funcdo precipua das FFAA o combate direto ao terrorismo, a
cooperacao e integracdo junto aos 6rgdos de seguranca publica e demais entes governamentais

contribui significativamente para a manutencdo da seguranca e soberania nacional.

Diante disso, a participacdo em operacdes combinadas de nossas FFAA com
FFAA de Estados vizinhos ao Brasil contribui significativamente para fomentar a cooperacéao
e 0 combate a presenca de qualquer ameaca terrorista. Ressalta-se também a participacdo da
MB nessas operacdes, mostrando presenca em diversos locais do territério brasileiro, mesmo
aqueles de dificil acesso. Além disso, a troca de informacBes também permitird conjugar os

esforcos em prol da defesa da regional e da seguranca nacional.
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