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RESUMO

O aumento continuo da sensagdo de inseguranca nos grandes centros urbanos, tem
demonstrado, cada vez mais, a ineficiéncia dos Orgios de Seguranga Publica no combate ao
crime organizado. Tal fato fez com que se intensificasse, nos ultimos anos, o emprego das
For¢as Armadas para restabelecer e preservar a ordem publica, por meio de Operagdes de
Garantia da Lei e da Ordem, particularmente, em diversas favelas do Estado do Rio de Janeiro.
A Marinha do Brasil vem participando, frequentemente dessas operacgdes, empregando meios
Navais, Aeronavais e, principalmente, de Fuzileiros Navais. Diante do exposto, o objetivo da
pesquisa ¢ verificar se a metodologia de planejamento militar utilizada nos Grupamentos
Operativos de Fuzileiros Navais empregados nessas operagdes segue o Processo de
Planejamento Militar em sua totalidade. Usando-se da doutrina de planejamento militar, vigente
na Marinha do Brasil e no Corpo de Fuzileiros Navais dos Estados Unidos da América, dos
conceitos doutrinarios de operagdes de Garantia da Lei e da Ordem em vigor no Ministério da
Defesa e de aspectos das operagdes que ocorreram no periodo de julho de 2017 a janeiro de
2018, procede-se uma andlise das peculiaridades e das adaptacdes na condugdo do planejamento
deste tipo de operacdo. A pesquisa nos permitiu concluir, de forma aderente a hipotese
formulada, que os planejamentos dos Grupamentos Operativos de Fuzileiros Navais
empregados nessas operagdes foram uma adaptacdo do Processo de Planejamento Militar.
Dessa maneira, este trabalho aponta para a continuidade dos estudos sobre uma metodologia
que atenda a necessidade de prontidao do Corpo de Fuzileiros Navais e da Marinha do Brasil.

Palavras-chave: Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem. Processo de Planejamento Militar.
Grupamentos Operativos de Fuzileiros Navais. Marinha do Brasil.
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1 INTRODUCAO

Praticamente, todas as regides do Brasil vivenciam uma situagdo muito
preocupante, face a crescente onda de violéncia proporcionada pelo crime organizado,
particularmente o Estado do Rio de Janeiro. As facgdes criminosas proporcionam um
crescimento indiscriminado da violéncia, tendo como fator preponderante o trafico de drogas.
Tais fac¢des adquiriram armamentos de diversos calibres, incluindo os de uso restrito das
Forg¢as Armadas (FA) e dominaram territorios onde o Estado se faz ausente.

O aumento continuo da violéncia, consequentemente, gera uma constante sensacao
de inseguranga nos grandes centros urbanos. Tal situagdo demonstra, cada vez mais, a
ineficiéncia dos Orgios de Seguranga Piblica no combate ao crime organizado. Tal fato fez
com que se intensificasse, nos ultimos anos, o emprego das FA para restabelecer e preservar a
ordem publica, por meio de operacdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO), particularmente,
em diversas favelas do Estado do Rio de Janeiro (RJ). A situacdo da Seguranga se agravou de
tal maneira que levou a assinatura do decreto presidencial de 28 de julho de 2017, que autorizou
o emprego das FA para a Garantia da Lei e da Ordem, em apoio as a¢des do Plano Nacional de
Seguranga Publica, no Estado do Rio de Janeiro, até 31 de dezembro de 2018.

A Marinha do Brasil (MB) vem participando, frequentemente, das Operagdes de
Garantia da Lei e da Ordem (Op GLO), empregando meios Navais, Aeronavais e,
principalmente, de Fuzileiros Navais. O presente trabalho visa o estudo do emprego da MB, em
Op GLO, particularmente, o Processo de Planejamento Militar (PPM) utilizado pelos
Grupamentos Operativos de Fuzileiros Navais (GptOpFuzNav)' para as operacdes.

Para atingir tal proposito, o autor fez uso de sua experiéncia, uma vez que serviu

durante dois anos no Comando da Tropa de Desembarque de Fuzileiros Navais, no Complexo

! GptOpFuzNav é uma organizagdo para o combate nucleada por tropa de Fuzileiros Navais, constituida para o
cumprimento de missdo especifica e estruturada segundo o conceito organizacional de componentes, e que retine
os elementos constitutivos de acordo com a natureza de suas atividades (BRASIL, 2013).
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Naval Caxias Meriti, no Rio de Janeiro, e por ter participado, diretamente, nas operacdes de
Garantia da Lei e da Ordem em diversas comunidades do Rio de Janeiro. Utilizou, também,
recursos de pesquisa bibliografica, documental e de entrevistas, para a estruturacao do trabalho.

O GptOpFuzNav, particularmente o Componente de Comando, deve estar
preparado para planejar e empregar os meios disponiveis neste contexto das Op GLO de forma
eficiente, eficaz e rapida, para permitir que os demais componentes subordinados realizem um
planejamento adequado para o sucesso da operagdo. Por isso, a andlise das caracteristicas e
peculiaridades das operagdes realizadas neste periodo torna-se fundamental para verificar como
o PPM tem sido empregado pelos GptOpFuzNav.

A seguinte questdo de pesquisa foi colocada: o planejamento do Componente de
Comando dos GptOpFuzNav seguiu a metodologia de Planejamento Militar utilizada na MB,
em sua totalidade, nas Op GLO no periodo de Julho de 2017 a janeiro de 2018? Para
respondermos a essa questdo serdo analisados os conceitos de Planejamento militar, bem como
as peculiaridades das operagdes, no referido periodo. A partir das analises, concluir-se-a sobre
como se comportou a metodologia de planejamento para, ao final do estudo, verificar a validade
ou ndo da hipotese formulada. A hipotese € que o planejamento do Componente de Comando
dos GptOpFuzNav empregados nas Operagdes de GLO, no periodo de julho de 2017 a janeiro
de 2018, foi adaptado.

Assim, de forma a verificar a metodologia de planejamento utilizada e responder a
questao de estudo proposta, foi escolhido a analise do emprego dos GptOpFuzNav no periodo
de julho de 2017 a janeiro de 2018, ja que ocorreram vdrias operagdes neste periodo.

O estudo limitar-se-4, no que tange ao PPM, a entender como foi o planejamento
das operagdes, somente, no componente de comando, ndo se aprofundando no estudo da
metodologia do planejamento dos demais componentes subordinados.

O presente trabalho desenvolver-se-4 em quatro capitulos, além da conclusdo. O
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primeiro apresentara conceitos acerca da metodologia do planejamento militar, a luz da doutrina
vigente na Marinha do Brasil (MB) e um processo utilizado pelo United States Marine Corps
(USMC?), de forma a haver uma ambienta¢io acerca do assunto em tela, citando suas
caracteristicas e particularidades.

No segundo capitulo, serdo abordados os aspectos inerentes da Garantia da Lei e da
Ordem e as peculiaridades das Op GLO, que respaldam as agdes realizadas nesse tipo de
operacao.

No terceiro capitulo, serdo estudadas as Op GLO que ocorreram no periodo citado
anteriormente, de forma a identificar como foi o planejamento do Componente de Comando do
GptOpFuzNav empregado.

J& no ultimo capitulo do desenvolvimento, serd mostrada uma correlagdo entre o
PPM e a metodologia empregada para planejar as operagdes desencadeadas, onde serd possivel
apresentar argumentos que evidenciem a questdo de estudo neste trabalho, comprovando ou
ndo a aplicagdo do PPM em sua totalidade ou se houve a necessidade de adaptacdo da
metodologia em fun¢do do tipo de operagao.

Finalmente, no ultimo capitulo do trabalho, em decorréncia logica dos que o

precedem, serdo apresentadas as conclusdes da pesquisa.

* Corpo de Fuzileiros Navais dos Estados Unidos da América (tradugio nossa).
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2 O PLANEJAMENTO MILITAR

Segundo Silva (2007, p. 54), um método de planejamento militar ¢ definido como:

Um método de planejamento militar visa servir de guia a um comandante, e seu
estado-maior, no ordenamento e analise de dados, na identificagdo dos aspectos
relevantes de um problema e na elaboragdo das possiveis solugdes para o mesmo. Néo
constitui um fim em si mesmo, mas antes um meio, um instrumento util a ser
adequadamente empregado sem perder de vista a verdadeira finalidade do processo:
o cumprimento de uma missao atribuida aquele comandante, ou por este assumida, da
forma mais eficiente possivel.

Conforme a defini¢do anterior, uma opera¢ao militar serd bem sucedida, devido,
em maior parte, a um planejamento meticuloso que busca elaborar um plano viavel para
solucionar o problema apresentado, cujo responsavel ¢ o Comandante - “no PPM utiliza-se a
palavra Comandante para indicar o oficial que estd no exercicio de um Comando e que esta
resolvendo um Problema Militar’. Tal oficial podera ser de qualquer patente, tendo em vista
que o método em questdo ¢ aplicavel nos diversos escaldes da hierarquia militar (BRASIL,
2006)”.

Com o aumento da demanda pelo emprego de forcas militares em um ambiente cada
vez mais conturbado e visando a permitir um melhor entendimento da importancia de uma
rapida e adequada preparagdo para a solugdo de um problema militar, este capitulo abordara
algumas concepgoes teoricas sobre algumas metodologias de planejamento militar vigentes na
MB e no USMC.

A se¢do a seguir abordara alguns conceitos sobre o PPM, que permitirdo ter uma
visdo ampla sobre os aspectos que deverdo ser considerados nas demais metodologias de

planejamento.

? Problema Militar: é aquele que surge da alteragdo de uma situagdo em que se fazem presentes forgas antagdnicas,
sendo pelo menos uma militar. Sua solugdo, para um dos contendores, visara ao restabelecimento da situagdo
anterior ou a criagdo de outra situagdo que lhe seja favoravel (BRASIL, 2006).
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2.1 O PROCESSO DE PLANEJAMENTO MILITAR

O Processo de Planejamento Militar permaneceu como método de planejamento
utilizado na Marinha do Brasil, ou seja, pelos Estados Maiores de For¢as Navais, envolvidos
nos planejamentos de operacdes nas quais ndo haja participagdo de efetivos ponderaveis do
Exército Brasileiro ou (EB) ou da Forga Aérea Brasileira (FAB) (SILVA, 2007).

O PPM ¢ um processo de planejamento padronizado que procura sistematizar, de
forma racional e objetiva, o levantamento, a andlise e a sintese de evidéncias. Idealizado como
uma ferramenta, o PPM ndo tem o objetivo, de maneira alguma, de tolher a criatividade, o
conhecimento, experiéncia profissional, e inteligéncia do Comandante e dos oficiais do seu
Estado-Maior® (EM). Pelo contrério, ele apenas baliza ¢ aproveita dessas qualidades para
alcancar uma solugdo, bem respaldada, para o Problema Militar (BRASIL, 2006).

Por outro lado, o PPM pode servir também como base de raciocinio, utilizando-se
de alguns ajustes, para o planejamento do emprego operativo de meios em situagdes que nao
constituam “problemas militares” propriamente ditos, tais como: agdes de carater humanita- rio
(em apoio a o6rgaos da Defesa Civil), Garantia da Lei e da Ordem (GLO), Missdes de Paz etc
(SILVA, 2007).

No ambito da MB, o PPM ¢ concebido em trés etapas: Exame de Situacao,
Desenvolvimento do Plano de Acdo e Elaboracdo da Diretiva (DEPAED) e Controle da A¢ao
Planejada (FIG.1). Na FIG.2, observa-se a sequéncia légica das etapas do processo,
representada pelas linhas continuas, ao passo que as linhas tracejadas representam, caso
necessario, o retorno a etapa anterior para revisa-la (BRASIL, 2006).

A primeira etapa, ou seja, o Exame da Situacdo consiste no alicerce para todo o

processo. O Comandante identifica o Problema Militar, efetua uma detalhada analise da sua

* Estado-Maior: 6rgdo destinado a assessorar o Comandante no exercicio do comando (BRASIL, 2015).
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Missdo e, com o assessoramento do seu do Estado-Maior, busca conhecer € compreender os
fatos referentes a area de operagdes, as Forcas combatentes e aos fatores de tempo e distancia
(FTD). Apds essa minuciosa verificacdo, o Comandante ird formular as Possibilidades do
Inimigo® (PI), as suas possiveis Linhas de A¢do® (LA), efetuar um Confronto entre cada uma
dessas PI e LA e, ao final desta Etapa, realizard uma avaliacdo da Linha de A¢dao que melhor
cumprird a sua Missdo, ou seja, chegara a Decisdo, com um estudo detalhado que vai respalda-
la (FIG.3) (BRASIL, 2006).

Na etapa seguinte, denominada Desenvolvimento do Plano de A¢do e Elaboragao
da Diretiva (DEPAED), o Comandante elabora um plano de acdo, suficientemente detalhado,
para apresentar aos seus subordinados e demais comandos interessados, por meio de uma
Diretiva’, como a Decisdo serd executada, incluindo as instrugdes que lhe permitirdo conduzir
um eficiente controle da acdo planejada (FIG.3) (BRASIL, 2006).

Finalmente, a etapa do Controle da Ac¢do Planejada, etapa essa em que o
Comandante realiza o acompanhamento das operagdes e verifica se estdo sendo executadas
conforme o planejado. Intervindo, caso haja necessidade para assegurar o cumprimento de sua
Missao (FIG.3) (BRASIL, 2006).

O PPM possui como caracteristicas ser: flexivel, ciclico e continuo. Flexivel porque
pode ser usado na solugdo de qualquer problema militar, simples ou complexo, estratégico,
operacional ou tatico, ndo sendo suas etapas rigidas, podendo ser desenvolvidas ou mesmo
eliminadas. O método de planejamento ¢ que deve adaptar-se ao problema. Ciclico porque se

pode desenvolver as mesmas partes tantas vezes quanto for necessario, a luz de novos fatos ou

5 Possibilidade do Inimigo é uma ag@o que o inimigo é capaz de adotar e que deve preencher dois aspectos: ser
compativel com os meios de que ele dispde e capaz de interferir ou afetar o cumprimento da Missdo do
Comandante.

% Linha de A¢o: solugdo possivel que pode ser adotada para o cumprimento de uma missio (BRASIL, 2015).

7 No PPM, trata-se de um documento operativo no qual um Comandante expde o seu pensamento, decisio e
determinag@o. Normalmente, é escrito de forma padronizada e pode ser transmitida por qualquer meio de
comunicagdo (BRASIL, 2006).
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por necessidade de melhor andlise. Continuo porque o planejamento s6 se encerra com a
solugdo do problema, ou seja, o cumprimento da missao (BRASIL, 2006).

Dentre essas etapas, o “Exame de Situacdo” ou equivalente nas demais
metodologias de planejamento sera o foco deste estudo, uma vez que conduz a andlise do
problema militar, possibilitando, dessa maneira, visualizar as possiveis Linhas de Acdo, a
tomada de decisdo e a concepgdo de como implementa-la.

A etapa do Exame da Situagdo ¢ constituida por cinco Fases que acontecem em
sequéncia ldégica, contudo, algumas vezes ¢ necessdrio retornar as Fases anteriores para
reexaminar os fatores pouco analisados, acrescentar outros novos ou, até mesmo, eliminar
fatores que se mostraram irrelevantes, o que realca a caracteristica ciclica do Processo (FIG.3)

(BRASIL, 2006).

2.1.1 Fase 1- A Missao e sua Analise

Nesta Fase, o Comandante deve formar uma ideia clara e completa do Problema
Militar, antes de soluciona-lo. Sendo necessario incluir a compreensao do(s) seu(s) Efeito(s)
Desejado(s) e o(s) do seu Superior. Este estudo possibilita compreender a relagdo do seu
problema com o de seu superior e de outros Comandantes que participardo da operagdo

(BRASIL, 2006).

2.1.2 Fase 2- A Situacio e sua Compreensio

Na sequéncia, na fase 2, o Comandante fard, auxiliado pelo seu EM, um estudo da
Area de Operagdes ¢ dos Poderes Combatentes, avaliando os fatos pertinentes. Essas
avaliagdes, sob a forma de conclusdes, serdo valiosas durante todo o resto do planejamento,

servindo de base para o estabelecimento da Decisdo, pelo Comandante (BRASIL, 2006).
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2.1.3 Fase 3- PI, LA e Confronto

Dando prosseguimento no estudo, na fase 3, serdo levantadas, validadas e
ordenadas as PI, levando em considera¢do se o inimigo pode executar a agdo, o seu efeito
desejado e, caso o faca, se ela afeta a sua Missdo. Serdo elaboradas LA visualizadas para o
emprego da For¢a como um todo, com base nos dados concretos e conclusdes obtidas na fase
anterior ¢ submetidas a um teste de adequabilidade®, exequibilidade’ e aceitabilidade'”.
Finalizando, cada LA serd confrontada com uma das PI para se chegar a conclusdes que
proporcionardo a base das respectivas vantagens, desvantagens e méritos relativos sejam

perfeitamente relacionadas para efetuar a comparacao na fase seguinte (BRASIL, 2006).

2.1.4 Fase 4- Comparacao das Linhas de Acao

Seguindo para a fase 4, o Comandante seleciona a melhor LA para o cumprimento
da sua Missdo. Essa sele¢do baseia-se nas vantagens e desvantagens de cada LA, caso fosse
utilizada. Tais vantagens e desvantagens sdo identificadas respondendo algumas perguntas, que
ndo serdo citadas neste trabalho, ou observando a aplicagdo dos Principios de Guerra''

(BRASIL, 2006).

®Uma LA ¢ adequada se puder, por si s6, cumprir a Missdo (BRASIL, 2006).

’Uma LA ¢ exeqiiivel se puder ser implementada com as Forgas, apoio e tecnologia disponiveis, mesmo em face
da oposi¢do do Inimigo (BRASIL, 2006).

" Uma LA ¢ aceitavel se os provaveis resultados compensam os custos estimados. Tais perdas referem-se a
pessoal, material, tempo e posig¢do. (BRASIL, 2006).

'"'Sdo preceitos filosoficos decorrentes de estudos de campanhas militares ao longo da histéria e apresentam
variagdes no espago ¢ no tempo. Orientam e subsidiam os chefes militares no planejamento e na conducéo da
guerra sem, no entanto, condicionar suas decisdes. (BRASIL, 2017).
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2.1.5 Fase 5- Decisao

Finalmente, na fase 5 do Exame da Situacdo, o Comandante enuncia, em termos de
Decisdo, a LA selecionada. A Decisdao deve expressar um plano de agdo geral para o
cumprimento da Missao (BRASIL, 2006).

O Exame da Situagdo devera ser tdo profundo quanto a complexidade da Situacao
o exigir e tdo abreviado e focalizado quanto a disponibilidade de tempo exigir. A sua extensao
podera variar desde um rapido exame mental, em que ¢ feito o Exame Abreviado da Situacao
(EAS), até a elaboracdo de um minucioso documento, o “Exame da Situacdo”, que pode exigir
dias de trabalho do Comandante ¢ seu EM (BRASIL, 2006).

O EAS, utilizado para a tomada de decisdes rapidas, ¢ empregado, normalmente,
durante o desenrolar da terceira Etapa do PPM e foi idealizado para ser executado de forma
mental. Nesse método, serdo analisados apenas os aspectos mais relevantes da situagdo, visando
identificar as agdes necessarias a solucdo do problema apresentado, sendo essa a principal
diferenga em relacdo ao PPM (BRASIL, 2006).

Essa metodologia de planejamento ndo ¢ distinta do PPM, pois praticamente todos

. N ~ .~ .12
os seus conceitos (& excegdo das “Restricoes Fundamentais =

) provém do PPM; mais
apropriadamente, poderia ser dito que o EAS consiste numa particularizagdo do PPM para
situacdes onde haja exiguidade de tempo (FIG.5) (BRASIL, 2006).

Dando continuidade a este capitulo, na proxima sec¢do sera apresentada uma outra

metodologia de planejamento militar que também ¢ vigente na MB que ¢ a Sequéncia das Ac¢des

"2 Expressio utilizada para resolver problemas onde o inimigo ndo esteja presente, o termo “Possibilidades do
Inimigo podera ser substituido por Restri¢gdes Fundamentais (RF), as quais t€ém origem em fatores adversos que
se oponham as possiveis solugdes a serem empreendidas pelo Comandante. (BRASIL, 2006, grifo nosso).
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de Comando e Estado-Maior. Serdo apresentadas suas particularidades e a semelhanga deste

processo com o PPM.

2.2 A SEQUENCIA DAS ACOES DE COMANDO DO ESTADO-MAIOR (SACEM)

Essa metodologia consiste em roteiro para o desenvolvimento de agdes por um
Comandante e seu Estado-Maior (EM) na execu¢@o do Processo de Planejamento Militar. A
SACEM, visa ordenar os trabalhos do Comandante e de seu EM, conferindo-lhes maior
eficiéncia, podendo ser empregada em qualquer tipo de operagdo e por qualquer escaldo que

possua EM e transcorre na seguinte sequencia: (FIG.5) (BRASIL, 2008).

2.2.1 Recebimento da missao

Ap6s o recebimento da missdo, inicia-se o planejamento, equivalente ao seu Exame
da Situacdo (1? etapa do PPM), segundo a orientacdo apresentada na fase 1, A Missdo e sua
Andlise. Antes mesmo de concluir essa fase, o Comandante apresenta os principais pontos da
sua analise ao seu EM e determina a elaboragdo de "estimativas preliminares". Os
conhecimentos ndo obtidos e imprescindiveis ao prosseguimento do planejamento poderao

transformar-se em Hipoteses Basicas'® (BRASIL, 2008).

2.2.2 Orientacio inicial a0 EM

Neste momento, o Comandante retine o seu EM para apresentar a sua Analise da
Missdo e expressar suas recomendacdes e intengdes para prosseguir o planejamento. O EM

apresenta as estimativas preliminares, com os dados disponiveis até entdo. Dentre as estimativas

5 E uma suposigdo acerca da situagdo existente ou uma pressuposi¢io sobre o futuro curso dos acontecimentos.
Substitui o lugar de um conhecimento indispensavel (referente a propria Forga ou ao Inimigo), mas que ndo esta
disponivel no momento e ¢ imprescindivel para permitir que o Comandante a prosseguir no seu planejamento
(BRASIL, 2006).
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preliminares, destaca-se com maior importancia, a estimativa preliminar de inteligéncia.
Também durante essa orientagdo ¢ apresentado um calendéario do planejamento (BRASIL,

2008).

2.2.3 Diretiva Preliminar de Planejamento

Ap6s efetuar a orientacdo inicial do EM, o Comandante, assessorado por seu EM,
prossegue o Exame da Situagdo, abordando a fase 2, A Situacdo e sua Compreensao ¢ a fase 3,
Possibilidades do Inimigo (PI), Linhas de A¢ao (LA) e Confronto (sem executar o confronto);
Com referéncia nesses estudos, preparard uma nova orientagdo, que recebera o titulo de Diretiva
Preliminar de Planejamento'* (DPP). Embora esta diretiva seja dirigida para o seu EM, ela pode
ser encaminhada ou divulgada oralmente para os componentes subordinados, servindo como

uma Ordem Preparatoria (BRASIL, 2008).

2.2.4 Estimativas de Estado-Maior

Trata-se de uma andlise 16gica e ordenada de todos os fatores que afetam o
cumprimento da missdo. Inicia-se com o conhecimento da operacdo a ser desencadeada
(estimativas preliminares). As Estimativas constituem um processo continuo em todo o
planejamento, s6 podendo ser complementadas com o recebimento, pelo EM, da DPP. As
conclusdes e sugestdes apresentadas nas Estimativas serdo consideradas no Exame de Situagao

do Comandante, junto com os demais aspectos levantados no confronto (BRASIL, 2008).

2.2.5 Exame da Situacdo do Comandante

'* Documento normalmente empregado pelo comandante de uma Forga nucleada por Fuzileiros Navais, em sua
sequéncia de acdes de comando e de estado-maior, para a execugdo do processo de planejamento militar que
consolida as informag@es, estimativas e orientagdes existentes até o levantamento das possibilidades do inimigo,
e as LA, fornecendo orientag@o precisa aos trabalhos de planejamento (BRASIL, 2015).



21

Nesta atividade, o comandante concluira a fase 3, PI, LA e Confronto, e realizara a
fase 4, Comparagao das LA, por meio do resultado da integragdo dos estudos realizados pelo
EM, de todos os fatores que afetam o problema, de modo a permitir a sele¢do da Linha de A¢ao
que melhor atenda ao cumprimento da missdo. O Exame da Situacdo tem inicio quando o
Comandante recebe sua missdo e s6 pode ser completado apds o recebimento das Estimativas

do EM (BRASIL, 2008).

2.2.6 Decisao

Ap0s a selecdo da Linha de A¢do, o Comandante formula sua Decisdo que expressa
um plano de agdo de forma geral para o cumprimento da missdo, e concluindo a 1a etapa do
PPM (BRASIL, 2008).

Observa-se que a metodologia de planejamento da SACEM, empregada pelos
oficiais planejadores dos GptOpFuzNav, ¢ utilizada para elaborar planos completos e bem
estruturados que demandam uma consideravel disponibilidade de tempo. Na secdo seguinte,
sera apresentado um método de planejamento militar utilizado pelo USMC, para respostas

rapidas em situacdo de crise.

2.3 PROCESSO DE PLANEJAMENTO PARA RESPOSTAS RAPIDAS (R2P2)

O importante é que todos nos entendamos que a doutrina e o processo do MCPP"
(Marine Corps Planning Process) coloca todos no mesmo campo, fornecendo um
ponto de partida e um conjunto de procedimentos comuns. O processo pode ser
modificado e adaptado conforme as circunstincias e o tempo permitirem. A outra
ferramenta necessaria durante o planejamento € o planejamento de conduta de
habilidades, muito parecido com o processo de planejamento de resposta rapida
R2P2'°(Rapid Response Planning Process). O MCPP e o R2P2 sdo complementares e
foram extremamente valiosos durante as operagdes de combate, quando a velocidade
era essencial para criar a proxima ordem fragmentaria (FragO) para as unidades
subordinadas. O plano de "abertura do jogo" da divisdo era um plano completo que

" Sigla de Processo de Planejamento do Corpo de Fuzileiros Navais estadunidense. (USA, 2016, tradugio nossa).
'®Sigla de Processo de Planejamento para Respostas Rapidas do Corpo de Fuzileiros Navais estadunidense (USA,
2016, tradugdo nossa)).
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mudou horas antes de cruzar o LD'” (Line of Departure) devido a uma situagio
favoravel e a avaliagdo da inteligéncia do inimigo. Lembre-se, a pessoa do outro lado
do LD tem uma mente propria. Durante o ataque da divis@o ao norte de Bagda, nossas
células de planejamento publicaram nada menos que 30 FragOs que incluiram
mudangas nos principais esforgos, reorganizando as unidades de assalto, mudando de
direcdo e conduzindo operagdes em terrenos urbanizados. Essas FragOs foram
emitidas com uma transi¢do quase ininterrupta entre planejadores e operadores, como
vocé poderia encontrar naquele cadtico campo de batalha. Como isso foi feito?
Planejadores experientes, treinados e testados em Camp Pendleton, Twentynine Palms
e Kuwait, todos entenderam, muitos meses antes de cruzar o LD, que qualquer dia
poderia ser seu Ultimo antes do combate, e nos tinhamos que aproveitar a0 maximo
todos os dias. A divisdo assumiu em agosto de 2002 que toda semana era a nossa
ultima semana em paz. (LETHIN, 2004, p. 21, tradugéo nossa)'®.

As unidades do USMC empregam uma metodologia de seis etapas MCPP (FIG.6)
que ajuda a organizar os processos de pensamento do comandante e da equipe durante o
planejamento e execugdo de operacdes militares. Ele se concentra na ameacga e ¢ baseado na
filosofia de guerra de manobras do Corpo de Fuzileiros Navais estadunidense. Ele capitaliza no
principio da unidade de comando e apoia o estabelecimento e a manutengdo do ritmo. As seis
etapas consistem em: analise de missdo; desenvolvimento de curso de agdo; andlise de curso de
acdo; comparagdo / decisdo; e desenvolvimento de ordens e transicdo (USA, 2016).

O R2P2 ¢ empregado quando se necessita operar com restricdo de tempo que
impede o uso total do MCPP. O R2P2 ¢ uma versdo abreviada do MCPP de seis etapas. A
velocidade que uma unidade pode planejar uma operacao varia de acordo com a complexidade
da missdo, a experiéncia do Comandante e seu EM e dos fatores da decisdo (FIG.6) (USA,

2016).

' Sigla de Linha de Partida. (traducfio nossa)

' No original: “What is important is that we must all understand the doctrine and process of MCPP places everyone
on the same playing field, providing a com- mon point of departure and set of pro- cedures. The process can be
modified and adapted as circumstances and time allow. The other tool required during planning is the ability
conduct planning, much like the rapid response planning process (R2P2). MCPP R2P2 are complementary and
were ex- tremely valuable during combat opera- tions when speed was essential to ge ting the next fragmentary
ord (FragO) to subordinate units. The divi sion's "opening gambit" plan was a thorough plan that changed hours
be- fore crossing the LD due to a fluid friendly situation and the assessment of enemy intelligence. Remember,
the guy across the LD has a mind of his own. During the division's attack north to Baghdad, our OPT published
no fewer than 30 FragOs that included changing main efforts, reorganizing the assault units, changing directions,
and conducting operations on urbanized terrain. These FragOs were issued with as near a seamless transition be-
tween planners and operators as youl could find on that chaotic battlefield. How was this done? Experienced
planners, trained and tested at Camp Pendleton, Twentynine Palms, and Kuwait, all understood many months
prior to crossing the LD that any day could be their last before combat, and we had to make the most of every
day. The division assumed back in August 2002 that every week was our last week at peace”.
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Um planejamento rdpido bem-sucedido requer um elevado nivel de prontidao da
unidade em termos de disponibilidade de um banco de dados de inteligéncia e demais
informagdes atualizadas; experiéncia de planejamento; uma preparagdo detalhada na
organizacdo, treinamento e equipamento; ¢ SOPs (Standing Operating Procedures) altamente
detalhados e bem ensaiados. Comandantes e planejadores devem estar completamente
familiarizados com potenciais contingéncias, e cada elemento, envolvido no planejamento da
opera¢ao, deve conhecer seu papel no processo (USA, 2016).

Essa metodologia de planejamento foi inicialmente concebida para permitir que
uma MEU" (SOC) planeje ¢ inicie a execugio de algumas tarefas dentro de um periodo de 6
horas. Outros tipos de unidades também podem usar as técnicas de planejamento rapido, ao
operar sob uma restri¢do de tempo. Embora as técnicas do R2P2 enfoquem a MEU (SOC) e sua
linha de tempo de 6 horas, essas técnicas podem ser adaptadas e empregadas em prazos mais
longos para atender as necessidades de qualquer unidade. O planejamento rapido, quando
utilizado por unidades que ndo sdo uma MEU (SOC), ¢ geralmente mais eficaz ao conduzir
missdes de rotina, missdes padrdo ou tarefas para as quais a unidade foi bem treinada e
estabeleceu procedimentos operacionais padronizados (USA, 2016).

Para cumprir com sucesso os cronogramas especificos da metodologia do R2P2, a

unidade deve fazer preparativos significativos em quatro importantes areas antes de empreender

" Equivalente aos nossos GptOpFuzNav nivel Unidade Anfibia é uma unidade expedicionaria maritima (especial),
¢ ampliada com pessoal e equipamentos selecionados, treinados e equipados com uma capacidade aprimorada
para conduzir operagdes anfibias e uma variedade de missdes especializadas, de alcance e duragdo limitados
(USA, 2016).
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uma missdo, quais sejam: células de planejamento®’, SOPs*', antecipagio e inteligéncia® e
fluxo de informagdes™. No caso de um desses quatro requisitos ndo puder ser atendido, um
planejamento eficaz em poucas horas ndo seria possivel (USA, 2016).

A sequéncia das etapas do R2P2 (dentro do tempo estabelecido para o processo) sdo o
Enquadramento da Problematica, Desenvolvimento do COA**(Course of Action); Jogo de
Guerra; Comparagdo dos COA e Decisao; Desenvolvimento de Ordens e Transi¢do. Para efeito
deste trabalho sera considerado o estudo somente até a Decisdo, conforme foi citado

anteriormente (USA, 2016).

2.3.1 Enquadramento da Problematica (0:00 até 0:30)

Durante esta etapa ¢ efetuada a analise da Missdo (observando os fatores da
decisdo), ¢ realizada a orientagdo do Comandante e sua intengdo; ¢ emitida uma Ordem de

Alerta; ¢ estabelecido uma linha do tempo para o planejamento; ¢ elaborado um plano de

Y0 comandante da missio estabelecera sua propria célula de planejamento de missdo para planejar os detalhes da
operagdo ¢ uma segunda célula deve estar preparada para assumir o planejamento de uma missdo de reserva.
Além disso, uma célula separada de planejamento de missdo de reconhecimento e vigilancia é estabelecida para
planejar esse aspecto de qualquer operag@o. Cada célula de planejamento da missdo deve incluir a representagio
apropriada de especialistas relevantes (por exemplo, assuntos aéreos e de logistica e representantes da Marinha).
A manutencdo de grupos de células de planejamento permanentes durante todo o trabalho e a implantagdo
acelerara e aprimorara o processo de planejamento (USA, 2016).

*! Sdo procedimentos padrdes que sdo fundamentais para o planejamento rapido e devem ser de conhecimento de
todos os envolvidos. Os SOPs permitem que os principais elementos subordinados realizem tarefas familiares
de maneira eficaz e eficiente, com o minimo ou nenhum nivel de orientagdo ou comunicagio de nivel superior.
devem ser elaborado para cada tipo de missdo e deve incluir uma organizacdo de tarefas pré-designada; listas de
equipamento ¢ muni¢des; procedimentos de execugdo da missdo e uma lista de verificagdo de execucdo com
palavras-codigo (USA, 2016).

2 0s comandantes e suas equipes devem prever possiveis contingéncias com base na analise continua de noticias
de fontes abertas e relatorios de inteligéncia. Para cada situagdo, as equipes preparam uma pasta em banco de
dados contendo informagdes atualizadas, possiveis alvos, estudos de area e outras informagdes relevantes.
Revisdes periddicas de possiveis contingéncias manterfio a consciéncia situacional e auxiliarfio na atualizagdo
das pastas. (USA, 2016).

* Devido as limitagdes de tempo inerentes ao planejamento rapido, ha poucas oportunidades para o comandante e
sua equipe considerarem quais informagdes sdo necessarias e procuradas. Embora a tecnologia de computadores
esteja aumentando a velocidade e o volume do fluxo de informagdes, a superabundancia de informagdes pode
obscurecer fatos vitais. E essencial que todos os participantes do processo de planejamento percebam a
importancia de sua especialidade e tomem medidas positivas para compartilhar esse conhecimento. Comandantes
e funcionarios devem possuir a capacidade de apresentar informagdes claras e concisas. Apresentagdes
complexas t&ém um impacto negativo no planejamento, reduzindo a absor¢do de conhecimento vital ¢ impedindo
a tomada de decisoes (USA, 2016).

24 Equivalente a Linha de Ac¢éo, no PPM.
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Reconhecimento e Vigilancia; ¢ feito um levantamento das deficiéncias e ¢ designado o

Comandante da Missao (USA, 2016).

2.3.2 Desenvolvimento dos COA (0:30 até 0:50)

Nesta etapa ¢ apresentado os planos de Reconhecimento e Vigilancia; sdo
elaboradas os COA; sdo elaborados a organizagdo por tarefas, os planos de movimento e de
apoio de fogo; ¢ feito o levantamento da necessidade de equipamentos especiais e atualizagao

da linha do tempo (USA, 2016).

2.3.3 Jogo de Guerra do COA (0:50 até 1:10)

O jogo de guerra do COA examina e refina a (s) op¢ao (des) a luz das capacidades
e acOes / reagdes inimigas, bem como das caracteristicas peculiares ao ambiente operacional,
tais como clima, terreno, cultura ¢ a reagdo dos civis. Esse exame detalhado do ambiente
operacional e possiveis reacdes inimigas deve forjar uma maior compreensao do ambiente, do

problema e das possiveis solugdes (USA, 2016).

2.3.4 Comparacao das LA e Decisdo (1:10 até 1:30)

Da mesma forma que no PPM, durante a comparagdo e decisdo do COA, o
Comandante analisa os prés e contras da (s) opc¢ao (des) e decide como ele cumprira a missao,
aprovando um COA conforme formulado ou assimilando o que foi aprendido em um novo COA
que talvez precise ser desenvolvido um outro jogo de guerra (USA, 2016).

Em virtude de tudo que foi mencionado, observa-se que o sucesso do R2P2 ¢
alcangado por meio da simultaneidade do andamento do processo com a preparacdo dos

requisitos da missdo, o que permite ao Comandante um maior envolvimento para chegar a uma
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Decisdo em poucas horas em vez de dias ou até semanas utilizando o MCPP para o
planejamento. Da mesma maneira, pode-se inferir que também ocorreria utilizando a
metodologia do PPM e a SACEM.

Outro aspecto que se destaca ¢ o fato de demandar um elevado nivel de prontidao
da unidade em termos de Procedimentos Operativos Padronizados, adestramento, banco de
dados, disponibilidade de agéncias de busca e integracdo com o escaldo superior durante o

processo de planejamento.
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3 A GARANTIA DA LEI E DA ORDEM

Com a proclamacéo da Republica em 1889, através do Decreto n° 1, de 15 de
novembro® daquele ano, o entdo governo provisorio, ao estabelecer a forma de
Governo da Nagdo Brasileira — Republica Federativa — colocou sob responsabilidade
dos governos dos estados federados a manuteng@o da ordem e da seguranga publica,
assim como da defesa e garantia da liberdade e dos direitos dos cidaddos, mas em
carater suplementar, apesar da autonomia dos estados, estabeleceu a intervencdo do
Governo Provisorio mediante emprego das Forgcas Armadas, onde a ordem publica
estivesse perturbada e faltassem ao Governo local os meios eficazes para reprimir as
desordens e assegurar a paz e tranquilidade publicas. Antes mesmo da promulgacdo
da primeira Constitui¢do Republicana (1891), consagrou-se a previsdo da intervenc¢do
da Unido nos Estados membros com o emprego das Forgas Armadas para recuperar a
ordem publica e assegurar o livre exercicio dos direitos dos cidaddos e restabelecer a
livre agdo das autoridades constituidas.:

Art 5o - Os Governos dos Estados federados adotardo com urgéncia todas as
providéncias necessarias para a manutenc¢do da ordem e da seguranga publica, defesa
e garantia da liberdade e dos direitos dos cidaddos quer nacionais quer estrangeiros.
Art 60 - Em qualquer dos Estados, onde a ordem publica for perturbada e onde faltem
ao Governo local meios eficazes para reprimir as desordens e assegurar a paz e
tranquilidade publicas, efetuard o Governo Provisorio a intervengdo necessaria para,
com o apoio da forga publica, assegurar o livre exercicio dos direitos dos cidaddos e
a livre agdo das autoridades constituidas (FERREIRA, 2012, p. 23).

3.1 HISTORICO E CONSIDERACOES

Ao longo do tempo, a competéncia das FA ndo sofreu alteracdes significativas, no
seu emprego historico, sempre esteve relacionada a Defesa da Patria em relagdo ao exterior e a
manutencio das leis no interior do Estado (Constituigdo de 1891, Artigo 14%°; Constitui¢io de
1934, Artigo 162*"; Constituigdo de 1946, Artigo 177*; Constitui¢io de 1967, Artigo 92, §1°%°
e finalmente na Constituicio de 1988, no Artigo 142°°).

Sendo assim, observa-se que, embora a referéncia ao emprego das FA em atividades

de seguranga publica ja se fizesse presente em Constituigdes anteriores, a atuagdo das Forcas

*Disponivelem:<http//www2.camara.leg.br/legin/fed/consti/18241899/constituicao3508 1 24fevereiro 189153269
9-publicacaooriginal-15017-plL.htmI>. Acesso em:11jul.2018.

**Disponivelem:<http//www2.camara.leg.br/legin/fed/conti/1930-1939/constituicao-1934-16-julho-1934365196-
republicacao-1-pl.html>. Acesso em: 11jul.2018.

*"Disponivelem:<http//www2.camara.leg.br/legin/fed/conti/1940-1949/constituicao-1946-18-julho-1946365199-
republicacao-1-pl.html>. Acesso em: 11jul.2018.

*Disponivelem:<http//www2.camara.leg.br/legin/fed/conti/1960-1969/constituicao-1967-24janeiro 1967365194-
publicacaooriginal-1-pL.html>. Acesso em: 11jul.2018.

*Disponivel em:<http://www.senado.leg.br/atividade/const/constituicao-federal.asp.Acesso em:11jul.2018.

**Disponivel em:<http//www2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/1999/leicomplementar-97-9-junho-1999-377583-
publicacaooriginal-1-pL.html>. Acesso em: 12jul.2018.
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Armadas na garantia da lei e da ordem no artigo 142 da Constituigdo Federal de 1988 somente
veio a ser disciplinada, em ambito infraconstitucional, com a implantagdo da Lei Complementar
n° 97/99°'. A normatizagdo desta forma de emprego veio a ocorrer com a aprovagio do Decreto
no 3.897/2001(BRASIL, 2014).

O primeiro registro histdrico de emprego das FA para garantia da seguranga interna
no Brasil foi na guerra de Canudos (1896-1897). Na ocasido, houve o emprego de tropa federal
do Exército Brasileiro em um confronto contra um movimento popular de fundo socio-religioso
liderado por Antonio Conselheiro, na comunidade de Canudos, no interior do estado da Bahia
(SANTOS, 1996).

A Operacao de Garantida da Lei e da Ordem ¢ uma operagao militar determinada
pelo Presidente da Republica e conduzida pelas FA de forma episoddica, em area previamente
estabelecida e por tempo limitado, que tem por objetivo a preservacao da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimonio em situacdes de esgotamento dos instrumentos para
isso previstos no art. 144 da Constituicdo ou em outras em que se presuma ser possivel a
perturbagdo da ordem (Artigos 3°, 4° e 5° do Decreto no 3.897, de 24 de agosto de 2001) (
BRASIL, 2015).

Dentre as Hipoteses de Emprego’?, existe uma que prevé a capacitagio das FA para
a participacdo em operacdes internas da Garantia da Lei e da Ordem, nos termos da Constitui¢cao

Federal e nos atendimentos as requisi¢oes da Justi¢a Eleitoral (BRASIL, 2014).

* Dispde sobre as normas gerais para a organizagio, o preparo e o emprego das Forcas Armadas. Disponivel
em:<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/leicom/1999/leicomplementar979junho1999377583publicacaoorigin
al-1-pL.Lhtml>. Acesso em: 11jul.2018.

3 Trata-se de uma previsdo de possivel emprego das FA em determinada situacdo ou area de interesse estratégico
para a Defesa Nacional. E elaborada considerando-se o alto grau de indeterminagio e imprevisibilidade de
ameagas ao Pais, sendo perfeitamente caracterizada e mensuravel. Com base nas hipdteses de emprego, serdo
elaborados e atualizados os planos estratégicos e operacionais pertinentes, para possibilitar o continuo
aprestamento do Poder Nacional como um todo, e em particular do Poder Militar, para emprego na defesa dos
interesses nacionais (BRASIL, 2015).
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Outro fato a ser considerado ¢ que o planejamento das operagdes deve ser
elaborado de forma bem detalhada, em virtude da diversidade com que as perturbagdes da
ordem e as ameagas a seguranca das pessoas e do patrimonio podem se apresentar. Sendo assim,
os planejamentos devem ser elaborados no contexto de Seguranca Integrada®, podendo prever
a participagdo de outros 6rgdos e agéncias, dos niveis Federal, Estadual e Municipal. Apesar
disso, deve ser antevisto o emprego isolado das FA quando os instrumentos relacionados no
Art. 144 da Constituicdo Federal forem reconhecidos como indisponiveis ou inexistentes para
o desempenho regular de sua missdo constitucional (BRASIL, 2014).

O emprego da forca nas Op GLO baseia-se na observancia dos principios da
razoabilidade™, da proporcionalidade®® e da legalidade®.

Segundo dados levantados pelo Ministério da Defesa, Marinha do Brasil e Exército
Brasileiro, entre o ano de 1992 até o ano de 2017, chegou-se a seguinte distribui¢do de Op GLO

. . , . t o3
com emprego das FA em quantidades, tipos e nameros relativos, segundo os quadros abaixo®’:

Quadro 1
Op GLO segundo tipo
TIPO \ LISTA MD MB EB |
| Violéncia Urbana 24 s 21
Greve da PM 18 4 23
GLO Eventos 32 11 27
GVA 18 7 12
Outros 1 0 24 |
TOTAL 93 27 107 |
Apoio Logistico 1 8 18
CSA o o S
Faixa de Fronteira [ o 28
NAO GLO Prontidao 1 ) 3
Exercicio [ [ 2
Prorrogagao o 4 8
Mandado Judicial o o 3
Repetigao [ 7 s
TOTAL 2 19 76 |
TOTAL TOTAL GERAL 95 46 183 |

*3 Expressdo usada nos planejamentos de garantia da lei e da ordem da forca terrestre, com o objetivo de estimular
e caracterizar uma maior participagdo e integrac@o de todos os setores envolvidos.

** Consiste na compatibilidade entre meios conforme a finalidade. As a¢des devem ser comedidas e moderadas
(BRASIL, 2014).

¥ a correspondéncia entre a agdo e a reagdo do oponente, de maneira que néo haja excesso por parte do integrante
da tropa empregada na operacdo (BRASIL, 2014).

**Remete a necessidade de que as agdes devem ser praticadas de acordo com os mandamentos da lei, ndo podendo
se afastar da mesma, sob pena de praticar-se ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e
criminal, conforme o caso (BRASIL, 2014).

3" Nao foram consideradas Op GLO aquelas cujo o propésito era o apoio logistico a outros 6rgios responsaveis
pelo esforco principal da agdo, aquelas voltadas para a segurancga do Presidente da Republica, os exercicios, as
resultantes de prorrogagdes e/ou operagdes realizadas sob a mesma autorizagdo, plano ou decreto, por
representarem, na verdade, etapas de uma mesma operagdo, realizada de forma descontinuada ou ndo, durante
um periodo determinado. Disponivel em: <https://www.defesa.gov.br/exercicios-e-operacoes/garantia-da-lei-e-
da-ordem>. Acesso em: 12 jul. 2018.



Quadro 2

Op GLO em numeros relativos, excluindo redudancias

TIPO QUANTIDADE PERCENTAGEM
Violéncia Urbana 23 18%
Greve PM 25 19%
ﬁ:"‘;’:‘:;oda Votagdo e 21 15%
Eventos 38 29%
Outras 25 19%
Total 132 100%

Fonte: Ministério da Defesa, 2018
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De acordo com os quadros apresentados, anteriormente, observamos um grande

crescimento no emprego das FA nas Op de GLO desde o ano de 1992. Analisando os graficos

a seguir, verificamos, portanto, que nos ultimos 10 anos houve um aumento na quantidade desse

tipo de operagdo, acarretando uma maior necessidade de capacitagdo e preparo das FA, visando

um certo grau de prontidao.

0

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

QUANTIDADE

GRAFICO 1 - Estatistica das Op GLO de 1992-2018.
Fonte: Ministério da Defesa, 2018’

*% Disponivel em: <https://www.defesa.gov.br/exercicios-e-operacoes/garantia-da-lei-e-da-ordem>. Acesso em:

12 jul. 2018

*Disponivel em: <https://www.defesa.gov.br/exercicios-e-operacoes/garantia-da-lei-e-da-ordem>. Acesso em:

12 jul. 2018
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ESTATISITICA POR TIPO DE GLO

1992 1993 1994 1995 1995 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2006 2005 2005 2007 2008 2009 2010 2011 20012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
BVIOLENCIA URBANA MGREVEPM HGVA SEVENTO SOUTRO

GRAFICO 2 - Estatistica das Op GLO de 1992-2018 por tipo.
Fonte: Ministério da Defesa, 2018%.

3.2 CARACTERISTICAS DAS OPERACOES

A seguir serdo apresentadas algumas caracteristicas das operacdes que devem ser
consideradas durante o planejamento e execucdo e que contribuem para o entendimento deste

trabalho:

3.2.1 Inteligéncia e Contrainteligéncia

Nas Op GLO, ¢ fundamental dispor dos conhecimentos necessarios acerca da
caracteristica area de operagdes, das caracteristicas da eventual perturbagcdo da ordem publica,
bem como o comportamento da populacdo. Sendo assim, preventivamente, o setor de
inteligéncia deve realizar o acompanhamento e o levantamento de dados de potenciais situagdes
que possam evoluir para acdes de perturbacdo da ordem, a fim de produzir os conhecimentos

necessarios, que assessorem o Comandante no processo de tomada de Decisdo, durante todas

40 Disponivel em: <https://www.defesa.gov.br/exercicios-e-operacoes/garantia-da-lei-e-da-ordem>. Acesso em: 12 jul. 2018
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as fases da operacdo. A producgdo do conhecimento também fornecera dados imprescindiveis
para o desenvolvimento das atividades de Comunicagdo Social.

A utilizagdo dos conhecimentos, oriundos de orgdos e agéncia de inteligéncia
externos as FA, exige uma adequagdo a situagdo, que busca a efetiva integracao desses 6rgaos
por meio de compartilhamento de informagdes, antecedendo a ocorréncia de fatos motivadores
do emprego das FA (BRASIL, 2014).

No que diz respeito a Contrainteligéncia, as atividades; de salvaguarda do pessoal,
do material e das instalagcdes deverdo ser implementadas em todos os escaldes de Comando,
inclusive no proprio Centro de Coordenagdo de Operagdes’'. Também é fundamental que, a
despeito do carater episddico, pontual e temporal do emprego das FA nas Op GLO, as
informagdes sobre cada operagdo deverao ser guardadas sob grau de sigilo adequado (BRASIL,

2014).

3.2.2 Limitacao do uso da forca e das restricoes a populacio

A intensidade e a amplitude no tempo e no espaco do emprego da for¢a deve limitar-
se a0 minimo indispensavel. Dessa forma, as a¢des planejadas devem causar o minimo impacto
possivel na rotina diaria da populagdo.

O engajamento com os agentes de perturbagao da ordem publica devera ser evitado,
pois o uso da for¢ca nas Op GLO, em principio, serd gradual e sempre observando as regras de
engajamento previstas para a operagdo. Devera ser priorizada a utilizacdo de municao nao-letal
e ou de equipamentos especiais de reduzido poder ofensivo para se evitar danos colaterais*

(BRASIL, 2014).

*I Constitui-se em uma estrutura que materializa e apoia o Comando Operacional. Sua finalidade ¢ planejar as
acdes e supervisionar a Op GLO, incluindo, se necessario, a participagdo dos orgaos das esferas federal, estadual
e municipal que tenham envolvimento e comprometimento na manutengéo da lei e da ordem (BRASIL, 2014).

42 ¢ . o . . .
E um termo militar utilizado a qualquer dano causado a objetos ou pessoas diferentes do alvo pretendido.
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3.3 O PREPARO E EMPREGO DA MB

Preparar e empregar o Poder Naval, a fim de contribuir para a Defesa da Patria; para
a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da
ordem; para o cumprimento das atribui¢des subsididrias previstas em Lei; e para o
apoio a Politica Externa®.

Para o cumprimento da missdo citada e da destinagdo constitucional das FA nas Op
GLO, cabe ao Comandante da Marinha o preparo do setor operativo e de apoio da MB,
obedecidas as diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Defesa. Tal preparo compreende, entre
outras, as atividades permanentes de planejamento, organiza¢gdo, adestramento,
desenvolvimento de doutrinas especificas, inteligéncia e logistica. Desta maneira, compete a
MB manter, permanentemente, unidades em condi¢des de serem empregadas, tanto de maneira
geral, quanto de acordo com suas peculiaridades (BRASIL, 2014).

Segundo a publicagao do Ministério da Defesa para Garantia da Lei e da Ordem -
MD33-M-10, 2° Edi¢do de 2014, p. 31, a MB possui caracteristicas especificas que devem ser
exploradas de modo a promover a desejada sinergia nas Op GLO conjuntas. Consequentemente,
podera realizar, entre outras, as seguintes acoes:

a) Controlar areas maritimas litorAneas e ribeirinhas de dimensdes limitadas,

adjacentes a instalacdes navais, maritimas ou industriais de valor estratégico;

b) Transportar e efetuar desembarques administrativos de contingentes e

suprimentos militares;

c) Proteger portos, seus acessos e fundeadouros, estaleiros ou areas maritimas

restritas;

“Disponivel em: <https://www.marinha.mil.br/content/missao-e-visao-de-futuro-da-marinha>. Acesso em: 15 jul.
2018.
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d) Proteger plataformas de exploragdo e de aproveitamento de petrdleo e gas, na

plataforma continental brasileira ou em 4guas interiores;

e) Controlar partes terrestres e areas litoraneas ou ribeirinhas de dimensoes

limitadas;

f) Prover a seguranca de autoridades em eventos especificos;

g) Realizar operagdes especiais de retomada e de resgate, nas Aguas Jurisdicionais

Brasileiras (AJB) e em organizac¢des militares (OM) subordinadas;

h) Realizar operacdes em terra, observadas suas aptiddes; e

1) Realizar apoio logistico (BRASIL, 2014).

No caso de emprego singular, a MB empregara Forgas-Tarefas constituidas de
unidades operativas, navais, aeronavais e de fuzileiros navais, tendo a composi¢cdo € 0s meios
dependentes da missdo, atribuidos e centralizados nos Comandos dos Distritos Navais, sob a
supervisdo do Comando de Operagdes Navais (BRASIL, 2014).

No préximo capitulo, buscar-se-4 apresentar a situacao referente as Op GLO que
ocorreram no periodo de julho de 2017 até janeiro de 2018, afim de se identificar como

ocorreram os planejamentos dos GptOpFuzNav empregados.
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4 AS OP GLO NO PERIODO DE JULHO DE 2017 A JANEIRO DE 2018

[...DETERMINO

1. Ao Comandante do Exército que:

1.1. Estabeleca um Estado-Maior Conjunto com as demais Forg¢as Singulares,
para coordenac@o e planejamento das agdes de apoio ao Plano Nacional de Seguranga
Publica, fase Rio de Janeiro, com as autoridades civis competentes;

1.2. Permaneca em condi¢des de disponibilizar recursos operacionais, eventualmente
necessarios na constituicilo do Estado-Maior Conjunto, bem como ao
desenvolvimento das agdes; e

1.3. Informe ao Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas as necessidades de
recursos financeiros para a realizagdo das atividades.

2. Ao Comandante da Marinha que:

2.1. Permaneca em condi¢des de disponibilizar recursos operacionais necessarios
para a constituicio do Estado-Maior Conjunto, bem como no desenvolvimento
das acoes; ¢

2.2. Informe ao Estado-Maior Conjunto das For¢as Armadas as necessidades de
recursos financeiros para a realizagdo das atividades. [...] (ANEXO B, grifo nosso)

Em consequéncia da crise na Seguranga Publica, varias agcdes foram desencadeadas
por parte do Ministério da Defesa, do Ministério da Justica e da Seguranga Publica** ¢ do
Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica em apoio ao Plano Nacional
de Seguranga Publica, na cidade do Rio de Janeiro, incluindo a possibilidade do emprego das
FA em apoio aos Orgios de Seguranga Publica (OSP) e em agdes de GLO. Nesse contexto,
com o proposito de contribuir para a ordem publica e a incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, em quadro de normalidade institucional, foi constituido um Estado-Maior Conjunto
(EMC;j), no Comando Militar do Leste (CML), composto por Oficiais das Forcas Singulares,
para coordenacdo e planejamento das a¢des de apoio ao Plano Nacional de Seguranga Publica
(PNSP), fase Rio de Janeiro (ANEXO B).

A MB, representada pelo Comando da Forg¢a de Fuzileiros da Esquadra (ComFFE),
ativou um GptOpFuzNav para ficar em condi¢des de ser empregado em proveito das operagdes

do Comando Conjunto. As operagdes foram de curta duragdo com objetivos pontuais muito

*Atualmente, a lei n° 13.690, de 10 de julho de 2018 criou o Ministério Extraordinario da Seguranga Publica e
transformando o Ministérioda Justica e Seguranga Publica em Ministério da Justica. Disponivel
em<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02015-2018/2018Lei/L13690.htm. Acesso:21Jul.
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bem definidos. Nesse contexto o Comando da Tropa de Desembarque (CmdoTrDbq)* recebeu
uma “ordem preparatéria*®” com determinagdes especificas de preparagio e mobilizagdo para
a ativagdo do GptOpFuzNav.

Neste capitulo buscar-se-4 apresentar algumas considerac¢des sobre a metodologia
de planejamento militar utilizada pelo componente de comando dos GptOpFuzNav nas
operagdes, no periodo em questdo, corroborando com a consubstanciacdo do objeto de estudo

deste trabalho.

4.1 O PLANEJAMENTO DO COMPONENTE DE COMANDO

Realizou-se uma pesquisa de campo, por meio de uma entrevista com os oficiais
planejadores, no periodo de 10 a 28 de junho, a fim de identificar como transcorreu o
planejamento das operacdes. Para isso foi elaborado um questionario individual, conforme

Apéndice A, onde constam as questdes a seguir:

4.1.1 O Planejamento do Componente de Comando dos GptOpFuzNav seguiu a metodologia
de Planejamento Militar utilizada pela MB em sua totalidade nas Operagoes de Garantia da

Lei e da Ordem no periodo de Julho a janeiro de 2018?

De acordo com Costa, o PPM foi a base para o planejamento de todas as operagdes
que ocorreram durante seu Comando, pois ¢ a ferramenta utilizada pela MB para a solugdo de

problemas militares. Todavia, para as Op GLO, ndo houve condi¢des de emprega-lo de forma

*E uma Organizagio Militar do Corpo de Fuzileiros Navais, subordinada diretamente a0 ComFFE, cuja a missdo
¢ dotar o componente de comando dos GptOpFuzNav de elementos inteiramente voltados ao planejamento e a
execugdo de diversas operagdes. Disponivel em: www.cmdotrdbq.mb/trpdbq/?q=node/5. Acesso em: 24jul.

“E uma Diretiva que se destina a alertar os Comandantes subordinados sobre opera¢des iminentes, transmitindo-
lhes informagdes ja disponiveis e orientagdes iniciais. Possibilita que medidas preparatdrias sejam tomadas,
visando a facilitar futuras agdes e que estudos e estimativas preliminares sejam iniciados pelos subordinados e
pelos integrantes do Estado-Maior (BRASIL, 2006b).
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absoluta, em sua totalidade, principalmente pelas peculiaridades desse tipo de operacdo
(APENDICE B).

Também, segundo Junior, ndo em sua totalidade, mas empregou sempre o PPM
como base doutrinaria para eventuais adaptagdes (APENDICE C).

Da mesma forma, conforme Espitica, o PPM foi a ferramenta bésica, porém, nas
Op GLO, houve dificuldade de se seguir a metodologia supracitada em sua totalidade,
surgindo, dessa forma, a necessidade de adaptagio do PPM / SACEM (APENDICE D)

Observa-se que todos os entrevistados concordaram que o PPM foi a ferramenta
base para o planejamento, contudo ndo em sua totalidade, devido as peculiaridades do tipo de

operacao.

4.1.2 Houve necessidade de adaptagdo no processo de planejamento?

Costa e Junior afirmaram que houve necessidade de adaptagdo no processo de
planejamento utilizado nas operagdes (APENDICES B ¢ C)
Também Espitca, em conformidade aplicagdo do PPM fica prejudicada no
CmdoTrDbq, particularmente quando se trata de Operagio de GLO (APENDICE D).
Verifica-se, portanto, que todos os entrevistados concordam que houve adaptagdo

do PPM, durante as Op GLO que ocorreram durante o periodo em estudo.

4.1.3- Caso afirmativo, qual foi a adaptagao feita?

De acordo com Costa, o fluxograma do apéndice E demonstra, em linhas gerais, a
sequéncia e a maneira utilizada para o planejamento das Op GLO (APENDICE B).
De igual maneira, também para Junior, diversas adaptagdes foram feitas. Sendo

assim, a metodologia empregada nas Op GLO tomou como base o PPM, mais especificamente
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seguindo a Sequéncia de A¢des de Comando e Estado-Maior — Abreviada (SACEM-A)*". Essa
escolha da SACEM-A, como base para desenvolver uma metodologia para as Op GLO, ocorreu
pela pouca disponibilidade de tempo para o planejamento dessas operacdes.

Dentro dessa escolha, as principais adaptacdes ocorreram no formato dos
“Briefings” e dos Debates previstos na SACEM-A. Outras peculiaridades também foram
consideradas, como por exemplo, o impacto das operagdes na populacio civil e no ambiente
urbano. Essas consideragdes foram incluidas nos fatores da decisdo e em outras partes da
SACEM-A. Também, em virtude da menor complexidade das Op GLO em compara¢do com
as Operagdes Anfibias, adaptacdes foram feitas para agilizar o processo de planejamento,
conforme fluxograma mencionado anteriormente (APENDICE C).

Para Espitica, o Estado-Maior daquele Comando de For¢a, em fun¢do da sua
experiéncia acumulada neste tipo de operacdo, realizou uma adaptagdo da SACEM e na Nota
de Coordenacdo Doutrindria (Provisoria), SACEM-A, ja que tais fluxogramas ndo tém atendido
as necessidades e particularidades das Operagdes de GLO (APENDICE D).

Posto isso, verificasse que todos os entrevistados afirmam que o planejamento
necessitou de uma adaptagdo para uma metodologia, em concordancia com o PPM, entretanto

mais abreviada e mais célere.

4.1.4- Qual foi o motivo que levou a adaptagdo do processo de planejamento?

Segundo Costa, dentre os motivos que levaram a adaptagdo do processo de
planejamento destacam-se:

a) Pouco tempo disponivel entre o recebimento da missdo e a execugao;

*'Trata-se de uma metodologia de planejamento abreviado que esti em estudo pelo Centro de Desenvolvimento
Doutrinario do CFN que consta em uma Nota de Coordenagdo Doutrinaria Proviséria. Nao foi utilizada no
capitulo dois deste trabalho, pelo fato de ndo ter sido publicada em manual doutrinario.
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b) Necessidade de um Estado-Maior experiente, integrado e com Oficiais e Pragas
em condic¢oes de assumirem, ocasionalmente, mais de uma fungao;

¢) A inevitavel necessidade de manutengao do sigilo até o seu inicio;

d) A necessidade de maior compartimentagdo de informagdes/dados;

e) A impossibilidade, na maioria das vezes, de realizar reconhecimentos do terreno;

d) A grande dependéncia de busca de informagdes/dados de agéncias de
inteligéncia, sem que essa busca ndo comprometesse o sigilo;

e) A participagdo na operacdo de Forcas e Agéncias com doutrinas de emprego
distintas;

f) A necessidade detalhada de coordenacgdo entre as Forcas e Agéncias participantes
desse tipo de operacao;

g) A necessidade constante de dosar o emprego da forga, a fim de evitar danos
colaterais a populagdo civil, priorizando o emprego de armamento e muni¢ao ndo letais;

h) A necessidade de tropas bem adestradas e familiarizadas com as tarefas e
procedimentos a realizar em operagdes de GLO;

1) A necessidade de elaboragdo de regras de engajamento complexas e detalhadas,
por envolverem diversos tipos de situagdes possiveis de ocorrerem, envolvendo populagdo
civil;

J) A necessidade de registro fotografico e de filmagens das agdes criticas
realizadas; e

1) A possibilidade de presenca da midia em qualquer parte da area de operacao
(APENDICE B).

Para Junior, as Op GLO no Rio de Janeiro, atualmente, mesclam doutrinas do

combate convencional, da Guerra Irregular® e das Operacdes Militares em Area Urbana. Além
g perag

*Conflito armado executado por forgas nio regulares ou por forgas regulares empregadas fora dos padrdes normais
convencionais, contra um governo estabelecido (movimento revolucionario) ou um poder de ocupagio
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disso, as operagdes conjuntas tem sido a0 mesmo tempo interagéncias® . Dessa maneira, por
mais que a base do PPM e da SACEM-A doutrindrias sejam validas e devam ser seguidas, a
doutrina existente necessita de adaptacdes para otimizar o processo de planejamento destas Op
GLO. A principal finalidade das adaptagdes ¢ garantir a melhor solu¢do para o problema militar
vislumbrado com a agilidade necessaria.

Ao mesmo tempo que as Op GLO sdo consideravelmente mais simples que as
OpAnf (o que por si sO ja traz necessidades de adaptagdo na metodologia), as coordenagdes
necessarias com os OSP e o impacto das operagdes na populagdo civil e no ambiente urbano
trazem novas consideragdes, que normalmente, ndo s3o prioritdrias nas operagdes
convencionais. Os fatores midia e redes sociais tomam novas dimensdes em um ambiente
aonde, praticamente, todas as acdes sdo monitoradas pela midia e estdo sujeitas a ampla
divulgacdo, pela propria populacdo, nas redes sociais.

Outro motivo relevante das adaptagdes foi a importancia do sigilo durante a fase de
planejamento. A troca de informagdes entre os EM dos componentes, por exemplo, fica
consideravelmente restrita, implicando em um nivel de planejamento mais detalhado por parte
do Componente de Comando (APENDICE C).

De acordo com Espitica, as Operagdes Furacdo, como foram denominadas no
periodo em analise, sdo demandadas a partir de Ordens de Operagdo e Ordens Fragmentarias
do Comando Conjunto, baseado no Comando Militar do Leste (CML).

Devido ao sigilo necessario ao sucesso destas operagdes, muitas vezes, tais

diretivas superiores, que dao inicio ao planejamento do CmdoTrDbq, sdo emitidas de forma

(movimento de resisténcia). Engloba a guerra de guerrilhas, a subversdo, a sabotagem e o apoio a fuga e evaséo
(BRASIL, 2015).

®Interagio das Forgas Armadas com outras agéncias com a finalidade de conciliar interesses e coordenar esfor¢os
para a consecugdo de objetivos ou propositos convergentes que atendam ao bem comum, evitando a duplicidade
de agdes, dispersdo de recursos e a divergéncia de solu¢des com eficiéncia, eficacia, efetividade e menores
custos. O mesmo que operacdes em ambiente interagéncias (BRASIL, 2015).
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abreviada e verbal, em um espaco de tempo reduzido, em que ndo se tem condi¢des de realizar
o planejamento em sua totalidade tanto no nivel do Componente de Comando quanto nos
demais escaldes subordinados do GptOpFuzNav.

Para este autor, outro fator que também contribuiu para reduzir o tempo de
planejamento foi a imprevisibilidade das operacdes, pois algumas vezes estava-se elaborando
um planejamento e por motivos de for¢a maior mudava-se para outra area de operagdes, como

se pode.

OPERACAO FURACAO

Operacoes de GLO
12

10

15 Operagcdes em
2 meses e meio

Op Realizadas
X
Op Planejadas

Imprevisibilidade

Quantidade
de
Operagoes

12 Operagbes em
7 meses e meio

ON & O ®

A I N S
A H /DO T I
VS £ S E TS P

GRAFICO 3 - Estatistica das Operagdes Furacio

Fonte: O emprego das FA na GLO".

Sendo assim, viu-se a necessidade de adaptacdo do processo de planejamento de
forma que se pudesse manter as suas fases sem que se perdesse a esséncia da ferramenta, tao
importante para um melhor assessoramento ao Comandante para sua tomada de decisdo
(APENDICE D).

Isso posto, observa-se que, dentre os varios motivos que levaram a uma adaptagao
e abreviacao do planejamento das Op GLO pode-se destacar, principalmente, o tempo reduzido

para o planejamento, a necessidade de sigilo e a dificuldade de dados de inteligéncia.

4.1.5- Existe algum aspecto que poderia ser acrescentado sobre o planejamento das Op GLO?

*% Apresentacio feita no CmdoTrDbq, pelo CF(FN) José¢ Luis de Melo Espitica em abril de 2018.
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De acordo com Espitca, o planejamento das Op GLO, em funcdo do emprego de
tropa em situagdo real com risco de vida e até mesmo com grande possibilidade de dano
colateral junto a populagdo da Zona de Acao onde o GptOpFuzNav venha a ser empregado, ¢
bastante complexo e deve ser encarado com grande importancia.

Em funcao dessas peculiaridades, ¢ mister afirmar a necessidade da composicao de
um Estado-Maior, para o0 CmdoTrDbq, que tenha condi¢des de realizar tais planejamentos em
curto espaco de tempo, conforme ja descrito acima, com o alto nivel e detalhamento necessarios
para o melhor emprego das tropas de primeiro escaldo.

Da mesma forma, de modo a obter um melhor resultado durante o emprego das
tropas no terreno, deve-se ter atencdo no periodo de preparagdo das Unidades a serem
empregadas neste tipo de Operagdo. O planejamento de adestramentos especificos, tais como
revista de pessoas e veiculos, conduta durante apreensdes e conducgdo de presos, manuseio e
uso de armamento nao letal, assim como aspectos juridicos relacionados ao emprego da tropa,
sdo fundamentais para que o planejamento possa ser executado, de maneira que, os riscos
inerentes a este tipo de operagio possam ser mitigados (APENDICE D).

Outro aspecto relevante a ser considerado ¢ que, em virtude da caréncia de
conhecimentos necessarios para o planejamento das operagdes, o fato de existir um banco de
dados ¢ um sistema de compartilhamento de informagdes operacionais na FFE (SisCOp)’’,
contribuiu bastante para a elaboracdo das Estimativas Preliminares de Inteligéncia.

Buscar-se-4 no proximo capitulo, verificar como foi a aplicabilidade da doutrina
de planejamento militar apresentada no capitulo 2 deste estudo com o planejamento que

ocorreu efetivamente nas Op GLO, no periodo de julho de 2017 a janeiro de 2018.

>Trata-se de uma ferramenta de colaboragdo do COMFFE, com o propésito de estabelecer um centro de produgio,
armazenamento ¢ disponibiliza¢do de dados e conhecimentos operacionais uteis, tempestivos e protegidos, a
partir de qualquer local conectado 8 RECIM(NORFORESQ N° 20-04)



43

5 ADOUTRINA DE PLANEJAMENTO MILITAR NAS OPERACOES FURACAO

Neste capitulo buscar-se-a verificar a aplicabilidade da doutrina de planejamento
militar apresentada no capitulo 2, no caso concreto das Operagdes Furacdo, codinome
estabelecido pelo Comando Conjunto para as Op GLO que ocorreram no periodo de julho de
2017 até janeiro de 2018.

Para tanto, serdo reapresentadas, a seguir, algumas peculiaridades da doutrina de
planejamento militar e da doutrina das Op GLO que foram observadas, nos capitulos anteriores,
procurando identificar alguma relagdo de similaridade ou divergéncia com as respostas dos

oficiais planejadores do componente de comando dos GptOpFuzNav nas operagdes furacao.

5.1 CONSIDERACOES

Segundo o manual de Planejamento dos Grupamentos Operativos de Fuzileiros
Navais, o CGCFN - 50, a SACEM constitui-se em uma metodologia de planejamento em que
um Comandante e seu EM, seguem um roteiro de desenvolvimento de agdes para a execucao
do PPM. Durante o decorrer do capitulo 2, constatamos que existe um alinhamento coerente
entre as etapas das duas metodologias e que a SACEM pode ser aplicada em qualquer tipo de
opera¢do. Vimos, ainda, que a SACEM, assim como o PPM, possui a flexibilidade como
caracteristica, que permite ela ser usada na solugdo de qualquer problema militar, ndo sendo
todas suas etapas obrigatoriamente cumpridas, podendo ser desenvolvidas ou, até mesmo,
suprimidas.

Também foi visto que, mesmo que o PPM tivesse sido a ferramenta bdasica
doutrinaria utilizada pelo CmdoTrDbq, algumas particularidades das Op GLO e outros fatores
externos dificultaram a aplicagdo da metodologia supracitada em sua totalidade, surgindo, desta

forma, a necessidade de adaptacdo da SACEM.
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Dessa forma, entende-se que a metodologia utilizada nos planejamentos das
operagdes foi uma adaptacdo da SACEM, pois ndo foi possivel empregé-la em sua totalidade.

De acordo com os entrevistados, vimos que varios fatores foram motivadores para
fazer adaptacdes, dentre eles: A experiéncia acumulada pelo CmdoTrDbq, ao longo dos
planejamentos, neste tipo de operacdo; o impacto na populagdo civil e no ambiente urbano; a
participagcdo de outras forgas e agéncias com doutrinas e procedimentos diferentes; a maior
necessidade de compartimentacdo de informagdes, a fim de evitar “vazamento”; o efeito midia
e redes sociais; pouco tempo disponivel entre o recebimento da missdo e a execucdo da
operacao.

Também foi visto que, e em concordancia com a opinido deste autor, o motivo
considerado como o mais relevante, que levou a necessidade das adaptacdes, foi a importancia
do sigilo durante a fase de planejamento que fez com que a troca de informagdes entre os EM
dos componentes, por exemplo, ficasse consideravelmente restrita, implicando em um nivel de
planejamento mais detalhado por parte do Componente de Comando. Também, em
consequéncia da necessidade do sigilo para o sucesso das operacdes Furacdo, muitas das vezes
as diretivas superiores, que deram inicio ao planejamento do CmdoTrDbq, foram emitidas de
forma abreviada e verbal, com caréncia de informagdes de inteligéncia, em um espago de tempo
reduzido. Sendo assim, essa situagdo ndo permitiu condi¢des de realizar o planejamento em
sua totalidade, tanto no nivel do Componente de Comando quanto nos demais escaldes
subordinados do GptOpFuzNav.

Dessa maneira, pode-se inferir que as adaptagdes feitas no PPM/SACEM foram no

intuito de tornar o planejamento mais abreviado e célere.
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5.2 SIMILARIDADES

De acordo com o fluxograma da SACEM adaptada no Apéndice E, observa-se que,
a partir do recebimento da Diretiva do Comando Conjunto, as a¢gdes tomadas pelo Comandante
e seu EM , durante o que seria a etapa 1 - Exame da Situagdo, cumprem as fases de: Analise da
missdo; Situacdo e sua compreensdo; Possiblidades do inimigo; Linha de a¢do e Decisdo da
mesma forma que o PPM, contudo, observa-se a formulacdo de uma tinica linha de a¢ao, cujo
seu aperfeicoamento serd, fundamentalmente, apoiado pela técnica de “debate”, com ampla
participagdo do EM.

Isso posto, pode-se inferir que as principais adaptagdes ocorreram no formato dos
“briefings” e debates, a fim de acelerar o processo de planejamento.

A fim de se observar alguma similaridade com as metodologias estudadas no
decorrer do capitulo 2, foi visto que o R2P2 ¢ utilizado quando se necessita operar com restri¢ao
de tempo. A velocidade que uma Unidade pode planejar uma operagao varia de acordo com a
complexidade da missdo, a experiéncia do Comandante e seu EM e dos fatores da decisdo. Foi
visto, também, que o sucesso desta metodologia ¢ alcancado por meio da simultaneidade do
andamento do processo com a preparacdo dos requisitos da missdo, o que permite ao
Comandante um maior envolvimento para chegar a uma Decisdo em poucas horas.
Observamos, ainda, que ¢ demandado um elevado nivel de prontiddo da Unidade em termos de
Procedimentos Operativos Padronizados, adestramento, banco de dados, disponibilidade de
agéncias de busca e integracdo com o escaldo superior, durante o processo de planejamento.

De acordo com os entrevistados, contatou-se que, durante as operacdes Furacdo, as
Unidades empregadas realizaram adestramentos especificos para as Op GLO, a utilizagdo do
banco de dados do SisCOp foi fundamental para a elaboragdo das Estimativas de Inteligéncia e
houve um estabelecimento de prontiddo das Unidades operativas a partir das Ordens de Alerta

do ComFFE.
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Desta maneira, observa-se uma similaridade desta metodologia de planejamento,

utilizada pelos GptOpFuzNav nas operacdes Furacdo, com o R2P2.

5.3 CONCLUSOES PARCIAIS

De acordo com a comparagdo realizada neste capitulo, foi possivel constatar que,
em que pese ter havido adaptagdes na metodologia de planejamento das operacdes Furacao,
cuja principal finalidade foi garantir a melhor solu¢do do problema militar com a agilidade
necessaria, estas alteracdes na metodologia ndo modificaram, significativamente, ¢ nem
retiraram nenhuma das cinco fases da etapa 1 do PPM; sendo necessarios, portanto, alguns
ajustes, como a formulagdo e o aperfeicoamento de uma unica LA.

Outro importante aspecto constatado foi que a metodologia de planejamento
adaptada possui similaridades com o R2P2, que requer alguns requisitos para se obter o sucesso
da operagdo. Para que esse método seja eficaz, € necessario um EM experiente e bem integrado;
o estabelecimento de procedimentos operacionais padrdes e uma postura proativa da
inteligéncia (acompanhamento da evolugdo situacional de potenciais problemas).

Face ao exposto, ficou evidenciado a caracteristica de flexibilidade do método de

planejamento, o qual permitiu a adaptacdo do PPM para a solugdo do problema.



47

6 CONCLUSAO

A crise na seguranca publica ¢ percebida em praticamente todo o territorio
brasileiro. Sendo cada vez mais frequente o emprego das FA nas Op GLO.

O presente trabalho teve por finalidade estudar a metodologia de planejamento
militar que tem sido utilizada pelo Componente de Comando dos GptOpFuzNav empregados
pela MB nas operagoes.

Para tal, esta pesquisa se desenvolveu na busca da resposta a seguinte pergunta: o
planejamento do Componente de Comando dos GptOpFuzNav seguiu a metodologia de
Planejamento Militar utilizada na MB, em sua totalidade, nas Op GLO no periodo de Julho de
2017 a janeiro de 2018? A hipotese inicial considerada para o desenvolvimento deste trabalho
foi que, o planejamento do Componente de Comando dos GptOpFuzNav empregados no
referido periodo foi adaptado.

Para o desenvolver este trabalho, no capitulo dois foram estudados os conceitos
acerca da metodologia do planejamento militar, tendo como referencial tedrico a doutrina
vigente na MB e um processo utilizado pelo USMC, de forma a haver uma ambientacdo acerca
do assunto em tela, citando suas caracteristicas e particularidades. Durante os apontamentos foi
definido que a abordagem do estudo seria realizada somente na etapa - 1 do PPM -“Exame de
Situagdo” ou equivalente nas metodologias de planejamento da SACEM e do R2P2, até a fase
da “tomada de decisao”.

No capitulo seguinte, foram abordados os aspectos inerentes a Garantia da Lei e da
Ordem e as peculiaridades das Op GLO, que respaldam as agdes realizadas nesse tipo de
opera¢do a luz da doutrina vigente no Ministério da Defesa e da legislacdo brasileira. A partir
de entdo, foi possivel identificar algumas caracteristicas que devem ser consideradas durante o
planejamento e execugdo dessas operagdes, tais como: a fundamental importincia da

inteligéncia e da contrainteligéncia; o entendimento sobre a limitagdo do uso da forca e das
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restricdes a populagdo e bem como compreender o que cabe a MB no seu preparo e emprego
em operacdes conjuntas ou singulares.

No capitulo 4, realizou-se um estudo nas Op GLO que ocorreram no periodo de
julho de 2017 a janeiro de 2018, por meio de anélise das respostas dos oficiais planejadores do
Componente de Comando dos GptOpFuzNav entrevistados e da propria experiéncia do autor.
Desta maneira, pdde-se entender a teoria aplicada até entdo em uma situacdo real, detalhando
como se comportou a metodologia de planejamento militar utilizada. Permitiu identificar as
adaptacdes feitas no planejamento deste tipo de operacdo e quais os motivos que corroboraram
para isso. Deste estudo foi possivel obter conteudo de interesse para se confrontar com a
hipotese proposta.

Finalmente, no capitulo 5 foi feita uma correlagdo entre as concepgdes tedricas das
metodologias de planejamento militar, vigentes na MB e no USMC, apresentadas no inicio do
trabalho, com a que foi utilizada para planejar as Op GLO desencadeadas no periodo do estudo.
Isso permitiu identificar os argumentos para responder a questao do estudo.

Sendo assim, no decorrer dos capitulos apresentados neste trabalho conseguiu-se
identificar algumas conclusdes mais relevantes como se segue abaixo:

As metodologias de planejamento vigentes na MB, tanto o PPM quanto a SACEM,
sdo utilizadas para elaborar planos completos e bem estruturados que demandam uma
consideravel disponibilidade de tempo, (dias ou até semanas) para a tomada de decisdo, ao
passo que o R2P2 permite chegar a decisdo para solucionar um problema em horas de
planejamento, desde que se observe alguns requisitos especificos.

As Op GLO possuem alguns aspectos peculiares que tiveram que ser considerados
e que corroboraram para a adaptagdo da metodologia de planejamento, tais como: o impacto na
populagao civil e no ambiente urbano; a participacao de outras forgas e agéncias; o efeito midia

e redes sociais dentre outros. Mas pode-se destacar, principalmente, o tempo reduzido para o
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planejamento, a necessidade de sigilo e a dificuldade de dados de inteligéncia.

As adaptacdes feitas na metodologia de planejamento utilizada nas operagdes
Furacdo ndo foram significativas e estavam de acordo com o PPM, o que evidenciou a sua
caracteristica de flexibilidade de adaptar-se a metodologia de planejamento para solucionar o
problema.

Dessa forma, alcangou-se o propdsito deste trabalho, pois concluimos que,
realmente, no periodo de julho de 2017 a janeiro de 2018, o planejamento do Componente de
Comando dos GptOpFuzNav empregados foi adaptado.

Tais conclusdes sdo relevantes, pois existe uma forte tendéncia do aumento da
participagdo das FA neste tipo de operagdo.

Nesse contexto, em virtude do momento vivido, ndo somente na cidade do Rio de
Janeiro, mas em todo o territorio brasileiro, diversas sdo as possibilidades de emprego das FA
em apoio aos OSP, sendo esta, uma nova realidade a qual a MB deve estar preparada.

Dessa forma, na opinido deste autor, faz-se necessario a continuidade dos estudos
sobre uma metodologia que atenda a necessidade de se planejar em um pequeno intervalo de
tempo, proporcionando uma resposta rapida a solu¢do de um problema militar que necessite

celeridade, mas que seja adequada a realidade e contribua para a prontiddo do CFN e da MB.
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APENDICE A

QUESTIONARIO AOS OFICIAIS PLANEJADORES DAS OPERACOES DE GARANTIA DA LEI E

DA ORDEM DO COMANDO DA TROPA DE DESEMBARQUE (JULHO 2017A JANEIRO 2018)

1- O planejamento do Componente de Comando dos GptOpFuzNav seguiu a metodologia de
Planejamento Militar utilizada pela MB em sua totalidade nas Operagdes de Garantia da Lei e
da Ordem no periodo de Julho a janeiro de 2018?

2- Houve necessidade de adaptacdo no processo de planejamento?

3- Caso afirmativo, qual foi a adaptagdo feita?

4- Qual foi o motivo que levou a adaptagdo do processo de planejamento?

5- Existe algum aspecto que poderia ser acrescentado sobre o planejamento das Op GLO?
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APENDICE B

QUESTIONARIO AOS OFICIAIS PLANEJADORES DAS OPERACOES DE GARANTIA DA LEI E DA

ORDEM DO COMANDO DA TROPA DE DESEMBARQUE (JULHO 2017A JANEIRO 2018)

POSTO E NOME: CMG(FN) JULIO CESAR FRANCO DA COSTA

FUNCAO: COMANDANTE DO COMANDO DA TROPA DE DESEMBARQUE

1- O planejamento do Componente de Comando dos GptOpFuzNav seguiu a metodologia de
Planejamento Militar utilizada pela MB em sua totalidade nas Operagoes de Garantia da Lei e da
Ordem no periodo de Julho a janeiro de 2018?

R: O PPM foi a base para o planejamento de todas as operacdes realizadas durante meu Comando, pois
¢ a ferramenta utilizada pela MB para a solu¢do de problemas militares. Entretanto, para as operagdes
de GLO, ndo houve condi¢cdes de emprega-lo de forma absoluta, em sua totalidade, principalmente
pelas peculiaridades desse tipo de operagdo, quais sejam, entre outras, relacionadas diretamente aos
fatores da decisdo:

- pouco tempo disponivel entre o recebimento da missdo e a execugao;

- necessidade de um Estado-Maior experiente, integrado e com Oficiais e Pragas em condi¢des de
assumirem, ocasionalmente, mais de uma fungao;

- imperiosa necessidade de manuten¢do do sigilo até o seu inicio;

- necessidade de maior compartimentacdo de informacdes/dados;

- impossibilidade, na maioria das vezes, de realizar reconhecimentos do terreno;

- grande dependéncia de busca de informagdes/dados de agéncias de inteligéncia, sem que essa busca
ndo comprometa o sigilo;

- participacdo na operagdo de Forcas e Agéncias com doutrinas de emprego distintas;

- necessidade de detalhada coordenacdo entre as Forgas e Agéncias participantes desse tipo de operagao;
- necessidade constante de dosar o emprego da forga a fim de evitar danos colaterais a populacdo civil,
privilegiando o emprego de armamento e munic¢ao ndo letais;

- necessidade de evitar o emprego de militares que residam nas areas de operacdo ou que operem
devidamente camuflados (balaclavas);

- necessidade de avaliagdo detalhada sobre o emprego de tropas de operacdes especiais;

- possibilidade de presenca da midia em qualquer parte da area de operagao;

- importancia do emprego de viaturas blindadas nos momentos iniciais das operacdes;

- necessidade do estabelecimento de Delegacias de Policia Judiciaria Militar proximas das areas de
operagio;

- necessidade de tropas adestradas e familiarizadas com as tarefas e procedimentos a realizar em
operacdes de GLO;

- necessidade de registro fotografico e em filmagens das a¢oes criticas a realizar;

- necessidade de regras de engajamento complexas e detalhadas, por envolverem diversos tipos de
situacdo possiveis de ocorrerem envolvendo populacao civil;

- utilizagdo intensiva de meios de comando e controle, especialmente, com mobilidade e recursos
tecnoldgicos adequados;

- necessidade de apoio de satude cerrado as tropas em 1° escaldo;

- necessidade de apoio de escoltas de batedores para fazer frente ao transito caodtico da cidade do Rio
de Janeiro; e

- necessidade do emprego de Destacamentos Femininos para revistas em mulheres e criangas;

- dificuldade, durante as operagdes, de se ocupar Postos de Observagao (PO).
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2- Houve necessidade de adaptagdo no processo de planejamento?
R. Sim.
3- Caso afirmativo, qual foi a adaptagao feita?

R. O fluxograma apresentado pelo Espitica demonstra, em linhas gerais, a sequéncia utilizada para o
planejamento das operagdes de GLO.

4- Qual foi o motivo que levou a adapta¢do do processo de planejamento?
R. Ver resposta a pergunta 1.
5- Existe algum aspecto que poderia ser acrescentado sobre o planejamento das Op GLO?

R. Nio.
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APENDICE C

QUESTIONARIO AOS OFICIAIS PLANEJADORES DAS OPERACOES DE GARANTIA DA LEI E DA

ORDEM DO COMANDO DA TROPA DE DESEMBARQUE (JULHO 2017A JANEIRO 2018)

POSTO E NOME: CF(FN) ADILSON CAPUCCI JUNIOR

FUNCAO: CHEFE DO ESTADO-MAIOR DO COMANDO DA TROPA DE DESEMBARQUE

1- O planejamento do Componente de Comando dos GptOpFuzNav seguiu a metodologia de
Planejamento Militar utilizada pela MB em sua totalidade nas Operagoes de Garantia da Lei
e da Ordem no periodo de Julho a janeiro de 2018?

R: Nao em sua totalidade, mas empregou sempre o PPM como base doutrindria para eventuais
adaptagoes.

2- Houve necessidade de adaptacdo no processo de planejamento?
R: Sim.
3- Caso afirmativo, qual foi a adaptagao feita?

R: Diversas adaptagdes foram feitas.

A metodologia empregada nas Op GLO tomou como base o PPM, mais especificamente
seguindo a Sequéncia de A¢des de Comando e Estado-Maior — Abreviada (SACEM-A). Essa
escolha da SACEM-A como base para desenvolver uma metodologia para as Op GLO ocorreu
pelo pouco tempo disponivel para o planejamento dessas operagdes.

Dentro dessa escolha, as principais adaptacdes ocorrerem no formato dos Briefings e dos
Debates previstos na SACEM-A. Outras peculiaridades também foram consideradas, como por
exemplo, as consideragdes sobre o impacto das operagdes na populacdo civil e no ambiente
urbano. Essas consideragdes foram incluidas nos fatores da decisdo e em outras partes da
SACEM-A. Também, em virtude da menor complexidade das Op GLO em comparagdo com
as OpAnf, adaptacdes foram feitas para agilizar o processo de planejamento.

O resultado destas adaptagdes estd na forma de um fluxograma que segue anexo a estas
respostas.

4- Qual foi o motivo que levou a adaptac¢do do processo de planejamento?

R: As atuais operagdes de GLO no Rio de Janeiro mesclam doutrinas do combate convencional,
da Guerra Irregular e das Operagdes Militares em Area Urbana. Além disso, sdo cada vez mais
operagdes conjuntas e interagéncias. Por mais que a base do PPM e da SACEM-A doutrinérias
sejam validas e devam ser seguidas, a doutrina existente necessita de adaptacdes para otimizar
o processo de planejamento destas Op GLO. O principal motivo das adaptagdes ¢ garantir a
melhor solucdo para o problema militar vislumbrado com a agilidade necessaria.

Ao mesmo tempo que as Op GLO sdo consideravelmente mais simples que as OpAnf (o que
por si s6 ja traz necessidades de adaptagdo na metodologia), as coordenagdes necessarias com
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os Orgios de Seguranga Piiblica e 0 impacto das operagdes na populagdo civil e no ambiente
urbano trazem novas consideragdes que normalmente ndo sdo prioritarias nas operacoes
convencionais. O proprio fator midia e redes sociais toma novas dimensdes em um ambiente
aonde praticamente todas as agdes sdo monitoradas pela midia e estdo sujeitas a ampla
divulgacdo, pela propria populacdo, nas redes sociais.

Outro motivo relevante das adaptagdes foi a importdncia do sigilo durante a fase de
planejamento. A troca de informacgdes entre os EM dos componentes, por exemplo, fica
consideravelmente restrita, implicando em um nivel de planejamento mais detalhado por parte
do Componente de Comando.

5- Existe algum aspecto que poderia ser acrescentado sobre o planejamento das Op GLO?
R: N/C.
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APENDICE D

QUESTIONARIO AOS OFICIAIS PLANEJADORES DAS OPERACOES DE GARANTIA DA LEI E DA

ORDEM DO COMANDO DA TROPA DE DESEMBARQUE (JULHO 2017A JANEIRO 2018)

POSTO E NOME: CF(FN) JOSE LU{S DE MELO ESPIUCA

FUNCAO: OFICIAL DE OPERACOES DO COMANDO DA TROPA DE DESEMBARQUE

1- O planejamento do Componente de Comando dos GptOpFuzNav seguiu a metodologia de
Planejamento Militar utilizada pela MB em sua totalidade nas Operagoes de Garantia da Lei
e da Ordem no periodo de Julho a janeiro de 2018?

A metodologia do Processo de Planejamento Militar (PPM) em uso na MB conduz o
grupo de planejadores para a condugdo de um processo logico para que se alcance uma
possivel solu¢do para o problema militar apresentado.

Quando bem conduzido, de forma detalhada, este PPM abrange vdrias areas atinentes a
diversas fungdes de Estado Maior o que permite ao Comandante uma gama enorme de
conhecimentos acerca da situacdo em estudo e do problema a ser resolvido de forma que
este possa chegar a uma decisao.

O CmdoTrDbq, Unidade que nucleia o Componente de Comando dos GptOpFuzNav,
utiliza o PPM como ferramenta basica para seus planejamentos. Particularmente naqueles
atinentes a Operagdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO), houve, no periodo
considerado, dificuldade de se seguir a metodologia supracitada em sua totalidade, surgindo,
desta forma, a necessidade de adaptagdo do PPM / SACEM.

2- Houve necessidade de adaptacdo no processo de planejamento?

Conforme respondido acima, em fun¢ao de diversos fatores, a aplicagdo do PPM em sua
totalidade fica prejudicada no CmdoTrDbgq, particularmente quando se trata de Operagao de
GLO. Desta forma, o Estado Maior deste Comando de Forg¢a, em fun¢do da sua experiéncia
acumulada neste tipo de operacdo, realizou uma adaptacdo da SACEM que consta no
CGCFN-50 (Anexo A) e na Nota de Coordenagao Doutrindria (Provisoria) (NCD-P), N° P-
002/2016, SACEM-A (Abreviada), ja que tais fluxogramas ndo tém atendido as
necessidades e particularidades das Operagdes de GLO.

3- Caso afirmativo, qual foi a adaptagdo feita?

Tomando como referéncia principalmente a SACEM-A constante da NCD-P N° P-
002/2016, levando-se em consideragdo as particularidades das Operagdes de GLO que
foram realizadas no periodo foco deste trabalho, foi realizada uma adaptacdo com um
fluxograma que representa o EXAME DA SITUACAO e o DEPAED de maneira
simplificada, de modo que o Estado Maior do CmdoTrDbq tenha como base uma ferramenta
para que nao pule totalmente nenhuma fase do PPM original. Assim sendo, tal proposta visa
orientar o EM na condu¢do de seus trabalhos dentro do tempo e das informagdes
disponiveis. Segue abaixo a adaptagdo citada:
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COMANDO DA TROPA DE DESEMBARQUE
0PERAC65$ FURACAO - ADAPTA(,'AO DO FLUXOGRAMA DA SACEM-A
EXAME DA SITUACAO e Inicio do DEPAED

RECEBIMENTO R 1BI

DA ORDEM DE iy SiTesua =>{ 1°2DEBATE B BRIEFING | —3 | Poss |?\|:J|\:’|ADES -

ALERTA DO CGj DA MISSAO COMPREENSAO (se necessario) Do GO

-5-3 (emapoio 30 Cmt): a <
3 o Cmt) 52 - Reunir EM. - Situag3o Corrente.
- anlise sumdria do verificagio dasitiagio ~crtcda Aop; - Orlentagio Inical do EM: @ <. -EPl i ﬁnom;so da situac3o
cmt. o I - - Fatores de Tempo -53 p Analise iss3o. - AOp Geral e ZA¢ GptOp. -
- Rigida reunio do g“" Desejado Misso o Distincia —FID - 52: EPlintema. (Caract AOp, FTD etc) -t m‘d:::mdm_ Militar do Inimigo.
EM: visualizagio da oeiso das Tarefas do A 3 -52: Dissemina3o CN  Limitagdes a0 Pl - Detalhamento das Pl em
possivel miss3o. pop sobre Pop Civi -S4 Estimativa Logistica - Enunciado da Miss3o / Tarefas do termos de Ages que.o Ini
- Inicio do Pj - Enunciado da Miss3o. - Determinacio CN _ ?SL’;"" mu;;:o 'm;?“a' 3 Gpeop. poc?redemrzlg’aim de
- 5-2:inicio racio = = -54: Estimativa de - Dados para rep; Wvagso - - Inteng3o Inicial do Comandante; N -
EPI. preper - :sxm 2 :;s :ao o Loz - Discuss30 acerca das Tarefas, Miss30 etc. - M::,SK disponiveis; Probabilidade de Adogdo das
- CEM: inicio da ;B;’”O sEEto - Detinicial da Adeq - Instrugbes iniciais para Pl
preparacio do  Limitagdes 20 Pl da propria Forca coorden?giu; .
Calendario de Fij - AOp Geral e ZAC. - Calendario de Planejamento.
T A\ 4
Prévia do LINHA DE
BRIEFING 11 <~ CONCEITO DA <~ DECISAO <~ 2° DEBATE < ACAO @ <
OPERACAO
- Resumo Situag3o Corrente. A - Reunir EM. -53
.53 - Finalizac3o do BExame . . - Ink 3

s, - Ampliag3o da Decis3o com os da situagio do -5-2: Ahualzacso da Estimativa die Inicio da elaborag3o da

- AOp Geral e ZA¢ Gptop. - o Intefigéncia (Pcp condusbes sobre LA Unica. .

- Outros Cmdos envolvidos. detalhes para 3 exata compreensio mandante 70p/ P e Ordem Relativa de - Considerar Miss3o e

- LimitagBes o P de como o Cmte quer que seja - Teste final de AEA. ps;abm:m iy Moiss:/ suas tarefas; as

- Enunciado da Miss3o / Tarefas do Gptop. executada 3 0p. § - m‘:; ?':B:?n Consideragdes Pop Civil). orientacdes do Cmt Gptop;

- Embasamento da Decis3o:pcp fatores da decisio; Pcp . permar0 G 3o Ger ps o ~5-3: Apresentac3o da LA Unica os meios disponiveis; a5

Conclusdes do Confronto; e pep aspectos Teste de AEA- inicio do Pf detalhado; assegurar cumprimento da - Ccmt/EM: Aperfeicoamento da LA caracteristicas da AOp/

- Inteng3o do Cmte. ordens ACD Intencoes do mxssa?: Unica (processo do Broinstorming). 24¢; e 3 Situagio do

-ideia de Manobra (Decisio + detalhamentos do Comandante; e prover os Deve responder: - Levantamento dos Requisitos da Inimigo.

Conceito da Operag3o) (tragado do Cerco, Pelog, Obi, tn elementos necessirios 20 § e e GUANDO, LA (ODALIMA). - Proposta de: tragado do

Dskc, PVig, AApLOg, PC, emprego GruCAnf, PLib DsthMot 3-Execugo e aanx Conc Op- onDE-e Como, - anslise dos Fatores da Decisio Cerco, PBlog, Obj, Itn Dslc,

etc). - Deve conter ideia de Manobra ' ) (incluir Consideragbes sobre Pop PVig, AApLog, emprego

- Meios necessarios. Deciso + detalhamentos do cwil). Grucanf, P, PLb, etc, &

- InstrugBes iniciais para coordenag3o. c‘”‘““‘;“" °P:T‘('°’ ""*“ do - cmit/EM: Realizacio do Confronto meios necessarios

- Divulgac3o do Calendirio de Planejamento ou Quadro- B Ol e P Sumdrio (eventos criticos). ~Teste inicial de AEA

Horario Geral. pLog, PC, emprego Grucan, -5-3: Enriquecimento da LA.

- Ao final devera ocorrer a aprovac3o da Decis3o pelo PLb, etc). ) _

Escsup - OrgTar (ampla): visualizar apoios

: disponiveis.
(1): De acordo com a situagdo e tempo disponivel, o Cmt podera que sejam mais de uma LA. N , N0 22 Debate devera ocorrer a comparag3o das LA
(2): VTD SIGILO das Op Furac3o, normalmente, somente no Briefing Il tem Inicio a participag3o dos Cmt dos demais Cte e Dst envolvidos. Marca inicio do Plj do CCT / CASC e GruCAnf.

4- Qual foi o motivo que levou a adaptac¢do do processo de planejamento?

As Operagdes Furacdo, como foram denominadas no periodo em analise, sdo
demandadas a partir de Ordens de Operacao e Ordens Fragmentérias do Comando Conjunto,
baseado no Comando Militar do Leste (CML).

Em fung¢do do sigilo necessario ao sucesso destas operagdes, muitas vezes tais diretivas
superiores, que ddo inicio ao planejamento do CmdoTrDbq, sdo emitidas de forma
abreviada e verbal, em um espago de tempo em que ndo se tem condi¢des de realizar o
planejamento em sua totalidade tanto no nivel do Componente de Comando quanto no
escaldo do Componente de Combate Terrestre do GptOpFuzNav.

Desta forma, viu-se a necessidade de adaptacdo do processo de planejamento de forma
que se pudesse manter as suas fases sem que se perdesse a esséncia da ferramenta, tdo
importante para um melhor assessoramento ao Comandante para sua tomada de decisdo.

5- Existe algum aspecto que poderia ser acrescentado sobre o planejamento das Op GLO?

O planejamento das Operacdes de GLO, em fungdo do emprego de tropa em situagao
real com risco de vida e at¢é mesmo com grande possibilidade de dano colateral junto a
populacdo da Zona de Acdo onde o GptOpFuzNav venha a ser empregado, ¢ bastante
complexo e deve ser encarado com grande importancia.

Em funcdo destas peculiaridades, ¢ mister afirmar a necessidade da composi¢ao de um
Estado Maior para o CmdoTrDbq que tenha condi¢des de realizar tais planejamentos em
curto espaco de tempo, conforme j& descrito acima, com o alto nivel e detalhamento
necessarios para o melhor emprego das tropas de primeiro escaldo.

Da mesma forma, de modo a obter um melhor resultado durante o emprego das tropas
no terreno, deve-se ter aten¢do a preparacao das Unidades a serem empregadas neste tipo
de Operacdo. O planejamento de adestramentos especificos, tais como revista de pessoas e
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veiculos, conduta durante apreensdes e conducdo de presos, manuseio € uso de armamento
menos letal, assim como aspectos juridicos relacionados ao emprego da tropa, sdo
fundamentais para que o planejamento possa ser posto em pratica, minimizando assim, os
riscos inerentes a este tipo de operagao.



APENDICE E

COMANDO DA TROPA DE DESEMBARQUE

OPERACOES FURACAO - ADAPTACAO DO FLUXOGRAMA DA SACEM-A

EXAME DA SITUACAO e Inicio do DEPAED

RECEBIMENTO i
DA ORDEM DE ANALISE SiTesua _ =>{ 1°pesate R BRIEFING | POSSIBILIDADES
ALERTA DO CCj DA MISSAO COMPREENSAO (se necessario) DO INIMIGO >
- 5-3 (em apoio ao Cmt): R -
vt ki ) s -Reunir EM. - Situac3o Corrente. .
- Andlise sumdria do verificagio dasitiagio ~crtcda Aop; -Orientag3o inicial doEM: “epl sz
cmt. o - - Fatores de Tempo - 53: Ptos Pcp Analise da Miss3o. - AOp Geral & 24¢ Gptop. -A,np(n;;odasuuapo
- Rapida reunido do - Efeito Desejado Missso e Distincia —FTD -52: EPlinterna. (Caract AOp, FTD etc) - Outros Omdos envolvidos. Militar do Inimigo.
Escsup. B i 3 -52: Di inacio CN - Limitacs i - Detalhamento das Plem
- Definic3o das Tarefas do . oy Limitagbes ao Plj. ! i
Gptop. sobre Pop Civil ey ‘%‘?;""“'-“3'5"“' - Enunciado da Miss3o / Tarefas do “U'm's“dﬁgoesaueolm
- Enuncado da Miss3o. - Determinac3o CN - Det inicial Adequagio Prop Forga. Gptop. pode .
e -54: Estimativa de Log | | -Dados para Msg OPrep/ Msg Ativag3o . - Intenc3o Inicial do Comandante; -Ordem Relatvade
ﬁffmm:': :;:ﬁs:’ o - Discuss30 acerca das Tarefas, Miss3o etc. - Meios disponiveis; Probabilidade de Adoggo das
Desejado. - Det inicial da Adeq - InstrugBes iniciais para Pl
~Ee " da propria Forga c 30;
- Limitagdes 0 Plj. a2
- ADp Geral e ZAC. - Calendario de
Prévia do LINHA DE
BRIEFING 112 P CONCEMODA | €— [ DECISAO <«— { 22peBATE P AcRo -«
OPERACAO
- Resumo Situag3o Corrente. A - Reunir EML .53
-53: - Finalizac3o do BExame _— R . .
v:PI (5-2). . ~Ampliag3o da Decis3o com os da situacio do -SZ‘{mhzzqaodaEmn:mmde L;laq"cozda elaborac3o da
. o?:“ c,,.d;“ mm detalhes para a exata compreensio Comandante. Inteligéncia (Pcp condusdes sobre 2 considerar Miss3o e
S " - de como o Cmite quer que seja - Teste final de AEA. AOp/ Pl e Ordem Relativa de suas tarefas; as
s g / Tarefas do Gi executada 3 Op. - Adedsio é tomada, koo mh&?demv.o/ orientagdes do Cmt GptOp;
- Embasamento da Decisio-pcp faor:‘:deosio Pcp - Propdsitos bisicos: permitir o expressando um piano .53 oo PP ‘::,_)A Unica ‘os meios disponiveis; as ’
Conclusdes do Confronto; e pcp aspectos Teste de AEA. inicio do Pij detalhado; assegurar deAgio Genl parao o Apresentacao . isticas da AOp/
“mencodocmte. ordens ACD Intenges do cumprmenta &2 Urica (proceseo do Brpnsoming). 24;ea situagio do
ideia de Manobra (Decisio + detalhamentos do Comandante; & prover os fmisso. . mrm ento mm; : Inimigo.
Conceito da Operag3o) (traado do Cerco, PElog, Obj, Itn elementos necessarios 30 § mmr‘w LA (ODALIMA). = - Proposta de: tragado do
Dsk, PVig, AApLog, PC, emprago GruCAnf, PLib DstMot 3:53‘::“ e m‘;‘:‘ Op. oo, - Andlise dos Fatores da Decisio Cerco, PBlog, Obj, Itn Dslc,
= . (Dscisio + dtalhamentos do ' (incuir Consideragdes sobre Pop Cant e e
- Melos necessanos. ; = civil). , PG, PLiD, etc,
K P ~ Conceito da Operacdo) (tragado do - meios necessanos.
: m_sm-;o%s 1:.95 para co?;denaw Cerco, PElog, Obj,ftn Dsic, PVig, - &m/EM nealuz;ag do Confronto ~Teste inicial de AEA
Horario Geral ouuadter AAplLog, PC, emprego Grucanf, e (e el
- A0 final deverd ocorrer 3 aprovac3o da Decis3o pelo PLib, etc). ) ]
Escsup. - OrgTar (ampla): visualizar apoios
disponiveis.

(1): De acordo com a situag3o e tempo disponivel, 0 Cmt podera determinar que sejam levantadas mais de uma LA. Nesse caso, no 22 Debate devera ocorrer a comparag3o das LA.
(2): VTD SIGILO das Op Furac3o, normalmente, somente no Briefing Il tem Inicio a participag3o dos Cmit dos demais Cte e Dst envolvidos. Marca inicio do Plj do CCT / CASC e GruCAnf.

Fonte: ESPIUCA. José Luis de melo, 2018.

60



ANEXO A

@

EXAME DA
SITUAGAO

DESENVOLVIMENTO

DO PLANO DE AGCAO

E ELABORAGAO DA
DIRETIVA

CONTROLE
DAAGAO
PLANEJADA

Figura 1 — Etapas do PPM
Fonte: WADOVISKI, 2011.

I"ETAPA

EXAME DA
SITUACAO

-

h

2* ETAPA

DESENVOLVIMENTO
DO PLANO DE ACAO
E ELABORACAO DA

DIRETIVA
= 4
3* ETAPA
CONTROLE

> DA ACAO
PLANEJADA

Figura 2 — Seqiiencia logica das etapas do PPM

Fonte: BRASIL, 2006.
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MISSAO

Figura 3 — Fases das etapas do PPM
Fonte: WADOVISKI, 2011.
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EXAME ABREVIADO DA SITUACAO

1. MISSAO
~ ecnunciar a Missio Bésica:
— cnunciar os Fatos quc geraram o problema:
— analisar a relag3o dos Fatos gque geraram o problema com a Missdo Basicaz e

— enunciar, se for o caso, a Missho Assumida.

2. FATORES DA SITUACAO

— enumerar ¢ analisar, em forma de conclusdes, os Fawos relacionados com a nova

situagdo aprescntada.

3. POSSIBILIDADES DO INIMIGO efou RESTRICOES FUNDAMENTAIS

— enunciar as Possibilidades do Inimigo ¢ /ou as Reswrigdes Fundamentais com ©

maior nGmero de detalhes possivel.,

4. LINHAS DE ACAO

— Fformular as Linhas de Aglos ¢
— realizar as provas de Adeoquabilidade, Excgiibilidade ¢ Accitabilidade.

5. DECISAO
— enunciar a Decisdo da mancira mais detalhada possivel, de modo a estabelecer ©
Concceito da Operagao: ¢

— cnunciar as A¢des Decorrenices.

Figura 4 — Fases do Exame Abreviado da Situagdo
Fonte: BRASIL, 2006

MISSAO

ESTIMATIVAS
PRELIMINARES

Figura 5 — Correlagdo entre o PPM e a SACEM
Fonte: WADOVISKI, 2011.



Commander's

MISSAO
PRONTA
PARA
EXECUGAO

Figura 6 — Correlagdo entre 0 MCPP e a R2P2
Fonte: USA, 2016
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Brasilia, Z 4 de julbo de 2017,

DIRETRIZ MINISTERIALN® LE 2017

ORIENTACOES GERAIS PARA O APOIO DAS FORCAS ARMADAS AO
PLANO NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA, FASE RIO DE JANEIRO

Em razio de determinagio rocebeda do Famo. Se Presadente da Repiblica, para o
desencadeamento de agles por parte deste Minisério, do Ministério da Justica ¢ da
Scyguranca Publica ¢ do Gabencte de Seguranga Imtitucional da Pressdénga da Repobina
om aposo 30 Plano Naconal de Scguranga Publica, na cidade do Rio de Janewro, inchundo
2 possibladade de emprego das Forgas Armadas em agdes de Garantia da | ¢ ¢ da Ordem
(GLO), & fim de contribuir para & ondem pdblica ¢ & incolumidade das pessons ¢ do
patnimdas,

DETERMINO
1. Ao Comandante do Exército que:

L1 Estabelega um Estado-Malor Conjunto com as demals Forgas Singulares, para
coondenagio ¢ plancjamento das agdes de aposo 20 Plano Nacional de Seguranca Piblica,
fase Rio de Janewro, com as autondades civis competentes,

12 Pormancga em condigdes de dispombilizar recursos operacionas, eventualmente
nocewdnios ma comtitusglo do Fatado-Masor Conpunto, bem como a0 desenvolvimento
das aglen, ¢

13, Informe 20 Estado-Maior Conjunto das Forgas Armades a5 secossidades de
recursos financeiros para o realizagho das atividades.

2 Ao Comandante da Marinha que

21 Permancga em condigdes de disponsbilizar recursos operacionaes nocessdnos pars
a comtitusglo do Fstado- Masor Congunto, hem como mo deservolvimento das agdes. ¢

12 lnforme 2o Estado-Msior Conjunto das Forgas Armadas as nocessidades de
recuros financeiros para a realizagdo das atividades.

3 Ao Comandante da Acrondutica gue

31 Permancga em condigdes de disponibilizar recursos operacionais nocessdrios pars
2 comtitusglo do Estado- Masor Compunto. hem como no desenvol vimento das agdes. ¢
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32, Informe 20 Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas as necessidades de
recursos financeiros para a realizaglo das atividades.

4. Ao Chefe do Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas (CEMCFA) que:

4.1, Coordenc as agdes do Estado-Maior Conjunto Ativado com os Comandos das
Forgas Singularcs;

42, Encaminhe sos Comandantes das Forgas Singulares as Instrugdes para o
plancjamento das operagdes;

43. Mantenha ligagho com as autoridades foderais ¢ estaduais envolvidas com as agdes
¢ coordene com o Gabinete de Scguranga Institucional da Presidéncia da Repdblica ¢ com
o Ministério da Justiga ¢ Scguranga Publica a aprovaglo dos planos para o emprego das
Forgas Armadas;

44 Mantenha 0 acompanhamento permancnte das agdes, informando a0 Ministro da
Defesa sobee 0 seu andamento; ¢

45, Encaminbe & Sccrctaria-Geral do Ministénio da Defesa as necessidades de recursos
financeiros exigidos para as atividades.

5. Ao Estado-Maior Conjunto Ativado que:

5.1, Acompanhe o plancjamento ¢ a execuglo das agdes dos OSP envolvidos no apoio
20 Plano Nacional de Seguranga Piblica no Rio de Janciro;

52. Coordene, junto 30 EMCFA, as demandas de apoio aos OSP envolvidos no Plano
Nacional de Scguranga Piblica no Rio de Janciro, que envolvam a utilizago dos meios
das Forgas Armadas;

5.3. Conduza o plancjamento das agdes que envolvam o emprego das Forgas Armadas
em GLO, solicitando 30 EMCFA as necessidades junto &s Forgas Singulases; ¢

54, Encaminhe os Planos de Operagdes de emprego das Forgas Armadas em GLO a0
EMCFA, para que este execute gestdes no nivel executivo para sua aprovagdo.

6. Ao Secrctino-Geral do Ministério da Defesa, que submeta 30 Ministro da Defesa
as providéncias julgadas pertinentes para o atendimento as solicitagdes de recursos para
as operagdes.

7. Ao Consultor Juridico deste Ministério, que oerganize servigo de acompanhamento
Juridico em apoio is atividades. 0

Tt

Figura 7 - Diretriz Ministerial n° 16/2017
Fonte: Ministério da Defesa, 20172

> Arquivo pessoal do autor.



