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RESUMO

Ao longo da historia, os rios t€ém demonstrado sua importancia, principalmente, nas vertentes
geopolitica e econdmica. A relevancia dos sistemas ribeirinhos ao redor do globo tornou essas
regides objetos de disputa entre os Estados. Nesse sentido, a partir do século XVIII, os Estados
Unidos da Ameérica buscaram desenvolver a sua capacidade de conducdao de Operagdes
Ribeirinhas. Em que pese a historica participacdo daquele Estado nas operagdes conduzidas
nesse ambiente, a atuagdo foi episddica e caracterizada pela inexisténcia de uma doutrina formal
e de elementos organizacionais permanentes e especializados. No entanto, no presente século,
a crescente atuacao das forgas insurgentes no cendrio ribeirinho impulsionou um esforgo do
Departamento da Marinha dos Estados Unidos da América em renovar a sua capacidade de
atuacdo nas vias fluviais com o estabelecimento de organizagdes institucionalizadas, ageis,
descentralizadas e flexiveis. O trabalho propde-se a examinar se o processo de desenvolvimento
das capacidades ribeirinhas conduzido por aquele Departamento, nos primeiros quinze anos do
século XXI, no que concerne a doutrina e a organizagdo, obteve aderéncia a Teoria das
Capacidades Dinamicas, em especial, o modelo de David Teece. Foi estabelecido como desenho
de pesquisa o confronto da teoria com a realidade, permitindo concluir que houve aderéncia.
Em que pese a auséncia de uma atualizagdo da doutrina tatica conjunta de Operagdes
Ribeirinhas dentro da moldura temporal estabelecida, foram identificados diversos pontos de
contato entre os fatos apresentados e os microfundamentos das capacidades dinamicas. Dado o
exposto, em complemento a linha de pesquisa adotada, incentiva-se a exploracao dos aspectos
atinentes ao pessoal, material e infraestrutura relacionados a renovacao das capacidades
ribeirinhas a fim de permitir que a Marinha do Brasil identifique os aspectos a serem
considerados no seu processo de planejamento de forgas.

Palavras-chave: Estados Unidos da América. Operagdes Ribeirinhas. Doutrina. Capacidades
Ribeirinhas. Organizacdo. David Teece. Capacidades Dinamicas.
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1 INTRODUCAO

Ao longo da histdria, os rios t€ém demonstrado a sua importancia geopolitica e
econdmica ao possibilitarem a interiorizagao das populacdes e facilitarem o escoamento da
producao interna dos Estados para os portos localizados no litoral. Tal relevancia tornou as areas
ribeirinhas, regides vitais a serem controladas nos periodos de conflito.

Nesse intuito, os Estados Unidos da América (EUA), a partir do século XVIII,
passaram a estabelecer uma relagdo simbiotica, porém, episdodica com as Operagdes
Ribeirinhas. Essas atuacdes pontuais nesse cenario ocasionaram uma série de problemas
operativos, especialmente aqueles relacionados aos aspectos doutrindrios e organizacionais.
Tais desajustes foram amplificados pela constante tendéncia estadunidense de desmobilizagdo
das suas forgas ribeirinhas apos a cessacao das hostilidades em virtude, principalmente, da
auséncia de prioridade estratégica para a atuacdo nesse ambiente operacional além das severas
restricdes orcamentarias impostas ao final dos conflitos.

Tal postura foi adotada até¢ o final da Guerra Fria (1947-1989) quando a
intensificagdo da globalizacdo e o surgimento de novos atores e tecnologias, demandou um
redirecionamento da atuagdo estratégica do Department of the Navy (DON) que, naquele
momento, voltou-se para o emprego de suas forcas nas regioes litordneas e ribeirinhas.

No entanto, os ataques terroristas perpetrados no seu territério em 2001,
desencadearam um processo de transformacdo de suas Forcas Armadas para a atuacdo no
contexto da Global War on Terror (GWOT). Ademais, a eficacia das forcas insurgentes no
ambiente ribeirinho durante a Guerra do Iraque (2003-2011) conduziu os EUA a um processo
de reconstrucdo e de institucionalizagdo de sua capacidade de atuacdo nas vias fluviais com o
fito de possibilitar a manutengao de tropas especializadas e adequadamente adestradas.

Nesse sentido, foi estabelecido como desenho de pesquisa, o confronto entre a

teoria e a realidade no intuito de analisar esse processo evolutivo, no periodo de 2001 a 2015,



e responder ao seguinte questionamento: O desenvolvimento da capacidade ribeirinha do DON,
no que concerne a doutrina e a organizagdo, teve aderéncia a Teoria das Capacidades Dinamicas
(TCD)?

Com o fito de atingir o proposito estabelecido, sera assumida a hipotese de que
houve a referida aderéncia ao modelo tedrico empregado e, nesse sentido, abordar-se-4 o
problema em seis capitulos. Apds esta introdugdo, o segundo capitulo apresentara a origem e a
evolucdo do conceito das capacidades dinamicas seguida pela defini¢do da estrutura teérica a
ser empregada, baseada no modelo adaptado de David Teece. Ao final, serdo padronizados os
conceitos de doutrina e de estrutura organizacional a fim de facilitar a compreensdo da analise.
Em seguida, o capitulo trés pretendera compreender a evolugdo da capacidade ribeirinha dos
EUA, até o final do século XX.

Posteriormente, o capitulo quatro serd dedicado a andlise do processo de renovagao
da capacidade ribeirinha do DON no século atual, especialmente, no que concerne aos aspectos
doutrindrios e organizacionais. Tal propdsito permitira que, no capitulo cinco, sejam conduzidas
as interagoes entre a realidade observada ¢ o modelo tedrico adotado no intuito de verificar
possiveis pontos de aderéncia e, consequentemente, validar ou ndo a hipotese estabelecida.

Por tultimo, o capitulo seis apresentard as conclusdes e consideragdes finais,
recapitulando os aspectos mais relevantes e identificando possiveis linhas de pesquisa a serem
exploradas no futuro.

Por certo, o assunto em lide reveste-se de grande relevancia em decorréncia de sua
contemporaneidade e pela possibilidade de aplicacdo das conclusdes alcangadas a outras
vertentes do estamento militar e da sociedade civil.

Assim, inicia-se o estudo com a apresentacdo da Teoria das Capacidades

Dinamicas.



2 TEORIA DAS CAPACIDADES DINAMICAS

Como apresentado na introdugdo, a proeminéncia militar estadunidense no inicio
do século XXI ndo impediu a concretizagdo de ataques terroristas ao seu territorio e, no intuito
de buscar uma atuagdo eficaz no contexto da GWOT, aquele Estado identificou que as suas
Forcas Armadas deveriam passar por um processo de transformagdo cujo escopo incluia o
incremento da atuagdo das suas Forgas Navais nas dguas interiores.

A partir desse pressuposto, sera analisado o desenvolvimento da capacidade
ribeirinha do DON apds os atentados de 11 de setembro de 2001 até o final do ano de 2015,
enfatizando os aspectos doutrindrios e organizacionais. Para atingir esse proposito, serad
utilizada a Teoria das Capacidades Dinamicas em fun¢do da atualidade do tema, da
funcionalidade de seus conceitos e da possibilidade de sua aplicacdo as organizagdes
governamentais, permitindo uma adequada investigacao dos fatos.

Alinhado ao exposto acima, este capitulo terd o propdsito de apresentar a
fundamentagdo teodrica adotada, abordando a origem e a evolucdo do conceito além de um
modelo adaptado a partir da construgdo tedrica de David Teece que serd confrontado com os
dados apresentados no trabalho. Ao final do capitulo, serdo apresentados os conceitos de

doutrina e estrutura organizacional a fim de facilitar a compreensdo da anélise a ser realizada.

2.1 Origem e evolucao do conceito de capacidades dinamicas

Segundo Pisano (2015), a diferenga entre a realidade observada e os fatos que
podem ser explicados geram uma série de questionamentos que impulsionam a exploracao
empirica e o desenvolvimento tedrico. Nesse contexto, novas teorias nascem quando os

modelos existentes nao logram éxito em prover respostas praticas.
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No campo da administragdo, diversas correntes tentaram estudar as causas do
crescimento das organizacdes e, diante das limitagdes apresentadas pelas teorias predecessoras?,
Teece e Pisano, no ano de 1994, introduziram o conceito de capacidades dindmicas afirmando
que seria necessario um novo paradigma para explicar a forma de obtencdo da vantagem
competitiva (TEECE; PISANO, 1994).

Contudo, o tema ganhou notoriedade somente quando Teece et al. (1997)
conceituaram as capacidades dindmicas como a “habilidade da organizagdo para integrar,
construir e reconfigurar competéncias? externas e internas em direcdo as mudangas ambientais”
(TEECE et al., 1997, p. 516, tradugio nossa)°.

O referido conceito destacou a necessidade de existéncia de um ambiente dindmico
como fator motivador da renovagao das competéncias organizacionais que, realizada de forma
continuada, possibilitard o incremento do nivel de aprendizagem organizacional* (TEECE et
al., 1997).

Ademais, ¢ relevante citar a importancia atribuida pelos autores ao processo
decisorio envolvendo a identificacdo, criacao e selegdo da capacidade bem como o momento
em que tomar-se-30 essas decisdes que, por sua vez, serdo dependentes da trajetéria® da
organizacao (TEECE et al., 1997).

Dando continuidade ao processo de evolu¢ao do conceito, Einsenhardt e Martin

(2000) destacaram a importancia da existéncia de um consolidado mecanismo de aquisi¢ao de

Nesse interim, destacou-se a Visdo Baseada em Recursos (VBR) que, voltando-se para os aspectos internos da
organizagdo, considerava que os seus recursos e competéncias eram os principais contribuintes para a conquista
da vantagem competitiva. Apesar de sua grande repercussdo, foi criticada pelo seu carater estatico ao
desconsiderar a influéncia do ambiente externo na reconfiguracéo de seus recursos e competéncias (BARNEY,
1991; PRAHALAD; HAMEL, 1990).

Forgas tnicas profundamente incorporadas dentro de uma organizacdo que permitem a diferenciagdo dos
produtos e servicos em relag@o aos concorrentes (PRAHALAD; HAMEL, 1990).

No original: “Firm's ability to integrate, build, and reconfigure internal and external competences to address
rapidly changing environments”.

Processo pelo qual uma organizag@o emprega os conhecimentos adquiridos por meio de experiéncia ou pesquisa
a fim de atualizar as suas normas e doutrinas (DOWNIE, 1998).

As trajetorias seguidas no passado pelas organizagdes serdo, em diversos casos, limitadores do processo de
criagdo de capacidades dinamicas (TEECE ef al, 1997).
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conhecimento e de aprendizagem que pode ser incrementado por meio do contato com
institui¢des de pesquisas e estabelecimentos de ensino (EINSENHARDT; MARTIN, 2000).
Outra grande contribuicao foi prestada por Zollo e Winter (2002), que destacaram
o papel da aprendizagem organizacional, obtida em decorréncia de sua constante atuagdo sobre
as rotinas operacionais, para o incremento de suas capacidades dindmicas.
A partir daquele momento, houve um grande avango nos estudos sobre o tema,
culminando com um conceito ampliado proposto por Teece (2007) que, em virtude de sua

relevancia, sera objeto da proxima secao.

2.2 Construcio teorica de David Teece e 0 modelo adaptado

Dentre os estudos realizados no presente século sobre as capacidades dindmicas,
destaca-se a abordagem de Teece (2007) que, mantendo todos os pressupostos antecedentes®,
abordou, de forma didatica, os microfundamentos do termo.

A principal contribuicdo dessa obra foi a desagregacdo do conceito em trés
fundamentos: analise do ambiente externo, capacidade de resposta da organiza¢ao as mudangas
no ambiente e o processo de transformacgao e gerenciamento das ameagas (TEECE, 2007).

O primeiro fundamento est4 relacionado diretamente a capacidade da organizagao
em monitorar as mudangas que permeiam o ambiente em que esta inserida a fim de identificar
oportunidades e/ou ameacas. Para cumprir esse requisito, a instituicdo devera, inicialmente,
estabelecer uma estrutura que permita a realizagdo de atividades descentralizadas de
acompanhamento da evolucdo dos fatores externos e que possibilite o adequado fluxo das

informacgoes obtidas entre os diversos niveis hierarquicos (TEECE, 2007).

& Teece (2007) considerou a importancia da constante reconfiguragdo de recursos € do continuo processo de

aprendizagem organizacional.
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Adicionalmente, a organizacdo devera investir em pesquisa e desenvolvimento a
fim de identificar e/ou criar, interna e externamente, os processos a serem empregados na
atuacdo diante dos novos desafios. Destaca-se, ainda, a necessidade da correta interpretagdo de
todas as informacdes coletadas a fim de propiciar o adequado emprego da ferramenta de
planejamento de cendrios que, por sua vez, permitird a correta elaboragdo de concepgdes
estratégicas que influenciardo as ag¢des futuras da organizagiao (TEECE, 2007).

O segundo fundamento traduz-se na identificagdo da capacidade de resposta da
organiza¢do as mudancas. Inicialmente, apds a andlise dos cendrios prospectivos construidos
na fase anterior, deve-se estabelecer a atuacdo estratégica com fulcro nos pontos de inflexao
ambiental (TEECE, 2007).

A partir dessa linha de base, no intuito de ndo extrapolar os gastos autorizados num
cenario de restricdes orgamentarias, sera de fundamental importancia a selecdo das fronteiras
organizacionais a fim de evitar a sobreposicao de esfor¢os (TEECE, 2007). Nesse interim, cabe
ressaltar os conceitos de explotacdo e exploragdo apresentados por March (1991). O primeiro
estava relacionado ao emprego dos recursos ja existentes na organizagao no intuito de torna-la
mais eficiente. J& o segundo termo, referia-se a ampliacao do portfolio de produtos e servigcos
oferecidos pela institui¢do por meio de um intenso e planejado processo de pesquisa € inovagao
continua. Em complemento, Tushman e O’Reilly (1997) aperfeicoaram o conceito de
organizacdes ambidestras para definir as instituigdes que equilibram eficazmente as suas agdes
voltadas para a explotagdo e a exploracdo a fim de conquistar e/ou manter uma vantagem
competitiva sustentavel. Em suma, a institui¢ao devera definir claramente as competéncias que
serdo mantidas, desenvolvidas, descartadas e transferidas para outro ator.

Em seguida, sera necessario estabelecer uma estrutura de apoio a inovagao
incremental a fim de permitir a criagdo de um modelo organizacional eficaz (TEECE, 2007).

Nesse contexto, ¢ importante destacar que processos inovadores disruptivos podem trazer
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resultados maléficos a organizacdo em virtude da possibilidade de surgimento de processos de
resisténcia @ mudanca por parte da forga de trabalho (ROBBINS et al., 2010).

Ademais, refor¢a-se a compulsoriedade de ndo limitar tal estrutura pela prévia
existéncia de recursos na institui¢do, principalmente, num cenario em que a organizagao
vislumbra uma amplia¢do do seu campo de atuagao.

De posse das informagdes obtidas acerca das mudangas do ambiente externo e do
resultado da andlise de sua capacidade de resposta, a organizacdo devera estabelecer
mecanismos que permitam, de forma continua, gerenciar as ameagas e conduzir o processo de
transformag¢do com foco na obten¢do de vantagem competitiva sustentavel. Dessa feita, o
primeiro passo sera o estabelecimento de uma estrutura organizacional que possibilitard a
adocdo de acdes descentralizadas a fim de incrementar a sua flexibilidade e responsividade as
novas exigéncias (TEECE, 2007). Tal descentralizacdo podera ser alcangada por meio da
adoc¢do de uma estrutura matricial que permita distribuir as capacidades e os meios em areas
geograficas distintas.

Ainda nesse contexto, ¢ fundamental que a instituicdo busque a coespecializacao
que esta relacionada ao incremento do valor de um recurso ou capacidade quando utilizado em
conjunto com outro ativo tangivel ou intangivel. Esse ativo adicional poderéd ser criado na
propria organizagao ou adquirido por meio de aliangas com outras instituicoes (TEECE, 2007).

Finalizando a abordagem dos microfundamentos, destaca-se a importancia da
gestdo do conhecimento que, permeando todas as atividades desempenhadas por uma
organizacao, permite codificar e integrar o aprendizado obtido internamente bem como captado
em decorréncia da interacao com outras organizagdes (TEECE, 2007). De maneira igualmente
importante, encontra-se o estabelecimento de mecanismos institucionalizados que permitam a

codifica¢do automatica dos conhecimentos adquiridos (DOWNIE, 1980).
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Dessa forma, serd possivel estabelecer as bases para a execu¢do do processo de
criacdo de capacidades dinamicas de forma continua e padronizada.

Ap6s esse detalhamento dos conceitos apresentados por Teece (2007) corroborado
pelos estudos de outros autores, pode-se afirmar que as capacidades dindmicas ndo sdo um fim
em si mesmas. Pelo contrario, elas sdo desenvolvidas e empregadas pelas organizagdes na
criacdo de novas capacidades no ambiente volatil e incerto do século atual. A aplicagdo
continuada desse processo criara um circulo virtuoso permitindo a manuten¢do de desempenho
superior em relagdo aos seus concorrentes.

Em que pese a sua abordagem voltada para as organiza¢des com fins lucrativos, a
TCD e, em especial, esse modelo proposto por Teece (2007) e adaptado pelo autor, ¢ passivel
de aplicacdo nos organismos governamentais como, por exemplo, as For¢as Armadas que
necessitam incrementar continuamente o seu desempenho num cenério extremamente incerto e
caracterizado por recursos financeiros cada vez mais escassos (PABLO, 2007).

Nesse interim, o QUADRO — 1 apresentara um extrato da adaptacao da estrutura
moldada por Teece (2007), que servird de base para a verificacdo da aderéncia ou nao do
processo de evolucdo da capacidade ribeirinha do Departamento da Marinha dos EUA, no
periodo compreendido entre 2001 e 2015, a Teoria das Capacidades Dinamicas.

QUADRO 1
Modelo analitico adaptado de David Teece

MICROFUNDAMENTOS | PROCESSOS GERENCIAIS E ORGANIZACIONAIS

Realizac&o de atividades descentralizadas de monitoramento
Investimento em pesquisa e desenvolvimento de novos processos
Adogdao de planejamento de cenarios

Anédlise do ambiente externo

Estabelecimento de uma estratégia
Capacidade de resposta Estabelecimento de estrutura institucional de apoio a inovagéo
Selecéo das fronteiras da organizagio

Execucdo de a¢des descentralizadas
Implementacdo da coespecializacdo
Fortalecimento da gestdo do conhecimento

Fonte: TEECE, 2007, p. 1342 (adaptado pelo autor)

Transformacao e
gerenciamento de ameagas
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Estabelecidos os pontos da TCD que serdo confrontados com os fatos a serem
detalhados mais adiante, a préxima secdo apresentara os conceitos de doutrina e de estrutura

organizacional a fim de facilitar a compreensdo da analise a ser realizada.

2.3 Os conceitos de doutrina e de estrutura organizacional

A analise do modelo apresentado na secdo anterior permite depreender que a

concepe¢do tedrica de David Teece possui uma relagdo intrinseca com a doutrina e com a

estrutura organizacional, principalmente no que tange a gestao do conhecimento e a necessidade

do estabelecimento de organizagdes descentralizadas, respectivamente. Nesse contexto, a

presente secao buscara padronizar tais conceitos a fim de facilitar a compreensao da abordagem.

No que tange a doutrina, ao longo da histéria, estudiosos de diferentes areas do

conhecimento dedicaram-se a conceituagao do referido termo. No entanto, o resultado dessas

pesquisas foi o surgimento de conceitos que, analisados individualmente, poderdo originar

conclusdes completamente distintas. Assim sendo, no intuito de facilitar o entendimento do

leitor, este trabalho empregard o conceito de doutrina militar apresentado pelo Ministério da
Defesa da Republica Federativa do Brasil (MD), qual seja:

Conjunto harmonico de ideias e de entendimentos que define, ordena,

distingue e qualifica as atividades de organizagdo, preparo e emprego

das Forcas Armadas. Dentro dessa visdo, as doutrinas militares

englobam a administragdo, a organizacdo e o funcionamento das

institui¢des militares. Compoem-se de diversos niveis, constituidos por

principios, conceitos, normas e procedimentos (BRASIL, 2007, p. 11).

O conceito anterior estd alinhado com o entendimento de Posen (2016) que afirma

existir formulacdes doutrinarias do nivel tatico ao politico. Dessa feita, os documentos

formulados nos diversos niveis de decisdo, caso atendam aos requisitos apresentados no

conceito do MD, serdo considerados produtos doutrinarios. Ademais, convém citar a

observagao realizada por Caminha (1980) salientando que a doutrina nao pode ser encarada
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como algo dogmatico a fim de ndo limitar a liberdade de acdo dos Comandantes diante do
surgimento de novos fatos como, por exemplo, as inovacdes tecnoldgicas.

No que concerne a mudanga doutrinaria nas organizagdes militares, Downie (1998)
afirmou que essa pode surgir de pressdes impostas pelas autoridades civis, por iniciativa dos
profissionais das armas ou pela interacdo dos dois fatores. Independentemente da causa da
evolugdo doutrinaria, Hoiback (2013) destacou a influéncia da doutrina na estrutura
organizacional que, por sua vez, devera analisar continuamente o ambiente externo a fim de
identificar as suas vulnerabilidades e atualizar a sua doutrina, caso seja necessario, dentro de
um ciclo de conhecimento. O ANEXO A apresenta o modelo proposto por Downie (1998)
identificando o processo de mudanca doutrinaria.

Nesse contexto, torna-se importante conceituar a estrutura organizacional como a
forma de divisdo e agrupamento das tarefas desempenhadas por uma organizagao. Tal conceito,
fazendo uso dos conhecimentos de Robbins et al. (2010), devera levar alguns elementos em
consideracao como, por exemplo, a especializacdo, a departamentaliza¢do e a formalizagao,
dentre outros.

Por fim, identificados os conceitos basilares necessarios ao entendimento do
trabalho e entendendo a importancia do papel da trajetoria da organizagdao no seu processo de
desenvolvimento, o proximo capitulo buscara facilitar a compreensao da relagao dos EUA, com
énfase no DON, com as Operagdes Ribeirinhas até o final do século XX. Ressalta-se que, no
intuito de incrementar o entendimento do leitor sobre o objeto proposto, ao final do trabalho
sera disponibilizado um glossario com descri¢des sucintas dos principais termos citados em

lingua estrangeira.



3 ARELACAO ENTRE OS EUA E AS OPERACOES RIBEIRINHAS

Neste capitulo, no intuito de compreender a evolugao da capacidade ribeirinha dos
EUA até o final do século XX, serdo apresentados os principais momentos em que aquele
Estado empregou as operagdes no cenario fluvial utilizando, como ponto de partida, a Guerra
dos Sete Anos (1756-1763).

Dessa forma, serd estabelecida uma linha do tempo que permitira a descrigao das
transformagdes doutrinarias e organizacionais das forgas ribeirinhas dos EUA durante a defesa
do proprio territorio, a participagdo na Guerra do Vietnd (1960-1975)" ¢ a busca por uma
identidade para as Operacdes Ribeirinhas no periodo que se seguiu ao conflito.

Convém ressaltar que tal abordagem nao estara limitada a simples enumeragao dos
fatos historicos. Pelo contrario, tais momentos serdo apenas o pano de fundo que auxiliara na
identificacdo dos elementos que, ao longo da histdria, contribuiram e ainda atuam na construg¢ao

das capacidades do DON.

3.1  Emprego de Operacoes Ribeirinhas pelos EUA na defesa do proprio territorio

A primeira participacdo dos norte-americanos nas Operagdes Ribeirinhas remonta
ao ano de 1759, durante o periodo colonial, quando alguns nativos tiveram a oportunidade de
integrar as forgas britanicas no contexto da Guerra dos Sete Anos (DUNNAVENT, 1998).

Apesar dos ensinamentos obtidos como, por exemplo, a perfeita coordenagao entre
a United States Navy (USN) e o Exército, o conhecimento tacito das forgas ribeirinhas dos EUA

teve um consideravel incremento, somente, com a sua participa¢do na Revolucdo Americana

(1776).

" Em que pese a Guerra do Vietna estar no contexto das Guerras da Indochina, o periodo assinalado — 1960 a

1975 — corresponde ao conflito entre o Vietnad do Norte e seus aliados do Vietcong (comunistas sul-vietnamitas),
de um lado, e os EUA e o Vietna do Sul, de outro (MAGNOLI, 2017).
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Nesse conflito, em que pese o papel principal nas Operagdes Ribeirinhas ter sido
desempenhado pelas Marinhas estaduais e pelo Exército, a atuagao nos rios Hudson e Delaware
permitiu a criagdo de conceitos doutrindrios estaticos que seriam utilizados nos anos
subsequentes como foi o caso da Guerra de 18128 em que a USN atuou em trés teatros distintos:
no oceano, no litoral e nas aguas interiores (DUNNAVENT, 1998).

No que tange aos aspectos doutrinarios, essa guerra originou o que seria
considerado o embrido de uma doutrina formal de Operacdes Ribeirinhas apesar do enfoque
nos aspectos de comando e controle (C2), estabelecendo a inexisténcia de unidade de comando
neste tipo de operacao (DUNNAVENT, 1998).

O emprego de forcas ribeirinhas pelos EUA voltou a ocorrer na Segunda Guerra
dos Seminoles® (1835-1842). Buker (1975) afirma que, naquela ocasifio, a atuagdo da USN
marcou o primeiro emprego de forgas ribeirinhas estadunidenses contra insurgentes utilizando,
para tal, uma Mobile Riverine Force (MRF).

Destaca-se ainda a formulagdo, de forma inédita, de um documento tatico impresso
versando sobre as Operagdes Ribeirinhas buscando a padronizagdo de procedimentos sem
reduzir a iniciativa dos escaldes inferiores. Este fato mostrou-se de grande relevancia tendo em
vista a reconhecida aversao, a €época, dos militares estadunidenses em normatizar as suas taticas
em virtude do receio de perderem a sua liberdade de agdo (DUNNAVENT, 1998).

Contudo, a primeira participagao dos militares dos EUA nas Operagdes Ribeirinhas
de larga escala foi na Guerra Civil (1861-1865), caracterizada pelo ressurgimento dos

problemas de C2 junto ao Exército no contexto do Plano Anaconda'®. A solugio encontrada foi

Também conhecido como Guerra Anglo-Americana, esse conflito foi causado, dentre outros motivos, pelas
restri¢des econdmicas impostas pela Gra-Bretanha e pela Franga aos EUA (DUNNAVENT, 1998).

Os seminoles ou seminolas sdo um dos grupos indigenas da América do Norte, que vivia em terras do Canada
e dos Estados Unidos, originariamente na Florida e, atualmente, estabelecidos em Oklahoma (DUNNAVENT,
1998).

Este plano instituiu um cerco da Confederagdo por parte da Unido, por meio de um bloqueio naval e do controle
dos Rios Mississippi ¢ Tennessee (DUNNAVENT, 1998).

10
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o estabelecimento de um componente fluvial independente com a necessaria coordenagdo e
cooperacao entre as Forcas (DUNNAVENT, 1998).

Analisando-se os dados apresentados nessa sec¢do, pode-se afirmar que a
participacdo das forgas militares dos EUA no cendrio ribeirinho até o ano de 1878 foi marcada
pelo despreparo inicial e pelo improviso em virtude do carater informal das novas taticas e da
inexisténcia de elementos organizacionais dedicados exclusivamente a condugdo de operagdes
nas aguas interiores. Contudo, observou-se uma tentativa de aperfeicoamento e de codificagao
das taticas empregadas que permitiu o incremento do conhecimento tacito dos combatentes
estadunidenses que seria de grande valia nos conflitos subsequentes, em especial, na Guerra do

Vietna.

3.2 Guerra do Vietna: o auge das Operacoes Ribeirinhas

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, baseados nas licdes aprendidas naquele conflito,
os EUA procuraram solucionar os problemas de C2 entre as For¢cas Armadas por meio do Ato
de Seguranga Nacional de 1947 que criou o Department of Defense (DOD) (CORRELL, 2017).

Foi nesse contexto que os estadunidenses iniciaram a sua participacao na Guerra do
Vietna que envolveu uma série de operacdes militares, dentre as quais, aquelas conduzidas no
ambiente ribeirinho. Contudo, novamente, foi observada a tendéncia de despreparo das for¢as
militares dos EUA para a condugdo de Operagdes Ribeirinhas no inicio dos conflitos
(MCCURRY, 2006).

Segundo Fulton (1985), os estudos que intencionaram avaliar a viabilidade da
conducao de Operacdes Ribeirinhas naquele conflito destacaram as experiéncias anteriores dos

estadunidenses atuando a partir das hidrovias interiores, inclusive, a participacdo dos seus
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conselheiros militares nos Riverine Assault Group'' (RAG) da Marinha do Vietnd no ano de
1962 e concluiram que os EUA deveriam, inicialmente, apoiar as unidades ribeirinhas
vietnamitas, uma vez que haviam perdido a capacidade de executar este tipo de operacao e,
simultaneamente, enfatizar a construgdo de embarcagdes especializadas (UHLIG JUNIOR,
1986).

Inicialmente, foi desencadeada a Operacdo MARKET TIME cuja missdo era
“detectar e destruir as embarcagdes inimigas que tentassem a infiltragdo sobre a costa da
Republica do Vietna entre a Demilitarized Zone (DMZ) e a fronteira com o Camboja” (UHLIG
JUNIOR, 1986, p. 319, tradugiio nossa)'?. A Forga-Tarefa 115 (FT 115), especialmente criada
para aquela operagdo, recebeu, inicialmente, lanchas da United States Coast Guard (USCQ)
enquanto a USN buscava um meio similar (SCHEFFER, 2005).

Com a aquisicio das Patrol Boat Riverine'* (PBR) pela USN, foi possivel
estabelecer a FT 116 que, incorporando, ainda, navios de apoio e helicopteros, foi empregada
na Opera¢do GAME WARDEN (UHLIG JUNIOR, 1986).

Os novos meios empregados na FT 116 evidenciaram a influéncia do
desenvolvimento tecnologico na evolucao tatica, como foi o caso da PBR. No entanto, a tatica
de emprego de duas lanchas em conjunto decorreu do método de tentativa e erro que foi adotado
em virtude da auséncia de uma doutrina consolidada.

Apesar do sucesso da Operagdo GAME WARDEN, os EUA visualizaram a
necessidade de estabelecer uma organizacao capaz de desmantelar a atividade dos vietcongs no

delta do rio Mekong e, naquele contexto, foi criada a FT 117, também conhecida como MRF.

11 Estes grupos herdaram os meios e a doutrina das Divisdes Navais de Assalto (Dinassauts) francesas que

operaram na Indochina na década de 1940 (SCHEFFER, 2005).

No original: “...to detect and destroy enemy craft attempting infiltration on the coast of the Republic of Vietnam
between the demilitarized zone (DMZ) and the Cambodian border”.

Essas lanchas eram operadas por uma tripulagdo de quatro homens, equipada com radar de superficie e radios
VHF além de possuir metralhadoras e lancadores de granada. Operando, usualmente, em pares, estas
embarcacdes eram altamente manobraveis chegando a atingir a velocidade de 30 nés (UHLIG JUNIOR, 1986).

12
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Essa organizacdo por tarefas contava com uma estrutura de comando conjunta, em que o0s
componentes terrestres € navais possuiam comandos distintos (DUNNAVENT, 1998).

No entanto, os problemas decorrentes da falta de unidade de comando foram
superados por meio de publicagdo de uma Ordem de Operagdo Conjunta, tornando o caso, um
exemplo a ser seguido no futuro pelas forgas militares estadunidenses.

Contudo, a Ofensiva do Ter** langada pelo Vietnd do Norte em janeiro de 1968
originou o desencadeamento da Operagdo SEALORDS, cumprida pela FT 194 que, combinando
elementos das FT 115, 116 e 117, promoveu um amplo emprego das bases de combate
ribeirinhas terrestres e flutuantes além do apoio aéreo aproximado® por aeronaves de asa fixa
(MAROLDA; DUNNAVENT, 2015).

Com o inicio do processo de vietnamizacao®, a MRF e demais unidades ribeirinhas
foram desmobilizadas em 1969, e secus meios foram transferidos as For¢as Armadas sul-
vietnamitas (DUNNAVENT, 1998).

Com relagao as ligdes operacionais e taticas aprendidas durante a atuagao no cenario
ribeirinho do Vietnd, observou-se a necessidade de cooperacao das forgas navais com forcas
terrestres treinadas e equipadas a fim de retirar a iniciativa do inimigo.

Ademais, o meio aéreo mostrou-se de fundamental importincia no apoio as
embarcagdes durante os seus deslocamentos (DUNNAVENT, 1998).

No que concerne a doutrina, observou-se que, inicialmente, as forgas ribeirinhas
operaram sob ordens verbais. No entanto, no decorrer do conflito, diversos estudos, Ordens de

Operacao, inovagdes praticas em combate, regras de engajamento € manuais embrionarios

14 Esta ofensiva foi um ataque em trés fases lancado pelos norte-vietnamitas e vietcongues contra as forgas
estadunidenses e sul-vietnamitas em 30 de janeiro de 1968, durante a Guerra do Vietna (MAGNOLI, 2017).
Acgio aérea conduzida por acronaves de asa fixa ou rotativa contra alvos hostis que estdo proximos as forgas
amigas e que necessitam de detalhada integracdo de cada missdo aérea com o fogo e o movimento daquelas
forcas (EUA, 2019).

Politica da administragdo do presidente dos Estados Unidos, Richard Nixon, como resultado da Ofensiva do
Tet, para ampliar, equipar e treinar as for¢as do Vietna do Sul e atribuir-lhes cada vez mais um papel de combate,
ao mesmo tempo com uma redugdo gradual do nimero de tropas de combate dos EUA (MAGNOLI, 2017).

15
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foram publicados em meio fisico, funcionando como guia para os comandos subordinados no
cumprimento de suas missdes (DUNNAVENT, 1998).

1*" doutrinario escrito sobre as

Exemplo disso foi a confec¢do do primeiro manua
Operagdes Ribeirinhas no ano de 1967. Nesse documento, o United States Marine Corps
(USMC) atribuiu um papel secundario a USN que, em virtude de sua proeminente participagao
nas acdes no delta do rio Mekong, elaborou, no mesmo ano, uma doutrina de Operagdes
Ribeirinhas'®, buscando equacionar o problema de C2 por meio da definicdo das situagdes em
que o comando das forcas seria atribuido a USN ou as forgas terrestres. Em 1971, a revisao
desse manual enfatizou a abordagem das operagdes de interdigdo e de patrulha a partir dos
conhecimentos adquiridos na Operagdo SEALORDS, mostrando, neste caso, um grande
dinamismo no processo de atualizacdo doutrinaria. No entanto, a auséncia de uma doutrina
conjunta ainda trazia prejuizos a condu¢ao de Operagdes Ribeirinhas (SCHEFFER, 2005).

A analise das agdes estadunidenses apresentadas nessa se¢ao permite concluir que
houve uma grande evolugdo dos processos de atualizagdo doutrinaria e organizacional das
forcas ribeirinhas no periodo. Nesse contexto, pela primeira vez, observou-se um esfor¢co de
codificacdo dos conhecimentos obtidos em operagdo na doutrina tatica de Operacdes
Ribeirinhas. Tal fato, aliado ao estabelecimento de diferentes estruturas organizacionais ao
longo do conflito, conforme explicitado no ANEXO B, constituiram a linha de base para o
desenvolvimento da capacidade ribeirinha nos anos subsequentes, em que pese o retorno do

pensamento estratégico-naval voltado para o fortalecimento de uma Marinha oceanica, como

sera visto a seguir.

17 FMFM 8-4 Doctrine for Riverine Operations.
18 NWP 21 Doctrine for Riverine Operations.
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3.3 Abusca por uma identidade para as Operacoes Ribeirinhas

Apo6s a Guerra do Vietna, as Operacdes Ribeirinhas vivenciaram um longo periodo
de ostracismo. Naquele contexto, os meios fluviais remanescentes no inventario da USN foram
transferidos para as unidades de Operacdes Especiais. A partir daquele momento, as forgas
ribeirinhas estadunidenses passaram a enfatizar a atuagcdo na guerra irregular e, em 1987, tais
organizacdes migraram para a estrutura do United States Special Operations Command
(USSOCOM), desonerando o DON dos problemas orcamentarios decorrentes da necessidade
de aquisicao de meios. Em paralelo, o periodo pos-Vietna foi caracterizado pelo esfor¢o do
USMC em manter uma restrita capacidade de operacdo de embarcagdes pequenas apesar da
falta de prioridade estratégica e a consequente restricdo orcamentaria (BENBOW et al., 2006;
SCHEFFER, 2005).

Apos a aprovagdo do Ato Goldwater-Nicholson'®, a USN, em conjunto com o
USMC, publicou dois manuais?®® doutrinrios que, contudo, foram considerados inadequados
por ndo contemplarem as inovagdes tecnologicas. Fato similar ocorreu com a doutrina
conjunta?! de Operagdes Ribeirinhas publicada pelo Joint Chiefs of Staff (JCS) em 1991 (EUA,
1986; SCHEFFER, 2005).

Nesse interim, com o estabelecimento da Iniciativa Andina®® em 1989, os EUA
retomaram o processo de construcdo de sua capacidade ribeirinha que foi impulsionado, anos
mais tarde, com a divulgacdo do documento ...From the Sea, que expressava a necessidade de
desenvolvimento do emprego nas regides litoraneas, incluindo a preocupacdo com o ambiente

ribeirinho (BENBOW et al., 2006).

19 Aprovado em 1986, estabeleceu a necessidade de ampliacdo da capacidade de operagdo conjunta entre os

Departamentos militares (EUA, 1986).
20 NWP 3-06.M Doctrine for Navy-Marine Corps Joint Riverine Operations e NWP 3-06.1 Riverine and Coastal
Operations.
JP 3-06 Doctrine for Joint Riverine Operations.
O objetivo dessa politica era conter o fluxo de cocaina entre a América Latina ¢ os EUA. Naquele contexto, o
USMC atuou no sentido de contribuir para a formagao de uma forga ribeirinha autossuficiente na estrutura da
Marinha da Colémbia e de outros Estados latino-americanos (FLORES, 2007).
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Como parte desse processo, em 1990, foi publicado o Estudo Worthington® que
identificou a necessidade da “USN e do USMC desenvolverem conceitos operacionais e
treinamentos conjuntos a fim de estabelecer uma capacidade de assalto ribeirinho a partir da
estrutura existente” (BENBOW et al., 2006, p. 19, tradugio nossa)?*.

Em que pese a sua ndo implementagdo em virtude das limitagcdes or¢amentarias,
permaneceu como linha de base das organizagdes similares a serem criadas no futuro.

Como solugdo alternativa, em 1992, 0o USMC criou a Small Craft Company (SCCO)
que permitiu a0 DON recuperar a sua capacidade de conduzir Operagdes Ribeirinhas em apoio
a uma for¢a convencional bem como possibilitou a condu¢do de um programa de treinamento
ribeirinho na América do Sul em que pese a existéncia, desde 1969, do Naval Small Craft
Instruction and Training Team®® (NAVSCIATT), criado pela USCG no Panam4, a fim de prover
adestramento e apoio logistico as for¢as ribeirinhas latino-americanas (BENBOW et al., 2006).

A evolugao da SCCO foi facilitada pela existéncia de uma doutrina consolidada e
uma robusta estrutura, considerando a sua inclusdo na Marine Air-Ground Task Force
(MAGTF). Tal fato marcou a mudancga na estruturagdo das forgas ribeirinhas dos EUA que, a
partir daquele momento, deveriam possuir a capacidade de atuar por meio do uso combinado
de suas armas organicas. Além disso, o estabelecimento dessa organizacdo demonstrou a
preocupacao do USMC com o desenvolvimento de uma capacidade ribeirinha num periodo sem
grandes conflitos (BENBOW et al., 2006; STOLZENBURG, 2008). A estrutura organizacional

da SCCO est4 apresentada, de forma detalhada, no ANEXO C.

2O referido estudo recebeu este nome pelo fato de ter sido confeccionado pelo Contra-Almirante George

Worthington, entdo Comandante do Naval Special Warfare Command.

No original: “...the Navy and Marine Corps develop joint training and operational concepts to field a riverine
assault capability from within their existing force structure”.

Essas equipes, no ano de 1999, foram transferidas para o territorio estadunidense e passaram a responsabilidade
do NSWC e, a partir de 2001, alterou o seu escopo passando a apoiar forgas de todo o planeta em virtude da
GWOT e da mudanga de prioridades do USSOCOM (BENBOW et al., 2006).
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Atentando para as dificuldades encontradas pela SCCO, ressalta-se a estimativa
publicada pelo Marine Corps Combat Development Command®® (MCCDC) em 1997,
apontando a operacdo de embarcagdes pequenas como uma importante capacidade a ser
conquistada, o que resultou na criacao do Riverine Center of Excellence (RCE) no mesmo ano,
com a tarefa de testar e validar a doutrina ribeirinha no DON (BENBOW et al., 2006).

Com a necessidade de incremento da atuagdo na guerra ndo convencional
explicitada pelo Quadrennial Defense Review (QDR) de 1997, o Naval Special Warfare
Command (NSWC) centralizou a sua capacidade ribeirinha na Special Boat Unit - 22 (SBU-
22) e desenvolveu a doutrina de Operagdes Ribeirinhas no contexto da guerra irregular com o
apoio do Naval Doctrine Command®’ (NDC), criado em 1993 (EUA, 1997; BENBOW et al.,
20006).

O estabelecimento do NDC propiciou uma estrutura capaz de atualizar
continuamente a doutrina do DON em estreita relagdo com o MCCDC ¢ o NSWC.

Um exemplo dessa integragdo foi a publicagdo de dois manuais?® voltados para as
Operagdes Ribeirinhas no contexto da cooperacdo de seguranca. Ademais, pode-se citar o
levantamento realizado pelo Marine Corps Intelligence Activity (MCIA) acerca dos maiores
sistemas ribeirinhos do planeta a fim de contribuir para o processo de atualizacdo da doutrina
ribeirinha que, a partir daquele momento, seria realizado de forma paralela ao conduzido pelo
JCS e pela USN. Com relagdo a USCG, destaca-se a sua contribuigdo no desenvolvimento de
técnicas, taticas e procedimentos voltados, principalmente, para a operacao de embarcacdes
além da participacdo na defesa de portos e na instrucao de militares do DON (BENBOW et al,,

2006).

% Criado em 1987, com o papel de desenvolver, dentre outros, a doutrina do USMC.
27 Em 1998, foi substituido pelo Navy Warfare Development Command (NWDC).
2 NSW/USMC Riverine Handbook e NSW/USMC Riverine Foreign Internal Defense Handbook.
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A andlise da relagdo dos EUA com as Operagdes Ribeirinhas no periodo pos-Vietna
mostrou a evolu¢do dos processos de desenvolvimento doutrindrio e organizacional,
apresentando alguns elementos componentes da TCD como, por exemplo, a realizacdo de
atividades descentralizadas, a sele¢do das fronteiras da organizagdo e o fortalecimento da gestao
do conhecimento. A institucionalizagdo de estruturas permanentes voltadas para a atualizacio
de procedimentos, normas e conceitos do DON permitiu a codificagdo e a disseminagdo do
conhecimento por meio de instrugdes padronizadas.

Essas mudancas organizacionais aliadas ao incremento do adestramento das tropas
e a participagdo em operagdes nos rios da América do Sul permitiu que o DON, no final do
século XX, retomasse a sua capacidade ribeirinha com foco na cooperagdo regional. Ademais,
observou-se que a década de 1990 foi um periodo extremamente proficuo no que tange ao
desenvolvimento da doutrina ribeirinha que, dentro de um circulo virtuoso, figurou como causa
e consequéncia do aprestamento operativo das for¢as militares estadunidenses.

A evolugdo doutrinaria e organizacional observada nessa fase foi o resultado do
processo de crescimento do nivel de maturidade do DON no que concerne as Operagdes
Ribeirinhas e, a partir dessa linha de base, o proximo capitulo permitira verificar se essa
trajetoria evolutiva influenciou as transformacdes das forgas ribeirinhas estadunidenses no

ambiente de incertezas do século XXI.



4 UMA FORCA RIBEIRINHA PARA O SECULO XXI

Este capitulo terd o proposito de analisar o processo de renovagdo da capacidade
ribeirinha do DON nos primeiros quinze anos do século XXI, especialmente no que concerne
aos aspectos doutrinarios € organizacionais.

Com o fito de alcancar o resultado almejado, serdo analisados os principais
documentos condicionantes dos niveis politico e estratégico daquele Estado, publicados no
periodo em tela, a fim de identificar os elementos que nortearam o pensamento estratégico-
naval estadunidense e a sua correlagdo com o desenvolvimento da capacidade ribeirinha das
Forcas Navais dos EUA. Simultaneamente, serao verificadas as agdes decorrentes adotadas pelo
DON, com énfase na doutrina operacional e na organizag¢ao das forcas, no intuito de concretizar
as orientacdes e determinacdes do Presidente da Republica, do Secretario de Defesa e do
Chairman of the Joint Chiefs of Staff (CJCS).

Dessa feita, a proxima se¢do apresentara o pensamento politico e estratégico-militar
estadunidense, vigente no inicio do ano de 2001, a fim de facilitar a compreensao do processo

de renovacdo das capacidades de suas For¢cas Armadas nos anos posteriores.

4.1 O pensamento politico e estratégico-militar dos EUA no inicio do século XXI

Antes de abordar os acontecimentos do inicio do século XXI, ¢ importante resgatar
a visdo estratégica das Forcas Armadas estadunidenses no final da década de 1990. Nesse
contexto, destaca-se o documento Joint Vision 2010, elaborado pelo CJCS, que ressaltou a
importancia da constru¢do das capacidades conjuntas a fim de permitir aos EUA dominarem
qualquer oponente analisando, dentre outros, a doutrina e a organizagao (EUA, 1996).

Com relagdo aos aspectos doutrindrios, o documento destacou a necessidade de
incremento da interacao entre os centros de desenvolvimento doutrinarios de cada For¢a com o

JCS a fim de respeitar as diretrizes emanadas pelos escaldes superiores e as caracteristicas
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intrinsecas de cada Departamento. No que tange a estrutura, seria necessario o estabelecimento
de organizagdes ageis, flexiveis e descentralizadas que permitissem uma rapida resposta em
caso de necessidade (EUA, 1996).

No ano de 2000, foi publicada a National Security Strategy (NSS) que ressaltou a
importancia do posicionamento antecipado? de forgas em diversas regides do planeta além do
incremento da capacidade de projecao de poder a fim de atuar prontamente durante as situagdes
de crise ou conflito. Paralelamente, o USMC expediu a Marine Corps Strategy 21 enfatizando
a imprescindibilidade do desenvolvimento da sua capacidade expedicionaria (EUA, 2000a;
EUA, 2000c).

A anélise dos documentos publicados entre 1996 e 2000 permite afirmar que, no
periodo em tela, nenhuma agdo estratégica relevante foi adotada pelos EUA no intuito de
incrementar a sua capacidade ribeirinha. Ademais, a correta identificagdo das ameagas
terroristas ndo foi suficiente para evitar a realizagdo dos ataques em pleno territorio
estadunidense em 2001.

Diante desse fato, a préxima se¢@o buscard analisar o processo de transformagao

das Forcas Armadas dos EUA desencadeado apds os atentados terroristas ao seu territorio.

4.2 O pos-11 de setembro e a necessidade de transformaciao das For¢cas Armadas

Os atentados perpetrados no dia 11 de setembro de 2001, em pleno solo
estadunidense, afetaram a confianga e o orgulho daquele povo uma vez que tais eventos
quebraram o paradigma de invulnerabilidade de seu territorio, a despeito da correta elaboragao

do cenario prospectivo identificando o terrorismo como uma das maiores ameacas a seguranga

daquele Estado (EUA, 2001a).

29 Essa demanda foi atendida plenamente com o estabelecimento das Maritime Prepositioning Forces (MPF)
(BENBOW et al., 2006).
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Nesse interim, sob o manto da recém-declarada GWOT, foi publicado o QDR 2001
que destacou a necessidade dos EUA alavancarem a sua capacidade de inteligéncia,
estabelecerem novos constructos organizacionais e aperfeicoarem a sua doutrina, por meio da
experimentacdo permitindo, dessa forma, manter um desempenho superior aos demais atores
em todo o espectro das operagdes militares (EUA, 2001a).

Ademais, o referido documento estabeleceu uma série de principios estratégicos
basilares para a renovacdo das Forcas Armadas dos EUA, com destaque para o Planejamento
Baseado em Capacidades (PBC) e para o fortalecimento de aliangas (EUA, 2001a).

Neste sentido, ¢ importante destacar que o PBC permitiu identificar as capacidades
requeridas para a atuagdo das forcas militares dos EUA a partir de cenarios planejados que
indicavam a forma pela qual os futuros adversarios poderiam combater. Ademais, tornou-se
imperativa a atualizagdo dos meios de inteligéncia a fim de obter informagdes que permitissem
um adequado planejamento de cendrios. No que concerne ao fortalecimento de aliangas com
outros parceiros, o documento destacava a necessidade de incremento da cooperagdo de
seguranga com o fito de auxiliar os Estados aliados (EUA, 2001a; EUA, 2001b).

Por conseguinte, tanto a USN como o USMC publicaram seus documentos
decorrentes — Sea Power 21 e Expeditionary Maneuver Warfare, respectivamente — definindo
0s conceitos que orientariam os seus processos de reorganizacao e desenvolvimento doutrinario.
Ademais, ¢ importante destacar o documento Naval Power 21...A Naval Vision que, publicado
em 2002, identificou quatro qualidades fundamentais das For¢as Navais estadunidenses, dentre
elas, a agilidade, cujo alicerce estaria na capacidade de continua transformagao organizacional
(EUA, 2001b; EUA, 2002a; EUA, 2003d).

Outro fato marcante ocorrido no ano de 2002 foi o cancelamento da publicagao JP

3-06 Doctrine for Joint Riverine Operations, pelo JCS que evidenciou a transferéncia da
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responsabilidade pelo desenvolvimento da doutrina ribeirinha dentro do DOD para o USMC e
para o NSWC (BENBOW et al., 2006).

Ainda em 2002, foi publicada a nova NSS que destacou a importancia do
incremento das aliangas com outros atores no intuito de fortalecer a sua capacidade de
inteligéncia e, dessa forma, identificar as possiveis ameagas (EUA, 2002b). Ademais, refor¢cou
a necessidade de transformagao das For¢as Armadas que, segundo Dombrowski e Ross (2002),
deveria ser conduzida pelo DON por meio de um processo incremental e ininterrupto
objetivando a ampliagdo das suas capacidades e, consequentemente, a manuten¢do da sua
vantagem competitiva no campo militar.

Dando prosseguimento ao referido processo de transformagao, em 2003, foram
aprovados os Joint Operations Concepts (JOpsC) que, traduzindo o pensamento estratégico
vigente, forneceu os fundamentos para o desenvolvimento e aquisi¢do de novas capacidades
por parte dos Departamentos militares. Além do mais, tais conceitos operacionais ressaltaram
a conveniéncia de adocdo de agdes caracterizadas pela descentralizacdo, versatilidade,
flexibilidade e carater expediciondrio a fim de permitir a obtencao de um desempenho superior
ao dos seus oponentes (EUA, 2003¢).

Apds a publicacdo da NSS 2002, o DOD expediu o documento Military
Transformation: A Strategic Aproach que, identificando a necessidade de que os novos
constructos organizacionais integrassem as capacidades operativas e de inteligéncia, apresentou
a seguinte definicao de transformacao:

“..um processo que molda a natureza mutante da competicdo e
cooperacdo militar por meio de novas combinagdes de conceitos,
capacidades, pessoas e organizacdes que exploram as vantagens de
nossa Nagdo e protegem nossas vulnerabilidades assimétricas para

sustentar nossa posi¢do estratégica, ajudando a manter a paz ¢ a
estabilidade no mundo” (EUA, 2003a, p. 4, tradugio nossa)*’.

0 No original: “...a process that shapes the changing nature of military competition and cooperation through

new combinations of concepts, capabilities, people, and organizations that exploit our nation'’s advantages
and protect against our asymmetric vulnerabilities to sustain our strategic position, which helps underpin
peace and stability in the world.”
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A leitura cuidadosa da referida acepgdo permite depreender que o processo de
transformagao envolve, dentre outros, o desenvolvimento organizacional e doutrindrio por meio
da experimentagdo em exercicios e jogos de guerra e da continua codificagdo das ligdes
aprendidas.

Como agdo decorrente, em 2003, o DON apresentou o Naval Transformation
Roadmap (NTR) que atualizou os preceitos apresentados no documento Sea Power 21,
incluindo a necessidade de incrementar uma cultura de inovacdo a fim de permitir que as
recentes tecnologias fossem incorporadas pelos novos conceitos doutrindrios e estruturas
organizacionais. A referida cultura atuaria como facilitadora do processo de criacdo de
organizagdes modulares conforme preconizado na National Military Strategy (NMS) de 2004
(EUA, 2003c; EUA, 2004).

A anélise do amplo arcabougo doutrinario confeccionado no periodo compreendido
entre 2001 e 2004 permitiu observar um alinhamento dos pressupostos estabelecidos nas
diversas publica¢des bem como o aumento do detalhamento dos conceitos nos niveis inferiores
da cadeia hierarquica. Contudo, no que concerne ao incremento da capacidade ribeirinha, ndo
foi possivel identificar a¢des especificas do DON em virtude, principalmente, da auséncia de
orientagdes claras e especificas nos documentos condicionantes.

Nesse contexto, a proxima se¢ao abordara a influéncia da GWOT, materializada
pelas acdes no Afeganistdo e no Iraque, na confeccao do QDR 2006 e suas implicagdes para o

desenvolvimento da capacidade ribeirinha do DON.

4.3 A emergéncia de uma capacidade ribeirinha para o combate ao terror

No ano de 2003, os EUA ingressaram na Guerra do Iraque, no contexto da GWOT

e, durante a conducdo da Operacdo [raqi Freedom, diversos documentos de inteligéncia
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identificaram o intenso uso dos Rios Tigre e Eufrates como linhas de comunicagdes fluviais dos
insurgentes (MCCURRY, 2006).

Baseados nesses informes, a SCCO passou a ser empregada de forma eficaz na
tarefa de cortar o fluxo logistico fluvial na regido. No entanto, a reducao da presenga da SCCO
apods o anuncio da sua desativagdo, em junho de 2005, dificultou o cumprimento de suas tarefas.
Tal situagio desfavoravel permaneceu apos o desmantelamento da SCCO*! e a chegada da SBT-
22%2 (BENBOW et al., 2006).

Esse cendrio demandou uma resposta imediata dos EUA. Neste sentido, em 2005,
um Grupo de Trabalho (GT) criado por determinacdo do Chief of Naval Operations (CNO)
identificou, dentre outros, a necessidade de desenvolvimento da capacidade ribeirinha do DON
a fim de auxiliar os Estados aliados na atuagdo contra os insurgentes e possibilitar a condugao
de operagdes de grande vulto a partir das hidrovias interiores (FLORES, 2007).

As conclusdes alcangadas pelo referido GT foram contempladas no QDR 2006 que,
ao reconhecer o fortalecimento dos atores ndo-estatais e prever o surgimento de novas formas
de guerra hibrida®®, enfatizou a necessidade de condugdo de patrulha ribeirinha, interdi¢o e
movimento tatico de tropas nas vias fluviais iraquianas além de atribuir ao DON a
responsabilidade pelo desenvolvimento desta capacidade (EUA, 2006a).

Fazendo uso do principio da oportunidade, a USN anunciou, ainda em 2005, o
estabelecimento do Navy Expeditionary Combat Command (NECC) a fim de desenvolver a sua

capacidade de atuar nas dguas verdes (litoral) € marrons (hidrovias interiores) provendo o Joint

81 Esta desativacio foi uma agdo decorrente do Estudo para a Reestruturagio do USMC no sentido de atuar de

forma eficaz no contexto da GWOT (BENBOW et al., 2006).
32 Em outubro de 2002, uma reorganizagio do NSWC originou a mudanga da SBU-22 para SBT-22 (BENBOW
et al., 20006).
O referido termo ¢ utilizado para identificar as guerras travadas por atores estatais ou ndo-estatais incorporando
variados modos de combate, tanto convencionais como irregulares, buscando atingir efeitos sinérgicos
(HOFFMAN, 2007).
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Force Commander (JFC) com tropas especializadas na atuagdo no ambiente costeiro e
ribeirinho (BENBOW et al., 2006).

A andlise dos fatos apresentados nessa se¢do possibilitou identificar a estreita
relagdo causal entre as dificuldades encontradas pelos estadunidenses durante os combates nos
rios do Iraque e a determinacdo das capacidades a serem adquiridas e/ou aperfeicoadas pelas
suas forgas militares. Como resultado, foi divulgada a criagdo do NECC que, para atingir o seu
proposito, foi inaugurado somente apds a condugdo de um estudo detalhado abarcando todos
os fatores relacionados a constituicdo de uma forga ribeirinha expedicionaria, flexivel,
autossuficiente e de carater permanente. Nesse interim, a proxima se¢ao abordara os principais

pontos do referido estudo e a sua influéncia no estabelecimento do NECC.

4.4 A importincia de uma estrutura analitica para a criacio do NECC

Por ocasido do anuncio da instituigdo do NECC, a USN estabeleceu os requisitos
para a nova organizacdo, dentre os quais, a inclusdo de trés Riverine Squadrons®* (RIVRON)
com o primeiro iniciando a sua operagao a partir de 2007 e, os demais, nos anos de 2009 ¢ 2010.
A partir dessa linha de base, em 2006, o CNO encomendou um estudo ao Center for Naval
Analysis (CNA) a fim de analisar os fatores relacionados ao processo de reconstrugdao da
capacidade ribeirinha por meio do emprego de uma estrutura analitica que identificou os
recursos necessarios para a obtencao de sucesso naquela empreitada (BENBOW et al., 2006).
A referida estrutura esta apresentada, de forma pormenorizada, no ANEXO D.

Nesse contexto, 0 CNA observou que, historicamente, as Forgas Ribeirinhas foram
empregadas no contexto da security assistance (SA), das operacdes em larga escala e da GWOT

— incluindo a contrainsurgéncia € o combate ao narcotrafico. A partir dai, definiu os prazos

34 Essas Unidades permaneceriam subordinadas a um Grupo Ribeirinho, sendo organizadas em trés destacamentos
com quatro equipes de embarcacdes, cada (BENBOW et al., 2006).
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para o atingimento da capacidade de atuagdo em tais operagdes, baseado no planejamento de
implantacdo dos RIVRON (BENBOW et al., 2006). A distribui¢do das capacidades ribeirinhas
ao longo do espectro de operagdes militares estd apresentada no ANEXO E.

Na sequéncia, Benbow et al. (2006) identificaram as tarefas operacionais e
funcionais® mais relevantes atribuidas as unidades ribeirinhas, constantes no ANEXO F. A
partir desses dados, analisaram as categorias de recursos necessarias ao cumprimento daquelas
atividades e, dentre outros temas, abordaram a questdo doutrindria e organizacional.

No que tange a doutrina, identificou-se a necessidade de atualizacdo da literatura
em virtude do surgimento de conceitos operacionais, de tecnologias inovadoras ¢ de novas
ameagas (BENBOW et al., 2006). Nesse contexto, Stolzenburg (2008) identificou que a
doutrina ribeirinha no nivel operacional, materializada no documento US Navy Riverine Group
Concept of Operations, publicado em 2006, apresentava inconsisténcias relacionadas a
interoperabilidade entre os Departamentos militares.

Independente dessas restrigdes, os fatos apresentados acima demonstram que,
diferentemente de outros momentos da historia, ndo houve a necessidade de formular uma nova
doutrina ribeirinha uma vez que ja existia uma solida base de conhecimentos.

No que concerne a estrutura organizacional, observou-se que era imperativo o
estabelecimento de relacdes de apoio com unidades adjacentes a fim de incrementar a
capacidade de atuacdo das novas forgas ribeirinhas (BENBOW et al., 2006).

Segundo Flores (2007), com o estabelecimento do NECC, a USN assumiria o papel
desempenhado pelo USMC na conducao de Operagdes Ribeirinhas e, nesse contexto, Benbow
et al. (2006) visualizaram dois problemas nesse processo de transferéncia de responsabilidade.

Esses empecilhos estavam relacionados a dificuldade de integracdo dos meios do NECC com

% As tarefas operacionais estdo relacionadas ao nivel mais alto de emprego das unidades ribeirinhas como, por
exemplo, as operagdes ofensivas e defensivas. Ja as tarefas funcionais referem-se aquelas tarefas que apoiam
uma determinada operagdo (BENBOW et al., 2006).
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os elementos de combate terrestres embarcados e a transferéncia de embarcacgdes entre os
Servigos.

No que tange a doutrina, destaca-se que o manual NWP 3-05 Naval Special
Warfare, publicado no ano 2000, ndo abordava as Operagdes Ribeirinhas, o que demandava um
eficaz processo de transferéncia de conhecimentos doutrinarios do USMC e do USSOCOM
para a USN.

Ademais, ¢ importante ressaltar que, a época, a doutrina do USMC considerava a
regido ribeirinha como um subconjunto do ambiente litordneo — foco de atuacao da MAGTF
que, partindo de uma base flutuante (navios da FT Anfibia), cumpriria a sua missdo em terra e,
posteriormente, retornaria aos meios navais. A ado¢do dessa linha de acdo impactaria na
reducdo das capacidades da forga ribeirinha embarcada nos meios navais. Tal restri¢ao foi
superada somente anos mais tarde com o estabelecimento das MPF (BENBOW et al., 2006).

Outra consideracao importante considerada neste processo foi a permanéncia da
USCG como responsavel pelo treinamento das tripulagdes das embarcagdes ribeirinhas do
DON, por meio do Special Mission Training Center (SMTC). Ainda nesse contexto, a
incumbéncia pelo treinamento das forgas ribeirinhas dos Estados aliados passou a ser dividida
entre a USN (parte fluvial) e 0o USMC (parte terrestre) (BENBOW et al., 2006).

Todas essas abordagens realizadas pelo CNA tiveram fundamental importancia na
constituicdo inicial e na evolugdo do NECC. Nesse contexto, pode-se apontar o refor¢o da
capacidade de atuagdo autonoma do Grupo Ribeirinho com a inclusdo de elementos
especializados em guerra costeira, desativacao de artefatos explosivos, logistica e inteligéncia.
A estrutura organizacional primaria do NECC esta detalhada no ANEXO G.

O estabelecimento do NECC foi um ponto de inflexdo na histérica relagao dos EUA
com as Operagdes Ribeirinhas ja que, a partir daquele momento, passou-se a ter uma estrutura

permanente que permitiu a USN dotar o JFC com uma adequada capacidade ribeirinha, quando
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necessario. Ademais, ¢ fundamental destacar que a decisdo de criagdo dessa nova organizagao
coadunou-se ao Naval Operations Concept (NOC), publicado em 2006, que identificava, como
principal desafio da USN e do USMC, a manutencdo da capacidade de atuagdo em missdes
tradicionais e ndo-tradicionais a fim de garantir a influéncia do poder naval no mar, no litoral e
em terra (EUA, 2006b).

Essa se¢do evidenciou a importdncia da gestdo do conhecimento e do
estabelecimento de uma estrutura analitica para a determinacdo dos fatores relacionados a
constituicdo do NECC e, nesse interim, a proxima se¢do buscard analisar o processo de

consolidac¢ao daquela organizagdo e as suas perspectivas futuras de atuacao.

4.5 A consolidagdo do NECC e as perspectivas futuras

O momento da criacdo do NECC foi marcado, também, pela publicagdo do
documento A Cooperative Strategy for 21st Century.: Seapower que exaltou a importancia da
existéncia de forcas expedicionarias e pré-posicionadas ao redor do mundo (EUA, 2007a).

Simultaneamente, o USMC publicou o documento 7he Long War Concept que,
identificando a necessidade de expandir a sua presenga a todos os rincdes do planeta, criou a
Security Cooperation Marine Air-Ground Task Force (SC MAGTF) com o propoésito de
desenvolver relagdes sustentaveis com os Estados aliados. Nesse sentido, em 2010, o Marine
Corps Operating Concepts apresentou uma proposta de estruturagdo da SC MAGTF, cujo
detalhamento consta no ANEXO H (EUA, 2007b; EUA, 2010d).

Como a atuagdo da SC MAGTF ocorreria, prioritariamente, em locais com
infraestrutura precaria e, possivelmente, préximos as vias fluviais, a atuagdo dos RIVRON junto
ao SC MAGTF permitiria que as duas organizagdes incrementassem as suas capacidades por

meio da atuagdo sinérgica. Ademais, essa proximidade permitiria que os RIVRON
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aumentassem a sua visibilidade e comprovassem a sua importancia, favorecendo, dessa forma,
o seu processo de institucionalizacdo (STOLZENBURG, 2008).

O desenvolvimento da capacidade ribeirinha no DON ganhou impulso com a
expedicao do NOC 2010 apresentando as formas pelas quais os Servigos navais atingiriam os
fins estipulados na estratégia vigente, dentre elas, a presenga avancada que, segundo a referida
publicagdo, passaria pela atuagdo do NECC no cenério ribeirinho (EUA, 2010a).

Com o fim da Guerra do Iraque, o DOD publicou, em 2012, o documento Sustaining
US global leadership: priorities for 21°' century defense no intuito de apresentar os futuros
desafios que deveriam nortear as atividades de preparo e emprego das for¢as militares dos EUA
priorizando a manutencdo de forcas ageis, flexiveis e enxutas. Tais demandas, impostas pelo
impacto or¢gamentario pds-guerra, reforcaram a importancia do NECC em virtude do seu carater
expedicionario ao passo que impuseram a reformulacio de sua estrutura (EUA, 2012).

Nesse sentido, destaca-se a criagdo do Expeditionary Warfighting Development
Center (EXWDC) que permitiu a incorporagdo da doutrina naval e conjunta na capacitagao de
seu pessoal além do estabelecimento da Coastal Riverine Force®® (CRF) (BABCOCK;
PHILLIPS, 2018).

A partir daquele momento, o NECC deixou de possuir um elemento organizacional
diretamente subordinado, especializado na condugdo de Operagdes Ribeirinhas. Contudo, o fato
de nao abdicar da capacidade ribeirinha num periodo pos-conflito evidenciou uma mudanga de
postura do DON. A nova estrutura do NECC consta no ANEXO I.

Confirmando tal fato, pode-se mencionar o Expeditionary Force 21 e a Maritime
Security Cooperation Policy que apontaram a trajetoria futura das Operagdes Ribeirinhas
daquele Estado ao ressaltarem a possibilidade de atuagdo no cendrio ribeirinho, principalmente,

no contexto da cooperacao de seguranca (EUA, 2013a; EUA, 2014b).

3% Essa Forga é composta por dois Grupos que possuem, dentre outras atribuigdes, as tarefas de prover comando
e controle na SA além de incrementar a capacidade de inteligéncia, vigilancia e reconhecimento (EUA, 2012).
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Encerrando o periodo abordado pelo presente trabalho, ¢ importante ressaltar a
atualizacdo da estratégia naval estadunidense em 2015. No referido documento, o DON
destacou a necessidade de manutengdo de uma presenga avancada em todo o planeta por meio
de forcas expedicionarias e autossustentaveis além do fortalecimento das aliancas com outros
atores (EUA, 2015).

A andlise da evolugdo da capacidade ribeirinha do DON nos primeiros quinze anos
do século atual, principalmente, no que concerne aos aspectos doutrindrios e organizacionais,
evidenciou que as mudangas ocorreram num ritmo mais intenso do que o observado noutros
momentos da histodria.

A énfase dada a gestdo do conhecimento permitiu que uma grande quantidade de
documentos, em todos os niveis de decisdo, fosse confeccionada com base na permanente
analise do ambiente externo e interno. Tais publicagdes aliadas as ameacas identificadas nos
cenarios prospectivos resultaram num intenso processo de atualizagdo doutrindria além do
surgimento de novos constructos organizacionais que t€ém permitido ao DON prover o JFC com
forcas capazes de atuar, com exceléncia, no ambiente ribeirinho.

Face ao exposto, no proéximo capitulo, o processo de desenvolvimento da
capacidade ribeirinha do DON no periodo em lide serd analisado a luz da TCD a fim de

identificar possiveis pontos de aderéncia.



5 APLICACAO DA ESTRUTURA ADAPTADA DE DAVID TEECE

Apresentados os pressupostos teoricos € os elementos factuais, este capitulo tera o
proposito de identificar possiveis pontos de aderéncia entre as capacidades dindmicas e o
processo conduzido pelos EUA para a construgao de uma forga ribeirinha nos primeiros quinze
anos do século atual.

No intuito de atingir tal finalidade, serd empregado o modelo teodrico apresentado
por David Teece adaptado pelo autor do presente trabalho. Dessa feita, a estruturagao da analise
permitird organizar o raciocinio e facilitar a compreensao das ilagdes expostas, com base no

amplo emprego da lavra propria.

5.1 Analise do ambiente externo

Por ocasido do surgimento do conceito de capacidades dinamicas, a principal
inovagdo foi a identificagdo da necessidade de integragao dos recursos € das capacidades
internos a analise do cendrio externo, a fim de permitir que as forgas, fraquezas, oportunidades
e ameacas fossem devidamente mapeadas (TEECE, 1994).

Assim sendo, o primeiro aspecto a observar diz respeito a existéncia de estruturas
descentralizadas para monitoramento do ambiente (TEECE, 2007). Nesse sentido, baseados na
NSS 2000, os estadunidenses passaram a incrementar o posicionamento antecipado de forgas
militares ao redor do planeta a fim de possibilitar, dentre outros propositos, a aquisicao de
conhecimentos atualizados e fidedignos a respeito do cendrio externo.

No que concerne ao ambiente ribeirinho, a adicdo de um elemento organizacional
na estrutura do NECC voltado para a atividade de inteligéncia, conforme demonstrado no

Anexo I, marca o atendimento dessa demanda apresentada pelo nivel politico. Ademais,
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destaca-se que a atuagdo do MCIA na coleta de dados sobre os principais sistemas ribeirinhos
foi um exemplo do emprego descentralizado desse tipo de atividade (BENBOW et al., 2006).

Tais fatos permitem identificar a preocupagdo dos estadunidenses com as atividades
descentralizadas de inteligéncia a fim de melhor compreender o ambiente externo e permitir
uma assessoria precisa em todos os niveis. Em suma, o constante monitoramento possibilitara
um eficiente aproveitamento das oportunidades e mitigacao dos riscos envolvidos.

Outra tarefa igualmente importante estd relacionada a condu¢do de investimentos
em pesquisa e desenvolvimento a fim de incrementar os processos internos para o
enfrentamento dos novos desafios (TEECE, 2007). Dessa feita, no ambito interno, notou-se a
preocupagdo do DON em detalhar, por meio de um estudo conduzido pelo CNA, as atribuigdes
de cada Servico subordinado bem como entender a ligacdo do Exército dos EUA com as
Operagdes Ribeirinhas (BENBOW et al., 20006).

No que tange ao cendrio externo, a Iniciativa Andina permitiu que o DON
adquirisse informagdes concernentes ao preparo ¢ ao emprego das forcas ribeirinhas dos
Estados latino-americanos incluidos no Programa Ribeirinho conduzido pelo USMC
(BENBOW et al., 2006).

Da mesma forma, o estabelecimento da SC MAGTF possibilitou a obten¢do de
aprendizados operacionais € administrativos junto aos Estados hospedeiros como ocorrido na
década de 1960, por ocasido da participacao dos conselheiros militares estadunidenses nos RAG
da Marinha do Vietnd (STOLZENBURG, 2008; UHLIG JUNIOR, 1986).

Todos esses investimentos em estudos, intercambios e operagdes combinadas
permitiram a formacao de uma massa critica que, dentro de um ciclo de conhecimento, passou
a disseminar os ensinamentos obtidos que permitiram a evolu¢do doutrinaria e organizacional

da capacidade ribeirinha do DON.
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A partir da adequada coleta e interpretagao dos dados sobre o ambiente e os aliados,
tanto internos como externos, ¢ de fundamental importancia a criacdo de cendrios atuais e
prospectivos que permitirdo um eficaz processo de planejamento estratégico (TEECE, 2007).

Dessa feita, nos ultimos vinte anos foi identificado um intenso processo de
formulagdo de cendrios em virtude, principalmente das rapidas mudancas pelas quais o mundo
tem passado. Nesse contexto, diversos documentos politicos e estratégicos publicados no
periodo estabeleceram as suas diretrizes a partir de cendrios visualizados para os anos seguintes.
Da mesma forma, os documentos conceituais emitidos pelo DON como, por exemplo, o NOC
2010, permitiram mostrar aos escaldes superiores as suas possibilidades e limitagdes e,
consequentemente, influenciar o pensamento politico e estratégico nos periodos seguintes.

No que tange as Operacdes Ribeirinhas, destaca-se o QDR 2006 que abordou a
necessidade de desenvolvimento da capacidade ribeirinha dos EUA a partir do estabelecimento
de cenarios baseados no contexto da GWOT (EUA, 2006a). Ademais, a criagdo da SCCO na
década de 1990, fora do contexto de um conflito especifico, evidenciou que a pratica de
planejamento de cendrios ¢ uma atividade que ja vinha sendo desempenhada pelo DON desde
o século passado (BENBOW et al., 2006).

Como observado nos paragrafos anteriores, o emprego da ferramenta de
planejamento de cendrios foi enfatizado a partir do inicio do presente século e, em virtude das
multiplas ameacas passiveis de concretizagdo, passou-se a utilizar o PBC, caracterizado pela
estruturacao dos meios de defesa por capacidades.

Baseado nos fatos e nas conclusdes apresentados nessa se¢ao, pode-se concluir que
a analise do ambiente externo conduzida pelo DON neste século demonstrou aderéncia a TCD.
Assim sendo, a proxima se¢ao analisara as atividades relacionadas a capacidade de resposta as

mudancas no ambiente.
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5.2 Capacidade de resposta as mudancas no ambiente

ApoOs a correta analise do ambiente, serd preciso verificar se os recursos € as
competéncias atuais da organizacdo permitirdo que as oportunidades sejam alavancadas e as
ameacas devidamente mitigadas, considerando os riscos envolvidos (TEECE, 2007).

Para atingir essa meta, o primeiro passo sera o estabelecimento de uma atuagao
estratégica com fulcro nos pontos de inflexdo ambiental e, nesse contexto, ¢ fundamental
destacar o processo de transformacao das Forcas Armadas desencadeado pelos EUA apds os
atentados terroristas de 2001 (EUA, 2001a).

A partir daquele momento, uma série de documentos e estruturas foram criados e
estabelecidas a fim de promover uma mudanga de postura das forgas militares estadunidenses
diante da recém-declarada GWOT. Nesse sentido, observou-se um alinhamento dos diversos
documentos, com destaque para os JOpsC bem como para as publicagdes estratégicas e
conceituais desenvolvidas pela USN e pelo USMC, dentre elas: A Cooperative Strategy for 2 1st
Century: Seapower, Naval Operations Concept, US Navy Riverine Group Concept of
Operations e Marine Corps Operating Concepts.

Os referidos documentos representam um conjunto maior de marcos doutrindrios
que evidenciaram a preocupacdo do DON em determinar e divulgar a sua forma de atuacdo a
partir das diretrizes emanadas pelos niveis superiores com as devidas adaptagdes para as Forcas
Navais. Como exemplo, pode ser destacada a identificacdo da necessidade de fortalecimento
das aliangas com outros atores no cenario internacional, conforme preconizado em todas as
NSS do periodo analisado e, a partir desse preceito, a consequente visualizagdo pelo Marine
Corps Operating Concepts da possibilidade de atuagdo no ambiente ribeirinho e de incremento
da cooperagdo de seguranca com outros Estados que resultou na proposta de estruturagdo da

SC MAGTF (EUA, 2010d).
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A andlise do processo de planejamento estratégico do DON no periodo em tela
permite identificar a existéncia de um extenso arcabougo conceitual que, por sua vez, funciona
como um facilitador da atividade desempenhada pelos planejadores ao traduzir e delimitar as
diretrizes emanadas pelos niveis politico e estratégico. Em suma, as concepgoes estratégicas
operacionais apresentadas tém contribuido para o estabelecimento de estratégias adequadas.

Definida a estratégia, os esforcos deverdo estar voltados para a selecdo das
fronteiras organizacionais a fim de evitar a sobreposi¢do de tarefas e granjear uma reducao dos
gastos orcamentarios (TEECE, 2007).

Nesse contexto, inicialmente, destaca-se 0 QDR 2001 que ressaltou a importancia
das For¢as Armadas dos EUA reforcarem as suas competéncias atuais e ampliarem o portfolio
de capacidades a fim de enfrentar as novas ameacas, transformando tais instituicdes em
organizagdes ambidestras, de acordo com o pensamento de Tushman e O'Reilly (1997). No
entanto, a crescente limitagdo orgamentaria impds um processo de defini¢do das fronteiras entre
os Servigos navais com relagdo ao preparo e emprego das Forgas a fim de evitar despesas
desnecessarias.

No que tange ao preparo das Forcas, o DON adotou diversas agcdes como, por
exemplo, a divisdo da responsabilidade pelo treinamento ribeirinho entre os trés Servicos
navais. Nesse sentido, a USN ficou responsavel pela capacitagcdo acerca das taticas empregadas
no ambiente fluvial, permanecendo os procedimentos a serem adotados em terra, a cargo do
USMC. A USCG, coube a atribuicio de adestramento das tripulagdes das embarcagdes
ribeirinhas do DON, por meio do SMTC. Essa divisdo das atribui¢des evitou a repeticao da
sobreposicdo de esfor¢os identificada na década de 1990 por ocasido da realizagdo do
treinamento de algumas forgas ribeirinhas latino-americanas pelo USMC (por meio da SCCO)

e pela USCG (fazendo uso do NAVSCIATT).
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Outro exemplo a ser citado foi o cancelamento do JP 3-06 Doctrine for Joint
Riverine Operations pelo JCS, em 2002. A partir daquele momento, o USMC e o NSWC
herdaram a responsabilidade pelo desenvolvimento da doutrina ribeirinha dentro do DOD
(BENBOW et al., 2006).

No que concerne ao emprego, o estabelecimento do NECC permitiu a concentragao
da capacidade ribeirinha sob a responsabilidade de um elemento organizacional Gnico. Tal fato
originou-se da responsabilidade atribuida ao DON, pelo QDR 2006, para a condu¢do de
Operagdes Ribeirinhas mostrando uma sele¢do de fronteira organizacional nos niveis decisorios
mais elevados.

As agoes adotadas pelo DON visando a racionalizacdo do dispéndio de recursos
empregados no preparo e emprego de suas for¢as demonstram o entendimento das necessidades
sociais da populagdo daquele Estado. Em consequéncia disso, hd a crescente busca pela
eficiéncia operacional a fim de manter e/ou ampliar a sua credibilidade junto ao publico interno
e aos aliados externos. Ademais, observa-se que a clara definicdo de responsabilidades
constante no QDR 2006, possivelmente, derivou dos problemas de C2 observados na condugao
desse tipo de operagdo pelas forgas militares estadunidenses ao longo da historia, denotando a
importancia do aprendizado organizacional para a corre¢ao de erros do passado.

Por fim, de forma que tais praticas ndo sejam atividades ad hoc, ¢ fundamental o
estabelecimento de uma estrutura de apoio a inovagao que permita o continuo desenvolvimento
doutrinario e organizacional (TEECE, 2007).

Nesse sentido, importantes agoes adotadas internamente ao DON foram as criagdes
do MCCDC e do NDC que permitiram o estabelecimento de um processo continuo de evolugao

doutrinaria e organizacional (BENBOW et al., 2006).
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Ademais, o Joint Vision 2010, ao destacar a necessidade de desenvolvimento da
doutrina conjunta, identificou a interagdo entre os centros de desenvolvimento doutrinérios de
cada Forga com o JCS como agao basilar (EUA, 2000a).

Cita-se ainda a inclusdo do EXWDC na estrutura do NECC que permitiu, dentre
outros, a correta aplicagdo da doutrina naval e conjunta nos seus adestramentos e operagoes,
inclusive, apo6s a Guerra do Iraque.

O relevante papel desempenhado pelos centros de desenvolvimento doutrinarios,
ao institucionalizar o processo de inovagao por meio de intercambios, registros de li¢cdes
aprendidas, estudos e cursos, produziu efeitos que alcancaram diversas areas, dentre elas, o
processo de constituicdo do NECC. Dessa feita, o estabelecimento dessa estrutura de apoio a
inovacao proporcionou um grande dinamismo ao processo de desenvolvimento da capacidade
ribeirinha dos EUA.

A presente secdo mostrou uma quebra de paradigma do DON com relagdo as
Operagdes Ribeirinhas no século XXI uma vez que, diferentemente de outros momentos da
historia, observou-se uma intensa formulacdo doutrindria especifica sobre o tema, a clara
defini¢do das fronteiras organizacionais, tanto entre os Servigos navais como em relagao aos
demais Departamentos militares e, por Ultimo, o estabelecimento de estruturas permanentes e
institucionalizadas que permitiram a manutengdo da sua capacidade ribeirinha ap6s a Guerra
do Iraque.

Tais ilagdes permitem afirmar que a identificacdo da capacidade de resposta as
mudancas no ambiente do século atual alinhou-se aos preceitos da TCD e, no intuito de finalizar
a analise, a proxima secdo abordara o processo de transformacgdo e de gerenciamento das

ameacgas.
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5.3 Transformacio e gerenciamento das ameacas

Os microfundamentos das capacidades dinamicas analisados nas se¢des anteriores
nao terdo valor caso a organizagdo, a partir das informacodes obtidas, ndo estabelega mecanismos
que permitam a conducdo do processo de transformagdo e de gerenciamento das ameagas
correlatas (TEECE, 2007).

Dessa feita, inicialmente, devera ser estabelecida uma estrutura organizacional
flexivel e responsiva as mudancas internas e externas (TEECE, 2007). Nesse sentido, existem
varios fatos que comprovam a preocupagao dos estadunidenses com esse problema.

Como exemplos, destacam-se o Joint Vision 2010 que identificou a necessidade do
estabelecimento de organizagdes ageis, flexiveis e descentralizadas que permitissem uma rapida
resposta, quando a situagdo exigir. Ademais, pode-se citar o estabelecimento das MPF como
uma acdo decorrente do desejavel posicionamento antecipado de forcas identificado pela NSS
2002 (EUA, 1996; EUA, 2002b).

No que concerne ao DON, um exemplo de adog¢do do referido constructo
organizacional ¢ o proprio NECC que se caracteriza pela sua constituicio modular e pela
possibilidade de provisdo de capacidade ribeirinha aos Comandos Operacionais (BENBOW et
al., 2006). Ademais, a andlise da estrutura atual do NECC permite observar algumas
similaridades com a organizacdo das forcas ribeirinhas estadunidenses durante a Guerra do
Vietna.

Os dados apresentados acima permitem concluir que as acdes adotadas pelo DON
no que concerne ao estabelecimento de estruturas ageis, flexiveis e responsivas foi facilitada
pelas diretrizes emanadas pelos escaldes superiores. Outrossim, identificou-se a influéncia da

trajetoria da organizagdo na constru¢do de novas capacidades.
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Além da execucdo de acdes descentralizadas, as organizagdes deverdo buscar a
coespecializagdo a fim de agregar valor aos seus ativos por meios proprios ou pelo
estabelecimento de aliangas (TEECE, 2007).

No que tange ao emprego de seus proprios recursos, pode-se citar a ampliagao das
capacidades do NECC por meio da inclusdo de elementos organizacionais com naturezas
distintas (BENBOW et al., 2006). Nesse sentido, destaca-se que a adogdo da coespecializagao
de forma interna ao DON ja havia sido utilizada anteriormente por ocasido do suporte aos RAG
da Marinha do Vietna do Sul, pelo emprego das embarcagdes da USCG na constituicdo da FT
115 e pelo apoio dos meios aéreos as embarcagdes nos rios do Vietnd. (DUNNAVENT, 1998;
SCHEFFER, 2005; UHLIG JUNIOR, 1986).

Da mesma forma, no que concerne ao uso dos ativos provisionados pelos aliados,
os EUA visualizaram a cooperacdo de seguranca como uma oportunidade de adotar a
coespecializagdo por meio da atuagdo combinada com as forcas ribeirinhas dos Estados
hospedeiros. Nesse sentido, observa-se que o estreitamento do relacionamento entre os
RIVRON e as SC MAGTF proporcionara a agregacao de valor aos servigos provisionados por
ambas as estruturas organizacionais (BENBOW et al., 2006; STOLZENBURG, 2008).

Os fatos apresentados sobre a coespecializacao evidenciam a consolidagao dessa
pratica pelo DON uma vez que a sua adog¢do ocorre, no ambiente ribeirinho, desde a Guerra do
Vietna. Além disso, ¢ importante destacar que a natureza conjunta das Operagdes Ribeirinhas
demanda uma estreita cooperagdo entre distintas forcas que buscam ampliar a eficiéncia
operacional por meio da atuagdo sinérgica. Em suma, a coespecializacdo constitui-se um
requisito fundamental para a obtengdo de um desempenho superior no contexto de uma
Operacao Ribeirinha.

Por fim, sera analisada a pratica da gestdo do conhecimento pelo DON que,

permeando todos os aspectos abordados nesse capitulo, permitira codificar e integrar o
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aprendizado obtido internamente bem como captado em decorréncia da interagdo com outras
organizacgdes sendo tal pratica, facilitada pelo estabelecimento de estruturas institucionalizadas
(DOWNIE, 1980; TEECE, 2007).

No que tange ao tema em lide, ¢ importante comentar que as Forcas Armadas dos
EUA apresentaram uma continuada resisténcia a codificagdo dos conhecimentos doutrinarios
por receio de perda da liberdade de acdo de seus Comandantes. No entanto, a evolugdo dos
combates impds o estabelecimento de doutrinas formais de Operagdes Ribeirinhas como
ocorrido nas Guerras de 1812, dos Seminoles ¢ do Vietna (DUNNAVENT, 1998; SCHEFFER,
2005).

No século atual, observou-se a realizacdo de diversos estudos que se tornaram
fontes a serem consultadas pelas geragdes posteriores e, além disso, passou-se a enfatizar a
realizacdo de experimentacdes por meio de exercicios e jogos de guerra no intuito de validar as
formulagdes doutrinarias antes do seu emprego real e, com isso, poupar meios ¢ vidas humanas
(BENBOW et al., 2006; EUA, 2003b).

As praticas de gestdo de conhecimento adotadas pelo DON desde os séculos
passados facilitaram o processo de evolucdo doutrinaria e organizacional desencadeado pelo
DON a partir de 2001. Tal conclusdao pode ser comprovada pela verificagdo do aumento da
quantidade de documentos produzidos bem como do ritmo de atualizagdo normativa. Em outras
palavras, a adocao de uma eficiente gestdo de conhecimento transformou-se numa capacidade
dindmica do DON que, num circulo virtuoso, passou a contribuir para a criagdo de outras
capacidades dinamicas por meio do desenvolvimento doutrinario.

Finda a ultima abordagem, ap6s o emprego da construgdo tedrica selecionada e a
aplicacdo da estrutura adaptada de David Teece, pode-se concluir que o processo de
desenvolvimento da capacidade ribeirinha do DON, nos primeiros quinze anos do século XXI,

no que concerne a doutrina e a organizagado, apresentou aderéncia a TCD.
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Ao longo da presente obra, buscou-se efetuar uma analise do desenvolvimento da
capacidade ribeirinha do DON, nos primeiros quinze anos do século XXI, no que concerne aos
aspectos doutrinarios e organizacionais. No intuito de atingir essa desafiadora meta, foi
empregada a TCD e, mais especificamente, a estrutura adaptada de David Teece.

A fim de possibilitar a consecu¢ao do proposito estabelecido, estruturou-se o
trabalho em quatro capitulos de desenvolvimento. Inicialmente, foi apresentada a origem e a
evolugdo do conceito das capacidades dindmicas e, apos a solidificagdo dos conceitos
relacionados ao tema, a constru¢ao teorica de David Teece foi detalhada com o auxilio de uma
estrutura analitica a fim de facilitar a compreensao da abordagem. Contudo, em que pese a sua
aplicabilidade as organizagdes sem fins lucrativos, foi necessaria uma adaptacao do referido
modelo com o fito de focalizar nos aspectos inerentes ao tema proposto.

Ainda naquele capitulo, em virtude da diversidade de conceituagdes dos termos
doutrina e estrutura organizacional, padronizaram-se os referidos conceitos a fim de permitir ao
leitor um correto entendimento dos elementos apresentados no decorrer da pesquisa.

No capitulo seguinte, buscou-se compreender a evolugdo da capacidade ribeirinha
dos EUA até o final do século XX. Para atingir tal finalidade, utilizou-se como pano de fundo,
os principais momentos em que as forcas militares daquele Estado foram empregadas nas
Operagdes Ribeirinhas, tanto na defesa do proprio territério como nos conflitos externos.

Nesse contexto, foi observada uma grande resisténcia dos Servigos navais em
formalizarem a sua doutrina o que, aliado a inexisténcia de elementos organizacionais
especializados e capazes de atuar no ambiente ribeirinho, contribuiram para a permanente
dificuldade de condugdo desse tipo de operacdo. Contudo, durante o conflito no Vietna,
observou-se a condugdo de esfor¢os voltados para a codificagdo da doutrina tatica de Operagdes

Ribeirinhas. A adogdo de tais praticas possibilitou a formagdo de uma base sdlida de
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conhecimentos acerca do tema que, até os dias atuais, permanece sendo revisitada pelos
responsaveis pelo preparo e emprego das forgas navais estadunidenses.

Posteriormente, abordou-se o rumo seguido pelo DON no que concerne a atuacao
nas aguas interiores apos o conflito no Vietna. A despeito da perda de capacidade ribeirinha nos
momentos iniciais, a criagdo do MCCDC, do NDC e da SCCO, ao final do século XX, permitiu
a institucionalizacdo dos processos de formulagdo doutrindria e de preparacdo das forgas
ribeirinhas desde os tempos de paz.

No terceiro capitulo de desenvolvimento, buscou-se analisar o processo de
renovagao da capacidade ribeirinha do DON dentro da moldura temporal estabelecida para o
objeto em questdo. Nesse sentido, foi realizada uma ampla andlise do arcabougo doutrindrio
existente nos niveis politico, estratégico e operacional a fim de identificar as correlagdes entre
as diretrizes emanadas pelos escaldes superiores e as acdes decorrentes adotadas pelo DON.

Assim sendo, identificou-se uma intensa formulagdo doutrindria no periodo,
principalmente, nos niveis estratégico e operacional. Contudo, ndo foi observada uma
atualizagdo da doutrina tatica conjunta de Operacdes Ribeirinhas, principalmente, apds a
transferéncia dessa responsabilidade do JCS para o DON.

Com relacdo ao design organizacional, o estabelecimento do NECC, em 2006,
possibilitou a disponibilizagdo de estruturas permanentes, ageis, descentralizadas e flexiveis ao
JFC no momento e no local onde fossem necessarias. A permanéncia de tal constructo na
estrutura do DON ap6s o fim da Guerra do Iraque evidenciou uma quebra de paradigma daquele
Departamento.

No capitulo cinco, foram realizadas as interagcdes entre os aspectos observados
anteriormente e a estrutura adaptada de David Teece. O emprego sequencial dos
microfundamentos do modelo permitiu a conducdo de um processo pormenorizado de

identificacao dos elementos de contato entre a realidade observada ¢ a teoria selecionada.
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Nesse sentido, durante a andlise do ambiente externo identificou-se a importancia
do planejamento de cendrios e do PBC na estruturag@o das for¢as militares estadunidenses. Na
sequéncia, foi observada uma intensa formulacdo de conceitos operacionais além do
estabelecimento de estruturas institucionalizadas que permitiram o desenvolvimento
doutrindrio e operativo das forgas ribeirinhas daquele Estado. Ademais, testemunhou-se a
adocdo de esforcos voltados para a selegdo das fronteiras organizacionais no intuito de
racionalizar o emprego de recursos de toda a sorte e incrementar a capacidade de resposta do
DON as ameacas no ambiente ribeirinho.

Por fim, no que tange a transformagdo e ao gerenciamento das ameagas, notou-se a
adocdo de agdes descentralizadas, consubstanciada pela criagdo do NECC, bem como o
estimulo a coespecializagdo no intuito de agregar valor as suas capacidades. Nesse interim, a
atuacdo junto aos Estados aliados no contexto da cooperagdo de seguranca foi de grande valia.
Ademais, foi observada durante todo esse processo de renovagao de capacidade ribeirinha, uma
eficaz gestdo do conhecimento o que permitiu a constante atualizacdo do ordenamento
doutrindrio e renovagdo da estrutura organizacional do DON.

Em vista dos argumentos apresentados, apesar da identificacdo da necessidade de
atualiza¢do da doutrina tatica conjunta de Operagdes Ribeirinhas, a anélise do desenvolvimento
da capacidade ribeirinha do DON, nos primeiros quinze anos do século XXI, no que concerne
a doutrina e a organizacao, permite a confirmagao da hipotese de que houve aderéncia a Teoria
das Capacidades Dinamicas.

Por fim, nao foi incluida no escopo do trabalho a andlise dos aspectos relacionados
ao pessoal, material e infraestruturas relacionados a renovacao das capacidades ribeirinhas.
Essa investigacao permitiria & Marinha do Brasil identificar aspectos a serem considerados no
processo de planejamento de forgas, e, portanto, apresenta-se como oportunidade valiosa de

estudos futuros, em complemento a linha de pesquisa adotada.
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GLOSSARIO

Center for Naval Analysis (CNA) — Centro de Analises Navais (tradugdo nossa). Centro de
pesquisa e desenvolvimento que atende ao DON e outras agéncias de defesa. Ha mais de setenta
anos, realiza estudos relacionados ao preparo de forcas militares, avaliagdo de operagdes,
analise de sistemas, assuntos externos, relagdes estratégicas, operagdes humanitarias e logistica

(BENBOW et al., 2006).

Demilitarized Zone — Zona desmilitarizada (tradu¢ao nossa). Linha diviséria, no sentido leste-
oeste, estabelecida entre o Vietnd do Norte e o Vietna do Sul, ap6s a Primeira Guerra da

Indochina, em 1954 (MAGNOLI, 2017).

Joint Chiefs of Staff — Estado-Maior Conjunto (tradu¢do nossa). Criado no inicio da Segunda
Guerra Mundial, funcionou como o principal assessor militar do Presidente da Republica. Com
o Ato Goldwater-Nicholson de 1986, esse papel passou a ser desempenhado pelo Chefe do JCS

(EUA, 2013b).

Joint Force Commander — Comandante da For¢a Conjunta (traducdo nossa). Termo genérico
aplicado ao Oficial autorizado a exercer o comando ou o controle operacional sobre uma forga

conjunta (EUA, 2019).

Joint Operations Concepts — Conceitos de Operagdes Conjuntas (tradugdo nossa). Documento
que descreve a forma de emprego das Forcas Armadas dos EUA nos vinte anos seguintes, por
meio da ligagdo entre as orientacdes estratégicas e a aplicacdo integrada das capacidades

conjuntas (EUA, 2003e).
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Marine Air-Ground Task Force — Grupamento Operativo de Fuzileiros Navais (traducdo nossa).
Principal organizacdo do USMC para o cumprimento de todas as missdes componentes do
espectro de operacdes militares. Composta por forcas organizadas por tarefas, sob um comando
unico, capaz de responder rapidamente a uma contingéncia em qualquer lugar do mundo (EUA,

2010c).

Marine Corps Combat Development Command — Comando de Desenvolvimento Doutrindrio
do Corpo de Fuzileiros Navais dos EUA (traducao nossa). Organizagao militar cujo proposito
¢ contribuir para o desenvolvimento e a implementacao da formagao bésica e do treinamento

do USMC (EUA, 2016).

Marine Corps Intelligence Activity — Centro de Inteligéncia do Corpo de Fuzileiros Navais dos
EUA (traducdo nossa). Organizagdo militar cuja missdo é prover estimativas e andlises de
inteligéncia em apoio ao processo de planejamento ¢ de tomada de decisdo do USMC, de
desenvolvimento doutrindrio e organizacional, de aquisicdo de sistemas e equipamentos, de

jogos de guerra e de treinamento (EUA, 2016).

Maritime Prepositioning Forces — Forcas Maritimas Pré-posicionadas (traducao nossa). Forcas
Maritimas expedicionarias capazes de atuar imediatamente por meio da combinagdo de meios

navais e aéreos (EUA, 2019).

Mobile Riverine Force — Forga Ribeirinha Moével (tradugdo nossa). Forga-Tarefa composta por
meios da Marinha ¢ do Corpo de Fuzileiros Navais treinadas e equipadas para conduzir
Operagdes Ribeirinhas a partir de uma Base de Combate Ribeirinha. Conjunta por natureza,

esta Forga esta apta a receber apoios externos para o cumprimento de missdes (EUA, 1987).
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Naval Doctrine Command — Comando de Doutrina Naval (tradug¢do nossa). Organizagao
militar, criada em 1993, que centralizou a responsabilidade pela publica¢do da doutrina do DON

(TRITTEN, 1994).

Naval Transformation Roadmap — lItinerario de Transformagdo Naval (tradugdo nossa).
Documento expedido em 2003 que contribuiu para a identificacdo das capacidades navais mais
importantes a serem requeridas pelos EUA no seu processo de transformagdo das Forcas
Armadas. Ademais, a referida publicagdo descreveu como as forgas navais alcancariam as

capacidades estipuladas no QDR 2001 (EUA, 2003c¢).

Naval Special Warfare Command — Comando Naval de Operagdes Especiais (traducdo nossa).
Componente naval do Comando Conjunto de Operagdes Especiais (USSOCOM), criado em
1987. Recebeu a atribuicdo, a época, pela organizagdo e treinamento das Unidades de

Embarcacgdes Especiais (SBU) (BENBOW et al., 2006).

Quadrennial Defense Review — Revisao Quadrienal de Defesa (tradugdo nossa). Documento
instituido em 1997, elaborado pelo DOD, responsavel pela analise dos objetivos estratégicos e

das potenciais ameagas militares aos EUA (EUA, 2001a).

Riverine Center of Excellence — Centro de Exceléncia Ribeirinha (tradugao nossa). Criado em
1997, com o propoésito de prover a estrutura necessaria e manter o foco nas capacidades
ribeirinhas convencionais assim como facilitar as atividades de outros comandos da USN e do

USMC (BENBOW et al., 2006).
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Security assistance — Assisténcia de seguranca (traducdo nossa). Considerada parte da
cooperacao de seguranca, representa um conjunto de programas pelos quais os EUA oferecem

treinamento militar e outros servigos relacionados a defesa aos Estados aliados (EUA, 2017b).

Special Boat Unit — 22 — Unidade de Embarcagdes Especiais n°® 22 (tradugdo nossa). Elemento
organizacional, subordinado ao NSWC, criado em 1979, a partir da desmobilizagdo das
Divisdes Ribeirinhas e Costeiras. Foi o responsavel pela manutencdo da capacidade de
condugdes de Operacdes Ribeirinhas no contexto da guerra irregular ap6s a Guerra do Vietna

(BENBOW et al., 2006).

Special Mission Training Center — Centro de Treinamento em Missdes Especiais (tradugao
nossa). Organizacao militar, criada em abril de 2003, em decorréncia de um acordo entre a USN
e a USCG no intuito de incrementar a capacitacdo dos militares participantes das acdes
antiterrorismo. Sua importancia para o USMC reside no treinamento das tripulagdes para

atuarem na seguranga de portos e represas em ambiente fluvial (BENBOW et al., 2006).



ANEXO A - PROCESSO DE ATUALIZACAO DOUTRINARIA

Systemic-level pressures

influencing institutional and

International systemic threats and

state-level structures
influences

Institutional factors facilitate
or block these external

pressures

Institutional Action /
Attention to Events

Chanee in Organizational
Or anizationgal Behavior Performance Gap National-Level
g Identified External
B Pressure
t l (Direction for
Transmit Interpretation: Search for Alternative Civilian
Publish Doctrine Organizational Actions Leadership)

Sustained Consensus:
Accept/Reject Appropriate
Alternative/Solution as Doctrine

FIGURA 1 — Processo de atualizagao doutrinaria
Fonte: DOWNIE, 1998, p. 8.
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ANEXO B — ESTRUTURAS ORGANIZACIONAIS DAS FORCAS RIBEIRINHAS NA
GUERRA DO VIETNA

TASK FORCE 117

-

|

RIVER ASSAULT SQUADRON 9 RIVER ASSAULT SQUADRON 11
Task Group 117.1 Task Group 117.2
River Assault River Assault River Assault River Assault
Division 91 Division 92 Division 111 Division 112
13 ATC 13 ATC 13 ATC 13 ATC
3 Monitor 2 Monitor 3 Monitor 2 Monitor
1 CCB 1 CCB 1 CCB 1 CCB
8 ASPB 8 ASPB 8 ASPB 8 ASPB
1 Refueler 1 Refueler
EOD team EOD team
RIVER SUPPORT SQUADRON 7
Task Group 117.3
FIGURA 2 — Estrutura organizacional da FT 117
Fonte: UHLIG JUNIOR, 1986, p. 423.
TASK FORCE 116
Bassac River Co Chien River My Tho River Rung Sat River Upper Delta River
Patrol Group Patrol Group Patrol Group Patrol Group Patrol Group
PBR units PBR units PBR units PBR units PBR units
HELO units HELO units HELO units HELO units HELO units
SEAL units SEAL units SEAL units SEAL units
SEAL support SEAL support SEAL support SEAL support
unit unit unit unit
LST unit LST unit LST unit Mine
Countermeasures
unit

FIGURA 3 — Estrutura organizacional da FT 116
Fonte: UHLIG JUNIOR, 1986, p. 371.

Nota: Dados trabalhados pelo autor.



ANEXO C - ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA SMALL CRAFT COMPANY
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1 OFTB0 Bl 1 OPA4 B

Boat maintenance HQ
COMM Detachments
Motor Tranport

Frontline riverine elements in red Manning Summary

= 10 officers
» 202 enlisted

FIGURA 4 — Estrutura organizacional da SCCO
Fonte: BENBOW et al., 2006, p. 130.
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ANEXO D - ESTRUTURA ANALITICA EMPREGADA PELO CENTER OF NAVAL

ANALYSIS
&
~ \,°Q.
ot S
o &
&
& P & @
NS
o&% Qtﬂ 00'} o
00
Operations )  Tasks (Sub-Tasks) [—) Resources (DOTMLPF)
+ Security assistance - Offensive ops « Doctrine and procedure
« GWOTI/COIN + Assault - People and organization
- MCO » Raid

« Education and training
- Defensive ops (waterway security) - Facilities, equipment, and supplies
- River controf (patrol and interdiction)
= River denial {barrier, control point})
+ Area security {fixed-site)
+ Escort (HVT)
« MCM
* Retrograde
- OOTW (e.g)
» Security assistance
+ CD
+ NEO/HADR

FIGURA 5 — Estrutura analitica para a estimativa de capacidades
Fonte: BENBOW et al., 2006, p. 64.
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ANEXO E — CAPACIDADES RIBEIRINHAS E O ESPECTRO DAS OPERACOES
MILITARES

Not applicable

Substantial capability
Limited capability

Negligible capability

FIGURA 6 — Capacidades ribeirinhas e o espectro de operagdes militares
Fonte: BENBOW et al., 2006, p. 65.
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ANEXO F — TAREFAS OPERACIONAIS E FUNCIONAIS ATRIBUIDAS AS
UNIDADES RIBEIRINHAS

QUADRO 2

Tarefas operacionais mais relevantes para as unidades ribeirinhas

Operations Category | Operational Tasks

Significant Subtasks

Riverine assault / forcible entry

Atack, insert/extract

Raid
Movement to contact
Demonstration

Offensive operations

Exploitation and pursuit

Interdition, attack

Area security, including:
River control (along and across
the waterway)

River denial (a form of control)

Patrol (mobile); attack; interdiction; visit,
board, search and seizure (VBSS);
waterborne guard post; control point; and
conter-mobility (obstacles, mining).

Security escort (convoys, high-
value assets)

Mine countermeasures (MCM)
and breaching

Defensive operations

Retrograde

Delay, withdrawal, retirement

Peace operations

Peacekeeping
Peace enforcement

Show of force

Forward deployment

Security operation and assistance

Operations other than war

Combined exercises
Riverine Training Teams; Riverine
Operations Seminar Teams
Support to foreign planning, intel, logistics,
and/or effects

Support to conter-drug operations
Noncombatant evacuation
operation (NEO)

Humanitarian assistance / disaster

(SAR, security, transport/distribute
personnel and supplies, etc.)

relief (HA/DR)
Additional tasks in Deploy and redeploy riverine
support of miscellaneous forces
operations SAR; C-SAR

Civil support

Fonte: BENBOW et al., 2006, p. 52-53.

QUADRO 3

Tarefas funcionais para as unidades ribeirinhas

Functional Tasks |

Example Functional Tasks

Waterborne mobility
Intelligence, surveillance and reconnaissance (ISR) in
vicinity of waterways
Target effects
Command, control and communications (C3)
Logistics
Force protection or security

Operate and maneuver craft

Employ visual and electronic sensors

Direct fire support

Provide C2 organic fires and maneuver

Salvage equipment and watercraft
Protect against direct fire and RPG

Fonte: BENBOW et al., 2006, p. 52-53.
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ANEXO G — ESTRUTURA PRIMARIA DO NAVY EXPEDITIONARY COMBAT
COMMAND

Navy Expeditionary Combat
Command
(NECC)

Riverine
Group

River River River
Squadron @ Squadron | Squadron
One Two Three
FY-08/09 FY-09 FY-10
- Legend
from deactivated « NCW  Naval Coastal Warfare
MARFPCOM - EOD  Explosive Ordnance Disposal

- Log. Logistics

« Const. Construction

» ILOCC “In Lieu Of" Coordination Cell
* NSF Navy Security Forces

FIGURA 7 — Estrutura primaria do NECC
Fonte: BENBOW et al., 2006, p. 8.



ANEXO H - PROPOSTA DE ESTRUTURA PARA A SC MAGTF
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Proposed MAGTTF for Security Cooperation
(300 Person Construct)

. Command Element - (1 z Infor Atry Bn CE) (LtCol) (50
—  Traditional Staff Functions 1, 2, 3,4, &
- CA Planning Detachment
- Comm Co or Comm Bn Detachment
- TranslatorsLingwsts Detachment (from MEE)

. Training & Assistance Element (Mai) (3000 [Performs SFA, FID CMWO tasks, activities I50 HI]
- Mobile Training Teams (Tactics, Weapons, Medical, Maintenance, Communications, Policing & Security, etc)
- MedDen Cap Detachment
-  Engineering Detachment

. Support Element Jdag) (1500 [Supporis MAGTF operations)
- Air Mobility Detachment
+ 4 x CH-4¢ Detachment or 2 x CH-53 Detachment
+ 2z TTH-1Detachment
+ 2z KC-130 tethered
—  Force Protection Detachment
= Supply (InffArty Bn augmented with contracting support)
- Mamtenance (Inff Arty Bn augmented from MLG)

—  Engineer > All Bequired in Addition
- Ground Mobility Detachment - to Capabilities in
—  Health Services (TTSH) e —— Elements Abowve

- Veterinary (US4 or civilian)

FIGURA 8 — Proposta de estrutura para a SC MAGTF
Fonte: EUA, 2010d, p. 70.
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ANEXO I - ESTRUTURA ATUAL DO NAVY EXPEDITIONARY COMBAT COMMAND

Navy Expeditionary Combat Forces
Organization

Echelon 1
Echelon 2
Dual-Hatted
Commander
Echelon 3
Echelon 4

@200

EODGRU 1 CRG 1 NCG2 | CRG 2 ' EXWDC | NECFC

CTF 56

pmmmmm NECC/NECCPAC Adaptive, Responsive, Expeditionary wa ¢

fIGURA 9 — Estrutura atual do NECC
Fonte: BABCOCK; PHILLIPS, 2018, p. 16.



