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RESUMO

Este trabalho possui o objetivo de apresentar as caracteristicas do transporte multimodal,
empregado a partir do século XXI, no escoamento da soja cultivada na regido central do pais,
passando pela hidrovia do Tapajés, em direcdo aos portos da regido Norte e fazer um paralelo
com a Teoria de inovagdo de Schumpeter, para entdo, ao final, responder se este transporte da
soja no Rio Tapajos ¢ uma inovacao segundo a Teoria de Schumpeter ou ndo. Para elaboragao
do estudo foi empregado um desenho de pesquisa onde foi confrontado a Teoria de
Schumpeter com o processo de transporte no escoamento da soja do Estado do Mato Grosso.
Apds uma contextualiza¢do inicial, o segundo capitulo apresenta a teoria preconizada por
Joseph Schumpeter com foco nos preceitos que definem uma inovagdo. Prosseguindo, o
terceiro capitulo aborda as perspectivas e as condigdes que formaram uma nova rota de
escoamento para a producdo de soja no Mato Grosso pelos portos localizados na regiao norte
do pais. Em seguida, atinge-se o quarto capitulo, sede da comparagdo das caracteristicas do
transporte da soja no Rio Tapajos e a Teoria de Schumpeter sobre inovagao, apresentada no
capitulo dois. Por fim, concluiu-se que o emprego do transporte intermodal demonstrou ser
uma solucao para diminuir o custo do frete da exportagdao deste agronegocio e a infraestrutura
criada por a¢do dos empreendedores se alinhou em grande parte com a Teoria de Schumpeter
sobre inovacao, destoando apenas no fato de ndo ter havido o fim das tradicionais rotas de
exportagdo perante a criacdo da nova rota o que Schumpeter conceitua como destruicdo-
criativa.

Palavras-chave: Inovacdo. Transporte. Processo. Hidrovia. Desenvolvimento. Empresario.
Soja. Destruicao. Norte.
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1 INTRODUCAO

A producdo de soja no Brasil cresceu exponencialmente nas ultimas décadas e
parte desse sucesso advém da ag¢do dos empresarios do setor (SANTOS, 2001). Em 2017, a
leguminosa foi o segundo produto na pauta de exportagdes brasileiras, perdendo apenas para o
minério de ferro, em volume exportado.’

Com origens na por¢ao sul do pais nas décadas de 60 e 70, a soja obteve sucesso
na regido Centro-Oeste, algando o Estado do Mato Grosso ao posto de maior produtor
nacional, a partir do século XXI (SEDIYAMA, 2009). A soja mato-grossense foi
determinante para o desenvolvimento regional, como historicamente ja ocorrera em outras
regides do Brasil para outros tipos de cultivos e atividades de extracdo vegetal e mineral
(BECKER, 2012).

A razdo maior do cultivo, desde o inicio, foi a exportacdo e, para tanto, os
empreendedores buscaram novas alternativas e meios para tornar esse agronegocio
competitivo no mercado internacional (MELLO, 2006). Algumas variaveis contribuiram para
o sucesso desse empreendimento, quais sejam: amplas terras com clima propicio ao plantio,
incentivos do Governo Federal com linhas de crédito e o crescimento da demanda
internacional pelo produto (SEDIYAMA, 2009). Nao menos importante, outro fator positivo
foi a colheita da safra brasileira ocorrer durante a entressafra norte-americana.’

De maneira eficiente, ao longo das ultimas décadas, o empresario desse
agronegdcio soube aproveitar essas boas perspectivas para aumentar a produgdo e o pais
alcangou o segundo lugar nas exportagdes de soja no mundo, sendo superado apenas pelos

Estados Unidos (BOWERSOX, 2014). Em 2015, colheu-se uma supersafra de 96,2 milhdes

' ANTAQ, Anuario Estatistico, 2017. Disponivel em:
http://portal.antaq.gov.br/wp-content/uploads/2018/02/20180112_Anu%C3%Alrio 2017 v4-4-vers
%C3%A30-final.pdf. Acesso em 02ago2018.

2 EMBRAPA, Historia da Soja. Disponivel em:
https://www.embrapa.br/web/portal/soja/cultivos/sojal/historia. Acesso em 09jun2018.
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de toneladas.’

Todavia, em que pese o custo da producdo cultivada no Mato Grosso ser inferior
ao produto norte-americano, o grao brasileiro ¢ vendido a um valor superior no mercado
chinés, por exemplo.® For¢oso concluir que o gargalo da competitividade da soja mato-
grossense repousa no custo do transporte das areas de cultivo até o destino de consumo.

O transporte da soja no Brasil sempre foi realizado na maior parte pelo modal
rodoviario (OLIVEIRA NETO, 2016). A substitui¢do do transporte rodoviario pelo transporte
hidroviario, em alguns trechos, constitui a mudanga para um sistema multimodal (rodovia
hidrovia).” Este novo método de transporte da produgdo do Mato Grosso apareceu como
alternativa de beneficios financeiros, impactando positivamente nos valores dos fretes
(MELLO, 2006).

Hé vantagens do transporte hidroviario sobre o transporte rodovidrio, tais como:
maior capacidade de volume transportado pelas barcacas em relagdo aos caminhdes € menor
emissdo de gases poluentes por ocasido do transporte pela combustdo dos motores
(BARBOSA, 2008).

O Baixo Tapajos apresenta boas condigdes para navegagcdo e localizacao
estratégica nos seus ultimos 280 km de extensdo, desde a cidade de Itaituba até o porto de
Santarém, no Estado do Pard. Esse trecho do rio, portanto, viabilizou uma nova rota de
escoamento de granéis sélidos do Mato Grosso até os portos da regido Norte por meio de um
transporte multimodal (TRISCIUZZI NETO, 2001).

Para a plena operacdo, aumentando sua extensdo navegavel, a hidrovia do rio
Tapajos, depende de obras de infraestrutura para promover a otimiza¢do dos custos de

transporte. Os portos exportadores da regido Norte do pais também carecem de melhorias

3

BRASIL, Governo Federal, publicado em 07/09/2016. Disponivel em: http://www.brasil.gov.br/economia-e-
emprego/2016/09/safra-de-graos-2015-2016-totaliza-186-4-milhoes-de-toneladas . Acesso em: 02ago2018.

4 USDA. Disponivel em https://www.ams.usda.gov/sites/default/files/media/Brazil%20Soybean
%?20Transportation%20Guide%202014.pdf. Acesso em 10jun2018

O transporte multimodal ¢ aquele onde a carga utiliza mais de um modal para chegar ao seu destino, tendo
como responsavel uma unica pessoa juridica (BOWERSOX, 2014).
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estruturais para realizar o transbordo da soja mato-grossense com destino a exportaciao
(OLIVEIRA NETO, 2016).

Apo6s agdes empreendedoras localizadas e obras estratégicas, a producdo de soja
oriunda da regido Centro-Oeste comecou a seguir por meio de caminhdes até os terminais
localizados no Complexo de Miritituba, na cidade de Itaituba, PA. A partir dai, apds uma
baldeacdo da leguminosa para barcagas, passou a ser empregado o modal hidrovidrio,
demandando para o complexo portuario do entdo chamado Arco Norte do Pais,® com a
finalidade de embarque em grandes navios para destino aos mercados internacionais
(OLIVEIRA NETO, 2016).

Os principais responsaveis pela iniciativa e infraestrutura dessa nova rota de
escoamento foram os empresarios do agronegocio. Em 2017, sete empresas ja encontravam
aptas a operar o transbordo da soja em Miritituba.’

Além da iniciativa privada, o poder publico também aparece nesse cenario
realizando concessdo de linhas de crédito aos empreendedores do agronegdcio (BRASIL,
2016) e também para a construgdo de novos meios de transporte fluviais.* Com o aumento
significativo de embarcagdes no rio Tapajos a Marinha do Brasil faz-se presente na seguranga
e fiscalizacdo do trafego aquaviario. As atividades econdmicas nos rios da regido sio
reguladas por meio da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ), vinculada ao
Ministério do Transportes, Pesca e Aviagdo Civil (MTPA).

O volume das exportagdes da producao do agronegocio do Centro-Oeste escoadas

pelo Arco Norte, na ultima década, aumentou percentualmente quase trés vezes mais que o

Sistema de transportes, em seus varios modos, responsavel pelo escoamento de cargas e insumos com a
utilizagdo dos portos ao norte do Brasil, desde Porto Velho, em Rondo6nia, passando pelos Estados do
Amazonas, Amapa e Para, até o sistema portuario de Sao Luis, no Maranhdo. Centro de Estudos e Debates
Estratégicos da Céamara dos Deputados, 2016. Disponivel em
http://www2.camara.leg.br/a-camara/estruturaadm/altosestudos/pdf/arco_norte.pdf . Acesso em 02ago2018.
ANTAQ. Lista de instalagdes portuarias autorizadas, atualizada em 09 nov de 2017. Disponivel em
http://portal.antaq.gov.br/wp-content/uploads/2017/11/Lista_instalacoes_portuarias_autorizadas.pdf. Acesso
em 16jun2018.

MTPA. Brasilia, em 03 maio de 2018. Disponivel em http://www.transportes.gov.br/ultimas-noticias/6998-
fmm-investe-em-barcacas-para-baixar-o-custo-do-transporte-de-cargas.html. Acesso em 17jun2018.
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crescimento dos tradicionais portos das regides Sul e Sudeste, chamado de Arco Sul.’

Diante desse cenario, o trabalho possui o objetivo de analisar as caracteristicas da
rota Centro Norte de transporte da producao de soja que passa pelo rio Tapajos, empregada a
partir do século XXI, comparando seu processo com a Teoria de Schumpeter sobre inovagao,
para entdo, ao final, responder se estamos diante de uma inovagao.

Para tal, no segundo capitulo serd apresentada a teoria preconizada por Joseph
Schumpeter com foco nos preceitos que definem uma inovacao schumpeteriana (para
Schumpeter). Prosseguindo, no terceiro capitulo serdo abordadas as perspectivas e condi¢des
que formaram uma nova rota de escoamento para a produgdo de soja no Mato Grosso pelo
norte do pais. Em seguida, atinge-se o quarto capitulo, sede da comparagdo das caracteristicas
desse transporte no rio Tapajos e a Teoria apresentada no capitulo dois. Por fim, a titulo de
conclusdo, busca-se o resultado das andlises comparativas e confirmar (ou ndo) que o

transporte da soja no rio Tapajos trata-se de uma inovagdo schumpteriana.

9 MTPA. Brasilia, em 03 maio de 2018. Disponivel em http://www.transportes.gov.br/ultimas-noticias/6998-

fmm-investe-em-barcacas-para-baixar-o-custo-do-transporte-de-cargas.html. Acesso em 17jun2018.



2 REFERENCIAL TEORICO

O referencial teorico a ser empregado foi colhido na Teoria escrita pelo austriaco
Joseph Alois Schumpeter (1883-1950), na primeira metade do século XX. Schumpeter foi
qualificado como o mais influente teérico do capitalismo financeiro pelo economista Edmund
S. Phelps, ganhador do prémio Nobel de economia em 2006 (McKRAW, 2012). Este estudo
sera focado para a parte de sua teoria sobre o seu significado para inovagdo e suas
caracteristicas.

A Teoria, com foco no seu melhor entendimento e aproveitamento para este
trabalho, serd dividida em quatro partes: o conceito de inovagdo, as causas para que haja
inovagdo, as consequéncias observadas em uma atividade econdmica apds a sua
implementagao e, por fim, o conceito de destruicdo-inovacdo schumpeteriana.

A opgao pela seccdo quadrupla do pensamento do referido autor justifica-se nao
s0 pela necessidade de adequagdo da teoria ao assunto em comento, bem como pelo proveito

pedagodgico, consubstanciado nos subcapitulos seguintes.

2.1 O CONCEITO DE INOVACAO PARA SCHUMPETER

A palavra “inovac¢ao” possui varios significados, todos convergindo ao sentido de
algo novo, ato de inovar, criagdo de uma novidade... . Denotativamente, obtém-se do
Dicionario Aurélio: “l1 — Introduzir novidades em”. No entanto, para o presente trabalho,
importa-nos seu significado conotativo uma vez inserido no bojo da teoria econdmica de
Schumpeter.

A inovagdo schumpeteriana ¢ um fendmeno que pode romper o padrio de
reproducao ja executado. Ela nasce da acdo do empresario empreendedor na vida econdmica.
A atividade econdmica opera de modo circular, isto €, tende a se repor € uma inovagao gera

mudangas qualitativas na reproducdo do sistema (GENNARI, 2009).
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Portanto, sob o crivo da loégica de Schumpeter, inovar ¢ o empresario agir e sair de
um ciclo repetitivo, agregando sempre algo diferente, inovador e que venha a alterar o antigo
fluxo produtivo, promove alteracdes de qualidade naquilo que se produz sistematicamente.

Gennari (2009) apresenta cinco classes, campos distintos de uma economia que
poderiam ser alvo de implementacdo de algo novo: produto, processo, mercado, matérias-
primas e organizacional.

Vale dizer, a fim de que ndo se transborde os limites da presente proposta, serd
utilizada como referéncia teodrica, apenas a criacdo de um novo processo, qual seja, a focada
nas alteragdes que o empresario busca aplicar ao longo da distribui¢do de seu produto, desde a
area de produgdo até o destino final de consumo, almejando sempre alcangar menos custos € o
melhor preco ao consumidor final.

Esta classificacdo idealizada por Schumpeter, ainda na primeira metade do século
XX, ¢ amplamente empregada nos dias atuais. A OCDE, Organizag¢do para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econdmico, formada por trinta paises democraticos entre as maiores
economias no mundo emprega esta mesma classificacdo por ocasido de seus foruns, conforme
documentado por meio do Manual de Oslo, que leva o nome da cidade que sediou o encontro
entre seus membros em 2005.

Este manual realiza propostas de diretrizes para coleta e interpretacdo de dados
sobre inovacdo tecnoldgica para os paises-membros e foi elaborado por especialistas sobre
inovac¢do. Eles sdo categdricos em afirmar que os conceitos de Schumpeter influenciaram de
modo significativo as teorias de inovagdo que surgiram depois dele até os dias atuais.'

Ainda sobre inovagdes, Schumpeter impde duas condi¢des para que as mudancas
realizadas pelos empreendedores para serem consideradas inovadoras: primeiro, que sejam

aplicadas na vida econdmica; segundo, que possam ser replicadas e introduzidas em grupo, ou

' OCDE, Manual de Oslo. Diretrizes para coleta e interpretagdo de dados sobre inovagdo, 2005. disponivel

em http://www.finep.gov.br/images/apoio-e-financiamento/manualoslo.pdf . Acesso em 02jul2018.


http://www.finep.gov.br/images/apoio-e-financiamento/manualoslo.pdf
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seja, o novo processo também deveria ser empregado pelos outros empresarios do ramo,
comprovando a sua eficacia (GENNARI, 2009).

Na primeira condicdo denota-se o carater pratico e obrigatdrio para qualquer
mudanga que se destine a ser inovadora economicamente. J4 na segunda condi¢do imposta, a
inovagdo, neste contexto, ndo deve ser uma mudanga exclusiva de uma empresa apenas,
havendo um potencial de replicacdo no mercado.

Uma vez atendidas as condi¢des schumpeterianas, importante a concepg¢do de que
a inovagdo ¢ a forca propulsora do progresso. Quase todos os negocios, por mais fortes que
parecam em dado momento, acabam falindo e, quase sempre, porque ndo foram capazes de
inovar (McKRAW, 2012). A inovagdo aparece, desta forma, para Schumpeter, com um
carater compulsorio para os empresarios mais responsaveis com seus negocios ¢ que desejam

se firmar e progredir dentro do mercado.

2.2 AS CAUSAS DE UMA INOVACAO

Ainda dentro das concepg¢des oriundas da Teoria de Schumpeter é salientada a
atengdo para a dois fatores causadores e inerentes ao empreendedor e as inovagdes
tecnologicas: a intui¢do dos empresarios e o crédito (SOUZA, 2005).

Conforme Mckraw (2012), em sua abordagem sobre a teoria schumpeteriana, os
empreendedores sabem que correm sérios riscos quando ignoram a necessidade de constante
inovagdo. A cada dia, como escreveu Schumpeter em Capitalismo, socialismo e democracia,
os empresarios sentem-se instaveis a todo momento no mercado, ou seja, com a sensacao de
um terremoto iniciar sob seus pés a qualquer instante.

A inovacdo ¢ introduzida necessariamente pelo empresario empreendedor,
conclui-se que ele ¢ o agente fundamental do processo de desenvolvimento econdmico. Coube

a Schumpeter chamar atencdo para esse aspecto decisivo que, segundo afirma, foi
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negligenciado pelos demais economistas (GENNARI, 2009).

Schumpeter identifica no sentimento de incerteza e nos desafios didrios impostos
ao empresario as causas deste buscar incessantemente por inovagdes que o faca ganhar a
concorréncia de mercado de seus oponentes.

Ainda na sua obra Capitalismo, socialismo e democracia, publicado pela primeira
vez em 1942, Schumpeter explica a fungdo do empresario inovador:

A funcdo do empresario é reformar ou revolucionar o método de produgio
explorando uma invengdo ou, mais geralmente, uma possibilidade
tecnologica inédita para produzir ou uma nova mercadoria, ou uma
mercadoria antiga de maneira nova, abrindo uma nova fonte de
abastecimento de material ou uma nova saida para os produtos,
reorganizando uma industria, e assim por diante. E erradissimo dizer que a
iniciativa capitalista e o progresso tecnologico eram dois fatores distintos do
desenvolvimento da produgdo observado; eles eram essencialmente a mesma
coisa, ou, se preferir, aquela era a for¢a motriz deste (SCHUMPETER, 2017,
pag 155).

Ainda como uma das causas das inovagdes schumpeterianas, além de agir o empresario
depende de crédito para suas realizagdes. Para Schumpeter, o crédito financiador do investimento ¢
muito mais importante para o desenvolvimento que o financiador do consumo (GENNARI, 2009).
Sem crédito ndo se chega as mudancas inovadoras por mais que hajam empresarios responsaveis e pro

ativos dentro de uma economia. Desta forma, a inovagdo possui suas raizes nas a¢des do empresario

detentor de alguma linha de crédito.

2.3 AS CONSEQUENCIAS INOVADORAS

Uma inovacao para ser schumpeteriana necessita obrigatoriamente trazer, como
consequéncias, mudangas qualitativas em forma de desenvolvimento econdmico. Dentro
dessa qualidade se faz oportuno, inicialmente, diferenciar-se este desenvolvimento de um
crescimento econdmico, segundo Schumpeter.

O crescimento, para Schumpeter, ¢ um fenomeno relacionado a fatores externos
ao sistema e ocorre quando a economia ¢ “arrastada pelas mudancas do mundo a sua volta” e

se adapta as novas circunstancias impostas pela realidade (GENNARI, 2009). Nota-se o
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carater externo e a passividade como caracteristicas desse crescimento.

Diferentemente, o desenvolvimento schumpeteriano implica mudanga na vida
econdmica, alteragdes em fenomenos e mudangas qualitativas, ou seja, novos processos que
venham a gerar um produto mais competitivo para o mercado € que criam os pré-requisitos
para a etapa seguinte (GENNARI 2009).

Ainda sobre a qualidade da alteragdo gerada no processo, podemos dizer que se
trata de uma mudanga espontdnea e descontinua, que perturba o equilibrio, e que
principalmente altera e desloca para sempre a quadro ja existente (SCHUMPETER, 1985). No
desenvolvimento observamos que ndo ha passividade, diferentemente do crescimento, a agdo
¢ interna e serve como mola propulsora de mudangas qualitativas.

Neste contexto, vislumbra-se como exemplo, o caso do empresario do
agronegocio da soja no Estado do Mato Grosso que, diante da dificuldade de escoar a
producdo localizada geograficamente no centro do continente sul-americano para outros
paises ao redor do mundo, comegou a implementar diversas inovagdes no seu ramo de
negocio.

Dentre essas inovagdes cita-se o emprego multimodal da carga por estradas e
hidrovias, barateando o valor do frete e amplificando a competitividade do seu produto no

mercado internacional.

2.4 DESTRUICAO CRIATIVA

Schumpeter explica que uma inovagdo ¢ criada e aplicada, chegando a se
desenvolver, promovendo, por via de consequéncia, uma destruicio dos processos
anteriormente empregados, pois 0os mesmos passam a ser antiquados. A este processo ele
denominou de “Destrui¢ao Criativa” (GENNARI, 2009).

Para o modelo tedrico sob andlise, a destrui¢do de um processo esta relacionada
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diretamente a criagdo de outro, justificando o antagonismo no sentido das duas palavras
quando empregadas separadamente e que ganham este novo sentido na teoria em tela. Seu
argumento ¢ de que o desenvolvimento econdmico ¢ conduzido pela inovagdo por meio de um
processo dindmico em que as novas tecnologias substituem as antigas, um processo de
“destruicao criadora”.

O alcance do horizonte descortinado por Schumpeter fica evidenciado quando
dirigentes equivocados tentam inverter a ordem. No inicio da Revolucdo Cultural Chinesa da
década de 1960, por exemplo, o principal slogan de Mao Tsé-tung era “Primeiro destruir, e a
constru¢do vird por si mesma” (McKRAW, 2012). Era exatamente o oposto da destruicao
criativa schumpeteriana.

O resultado foi catastrofico: morte de pelo menos um milhdo de pessoas e a
devastagdo do sistema educacional do pais. A China passou a se desenvolver economicamente
quando décadas depois passou a ser uma economia de mercado, empreendedora ¢ com
geracdo de crédito (McKRAW, 2012). Coincidéncia ou ndo, as caracteristicas da fase de
desenvolvimento chinés possui tracos da teoria schumpeteriana.

Em suma, as principais preocupagdes de Schumpeter — inovagdo, espirito de
iniciativa e mudangas qualitativas — desempenharam um papel proeminente no
estabelecimento das estratégias corporativas, independente do tipo e do tamanho de seus
negocios (McKRAW, 2012).

Para Schumpeter todo e qualquer empreendimento depende de inovagdes
constantes de seus empresarios em busca de novos processos, novos mercados e outras
inovagdes com a finalidade de sobreviver no mercado competitivo, promovendo mudangas
que tragam qualidade ao processo e ao produto final junto ao consumidor.

Constata-se, portanto, quatro vetores que sintetizam a Teoria Schumpeteriana

neste trabalho: a inovagao; o empresario; o desenvolvimento e a destruicao-criativa.



3 O RIO TAPAJOS NO ESCOAMENTO DA SOJA BRASILEIRA

O objeto de analise, por ora, recai sobre o ciclo da soja no Estado do Mato Grosso
e apresentar o transporte multimodal implementado pelos empresarios do agronegdcio na rota

com destino aos portos da regido Norte, passando pelo do rio Tapajos (FIG 1).
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FIGURA 1 - A rota Centro-Norte de exportagdo da soja
Fonte: Disponivel em: http://www.amazonia.org.br/wp-content/uploads/2013/01/rota_mapa_graficol.jpg
Acesso em 13jun2018.

Pelo processso de transporte da rota Centro Norte, a producdo deixa a area de
producdo no Estado do Mato Grosso com a carga em caminhdes, percorre aproximadamente
mil quilometros pela rodovia BR-163 e apds realizar o transbordo para barcagas no municipio
de Itaituba-PA, em seu Distrito chamado de Miritituba, localizado na margem direita do rio
Tapajos, navega rumo aos portos da regido Norte (Santarém, Santana ou Vila do Conde) para
entdo ser baldeada para navios de grande porte com destino a diversos paises consumidores
desta commodity brasileira.

Em uma demonstracdo de forca no contexto nacional, a exportagdo de soja

atingiu, neste século, a segunda posi¢cdo em volume exportado, sdo quase cem milhdes de
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toneladas exportadas ao ano.

Porém, grande parte dessa valiosa produg¢do encontra-se na regido Centro-Oeste,
impondo distancias enormes desde as plantagdes até os portos exportadores, configurando-se
no principal entrave da producao de soja daquela regido: a gestao do processo de transporte do
grande volume produzido até os portos da regido litordnea do Brasil, sem perder
competitividade no mercado internacional.

A globaliza¢do contemporanea, marcada pela intensificacdo das trocas comerciais,
valoriza consideravelmente o transporte fluvial e maritimo ndo apenas pelo maior alcance nas
distancias das rotas comerciais como também pelo seu custo-beneficio.

Neste contexto, o objeto da pesquisa nesta secdo sera o papel do rio Tapajos e
regido no transporte de escoamento da soja do Mato Grosso, constatado como o principal

gargalo logistico da producao, como também seus principais agentes envolvidos.

3.1 O CICLO DA SOJA NO CENTRO DO BRASIL

Exemplo de uma agricultura globalizada, a soja penetrou no Brasil, depois de
1964, ancorada na demanda de farelos proteicos para alimentacdo animal pelos paises
europeus. Encontrando lastro no crédito fiscal, o avango da fronteira agricola da soja foi
extraordinario, assim como o aumento da quantidade produzida por area (SANTOS, 2001).

As condig¢des favordveis, ndo s6 pelo clima e de solo como também pela alta
disponibilidade de terras, fomentaram o cultivo em escala exponencial, permitindo ao pais
figurar entre os maiores produtores mundiais (MELLO, 2006).

Ademais, o regime pluviométrico favordvel ao cultivo na época do verdo
brasileiro, coincidindo com o periodo de entressafra da producao dos EUA, contribuem para o
fortalecimento do cultivo da soja no Brasil.

O cultivo da soja também contou com amplo incentivo pelo Governo Brasileiro.
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Inovagdes técnicas e organizacionais de uma nova espécie de agricultura: sementes,
fertilizantes e herbicidas, culturas de entressafra, créditos publicos especificos para soja no
Mato Grosso (SANTOS, 2001). O Estado enquanto agente ativo na globalizagdo da
agricultura brasileira foi fundamental para o crescimento desse agronegdcio.

O complexo de soja, composto pela leguminosa in natura (graos) e seus derivados
(6leo e farelo), chegou a ser o principal produto exportado no ano de 2015, representando
14,62% de toda a exportagdo brasileira, ou seja, US$ 27,96 bilhdes, ficando a frente de
produtos importantes como minérios, petréleo e combustiveis. O Brasil produziu neste mesmo
ano, 96,2 milhdes de toneladas de soja em graos, 7.700toneladas de o6leo de soja e
30.500toneladas de farelo de soja (BRASIL, 2017).

Ainda sobre os niumeros relevantes do agronegocio da soja no cendrio econdmico
do Brasil, seu dleo foi o responsavel por 78% da producao de biodiesel em 2015, contribuindo
para a produ¢do de um combustivel ecoldgico e renovavel, capaz de reduzir a emissdao dos
gases causadores do efeito estufa na atmosfera (BRASIL, 2017).

Definitivamente, esta cultura representa um dos produtos mais importantes da
agricultura nacional e da balanca comercial, e os numeros acima sdo prova maior desta
realidade. Essa ascensdo no cendrio econdmico interno teve consequéncias politicas, haja
vista que um dos empresarios oriundo do ramo, Sr. Mairo Blaggi, também conhecido como
“Rei da Soja” no Mato Grosso, Estado em que foi eleito Governador por dois mandatos
seguidos, chegou a ocupar o cargo de Ministro da Agricultura durante o Governo do
Presidente Michel Temmer.

Mais amplamente ¢ de se observar que ndo sé na seara politica os reflexos foram
percebidos. Houve também impacto na geografia humana. No caso especifico da producao de
soja no MT ela fixou-se como destino de uma das frentes pioneiras de migracdo do Sul do

Brasil, oportunidade em que os sulistas introduziram um novo padrao produtivo, com técnicas
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modernas de pecudria e agricultura, sobretudo na producao de soja (MELLO, 2006).

Os produtores do Sul vislumbraram um horizonte de sucesso no MT em virtude
de alguns fatos: A melhoria no sistema vidrio na regido; a ampliacao da fronteira agricola; o
baixo valor da terra em comparacdo ao Sul Sudeste do pais e o desenvolvimento de
tecnologias para producao em baixas latitudes. Estas sdo as razdes que fizeram com que os
sulistas migrassem para a regido central do pais (SEDIYAMA, 2009). O Estado do Mato
Grosso em virtude dessa migracao e dos fatos acima conquistou, na ultima década, a lideranga
nacional na produgdo."

Ainda que pese o empresario da soja mato-grossense ter aproveitado todas essas
boas condi¢des naturais, a melhora da infraestrutura do sistema de transporte rodovidrio € os
incentivos fiscais para o cultivo da soja, outras questdes precisavam ser superadas e a reducao
do custo do frete era umas delas.

No que se refere ao custo de produgdo nos campos, os norte-americanos, por
exemplo, gastam US$ 11,30 para produzir uma saca de soja, bem acima dos US$ 8,60 gastos
pelos dos produtores nacionais no Mato Grosso. Na década de 90, a produtividade média
mato-grossense era de 34 sacas por hectare. No mesmo periodo, a produtividade norte-
americana era de 39 sacas. Em 2001, a producdo brasileira chegou a 51 sacas por hectare,
contra apenas 44 nos Estados Unidos. '

Verifica-se, portanto, que a produgdo de soja no Brasil, até a sua colheita, tem se
tornado cada dia mais competitiva, chegando até mesmo a superar os numeros de rendimento
do maior produtor mundial.

Porém, na éarea de logistica, um ponto fica evidente o fazermos uma andlise

geostratégica: o grdo dourado que se produz no Centro-Oeste fica muito distante dos portos

' EMBRAPA. Dados Econdmicos. Disponivel em https://www.embrapa.br/soja/cultivos/sojal/dados-
economicos . Acesso em 09jun2018.

2 USDA. Disponivel em https://www.ams.usda.gov/sites/default/files/media/Brazil%20Soybean
%?20Transportation%20Guide%202014.pdf . Acesso em 10jun2018
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maritimos do pais. Em 2013, a soja nacional que era colhida a um custo menor chegava US$
41,68 (por tonelada) mais cara que a norte-americana no porto de Shanghai na China,
principal destino dessas exportagdes."

Desta forma, constata-se que o maior gargalo do principal agronegdcio brasileiro
ndo estava na sua producdo até a fase de colheita e sim no custo do transporte até os destinos
consumidores, um desafio para seus empresarios.

Os custos de transporte nos corredores multimodais sdo de maior importancia para
a competitividade das commodities agricolas, especificamente as de exportagdo, como a soja
e o milho (OLIVEIRA NETO, 2016).

Nas atividades comerciais, o transporte, normalmente, representa a maior despesa
logistica, podendo chegar ha 60% do custo logistico total. H4 cinco modais basicos de
transportes: ferroviario, rodoviario, hidroviario, dutoviario'*e aéreo (BOWERSOX, 2014). O
empresario do agronegdcio do Mato Grosso visando diminuir custos com transporte passou a
procurar novos meios para escoar sua producao.

O transporte do complexo da soja pelos fluxos logisticos sdo fortemente
executados pelo modal rodovidrio. Dois ter¢os das cargas do pais sdo deslocadas pelas
estradas, tanto estaduais quanto federais. Porém, distancias superiores a 500 quildmetros
fazem o transporte rodovidrio perder eficiéncia perante os outros modais (OLIVEIRA NETO,
2016).

Nos EUA, maior produtor de soja do mundo, a quantidade de toneladas-
quilémetros transportados em rios e canais aumentou em mais de 113 milhdes entre 1965 e
2006. Isso demonstra uma mudanca do transporte de produtos a granel em rodovias para
movimentagdes hidroviarias (BOWERSOX, 2014).

Observando o sucesso do maior player no mercado da soja e, por via de

3 USDA. Disponivel em https://www.ams.usda.gov/sites/default/files/media/Brazil%20Soybean
%?20Transportation%20Guide%202014.pdf. Acesso em 10jun2018
4 Transporte realizado por meio de dutos (BOWERSOX, 2014).
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consequéncia, seu maior concorrente mundial no emprego de hidrovias para transporte, o
empresario da soja no Brasil passou a buscar alternativas semelhantes em territdrio nacional.

A implantagdo do sistema multimodal (rodovia-hidrovia) visa a dar maior
competitividade aos produtos agricolas produzidos para que possam disputar o mercado
exterior. Os modais tipicamente mais eficientes para escoamento de produtos com as
caracteristicas da soja produzida no Brasil (grandes volumes, longas distancias e valor
agregado relativamente baixo) sdo as hidrovias (MELLO, 2006).

No caso especifico do transporte hidrovidrio no Rio Tapajos, por exemplo,
perante o transporte rodovidrio, as vantagens ficam evidenciadas pelos nimeros. Em relagdo a
capacidade de transporte, um comboio com seis barcagas, medindo 200 m de cumprimento,
transporta um total de 5.400 toneladas no rio, enquanto que para o transporte da mesma carga
no modal rodovidrio seriam necessarios 210 carretas que mediriam 4,37 km de cumprimento
uma vez enfileiradas na estrada (BARBOSA, 2008). Essa vantagem na capacidade
transportada resulta em maior economia no valor do frete a ser pago.

Outra vantagem seria na emissdo de gases poluidores do meio ambiente,
provenientes da combustdo dos motores propulsores (hidrocarbonetos, monoxido de carbono
e oxidos nitricos) no caso do transporte hidrovidrio seria aproximadamente a metade daquela
emitida pelo modal rodoviario para se transportar a mesma quantidade de carga (BARBOSA,
2008). Isso torna o transporte hidrovidrio muito mais sustentavel'’ecologicamente que o
rodovidrio. Considera-se também que grandes areas de vegetacdo serem desmatadas em
regides como a Amazonia para construgdo de rodovias. Fato este que ndo ocorre no caso das
hidrovias uma vez ja sendo navegaveis por natureza.

Diante dos dados comparativos apresentados fica evidenciado que o emprego do

transporte hidrovidrio nas aguas do rio Tapajos se apresenta como uma alternativa mais

5 Que tem condicdes para se manter ou conservar. Disponivel em:
https://dicionariodoaurelio.com/sustentavel . Acesso em 5ago2018.
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econdmica € menos agressiva ao meio ambiente para o escoamento da soja do Mato Grosso
perante o modal rodoviario.

Outro fato que vem a facilitar o transporte hidroviario da soja e diminuir o
principal gargalo do assunto em comento, ¢ o de que as concessdes dos servicos portudrios,
possibilitadas pela Lei n° 8.630/93 (Lei de Moderniza¢do dos Portos), estabeleceram uma
nova dindmica para o setor, incrementando a participacdo da iniciativa privada na exploragdo
da atividade portudria, tornando-a mais eficaz.

Apobs a Lei de Modernizagdo dos Portos, a movimentagdo de carga nos portos
privados cresceu rapidamente e chegou a atingir 721 milhdes de toneladas movimentadas,
praticamente o dobro das movimentagdes em portos ainda sob administracdo publica que
movimentou no mesmo ano 364,5 milhdes de toneladas.'®

Nao menos importante que o custo do transporte estd a questdo do tempo
demandado por ele. O deslocamento da soja deve ser realizado ainda no primeiro semestre
pois, nesse periodo, a soja possui melhores cotagdes na bolsa de Chicago, do que no segundo
semestre quando entra a safra estadunidense, promovendo a queda dos pre¢os no mercado
internacional."”’

Uma vez conhecidos os imponentes nimeros economicos do agronegocio da soja
e reconhecendo o custo do transporte como seu principal gargalo, o transporte hidroviario se
apresenta como uma excelente op¢ao para o desenvolvimento da cadeia de logistica. Dentre
as opgoes de transporte intermodal, a rota com a passagem pelo Rio Tapajds, no Norte do

Brasil, serd detalhada na préxima se¢ao deste trabalho.

16 ANTAQ. Anudrio Estatistico, 2017. Disponivel em:
http://portal.antaq.gov.br/wp-content/uploads/2018/02/20180112_Anuério 2017 v4-4-versao-final.pdf.
Acesso em 5ago2018.

7 SAO PAULO, Secretaria de Agricultura do Estado de Sio Paulo, Instituto de Economia Agricola (IEA),
2005. Disponivel em http://www.iea.sp.gov.br/out/LerTexto.php?codTexto=4779. Acesso em 13jun2018
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3.2 O TRANSPORTE INTERMODAL NA REGIAO NORTE

Tanto a soja, assim como as atividades econdmicas relacionadas com a exploragao
da terra no Brasil, foram fundamentais para o desenvolvimento das respectivas regides de
cultivo. Nesse mesmo contexto, as principais atividades econdmicas desenvolvidas, desde o
inicio da colonizagdo, estiveram ligadas a produtos agricolas ou de carater extrativo, como
pau-brasil, cana-de-agucar, fumo, algodao, café, borracha e cacau (BECKER, 2012).

Analogamente, o transporte da crescente producdo de soja cultivada no Mato
Grosso em barcacas no trecho de Itaituba até Santarém no Pard, pode ser considerado mais
um exemplo de produto agricola que mudou o processo de ocupacao e desenvolvimento dessa
regido, principalmente nesses municipios, locais de baldeacdo, onde ocorreram os maiores
investimentos.

O Porto de Itaituba situado a 258 km a montante da foz do Rio Tapajos nao
oferece boas condigdes para abrigar as estacdes de transbordo, pois seu cais, localizado na
margem esquerda do rio, ¢ de dificil atracagdo em qualquer época do ano e, na vazante, s6
permite a aproximac¢ao de embarcacdes com até 2,5 m de calado (TRISCIUZZI NETO, 2001).

Face a essa realidade, os empresarios construiram seus proprios terminais de
transbordo da soja no Distrito de Miritituba que, embora esteja situado no municipio de
Itaituba, localiza-se na margem direita do Rio Tapajés, uma vantagem para realizagdo do
transbordo de carga oriunda da rodovia BR-163, situada do mesmo lado (FIG 2, ANEXO A).

O Porto de Santarém ¢é o porto exportador mais proéximo da regido produtora no
MT e estéd situado a margem direita do Rio Tapajds, quase na confluéncia deste com o rio
Amazonas. E um porto organizado, permitindo atraca¢io de navios de grande porte (calado
até 21 pés), dependendo do nivel das dguas (TRISCIUZZI NETO, 2001). Sua localizagdo esta
muito mais proxima dos Portos do Hemisfério Norte o que diminui o valor do frete para a soja

brasileira alcangar os portos europeus e asiaticos por meio do transporte maritimo.
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O transporte sobre aguas maritimas e fluviais depende de obras de infraestrutura a
fim de aumentar a capacidade e a modernizagdo de nossos portos exportadores, devendo
assegurar a sua operacionalidade eficiente e o seu acesso desobstruido, além de dispor de uma
legislacdo portuaria que dinamize o servigo nos terminais (MATTOS, 2002). Foi por meio de
melhorias de infraestrutura, agdes privadas e publicas, que a nova rota de escoamento de soja
do Mato Grosso estava sendo formada no comego do século XXI.

A rota Centro Norte de escoamento da produgdo da soja atende a regido central do
Mato Grosso (Sinop, Sorriso, entre outras). A producdo segue via rodovia até os terminais
localizados em Miritituba-PA, onde realiza-se o transbordo para a utilizagdo do modo fluvial.
Ato continuo, navegam em dire¢do ao complexo portuario de Santarém, Vila do Conde ou
Santana, todos localizados no norte do Estado do Pard, para embarque com destino ao
mercado internacional (OLIVEIRA NETO, 2016).

Os investimentos em infraestrutura na rota de escoamento via Itaituba-PA também
trazem facilidades de exportagdo para outros agronegocios. O milho seria o principal
beneficidrio. Mesmo concentrando as exportacdes em alguns meses (agosto, setembro e
outubro), as remessas de milho ndo chegam a comprometer, operacionalmente e
administrativamente, as plataformas exportadoras voltadas, prioritariamente, para a soja
(OLIVEIRA NETO, 2016).

Desta forma, a soja mato-grossense a ser exportada pelos portos da regido norte
depende que de um sistema logistico que promova ndo apenas menores custos como também
maior agilidade de forma a poder desempenhar um eficiente nivel de servico (OLIVEIRA
NETO, 2016).

O volume das exportacdes por este novo caminho foi crescendo e, no ano de
2017, chegou a 8 milhdes de toneladas de soja e de milho, via corredor do rio Tapajoés. A

capacidade de transbordo dos terminais em Miritituba era de 16,5 milhdes de toneladas
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naquele ano, enquanto a soma da disponibilidade portudria de exportacdo de todos os portos
do Estado do Pard era de 21,5 milhdes de toneladas.'®

Essa rota Centro Norte da soja, partindo do Mato Grosso de caminhdo, navegando
pelo Rio Tapajos até o Porto de Santarém, constitui-se na mais curta e de menor custo, dentre
todas as demais, partindo da mesma origem, qual seja, a cidade de Sorriso no Mato Grosso
(TAB 1, ANEXO B).

Os investimentos em Miritituba no municipio de Itaituba-PA e no Porto de
Santarém-PA, que fazem com que a soja insira definitivamente essas cidades no mapa do
agronegdcio nacional. A proxima subsecdo analisard as caracteristicas do baixo Tapajos que
viabilizaram a rota Centro Norte com o transporte multimodal e as possibilidades de expansao

da area navegavel para o alto Tapajos.

3.3 A HIDROVIA DO RIO TAPAJOS

O rio Tapajos, com seus 298 km navegaveis, cruzando a rodovia Transamazdnica
na altura de Itaituba-PA, ¢ o afluente do Amazonas que apresenta melhores perspectivas de
desenvolvimento, principalmente no que diz respeito ao escoamento dos produtos do Centro-
Oeste brasileiro (TRISCIUZZI NETO, 2001).

O rio possui uma localizagdo estratégica para ser utilizado como canal exportador
pois nasce ainda no Estado de Mato Grosso, Estado produtor, percorre todo o Oeste do Estado
do Para e desagua no Rio Amazonas, nas proximidades do Porto de Santarém.

A Bacia hidrogréfica constituida pelo rio Tapajos e seus afluentes tém uma area
aproximada de 460.000 km?, sendo que destes 2% encontram-se no Estado do Amazonas,
38% no Estado do Para e 60% no Estado do Mato Grosso (TRISCIUZZI NETO, 2001) (FIG

03, ANEXO Q).

'8 BRASIL. Ministério da Agricultura, Pecuaria € Abastecimento. Brasilia/DF, em 22 nov. de 2017. Disponivel
em http://www.agricultura.gov.br/noticias/secretario-de-politica-agricola-participa-de-estradeiro-na-br-163 .
Acesso em: 19 jul. 2018.
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Podemos constatar que mais da metade das aguas da bacia, 60%, estdo situadas
justamente no Mato Grosso, proximas da regido produtora, porém torna-se navegavel apenas
na sua parte final, a partir de Itaituba-PA, até Santarém-PA, dependendo, portanto, do
transporte rodoviario até a regido navegavel. O rio Tapajos pode ser dividido em dois trechos:

O Alto Tapajos — de 759 km até 320 km da foz. Este trecho ¢ caracterizado pelas
cachoeiras, corredeiras e lajes de pedra, parcialmente expostas dentro do leito do rio como
também pelo grande numero de ilhas. O trecho ¢ praticamente nao navegavel (TRISCIUZZI
NETO, 2001); e

O Baixo Tapajos — de 320 km até sua foz. Com desnivel de 30 m e declividade de
9,6 cm/km, configura-se em 4rea perfeita para se navegar pelo rio (TRISCIUZZI NETO,
2001). Este ultimo trecho se torna estratégico para a realizacdo do transporte multimodal da
soja.

O Rio chega a possuir uma distdncia de até 15 km de extensdo e francamente
navegavel, ja existindo cartas da Diretoria de Hidrografia e Navegacao (D.H.N) da Marinha
do Brasil. Nos ultimos 98 km do curso, o rio estreita-se novamente nas proximidades de sua
foz no Rio Amazonas, desaguando por um canal de apenas 1.200 m de largura (TRISCIUZZI
NETO, 2001). A largura do rio ¢ importante por delimitar o tamanho do comboio a ser
transportado e, consequentemente, a capacidade de sua carga.

O comboio tipo adotado para a hidrovia do Tapajds apresenta um comprimento de
200 m e 24 m de boca. O calado minimo de projeto ¢ 1,50 m, podendo alcancar 2,50 m na
época das dguas altas, representando uma capacidade de carga de 7.500 toneladas (GONDIM
FILHO, 2005).

A influéncia da maré registrada na foz do Tapajos ¢ de 0,30 m aproximadamente,
ocorrendo nas marés de sizigia. O trecho do Baixo Tapajés comega a encher em novembro,

atingindo o nivel méximo em maio, propiciando um calado de 5,5 m até Itaituba. A época da
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seca ocorre nos meses de junho a outubro, passando o calado méximo permissivel até Itaituba
a 2 ou 3 metros (TRISCIUZZI NETO, 2001).

A época da cheia do rio coincide com a colheita da soja durante 0 més de maio e
isso € extremamente favoravel para a navegagdo. O calado maximo do rio possui influéncia
direta no tamanho das barcagas que vao navegar no rio.

A velocidade média da corrente no caudal no més de margo, época da cheia,
chega a atingir 1,5 nds, chegando eventualmente a 2,0 ndés em maio (TRISCIUZZI NETO,
2001). A velocidade da corrente ¢ amplamente favoravel a navegacdo da soja até o porto de
Santarém, pois as barcagas descem o rio quando estdo cheias e sobem vazias para recarregar
em [taituba, mais precisamente no Distrito de Miritituba.

Porém, o beneficio no escoamento da soja ocorre apenas na parte do baixo
Tapajos, no trecho final do rio. Para que o rio se torne amplamente navegavel existe a
necessidade de intervengdes e obras de investimentos em diversos locais ao longo do Alto
Tapajos (FIG 4, ANEXO D).

Entretanto, obras em rios estdo sujeitas a uma rigorosa legislagdo ambiental. A
resolugdo 01/86 do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) rege estes critérios e
quando o empreendimento se localiza em rios federais, envolvendo diversos Estados, a
responsabilidade do licenciamento ¢ do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos
Renovaveis (IBAMA).

Quando estes procedimentos ndo sdo observados, seja por investidores privados
ou publicos, qualquer segmento social pode valer-se de mecanismos criados para facilitar a
preservacdo ambiental, tais como a agdo civil publica e acionar o Ministério Publico Federal
ou Estadual (MELLO, 2006).

No caso especifico da hidrovia Teles Pires-Tapajos, na regido do Alto Tapajds, a

licenga de obras foi suspensa pelo Ministério Publico Federal porque o estudo de impacto
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ambiental, para fugir a exigéncia da licenga do Congresso Nacional, ocultou que ela atravessa
areas dos indios mundurucus. Curiosamente o estudo foi dividido em duas partes, uma a
jusante e outra a montante das areas indigenas, fazendo de conta que elas ndo existissem
(MELLO, 2006).

Outro obstaculo para a navegagdo no Alto Tapajos ¢ o valor das obras que seriam
necessarias (TAB. 2, ANEXO E). Todavia, estas obras podem ser consideradas investimentos
por representarem uma alternativa para diminuir ainda mais os custos do transporte tendo em
vista as vantagens economicas do transporte hidrovidrio sobre o rodoviario.

Além das vantagens econdmicas outro fator importante no contexto nacional em
se aumentar a area navegavel do rio Tapajos deve ser mencionado: a substituicdo pelo
transporte hidroviario diminui a dependéncia do transporte rodoviario.

Em maio de 2018, uma greve de caminhoneiros afetou negativamente a economia
do pais em quase todos os segmentos. As duas unicas atividades da economia nacional com
crescimento nesse més da paralisagdio foram os produtos derivados do petréleo e
biocombustiveis e de industrias extrativas que sdo dois segmentos com uma menor
dependéncia em relagdo as rodovias."

Neste cendrio, as obras para aumentar a extensao navegavel na hidrovia do
Tapajos se qualificam para tornar a atividade da soja cada vez menos dependente do
transporte rodovidrio. Isto porque deixaria de se transportar a soja em caminhdes nos mil
quilometros de Sorriso-MT até o municipio de Itaituba-PA, possibilitando o embarque no
Municipio de Cachoeira Rasteira ainda no Estado do MT, em barcagas, e substituindo o
transporte rodoviario pelo hidroviario.

Uma vez abordados facilidades, desafios e possibilidades futuras de se navegar na

hidrovia do Tapajos, a seguir serdo apresentados os agentes responsaveis pela nova rota

¥ IBGE, Editorial de Estatisticas Econémicas, 2018. Disponivel em
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/21622-greve-dos-
caminhoneiros-leva-industria-a-ter-a-maior-queda-desde-2008. Acesso em 14jul2018.
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empregada no escoamento do agronegocio da regido Centro-Oeste.

3.4  OS RESPONSAVEIS PELA SOJA EM MIRITITUBA

Em funcdo do valor da soja, do quantitativo produzido e exportado, além da
sobrecarga das exportacdes nos portos de Santos e Paranagud, os agentes de comercializacao
e de logistica foram obrigados a encontrar novos corredores multimodais (OLIVEIRA NETO,
2016).

A consolidag@o do transporte da soja passando pelo complexo de Miritituba teve
varios responsaveis ndo s6 da iniciativa privada como também de o6rgaos publicos. Doravante,
a presente pesquisa objetiva ressaltar suas respectivas parcelas de participacdo e de
responsabilidade, fatores determinantes para que a Cidade de Itaituba e seu Distrito de
Miritituba aparecessem no cendrio nacional como parte da nova rota de escoamento da soja
brasileira.

Em 2017, sete empresas tinham cumprido todas as formalidades legais e possuiam
licencas para operar pela Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios (ANTAQ) no
municipio de Itaituba-PA em lista divulgada pela agéncia.*

Destas, seis sdo para terminais de transbordo de carga: Bunge Alimentos S/A,
Hidrovias do Brasil S/A, Cia Norte de Navega¢do e Portos (CIANPORT), Ipiranga produtos
de petroleo S/A, Itaipava S/A e a Cargill Agricola S/A.

Também constava na lista das licengas ao longo de todo pais uma em especial
para instalacdes portudrias para a empresa de razdo social Rebelo Industria, Comércio e

Navega¢ao Ltda. Dentre todas, destaca-se duas grandes de origem norte-americana: a Bunge

2 ANTAQ, Lista de instalagdes portuarias autorizadas, 2017. Disponivel em <http://portal.antaq.gov.br/wp-

content/uploads/2017/11/Lista_instalacoes_portuarias_autorizadas.pdf>. Acesso em 16jun2018.
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Alimentos S.A*" e a Cargill Agricola S.A*. Elas ndo s6 atuam no transporte como também
sd0 muito fortes no processamento de alimentos, respondendo por mais da metade de todo o
mercado de esmagamento de soja no Brasil (SEDIYAMA, 2009).

A Bunge Alimentos S/A foi a primeira empresa a operar o transbordo de carga em
Miritituba. Seu contrato de adesdo junto a Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica
data de 27 de margo de 2014.> A empresa foi a pioneira na exportagdo da soja produzida no
Mato Grosso com o transbordo da carga em Miritituba para embarque nas barcagas até o
Porto de Santarém, fato ocorrido na safra de 2013/2014.

Os executivos da Bunge ndo estavam sozinhos nesse empreendimento. Em 2014 a
empresa formou uma joint venture’* - chamada Unitapajos (Navegagdes Unidas Tapajos) -
com a Amaggi Exportacdo e Importacdo Ltda, de capital nacional, para operar na rota
conhecida como corredor Centro Norte, por meio da navegacao na hidrovia Tapajos-
Amazonas realizando, assim, uma gestdo compartilhada de todas as a¢des locais.”

Ja a Cargill Alimentos S/A, outra gigante do agronegdcio, em 1999 adquiriu a
concessdo para a construcao do primeiro Terminal Fluvial de Granéis So6lidos no Porto de
Santarém (FIG 5, ANEXO F). Ap6s as obras de construgdo, comegou a operar em abril de

2003 com a capacidade para recebimento, armazenamento e exportagio de grios.*

2 Uma empresa global ¢ integrada de agronegdcio, alimentos e bioenergia, que opera em toda a cadeia

produtiva do campo a mesa do consumidor. No Brasil, a Bunge ¢ uma das principais empresas de

agronegocio e alimentos. Cerca de 17.000 colaboradores, ¢ lider em originagao de graos e processamento de

soja e trigo, na fabricacdo de produtos alimenticios e em servigos portuarios. Desde 2006, atua também no

segmento de agucar e bioenergia.

Empresa com 150 anos de existéncia que oferece servigos e produtos alimenticios, agricolas, financeiros e

industriais em varios paises. Possui 155.000 funcionarios em 70 paises atuando no processamento ¢

fornecimento de alimentos.

ANTAQ, Agencia Nacional de Transportes Aquavidrios. Contrato de Adesdo, 2014. Disponivel em

http://antaq.gov.br/portal/Pdf/ContratoAdesao/2014/Contratode Adesao132014.pdf . Acesso em 16jun2018.

Locugao substantiva em inglés cujo significado ¢ associagdo provisoria entre empresas para execu¢ao de um

projeto comercial, dividindo as obrigagdes, os riscos e os lucros.

BRASIL, Ministério da Justi¢a, Conselho Administrativo de Defesa Econdmica. Processos de Parceria entre

as Empresas BUNGE e AMAGGI, 2017. Disponivel em

https://sei.cade.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_pesquisar.php?

acao_externa=protocolo pesquisar&acao_origem_externa=protocolo pesquisar&id_orgao acesso_externo=

0. Acesso em 17jun2018.

% ANTAQ. Apresentagdo do Porto de Santarém, 2012. Disponivel em
http://antaq.gov.br/Portal/pdf/Portos/2012/Santarem.pdf Acesso em 16jun2018
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Os investimentos da empresa Cargill ndo foram apenas no porto de exportacdo em
Santarém. A empresa também construiu, em 2014 a sua Estagdo de Transbordo de Cargas no
Distrito de Miritituba (Itaituba-PA). O resultado desses investimentos permitiram a
exportagdo, até o ano de 2017, de aproximadamente 23 milhdes de toneladas de graos e fez
mais de 500 carregamentos de navios rumo ao exterior no porto de Santarém.*

Estes dados da Companhia de Docas do Pard referem-se a movimentacio
realizada por todas as empresas do ramo de exportacdo de granéis solidos no Porto de
Santarém, porém, foi a iniciativa dos empresarios da Cargill (responsavel pela construgdo do
primeiro terminal de graneis s6lidos naquele porto em 2003) que abriu as portas para que a
producdo de graos do Mato Grosso pudesse colocar Santarém na rota de exportacdo da soja
nacional.

A iniciativa publica, possui uma participacdo em vdarias d4reas para o
desenvolvimento das instalagdes de transbordo da soja em Miritituba e consequente transporte
da soja pelo Rio Tapajos. O Governo atua, principalmente, no fornecimento de linhas de
crédito aos empreendedores do agronegdcio, como também na elaboragdo da legislacdo
atinente e fiscalizagdo das atividades.

Derivado da palavra latina credo — “Eu creio” -, o crédito representa uma aposta
em futuro melhor. O Brasil, por meio de seu Governo Federal tem apostado safra apds safra
no sucesso do agronegdcio.

Apenas para se ter uma ideia de valores dessa participacdo publica, pelo Plano
Agricola e Pecuario (PAP) do Ministério da Agricultura, Pesca e Abastecimento foram
disponibilizados um total de R$ 183,8 Bilhdes de reais em varias linhas de créditos para a
agropecuaria brasileira por ocasido da safra 2016-2017, destinados ndo apenas ao custeio

como também a sua comercializagdo (BRASIL, 2016).

27 Companhia Docas do Para (CDP). Informagdes Operacionais — Dados Estatisticos de 1998 a 2018, 2018.
Disponivel em http://www.cdp.com.br/estatisticas-2017. Acesso em 16jun2018.
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Desse total, destaca-se o valor R$ 34 Bilhdes destinados a investimentos com
recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES) que contempla o Programa para
Construgcdo ¢ Ampliacdo de Armazéns (BRASIL, 2016). Este aporte de capital publico ¢
amplamente utilizado para construgdo do silos de armazenamento ao longo dos portos
nacionais, inclusive nas estagdes de transbordo de Miritituba como no porto em Santarém.

Outra participagdo do poder publico nesse crescimento da exportagdo da soja pela
regido norte do pais ¢ a seguranca do trafego aquavidrio nessa regido realizada pela Marinha
do Brasil. Com o aumento de embarcagdes fazendo o trajeto Itaituba-Santarém, a MB, que
possui suas instalagdes na cidade de Santarém héd mais de cem anos, também fez crescer sua
capacidade administrativa na regido.

A antiga Delegacia Fluvial de Santarém galgou a condi¢do de Capitania Fluvial
em 27 de outubro de 2011. Santarém ¢ uma cidade situada praticamente na metade da
travessia entre Manaus e Belém e por isso tornou-se uma cidade estratégica quanto a sua
localizagdo para a navegacao.

A movimentagdo de barcagas e navios empurradores em 2017 ultrapassou a
ferroviaria e ja representa 16% das cargas transportadas no pais, com quase cem milhdes de
toneladas. O Fundo da Marinha Mercante (FMM) financiou a constru¢do de 63 barcagas em
2017, ultrapassando a média dos ultimos quatro anos, que foi de 50 unidades.

O poder publico também atua por meio da ANTAQ. Essa agéncia reguladora ¢
responsavel por fiscalizar as atividades das empresas nas instalagdes de transbordo nas beiras
do rio, assim como toda atividade das empresas nos portos de exportagdo. Finalmente,
ressalta-se o papel do Ministério Publico Federal e das Secretarias de Meio Ambiente
Estaduais na regido, fiscalizando e exigindo elaboragdo dos Estudos de Impactos Ambientais

(EIA) e observancia da legislagdo ambiental vigente.

% MTPA. 2018. Disponivel em: http://www.transportes.gov.br/ultimas-noticias/6998-fmm-investe-em-
barcagas-para-baixar-o-custo-do-transporte-de-cargas.html . Acesso em 17jun2018.
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O corredor Centro Norte vem conquistando a preferéncia no escoamento da safra
de soja e milho. De 2009 até o fim de 2017, a movimentagao via Arco Sul — com destino aos
portos de Santos (SP) e Paranagua (PR) — cresceu 79%, aproximadamente, trés vezes menos
do que a movimentagdo para os terminais portuarios do Arco Norte, 229%.%

Esse fato demonstra como a exportacao pelo Norte do pais, por meio do transporte
multimodal, ganha a preferéncia dos empresarios a cada safra e se apresenta como uma
alternativa vidvel para diminuir custos no valor do frete. O rio Tapajos aparece como op¢ao
viavel e se consolida no corrente século, pelos nimeros acima, no escoamento da soja mato-

grossense.

¥ BRASIL. MTPA. Brasilia, em 03 maio de 2018. Disponivel em http://www.transportes.gov.br/ultimas-
noticias/6998-fmm-investe-em-barcagas-para-baixar-o-custo-do-transporte-de-cargas.html. ~ Acesso  em
17jun2018.



4 A SOJA NO RIO TAPAJOS A LUZ DA TEORIA DE SCHUMPETER

O segundo capitulo contemplou alguns aspectos da Teoria de Schumpeter
divididas em quatro partes, sejam elas: a inovacdo, suas causas, suas consequéncias € o
conceito de destruicdo-criativa. Ato continuo, no terceiro capitulo, o transporte multimodal
com a participagdo da hidrovia do Tapajds junto com o modal rodoviario foi revisitado como
uma alternativa para sanar o principal gargalo da producdo de soja do Mato Grosso: o
transporte logistico.

Nesta se¢do, a abordagem tracara paralelos entre os dois capitulos para averiguar
suas semelhancas e diferengas do ciclo da soja mato-grossenses e seu escoamento pelo Rio

Tapajos sob a lente da Teoria Schumpeteriana.

4.1 O INOVADOR COMPLEXO DE MIRITITUBA

Para Schumpeter a inovacao ¢ o Unico fendmeno que pode romper o padrao de
reproducdo ja executado (GENNARI, 2009). Nesse contexto, o Sistema Hidroviario Tapajos
que possui uma posicdo geografica estratégica, ligando os maiores centros de producao
agricola do Brasil ao rio Amazonas e, consequentemente, ao Oceano Atlantico (TRISCIUZZI
NETO, 2001).

O padrao do escoamento de soja produzida obedecia outras rotas, valendo-se de
premissas superadas de emprego de infraestrutura disponivel e com seus azimutes apontados
para o Sul e Sudeste do pais.

A logica do referencial tedrico no presente trabalho informa que a inovagao ¢ a
forca propulsora do progresso material de maneira geral (McKRAW, 2012).

Comparativamente, o rio Tapajos é o afluente do rio Amazonas que apresenta melhores
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perspectivas de desenvolvimento, principalmente no que diz respeito ao escoamento dos
produtos do Centro-Oeste brasileiro (TRISCIUZZI NETO, 2001).

Ao romper com o modelo vigente e empregar o rio Tapajos na rota de escoamento
da produgdo agricola do Mato Grosso, o empreendedor introduziu algo novo no método de
transporte ¢ a mudanga necessaria se fez presente, alavancando-se os resultados da operacao e
barateando-se a saca do grdo na ponta da cadeia produtiva. Em nimeros percentuais o
mercado da soja cresceu 121% em quantidade de toneladas movimentadas desde 2010 até
2017, com a nova op¢do de exporta¢do pelo Norte.*

Inovagdo econdmica para Schumpeter, dentre as diferentes classes que ele
menciona, ¢ a criagdo de um novo processo, desde a concepcao da matéria prima até o modo
daquilo que ¢ produzido alcangar seu consumidor final (GENNARI, 2009). A implantagdo do
sistema multimodal busca dar maior competitividade aos produtores agricolas no mercado
exterior (MELLO, 2006).

Verificamos no sistema multimodal (rodoviario-hidroviario) implementado na
rota Centro Norte com transbordo da carga em Miritituba um novo processo de transportar a
soja até seu consumidor final, se alinhando com a Teoria em tela.

No entanto, para Schumpeter ha duas condi¢des para que as mudangas sejam
inovagdes: primeira, que sejam passiveis de aplicacdo pratica; e segunda, devem ser
introduzidas em grupo, ou seja, pelos outros empresarios do ramo também (GENNARI,
2009).

No que tange a primeira, a Bunge Alimentos S/A foi a primeira empresa a operar
o transbordo de carga em Miritituba. A empresa Cargill Agricola S/A, do mesmo ramo da
empresa Bunge, também aplicou o novo método de transporte com o transbordo da carga em

Miritituba e exportagdo pelo Porto de Santarém, assim como outras do ramo, chegando ao

30 ANTAQ, Anuério Estatistico, 2017. Disponivel em:
http://portal.antaq.gov.br/wp-content/uploads/2018/02/20180112 Anuario 2017 _v4-4-versdo-final.pdf
Acesso em 06ago2018.
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impressionante montante de 23 milhdes de toneladas de graos exportados até 2017. Tornando
viavel a pratica econdmica deste novo processo de escoamento da produgao.

Confirmando-se a teoria do pensador austriaco, em novembro de 2017 ja havia
mais cinco empresas habilitadas para realizar a operagdo. Cumprindo a exigéncia do novo
processo possuir potencial de replicacdo pelos outros empresarios do mesmo segmento.

Desta forma, todas as condi¢gdes de mudancgas inovadoras impostas por
Schumpeter, aplicagdo pratica na atividade economica e potencial de replicacio em grupo,
estavam cumpridas na mudanga do processo empregado no transporte no escoamento da soja
do Mato Grosso por meio do transbordo de Carga em Miritituba e exportagdo pelo Norte do
Brasil, alinhando a rota Centro Norte, com trasbordo de carga e navegagdo nas dguas do Rio

Tapajos com o referencial tedrico empregado.

42 O EMPRESARIO SCHUMPETERIANO DA SOJA BRASILEIRA

Para Schumpeter os empresarios concorrentes estdo constantemente lutando por
superar o lider. Os executivos responsaveis sabem que correm sérios riscos quando ignoram a
necessidade de inovagdo continua (McKRAW, 2012). A inovacdo ¢ introduzida
necessariamente pelo empreendedor, posto que ele ¢ o agente fundamental do processo de
desenvolvimento economico (GENNARI, 2009).

Os EUA, lider do mercado da soja no mundo, alteraram o método de transporte
rodovidrio para passar a empregar o transporte intermodal, na década de 60, nos trechos em
que isso era possivel e passou a operar o transporte de cargas a granel como a soja em rios e
canais (BOWERSOX, 2014). Os empresarios nacionais, concorrentes em constante disputa de
mercado e focando a lideranga, passaram a observar esta atitude norte-americana como uma
possivel solugdo para baratear os custos do frete no Brasil.

A soja brasileira era colhida a um custo menor, porém, quando exportada,
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chegava mais cara no porto de Shanghai (China) no ano de 2013. Dado esse cendrio e uma
vez constatado o modus operandi do paradigma norte-americano, por que nao recorrer aos
menores custos do transporte hidrovidrio?

Conforme dados do Ministério do Transporte, Pesca e Aviacao Civil de 2017,
partindo da mesma regido produtora de Mato Grosso, do municipio de Sorriso, para diferentes
portos brasileiros, pode-se verificar que a opcao de rota de exportacdo mais econdmica ¢ a
rota com destino ao Porto de Santarém, com baldea¢ao em Miritituba-PA (TAB. 02, ANEXO
D).

Apds a andlise estratégica sobreveio o investimento em infraestrutura, visando
minimizar gastos com o transporte. Ainda em 1999 iniciou-se a constru¢do do primeiro
Terminal Fluvial de Granéis So6lidos no Porto de Santarém pelo empresario da Cargill
Alimentos S/A, que passou a operar em 2003 e em 2017 ja tinha mais de 23 milhdes de
toneladas de graos destinados a exportagao.

Em 2014 a Bunge Alimentos S/A realiza o primeiro transbordo de carga em
Miritituba e em 2017 as grandes empresas do mercado ja estdo operando nesta inovadora rota
de escoamento da producao de soja.

Portanto, o empresariado do setor, mesmo em face de todas as incertezas de
mercado, tomou a iniciativa, investiu na infraestrutura para concretizar o novo processo, com
isso, foi inovador, segundo os preceitos do referencial teorico.

Outro aspecto preconizado por Schumpeter ¢ que o crédito que financia o
investimento ¢ importante para o desenvolvimento (GENNARI, 2009). Ele ressaltou dois
fatores inerentes ao empreendedor e as inovagdes tecnoldgicas: o crédito e a intuicdo dos
empresarios (SOUZA, 2005).

Pelo Plano Agricola e Pecudrio (PAP) do Ministério da Agricultura, Pesca e

Abastecimento (MAPA) foram disponibilizadas vérias linhas de créditos para a safra de 2017,
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inclusive para a construgdo de silos de soja necessarios ao Complexo de Miritituba. Essa linha
de crédito do Governo Federal alinha ainda mais este novo processo com a teoria apresentada
como referencial de apoio pois cumpre uma das condigdes impostas por Schumpeter para que

haja uma inovacao: a existéncia de crédito.

4.3 O DESENVOLVIMENTO SCHUMPETERIANO E A SOJA

Schumpeter diferencia crescimento e desenvolvimento. O crescimento ¢ um
fendmeno relacionado a fatores externos e apenas se adapta as novas circunstancias impostas
pela realidade. J& o desenvolvimento implica mudancas internas do sistema, mudancas
qualitativas que criam os pré-requisitos para a etapa seguinte (GENNARI, 2009).

No agronegécio da soja, diferente de uma mera adaptagdo passiva de
circunstancias externas, caracteristicas de um crescimento sob a Optica schumpeteriana, o
novo processo de transporte da soja pelo rio Tapajés possui caracteristicas de
desenvolvimento.

O empresario foi quem tomou a iniciativa dentro de seu ramo de negdcio, de
modo ativo, promovendo os investimentos e criando a infraestrutura necessaria para o
crescimento qualitativo de seu negodcio, haja vista, o fato de que, segundo TRISCIUZZI
NETO (2001) o porto de Itaituba-PA ser de dificil atracacdo em qualquer época do ano e o
Porto de Santarém nem mesmo possuir terminais para operar granéis solidos antes de 2003.

Atitudes foram tomadas e terminais de transbordo construidos as margens do rio
Tapajos pelas maiores empresas do mercado assim como Terminal de Granéis sélidos no
Porto de Santarém. Estas agdes repercutiram em mudangas qualitativas dentro do ciclo
econdmico da soja, com impactos positivos e diminuindo custos de transporte e ampliando as
possibilidades de exportacdo. O case do agronegdcio brasileiro aqui abordado assemelha-se

ao desenvolvimento econdmico Schumpeteriano.
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44 A CRIACAO SEM DESTRUICAO

Alcancamos a tultima parte do referencial tedrico a ser comparado com o novo
processo de transporte implementado na criagdo da rota Centro Norte de escoamento da
produgdo de soja do Mato Grosso.

Para Schumpeter, em sua teoria, novas tecnologias substituem as antigas em um
processo de “destrui¢do criativa”.’' Ele explica que uma inovac¢do quando criada e aplicada
ao se desenvolver contempla também, por consequéncia, uma destruicdo dos processos
anteriormente empregados, pois os mesmos passam a ser antiquados (GENNARI, 2009).

Seria como a criagdo do processo inovador estivesse destruindo o antigo, ou seja,
fazendo com que se tornasse inviavel economicamente ao longo do tempo e deixasse de ser
praticado por todos os empreendedores do ramo. Porém, nos ultimos dez anos a
movimentacgao via Arco Sul cresceu 79%, ou seja, ela ndo foi assim dizendo “destruida” pela
“cria¢do” da nova rota para o Arco Norte.™

De posse destes dados constata-se que o desenvolvimento da nova rota de
exportagcdo em dire¢do ao norte do pais ndo destruiu a antiga e tradicional rota em direcdo aos
portos do sul e sudeste. Havendo, portanto, apenas um crescimento maior em termos
percentuais daquilo que era exportado na Regido Norte.

Desta forma, a criagdo da nova rota de transporte pelo Rio Tapajos nao promoveu
uma destruicdo do antigo processo realizado por meio dos portos do sul do pais. Houve, isso
sim, um ganho na quantidade exportada pelo pais. Nao havendo alinhamento neste contexto

entre a Teoria de Schumpeter que prega a destruicdo do antigo processo com o advento do

novo, o que ele denomina “destrui¢do-criativa”.

3 OECD (Organizagdo Econdmica para Cooperagdo e¢ Desenvolvimento). Manual de OSLO: Diretrizes para

coleta e interpretagdo de dados sobre inovacao, 2005. Disponivel em http://www.finep.gov.br/images/apoio-
e-financiamento/manualoslo.pdf . Acesso em 02jul2018.

32 BRASIL. MTPA. 2018. Disponivel em http://www.transportes.gov.br/ultimas-noticias/6998-fmm-investe-
em-barcagas-para-baixar-o-custo-do-transporte-de-cargas.html . Acesso em 17jun2018.



5 CONCLUSAO

No segundo capitulo foi apresentado parte da teoria schumpeteriana sob quatro
aspectos: a inovagdo, suas causas, as suas consequéncias e a destruicdo-criativa. No terceiro
capitulo foi apresentado as caracteristicas do ciclo da soja no Brasil que levaram os
empresarios a transporta-la do Mato Grosso aos portos da Regido Norte valendo-se da
hidrovia do Rio Tapajos. No quarto capitulo foi realizada uma leitura dos fatos apresentados
do terceiro a luz da teoria apresentada no referencial de apoio, no segundo. O que restou
evidente foram coincidéncias do Transporte da Soja no Rio Tapajés com parte da Teoria de
Schumpeter.

O empresario da soja, ao criar uma rota de escoamento, agiu no sentido de mitigar
custos com o frete de seu produto. Ele carecia de um novo processo de fazer seu produto
chegar até seu consumidor. Pela nova rota, a safra do Estado do Mato Grosso, principalmente
da regido de Sorriso, sai de caminhdo pela rodovia BR-163 até a cidade de Itaituba-PA, onde
ha um transbordo da carga dos caminhdes para barcagas nas margens do Rio Tapajos.

Esta baldeacdo ocorre em estagdes de particulares, localizadas em um distrito do
municipio de Itaituba-PA, chamado Miritituba. Desta forma, o transporte intermodal,
rodoviario e hidroviario, tem seu ultimo trecho nas dguas do Rio Tapajds, ocasido em que os
comboios dessas embarcagdes partem de Miritituba e seguem rumo ao embarque no Porto de
Santarém-PA. Assim, vencidas distdncias continentais, os graos sdo acomodados em navios
de grande porte com destino aos mercados consumidores da economia globalizada.

A abordagem inicial do presente trabalho valeu-se do referencial teérico adotado,
utilizando parte da teoria schumpeteriana. Restou constatado que a inovagdo econdmica para
Schumpeter esta distante de ser uma mera invengao porquanto se caracteriza ndo somente pela
sua aplicagdo pratica como também pelo potencial de replicagdo de outros empresarios do

mesmo ramo de mercado.
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Dentre as diferentes classes de inovacdo econdmicas schumpeterianas, o
arcabouco teérico aqui adotado foi a inovagdo no processo de distribuicao da produgdo, mais
precisamente no modal de transporte empregado, em virtude de se tratar do principal gargalo
do agronegdcio do Estado do Mato Grosso, maior produtor nacional.

O carater inovador schumpeteriano ficou evidente no transporte da soja pelo rio
Tapajos pois rompeu com o processo a ser empregado do tradicional rodoviério voltado para
o Sul do pais, para um multimodal (rodoviario e hidroviario) direcionado para o Norte, no
escoamento da colheita.

Este novo modelo confirmou-se como sendo uma inovagao schumpeteriana pela
sua pratica, desde 2014, inicialmente pela empresa Bunge Alimentos S/A e por ter sido
replicado por outras grandes do ramo de transporte logistico da soja no Brasil.

Dentro dos conceitos de Schumpeter apresentados foi exposta a figura do
empresario como sendo fundamental para que acontecesse tais inovagdes, pois segundo ele,
somente o empresario, de posse de linhas de crédito, poderia agir para evitar um ciclo
repetitivo da atividade econdmica que esteja inserido.

No caso em tela, o empresario investiu em infraestruturas, principalmente nos
municipios de Itaituba e Santarém, inserindo definitivamente estes municipios paraenses no
crescente agronegdcio brasileiro e proporcionando uma nova rota de exportacdo que se
diferenciava, a partir de entdo, do tradicional e mais oneroso escoamento do singular modal
rodoviario pelo sul e sudeste do pais.

O desenvolvimento econdmico schumpeteriano do agronegocio da soja no pais foi
resultado de fatores internos ao setor, promovidos na maior parte pelos seus empreendedores,
gerando mudangas qualitativas no processo de distribui¢do de sua producao. No caso da rota
Centro Norte ela possui caracteristicas mais econdmicas e sustentdveis em virtude de se

beneficiar do emprego do transporte hidroviario ao longo de sua extensao.
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Para total alinhamento a nova rota estaria, teoricamente, destruindo,
economicamente, as demais, tornando-as obsoletas e antiquadas ao longo do tempo. Na
verdade, ndo foi isso que observou-se na pratica. Constata-se apenas um maior crescimento da
quantidade exportada pelo norte na ultima década, porém os numeros percentuais de
quantidade transportada em relacdo aos anos anteriores, rumo aos portos das Regides Sul e
Sudeste, continuam positivos.

Isso forcosamente leva ao entendimento que a nova rota corroborou para aumentar
o volume das exportagdes nacionais, porém sem deixar antigos processos de lado. Nao foi
verificada, pelo menos até o ano de 2018, a citada destruigdo-criativa de Schumpeter com o
advento da nova rota multimodal.

Desta maneira, a rota Centro Norte poder ser considerada uma inovagdo nos
conceitos da Teoria de Schumpeter sob os seguintes aspectos: rompeu o padrdo vigente a
época cujo processo de transporte era tradicionalmente pelo modal rodoviario; foi criada pela
acdo dos empresarios do agronegdcio; e promoveu mudancas qualitativas a seu processo de
transporte, tornando-o mais barato e sustentavel com o emprego do transporte hidroviario.
Porém, ndao promoveu a destrui¢do-criativa, ou seja, ndo substituiu por completo os processos
antigos empregados no transporte da leguminosa.

Por fim, em sede de conclusdo, restou confirmado que o transporte da soja pelo

rio Tapajos seria, em parte, uma inovagao schumpeteriana.
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ANEXO A — A rota Centro Norte e o Distrito de Miritituba.
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FIGURA 2 — A rota Centro-Norte com destaque para o Distrito de Miritituba.
Fonte: Disponivel em: http://sinaval.org.br/wp-content/uploads/noticia-638-figl.jpg.
Acesso em 27maio2018.
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ANEXO B — O Valor do transporte nas rotas de escoamento.

TABELA 1 — Valores de distancia e custo nas rotas de movimentagao da soja.

ROTADE MOD ORIG TRANSBOR DESTIN DISTAN VALOR

ESCOAME  AIS EM DO (0] CIA MOVIME
NTO TOTAL NTACAO
(Km) (R$/ton)
Sorriso/MT - Rodo- Sorriso Miritituba Santarem 1358 235,27
Santarém/PA  Hidro
Sorriso/MT - Rodo  Sorriso XXX Santarem 1375 298,19
Santarém/PA
Sorriso/MT - Rodo- Sorriso Miritituba Santana 1905 247,20
Santana/PA Hidro
Sorriso/MT - Rodo- Sorriso Miritituba Belém/ 2185 262,39
Barcarena/PA  Hidro Barcarena
Sorriso/MT - Rodo  Sorriso XXX Santos 2218 383,38
Santos/SP
Sorriso/MT - Rodo- Sorriso  Rondondpolis Santos 2273 323,30
Santos/SP Ferro
Sorriso/MT - Rodo- Sorriso Sdo Simao e Santos 2400 366,22
Santos/SP Hidro Perdeneiras
-Ferro
Sorriso/MT - Rodo- Sorriso Uberaba Santos 2177 368,61
Santos/SP Ferro
Sorriso/MT - Rodo  Sorriso XXX Paranagua 2211 368,68
Paranagud/PR

Fonte: BRASIL. Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil. Secretaria de Politica e Integragéo.
Corredores Logisticos Estratégicos: Complexo de Soja e Milho, vol. 1. Brasilia/DF, 2017. 100p.
Disponivel em  http://transportes.gov.br/component/content/article/52-sistema-de-transportes/6794-
corredores_logisticos_estrategicos.html. Acesso em 19jul2018.



ANEXO C - A Bacia do Tapajos
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FIGURA 3 — A Hidrovia do Tapajos.

Fonte:  Disponivel em:  http://www.ihu.unisinos.br/noticias/538197-hidrovias-e-
hidreletricas-na-bacia-do-rio-tapajos-o-ultimo-passo-para-desintegrar-a-
amazonia. Acesso em 24jun2018



ANEXO D - Localizagao das Obras na Hidrovia Tapajos.
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FIGURA 4 — Localizagdo das obras na Hidrovia Tapajos.

Fonte: Disponivel em: http://antaq.gov.br/Portal/pdf/Palestras/PalestraMichel Tachy.pdf .

Acesso em 22jun2018.
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ANEXO E - Tipo e custos de obras na Hidrovia do Tapajos

TABELA 2-Valores das obras de infraestrutura no Alto Tapajos

Trecho do Rio Tipo de intervengdes e seu custo estimado para possibilitar a
navegagao.
Cachoeira (A) Uma barragem com eclusa / Canal / Derrocamento / Sinalizagao.

Rasteira (MT) (R$500.000.000,00);

até (B) Construgao de um sistema de eclusa na usina hidrelétrica de Sao

Luis do Tapajo6s. (R$650.000.000,00);
Itaituba (PA)

(C) Construgdao de um sistema de eclusa na usina hidrelétrica de

(Regido do Alto y . (R$300.000.000,00);

Tapajos com

comprimento total (D) Derrocamento / Dragagem / Sinalizagdo entre o final do

de 680 km) reservatorio da UHE Jatobd e a barragem da UHE Chacorio.
(R$560.000.000,00;

(E) Constru¢ao de um sistema de eclusa na usina hidrelétrica de

Chacor2o.(R$450.000.000,00);e

(F) Derrocamento / Dragagem / Sinalizagdo entre o final do
reservatorio da UHE Chacordo e Cachoeira Rasteira.

(R$500.000.000,00).

TOTAL.: R$2.960.000.000,00

Fonte: BRASIL, Ministério dos Transportes Portos e Aviacao Civil. Plano Hidrogrdfico Estratégico.
Disponivel em: http://www.transportes.gov.br/plano-hidroviario-estratégico.html. Acesso em:
05jun.2018.



ANEXO F - Instalacdes das empresas na margem do Rio Tapajos
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FIGURA 5 — Instala¢des das empresas do ramo de soja nas margens do Rio Tapajos
Fonte: Disponivel em:
http://ibase.br/pt/wp-content/uploads/dlm_uploads/2017/08/CARTILHA-POSTOS-
TAPAJOS.pdf . Acesso em 18jul2018.
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