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RESUMO

O direito internacional aplicado aos conflitos armados oferece a legitimidade necessaria
para que um Estado faga uso do poder bélico na garantia de seus interesses e integridade
territorial, entretanto encontrar um equilibrio entre o adequado uso da forga, a
preservacao das vidas inocentes e instalagdes de uso civil € uma tarefa muito complexa no
campo de batalha. Nesse sentido, utilizando como plano de fundo a ofensiva israclense na
Faixa de Gaza entre 27 de dezembro de 2008 e 19 de janeiro de 2009, a
Operagdo Chumbo Fundido, este trabalho pretende, por meio de uma andlise comparativa
dos relatdrios emitidos por Organizacdes Nao Governamentais, pela  Organizacdo  das
Nagdes Unidas e pelo Ministério das Relagdes Exteriores de Israel, extrair fatos
relevantes e aprendizados que possam auxiliar Comandantes na  observagdo  dos
princ ipios fundamentais do  Direito  Internacional Humanitario e, dessa forma,
evitar um comparecimento em juizo apds o término da beligerancia ou que o faca
municiado de uma argumentacao soélida.

Palavras-chave: Operagdo Chumbo Fundido. Massacre de Gaza. Conflitos 4arabe-
israelenses. Direito  Internacional ~Humanitario (DIH), Direito Internacional dos
Conflitos Armados
(DICA).
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1 INTRODUCAO

O século XX foi testemunha do acirramento de uma rivalidade, quase que
mitoldgica, entre arabes e judeus, que evoluiu para conflitos armados recorrentes ao longo de
todo século passado e perduram até os dias atuais.

Dentre os conflitos arabe-israelenses, merece destaque a Operacdo Chumbo
Fundido, uma ofensiva de Israel langada sobre a Faixa de Gaza entre os dias entre 27 de
dezembro de 2008 e 19 de janeiro de 2009, em retaliacdo aos inumeros foguetes lancados pelo
Hamas sobre o sul do territério judeu.

Por ter deixado mais de 1.000 mortos, 5.000 feridos e ter danificado ou destruido
mais de 45.000 obras de engenharia, a imensa maioria supostamente constituida por pessoas
inocentes e instalagdes de uso civil, a Operagdo ficou conhecida pela imprensa e pelo mundo
arabe como o “Massacre de Gaza”.

A campanha ganhou notdria repercussiao negativa na opinido publica internacional
motivando uma enorme mobilizagdo de Organizacdes Nao Governamentais (ONG), ndo
somente para prestarem auxilio humanitario, como também para averiguar se a¢cdes militares
observariam aos principios da distin¢do, proporcionalidade, limitacdo e necessidade militar,
consagrados no Direito Internacional Humanitario (DIH), também conhecido por Direito
Internacional dos Conflitos Armados (DICA).

Da atuagdo dessas ONG, incluindo-se uma comissdo da Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU), diversos relatorios foram emitidos e concluiram acerca de violagdoes ao DICA
por parte de Israel, aos quais se contrapds por meio de um relatério proprio emitido pelo seu
Ministério das Relagdes Exteriores.

Com o estudo deste caso, o trabalho pretende realizar uma compilagio

bibliografica destes relatérios comparando as argumentagdes antagdnicas apontadas pelas



partes para, ao final, mais do que concluir se houve ou nao violagdes, colher ensinamentos
sobre a aplicabilidade do DICA durante o planejamento, sele¢do de alvos e conducdo de fogos
sobre uma area urbana, de forma auxiliar os Comandantes na busca pelo equilibrio entre a
necessidade militar e a aplicagdo do direito na guerra.

Para atingir tal propdsito, este trabalho estd organizado em cinco capitulos. Apos
presente capitulo introdutério, o segundo capitulo realizard a abordagem dos precedentes
historicos desta rivalidade, uma breve descricdo das acdes militares desencadeadas e a
repercussdo da Operagdo na opinido publica internacional. O terceiro capitulo apresentara de
forma sucinta os principais principios norteadores do DICA de modo permitir a compreensao das
argumentagdes expostas pelas ONG e Israel em seus respectivos relatorios emitidos apos o
conflito, que serdo abordados analiticamente no quarto capitulo. Por fim, no ultimo capitulo sera
apresentado uma conclusao.

De acordo com sequéncia exposta, segue-se a contextualizacao historia da Operagdo

Chumbo Fundido.



2 OPERACAO CHUMBO FUNDIDO: CONTEXTO HISTORICO E

REPERCUSSAO

Neste capitulo serdo abordados os acontecimentos historicos que motivaram o
desencadeamento da Operagdo Chumbo fundido pelo Estado israclense em area palestina da
Faixa de Gaza e, sob o aspecto militar, a forma com que estes ataques foram conduzidos.

Devido ao elevado niimero de vitimas civis e aos danos estruturais causados na
infraestrutura urbana local, sera visto também a repercussdo desta Operagdo junto a opinido

publica internacional.

2.1  Antecedentes historicos

A Operacdo Chumbo Fundido esté incluida no contexto de uma das contendas da
mais complexa compreensao, os conflitos arabe-israelenses.

Para uma compreensdo completa desta questdo, seria necessario o detalhamento
dos dez mil anos da linha do tempo do “Crescente Fértil”' de forma abordar todas as
migracdes e guerras que foram travadas entre cananeus, filisteus, hebreus, assirios, babilonios,
persas, gregos, romanos, otomanos e ainda entender as origens do islamismo? e do movimento
sionista’.

Entdo, para limitar no tempo esta contextualizag¢do, sera considerado apenas os

principais acontecimentos contados a partir do inicio da imigragdo judaica para a Palestina

' O Crescente Fértil é uma regido localizada entre o Oriente Médio (vales dos rios Tigre e Eufrates) e nordeste

da Africa (vale do rio Nilo). Ganhou este nome pois, olhando no mapa, a regido tem um formato de lua na
fase quarto crescente. J& o termo fértil € devido a fertilidade do solo nos vales dos rios Nilo, Tigre e Eufrates
(CARDOSO, 1982).

Islamismo ¢ a religido monoteista fundada pelo Profeta Maomé, em 622 (DC). "Isla" é uma palavra arabe
que significa “submissdo”. Assim, aqueles que obedecem "Al4d", e aceitam Maomé como seu profeta, sdo
chamados de mugulmanos. O termo A/lah, na lingua arabe, significa "Deus" (COGGIOLA, 2011).

O sionismo foi 0 movimento que impulsionou a decisdo da criacdo de um Estado independente para os
judeus no territorio palestino. Com a realizagdo do Primeiro Congresso Sionista, em 1897, os sionistas
marcaram seu nome na historia. Sion ¢ uma colina de Jerusalém que deu origem ao termo (FERNANDES,
2018).



apos término da Grande Guerra (1914-1918).

Da conferéncia de paz de Paris*, em 1919, nasceu o sistema de mandatos, relativos a
nagdes antes pertencentes ao finado Império Otomano, que deveriam ser
administrados pelas poténcias aliadas vencedoras (leia-se Franga e Gra-Bretanha),
em tese para preparar esses povos para se organizarem como paises €, num futuro
ndo definido, viverem como Estados independentes. Assim, o Tratado de San
Remo?, de 1920, criou os mandatos britdnicos sobre os territérios da Mesopotimia
(Iraque), da Palestina e da Transjordania (futura Jordania), enquanto a Franga ficou
com a Siria e o Libano (MAGNOLLIL, 2006, p. 429).

Os primeiros conflitos entre coldnias judaicas e mugulmanas foram registrados em
1921 quando de um total de 700 mil habitantes da Palestina, 58 mil eram judeus
(REICHERT,1972). Em 1931, Impulsionado pela crise de 1929° e pelo Fundo Nacional
Judaico’, esse niimero ja era de 174.600 judeus de um total de 1.035.800 (MAGNOLI, 2006).

Durante o sistema de mandato e debaixo das vistas britdnicas na Palestina, os
judeus criaram estruturas administrativas tipicas de Estado e constituiram uma espécie de
poder paralelo sionista com leis proprias e, até mesmo, uma espécie de exército regular, o
Haganah®, embrido das futuras Forgas de Defesa de Israel (FDI), ao passo que aos palestinos
nem porte de arma era permitido.

Tal dinamica de “privilégios” concedidos pela Gra-Bretanha ao povo judeu gerou

Realizada em Versalhes, o principal propdsito da reunido foi estabelecer os termos de paz depois da I Guerra
Mundial. (MACMILLAN, 2004)

Em linhas gerais, a conferéncia confirmou os termos do Acordo Sykes-Picot, estabelecido entre o Reino
Unido e a Franca em 19 de maio de 1916, que partilhou a regido, e também da Declaracdo de Balfour, de 2
de novembro de 1917, pela qual o governo britanico assumira o compromisso de estabelecer o Lar Nacional
Judeu na Palestina sem prejuizo dos direitos civis e religiosos da populagdo ndo judaica da regido.
(BLAINEY, 2010)

A Grande Depressao, também conhecida como Crise de 1929, foi uma grande depressdao econdmica que teve
inicio em 1929, e que persistiu ao longo da década de 1930, terminando apenas com a Segunda Guerra
Mundial.. E considerada o pior e o mais longo periodo de recessdo econdmica do século XX. (BLAINEY,
2010)

Organizacdo fundada em 1901 durante o quinto Congresso Sionista da Basileia como entidade privada para
comprar, com recursos dos judeus ricos da Europa, terras para os judeus na Palestina. (LISSOVSKY, 2009).
O Haganah (defesa) foi uma organizagdo paramilitar judaica de carater sionista, atuante no territério do que
era entdo o Mandato Britanico da Palestina, entre 1920 ¢ 1948. Lutou contra a ocupagdo britanica da regido ¢
também contra a populagdo de etnia arabe. (LISSOVSKY, 2009)
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uma escalada da violéncia na regido e o inicio da revolta arabe de 1936°, que se estendeu até o
comeco da Segunda Guerra Mundial (1939-1945).

A Gra-Bretanha se viu entdo obrigada a dar uma guinada em sua politica frente ao
movimento sionista. Uma comissdo real foi enviada ao local para analisar a situacdo. Ao final,
a comissdo propoOs a partilha da palestina entre as duas nagdes, algo que foi rechacado por
ambas as partes (MAGNOLI, 20006).

Com a amega de Adolf Hitler (1889-1945) na Europa e uma segunda guerra
mundial se avizinhando, a instabilidade na palestina ndo era favoravel ao interesses britanicos,
que certamente precisariam do apoio arabe nesta campanha militar. Assim, em 1939, foi

editado o “Livro Branco”'’

, suspendendo a imigragdo judaica e afastando a possibilidade de
criagdo de um Estado judeu ou palestino independente. Além disso, previa o fim do mandato
britanico até 1949, a independéncia da Palestina e a formagdo de governo misto entre arabes e
judeus. O documento desagradou os sionistas (LISSOVSKY, 2009).

Com a eclosdao da Segunda Guerra Mundial (SGM) (1939-1945) e a perseguicao
nazista ao povo judeu, as imigragdes para a palestina, agora ilegais, foram intensificadas.

Durante a guerra, as relagdes entre os judeus e britanicos foram ambiguas
(REICHERT, 1972). Por um lado os judeus contribuiam com o esfor¢co de guerra britanico

contra os nazistas, princialmente por meio do Haganah e, por outro lado, promoviam

hostilidades aos britanicos, incluindo ataques terroristas por meio de organizacdes de extrema

A Revolta Arabe de 1936, ou Grande Revolta Arabe foi uma revolta nacionalista 4rabe contra o dominio
colonial britanico e a imigracdo judaica em massa na area do Mandato Britdnico da Palestina.
(LISSOVSKY, 2009)

O Livro Branco de 1939, também denominado Livro Branco de MacDonald em alusdao ao ministro britanico
das Coldnias que o patrocinou, ¢ um texto publicado pelo Governo britdnico em 17 de maio de 1939 e que
determinava o futuro imediato do Mandato Britanico da Palestina até que se tornasse efetiva a sua
independéncia. O texto recusava a ideia de dividir o Mandato em dois Estados, favorecendo uma so
Palestina independente governada em comum por arabes e judeus, com os primeiros a manter a maioria
demografica (LISSOVSKY, 2009).
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direita, tais como a “Irgum Zvai Leumi”"' e a “Gangue Stern”'? (MAGNOLI, 2006).

Pelo lado arabe, algumas conferéncias foram organizadas neste periodo para
discutir a garantia da presenca arabe na regido e também, segundo Papper (2006), havia
hostilidades dos arabes aos britanicos, pois eram vistos como colonizadores ¢ a sua retirada da
Palestina era muito desejada pelo povo arabe. Posteriormente, estas conferéncias deram
origem & Liga dos Estados Arabes (LEA)".

Ao fim da SGM, o povo judeu na palestina ja era de 808 mil pessoas dentro de um
universo de 1,97 milhdo de habitantes (MAGNOLI, 2006).

A for¢a dos nacionalismos destes dois povos levaram a um recrudescimento
ainda maior dos conflitos na regido. Somado a isso, a pressdo dos Estados Unidos da América
(EUA) sobre uma Gra-Bretanha enfraquecida pela guerra para que fosse admitida a imigragao
judaica (REICHERT, 1972) acelerou o fim do sistema de mandato britanico e a entrega da
questdo palestina, em abril de 1947, nas mao da recém-criada ONU.

Em novembro de 1947, a Assembleia Geral da ONU, presidida pelo brasileiro
Oswaldo Aranha, votou a resolucdo 181, sobre a partilha da Palestina, estabelecendo
a criacao de um Estado judeu ao lado de um Estado Palestino. A resolucdo, aprovada
por 33 votos (incluindo Estados Unidos e Unido Soviética) contra 13 e 10
abstencdes, dava ao futuro Estado judeu, que tinha 30% da populagio, 53,5%
do territorio, e ao Estado Palestino, com 70% da populacio, 45,4% das terras.
Pela proposta, Jerusalém ficaria sob controle internacional. (MAGNOLI, 2016, p.
462, grifo nosso)

A resolu¢dao foi bem recebida pelos judeus, exceto por algumas organizagdes

" A “Organizagdo militar nacional na terra de Israel”, foi uma organizagdo paramilitar sionista que operou no

Mandato Palestina entre 1931 e 1948. Foi um desdobramento da mais velha e maior organizagdo paramilitar
judaica, Haganah.

Ou LEHI, acrénimo hebraico para Lohamei Herut Israel (Lutadores para a Liberdade de Israel). Foi um
grupo armado sionista que operava clandestinamente no Mandato Britinico da Palestina entre 1940 e 1948.
Seu principal objetivo era expulsar os britdnicos da Palestina para permitir a livre imigragdo de judeus e criar

um Estado judaico.

Criada em 1945, na cidade do Cairo, no Egito, com o objetivo de articular e organizar as questdes politicas e
econdmicas de seus paises-membros. Os paises fundadores foram Egito, Siria, Libano, Jordania, Iraque,
Arabia Saudita e Iémen. A principal motivagdo para a sua fundag@o aconteceu por parte da Inglaterra
durante a Segunda Guerra Mundial para organizar uma frente local de combate a expansdo imperialista
alema. Ap6s o fim da Guerra, a Liga Arabe se transformou em um 6rgio de defesa dos paises arabes.
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extremistas. Ja a LEA, a considerou ilegal e novos conflitos foram deflagrados. Dois meses
apos esta resolucao, o nimero de baixas na palestina, entre judeus arabes e britanicos, ja eram
de 2.778. Ao fim do mandato britinico, em 14 de maio de 1948, cerca de 200 mil Palestinos
ja encontravam-se refugiados em territorios arabes vizinhos.

ApoOs a retirada da ultima autoridade britanica da regido, o Estado de Israel foi
declarado e prontamente reconhecido pelos EUA e pela Ex-Unido das Republicas Socialistas
Soviética (Ex-URSS) (1922-1991).

Ja no dia seguinte, o novo Estado foi atacado por uma coalizdo formada entre
Egito, Libano, Iraque, Transjordania e Siria, dando inicio a Primeira Guerra Arabe-israelense
(1948-1949), a Guerra de Independéncia de Israel.

A Guerra de Independéncia terminou oficialmente em 20 de julho de 1949
deixando 5 mil mortos e 2 mil feridos do lado judeu. Os nimeros arabes jamais foram
divulgados. Israel conseguiu expandir seu territério de 55% para 79% da Palestina e
proclamou a cidade de Jerusalém como sua capital, contrariando a resolu¢do 181 da ONU
(MAGNOLI, 2006).

Segundo Gennari (2014), a parte palestina destinada pelas Nagdes Unidas a seus
legitimos habitantes foi simplesmente varrida do mapa, pois cerca de 800 mil palestinos
foram expulsos de sua terra e, a partir deste momento, Israel passa a concentrar esforgos para
impedir o retorno destes refugiados as suas casas.

No periodo pés-Guerra de Independéncia, houve a ascensao de governos militares
na Siria e no Egito, gerando um fortalecimento do Pan-arabismo'*, que centrou-se na luta pela
expulsdo dos sionistas da Palestina e na realizacdo de um boicote econdmico total a Israel.

Dentre os lideres arabes, o Coronel egipcio Gamal Abdel Nasser (1918-1970), por

" E um movimento para unificacdo entre as popula¢des € nagdes arabes do Oriente Médio.
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seu empenho na luta pan-ardbica, era visto como o homem capaz de enfrentar o Estado de
Israel (MAGNOLI, 2006). Segundo Shlaim (2000), o governo egipcio também dava apoio aos
guerrilheiros palestinos concentrados na Faixa de Gaza'’. Dado o exposto, fica facil supor que
remover Nasser do poder fazia parte dos planos politicos de Israel.

A decisdo pela nacionalizacdo do canal de Suez, tomada unilateralmente por
Nasser, foi a gota d’agua para eclosdo da Guerra de Suez'® (1956) que, apesar de uma vitoria
militar israelense no conflito, devido a grande pressdo internacional para que Israel retirasse
suas tropas da regido, foi Nasser ¢ o pan-arabismo que sairam fortalecidos (MAGNOLI,
2006).

Em 1958 surge a organiza¢ao guerrilheira palestina A/ Fatah (vitéria em arabe),
que contava com apoio do territorio sirio para o desencadeamento de suas acdes (MAGNOLI,
2006). Gennari (2004) destaca que o objetivo dessa organizacdo era a destruicdo do Estado
sionista, € nao do povo judeu.

Mais tarde, em 1964, na conferéncia do Cairo, foi criado a Organizagdo para
Libertagdo da Palestina (OLP), que possuia um brago armado (o Exército da Libertagdo
Palestina, com unidades sob comando de varios paises) e ao qual foi incorporado o Al Fatah,
que agia de forma independente. Neste evento também foi decidido pelo desvio dos afluentes
do rio Jorddo de forma inviabilizar a irrigagdo do deserto de Neguev'’, e, pela primeira vez,
foi documentado que o fim do Estado de Israel era um objetivo arabe (MAGNOLI, 2006;

SHLAIM, 2000).

Apbs a Primeira Guerra Arabe Israclense, a Faixa de Gaza, contrariando a resolugdo 181 da ONU, ficou sob
dominio egipcio.

A Guerra de Suez envolveu Israel, Franga e Inglaterra na disputa com o Egito pelo dominio do Canal de
Suez, que havia sido nacionalizado pelo lider egipcio Gamal abdel Nasser.

Localizado ao sul de Israel, dominando cerca de 60% do territorio do pais, estende-se uma regido semiarida
onde, apesar da escassez de recursos hidricos e de solos férteis, surgem modernos centros urbanos e se
desenvolve uma das mais avancgadas agriculturas do mundo.
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Em 1967, a tensdo na fronteira de Israel com a Siria acentuava-se fruto de ataques
as colonias judaicas na regido. Em represalia, Israel, que j4 ameagava atacar a Siria por conta
de seu apoio aos guerrilheiros do A/ Fatah, abateu seis aeronaves deste pais no céu de
Damasco. Apds isso, o presidente egipcio, pressionado pelos demais membros da LEA, exigiu
a retirada das tropas da ONU, que encontravam-se na sua fronteira com Israel desde o fim da
Guerra de Suez, enviou tropas para a peninsula do Sinai e decidiu fechar o estreito de Tiran'®
a navegacdo. Tem inicio a Guerra dos Seis Dias.

A Guerra dos Seis Dias foi um verdadeiro desastre para os arabes. Israel tomou
Jerusalém Oriental, as colinas de Golad, as nascentes do rio Jorddo, a Peninsula do Sinai, além
de ocupar a Cisjordania e a faixa de Gaza, que, posteriormente, receberam assentamentos
judaicos (MAGNOLLI, 2006; REICHERT, 1972).

Apo6s a guerra de 1967, o anseio pela recuperacdo do terreno perdido — Gaza e
Sinai pelo Egito e Gola pela Siria — era uma constante na politica destes paises que, por anos,
tentaram sem sucesso pela via diplomatica.

O presidente egipcio Anwar Al Sadat (1918-1981), que chegou ao poder apds a
morte de Nasser em 1970, concluiu que, apesar de ndo deter poder militar suficiente, nao
restava outra op¢do a ndo ser trazer Israel & mesa de negocia¢des por meio da forca. As 14
horas de 6 de outubro de 1973, um sabado, enquanto Israel comemorava o Yom Kippur", as

forcas egipcias e sirias desfecharam um ataque conjunto contra Israel; as primeiras no Sinai e

no canal de Suez e ultimas nas colinas de Gola.

O estreito ¢ uma das principais vias maritimas entre a Arabia Saudita e o Egito. A distancia, em média, do
estreito de Tiran é de apenas 10 km de largura. E a tnica ligagio de Israel com o Mar Vermelho, através do
golfo de Agaba, sendo entdo muito importante geoestrategicamente.

E o dia do perddo, sendo uma das datas mais importantes do judaismo, quando Deus perdoa a todo Israel.
Durante esse dia, nada pode ser comido ou bebido, inclusive agua. Nao ¢ permitido lavar a boca, escovar os
dentes ou banhar o corpo. Somente o rosto € as maos podem ser lavados pela manha, antes das oragdes. Nao
se pode carregar nada, acender fogo, fumar, nem usar eletricidade.
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A guerra durou nove dias e s6 teve um rapido fim devido as intervengdes dos
EUA e da Ex-URSS frente ao receio de que a crise evoluisse para um conflito nuclear dentro
do contexto da Guerra Fria (1947-1991).

Em janeiro e maio de 1974, respectivamente, os israelenses assinaram um acordo
de desocupagao militar com os egipcios e sirios, 0 que abriu caminho para assinatura de uma
cordo de paz com o Egito em 1978 e o sepultamento do pan-arabismo de Nasser
(MAGNOLI,2006).

A partir deste momento, principalmente apos os acordos de Oslo®, ao invés dos
lideres de Estados arabes ou guerrilheiros da OLP, que ao longo do tempo foram trocando o
terrorismo pela diplomacia, o fundamentalismo islamico?®' assume o papel de principal agente
gerador de instabilidade com Israel na regido, particularmente nos territorios ocupados da
Faixa de Gaza e da Cisjordania.

Além da luta contra o Estado sionista, o Hamas?, diferente do Al Fatah, também
tem como objetivo islamizar o pais e destruir o povo judaico por meio de uma “guerra santa
contra os infiéis e inimigos do isld”, o jihad. E interessante notar que esse grupo

fundamentalista também representa instabilidade dentro do proprio povo palestino, pois

2 O acordo previa a entrega de partes da Cisjordania e Gaza aos palestinos € a criagdo da Autoridade Nacional

Palestina (ANP), embrido de um futuro Estado palestino. Acordos de paz semelhantes seguiram-se com a
Jordania, em 1994. Questdes cruciais como o status de Jerusalém e a formagdo de um Estado independente
palestino foram adiadas (MAGNOLI, 2006).

Fundamentalismo ¢ um movimento que busca nos ideais religiosos a base para a organizacao da vida social
e politica. O fundamentalismo islamico ¢ uma facgdo do islamismo em que se acredita que para poder
reviver o mundo isldmico sé sera possivel pela volta aos costumes tradicionais e a pratica religiosa do
Antigo Isld, dando énfase a interpretacdo literal do Cordo. Os fundamentalistas sdo radicais em seus
principios: proibem o contato com outras culturas, impdem o cerceamento total das liberdades individuais, a
submissao total da mulher, entre outras coisas.

A origem do Hamas remete ao ano de 1987, a partir da Primeira Intifada, manifestagdo da populagdo da
Palestina contra a ocupagdo de Israel. Hamas ¢ a sigla de Harakat al-Mugawamat al-Islamiyyah (em

portugués, Movimento de Resisténcia Islamica). A organizagdo divide-se entre as brigadas Izz ad-Din al-
Qassam (brago armado), um partido politico e uma estrutura de cunho filantropico.
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Hamas ¢ um forte opositor politico ao A/ Fatah.

Com a eleicdo do moderado Abu Mazen para a presidéncia da Autoridade
Nacional Palestina em 2005, o governo israelense, pressionado pelos EUA, comegou a
elaborar um plano de desocupacdo da Faixa de Gaza (MAGNOLI, 2006), entretanto, em
2006, com a vitoria do partido politico do Hamas nas elei¢des parlamentares palestinas, Israel
volta a ampliar seu controle na Faixa Gaza por meio de bloqueios. Os confrontos com o brago
armado do Hamas tronam-se inevitaveis.

Em 19 de junho de 2008, Intermediado pelo Egito, Israel € o Hamas assinaram um
acordo de cessar-fogo com validade de seis meses, entretanto, antes de seu fim, na noite do
dia 04 de novembro, dia das elei¢cOes estadunidenses, durante uma incursao israelense em area
palestina com o objetivo de destruir tineis que supostamente estariam sendo utilizados para
realizar contrabandos e sequestros, houve um confronto das FDI com o Hamas resultando na
morte de, pelo menos, quatro milicianos palestinos (CHOMSKY e PAPPE, 2010).

Em retaliagdo, no dia seguinte, foram lancados foguetes Qassam® contra o sul do
territorio Israelense, sem deixar feridos, e ataques desta natureza se intensificaram com o fim
da validade do acordo de cessar fogo.

No dia 23 de dezembro, o Hamas chegou a propor um novo acordo, mas ja era
tarde. Em 27 de dezembro de 2008, da-se inicio a Operagao Chumbo Fundido.

Trés fatores podem ter contribuido para que as autoridades Israelenses
desconsiderassem a nova proposta palestina de cessar-fogo: A necessidade da autoafirmacgao
das FDI e do governo Israelense apds o relativo fracasso na campanha contra o Hezbollah* na

Libia em 2006, a proximidade das elei¢cdes de 2009 e a iminente posse de Barack Obama nos

O foguete Qassam foi assim denominado em alusdo ao brago armado do Hamas. Trata-se de um artefato

explosivo de fabricagdo caseira utilizado pelas forcas de resisténcia palestina, desprovido de sistema de
comando e com alcance aproximado de 10Km.
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EUA, que abertamente declarava solidariedade a causa palestina.

2.2 Os ataques israelense entre 27 de dezembro de 2008 e 19 de janeiro de 2009

Os principais objetivos da Operacdo, conforme dito pelo Ministro da Defesa
israelense, Ehud Barak, eram as principais liderancas do Hamas, sua infraestrutura e findar as
atividades hostis contra Isracl (CHOMSKY e PAPPE, 2010: MARRERO, 2009).

A Operacdo foi iniciada com um massivo ataque aéreo na manha do dia 27 de
dezembro. As forcas terrestres foram utilizadas somente a partir do 03 de janeiro de 2009.
Embora em menor propor¢ao, a for¢a naval também foi empenhada na campanha para apoio
de fogo naval e controle de 4rea maritima.

Nos dois proximos subitens, serd a descrito a forma como que estas acdes foram

vistas sob dois prismas: militar e opinido publica.

2.2.1 Um ponto de vista militar

Conforme Marrero” (2009), no nivel tatico, as agdes foram voltadas para
eliminagdo dos lideres do Hamas, destruicdo da sua capacidade de lancamento de foguetes e
destruicdo dos tuneis utilizados para contrabando de armas, munigdes e sequestros. Para tal,
foi necessario isolar as partes norte e sul de Gaza e neutralizar as pegas de morteiro da milicia.
Nessa opera¢do, houve uma clara mudanga na forma de condug@o do combate pela

FDI. Em vez de centralizar o comando das acdes no Quartel-general (QG) em Tel Aviv e

24 r . - ~ L. . . A . .. . , r
E uma organizacdo com atuacgdo politica e paramilitar fundamentalista islamica xiita sediada no Libano. E

uma forga significativa na politica libanesa, responsavel por diversos servigos sociais, além de operar

escolas, hospitais e servigos agriculturais para milhares de xiitas libaneses na divisa com a Siria.
2 Tenente-Coronel Abe F. Marrero, instrutor da Escola de Comando e Estado-Maior do Exército dos EUA.



18
conduzir a manobra no nivel Divisdo®, a manobra foi realizada no nivel Brigada®’ e cada
Comandante possuia um eixo de progressao alocado, limites de areas de responsabilidade
estabelecidos e objetivos bem delimitados. Além disso, tinham também o controle operativo
da artilharia, Aeronaves Remotamente Pilotadas (ARP), helicopteros de ataque e Oficias de

ligacao para coordenagdo do apoio de fogo naval e aéreo.

As ordens e missOes resultantes foram claramente articuladas, usando termos taticos
doutrinarios tradicionais e amplamente aceitos. Metas e objetivos eram inequivocos
e mensuraveis. O desempenho dos comandantes, em todos os niveis, era uma
evidéncia de que as FDI haviam feito mudangas significativas na lideranca, no
comando, coordenagdo ¢ controle da batalha (MARRERO, 2009, p.93, traducdo
nossa)®.

Para Marrero (2009), considerando o sucesso na neutralizacdo ou destrui¢ao de
alvos durante os ataques aéreos, utilizando armas inteligentes de alta tecnologia e
extremamente precisas, ficou evidente que houve um intenso levantamos de inteligéncia
prévio. Vérios alvos de alto valor para o Hamas foram destruidos nestes ataques.

Para a manobra terrestre, que iniciou-se na madrugada do dia 03 de janeiro, foram
utilizadas trés Forgas-Tarefa: uma Brigada paraquedista ao norte, ao longo da costa do
Mediterraneo, para expulsar as forcas irregulares das posicdes de lancamento de foguetes,
uma Brigada penetrando ao sul com dire¢do geram de movimento de E-W para isolar a cidade

de Gaza e a terceira Brigada entre as duas.

% Uma divisdo constitui uma grande unidade militar, em geral compreendendo um efetivo entre 9000 e 20000

homens. A divisdo ¢ composta por varios regimentos ou brigadas, dependendo do tipo de organizagdo de
cada exército. O agrupamento de varias divisdes geralmente forma um corpo de exército.

Uma brigada constitui uma unidade militar existente nas for¢as armadas da maioria dos paises.
Tradicionalmente, a brigada corresponde a grande unidade de menor escaldo de cada exército, sendo
comandadas pelos seus oficiais generais de menor patente. Tipicamente, cada brigada ¢ composta por varios
regimentos ou batalhdes. Varias brigadas podem formar uma divisao.

“The resulting orders and missions were clearly articulated using traditional and widely accepted doctrinal
and tactical terms. Mission goals and objectives were unambiguous and measurable. The performance of
commanders at all levels was evidence that the IDF had made significant changes in leadership, battle
command, and C2.

27
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” Q!'.-‘ N
Figura 1- movimento terrestre das Brigadas (MARRERO,2009, p.92)

As Brigadas eram apoiadas por ARP, que voavam cerca de 500 metros a frente da
tropa fornecendo imagens em tempo real, inclusive termais, a todos Postos de Comando
simultaneamente. Notoriamente os ARP promoveram uma segurang¢a adicional para as tropas
prevenindo emboscadas e proporcionando reconhecimento de alvos de oportunidade.

A maior parte dos movimentos terrestres se valeu da escuridao aproveitando o alto
grau de treinamento das FDI e a falta de equipamentos de visdo noturna do Hamas.

Ainda segundo Marrero (2009), as FDI retornaram para os “velhos” conceitos
doutrinarios de uso do bindomio carro de combate e infantaria. Ao se aproximarem dos
objetivos ou areas criticas, a infantaria desembarcava e realizava seus ataques apoiados pelo
fogo dos carros, diferentemente do que fora utilizado por Israel em conflitos anteriores,
quando parecia que esta logica era invertida.

O elevado numero de baixas na Segunda Guerra do Libano em 2006% teve

grandes reflexos na campanha de 2008 e as FDI instituiram medidas rigorosas para prote¢ao

" Foi um conflito militar ocorreu no norte de Israel e no sul do Libano, com inicio no dia 12 de julho de 2006.

Envolveu as Forgas de Defesa israclenses, o braco armado do Hezbollah e, em menor grau, o exército
libanés.
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de seus soldados.

Além dos beneficios ja citadas no emprego de ARP, todas unidades de infantaria
dispunham de um destacamento de caes em condigdes de atuar na deteccdo de explosivos,
armas, muni¢des, busca e salvamento; robds dotados com cameras 360° utilizados para
vasculhamento de edificios e tineis; todos os ataques eram precedidos de um intenso apoio de
fogo de forma suprimir as possibilidades de uma emboscada; a infantaria evitava o transito
por areas “6bvias” de deslocamento e, quando preciso, “construiam” corredores de passagem
nas areas urbanas utilizando escavadeiras blindadas e muni¢des anti-estrutura; no ambito da
guerra eletronica, as FDI conseguiram interferir na maioria das comunicagdes de TV, radio e
celulares, prejudicando todo o sistema de comando e controle do Hamas; por fim, os telefones
celulares de seus soldados foram confiscados e a imprensa foi impedida de entrar em Gaza.

Em 18 de janeiro de 2009, Israel declarou que observaria unilateralmente um
cessar-fogo apos 22 dias de intenso combate na Faixa de Gaza.

Um adequado preparo anterior, com destaque para os levantamentos de
inteligéncia, um elevado espirito ofensivo, a manutencao da iniciativa nas ag¢des, as mudangas
na forma de condugdo da manobra ¢ a descentralizacdo das decisoes, certamente contribuiram
para o sucesso da campanha.

Mais do que a conquista de seus objetivos, pode-se dizer que a autoprotecao dos

seus soldados foi a palavra de ordem israelense durante a Operagao Chumbo Fundido.

2.2.2 A opinido publica internacional

As palavras escritas nesta secdo € resultado da leitura de materiais jornalisticos

noticiados a €poca nas principais midias online do Brasil, EUA e Oriente Médio, pois, quando
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se fala em opinido publica, a primeira coisa que vem a mente ¢ a palavra “imprensa”, afinal, é
ela quem acaba servindo de “termdmetro” para opinido publica e leva as informagdes aos
lares de milhdes de pessoas.

Do site da BBCY, ¢ valido destacar algumas declaragdes atribuidas a
autoridades ou entidades:

— “O secretario-geral estd profundamente preocupado com a violéncia e o banho
de sangue em Gaza e com a continua violéncia no sul de Israel” (porta-voz do
Secretario-Geral da ONU, Ban Ki-moon);

— “Para acabar com a violéncia na regido ¢ preciso por um fim aos constantes
ataques com foguetes do Hamas contra Israel” e “Os Estados Unidos apelam a Israel para que
evite mortes de civis nos ataques contra o Hamas na Faixa de Gaza.” (porta-voz da Casa
Branca, Gordon Jhondroe);

— “Estamos assistindo a um espetaculo que foi cuidadosamente planejado. Por isso
a expectativa ¢ de um nimero alto de mortes. Estamos a beira de uma grande catastrofe
humanitaria” (Secretario-Geral da Liga Arabe, Amir Moussa);

“Mesmo entendendo a obrigacdo do governo de Israel de proteger sua
populagdo, pedimos o maximo de contengdo para evitar novas mortes de civis. Também
pedimos que os militantes na Faixa de Gaza cessem imediatamente com o lancamento de
foguetes contra Israel” (Ministério das Relacdes Exteriores da Gra-Bretanha);

— “Moscou considera necessario que a operacdo militar de grande escala contra
Gaza cesse, ela ja levou a um numero alto de mortes e a muito sofrimento entre a populacao

civil palestina.” (Ministério do Exterior da Russia);

- “O Ira condena veementemente os amplos ataques do regime sionista contra

30

Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/reporterbbc/story/2008/12/081228 israelreacoes_tp.shtml.

varias
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civis em Gaza” (porta-voz do Ministério do Exterior do Irda, Hasan Quashqavi); e

— “O Hamas ¢ um prisioneiro de uma logica do 6dio, e Israel da crenga de que a

melhor resposta ao 6dio ¢ a forga” (porta-voz do Vaticano, padre Frederico Lombardi).

Em uma rédpida leitura nestas declaracdes, ¢ possivel perceber que elas sdo
francamente enviesadas por aliangas politicas entretanto, apesar de deixarem implicito
qual € o lado apoiado, todos condenam a morte de civis inocentes.

Desde o inicio do bloqueio econdmico de Israel na faixa de Gaza em 2006, a
imprensa ja vinha se sensibilizando com a situa¢do humanitaria na faixa de Gaza, que sofria
com escassez de dgua energia, remédios, alimentos e combustiveis. Soma-se a isso o drama
dos refugiados palestinos que foram se acumulando ao longo de todos os anos de conflitos
arabe-israclenses e a enorme diferenca de baixas entre as partes envolvidas no curso do
conflito em lide.

Estes fatores somados favoreceram que a imprensa, quase que exclusivamente,
pautasse suas matérias em torno dos danos colaterais e nas mortes de civis causadas pelos
ataques israelenses, o que gerou grande comoc¢do mundial e colocou Israel em posicao
desfavoravel frente a opinido publica internacional.

Face ao exposto até entdo, ¢ possivel entender o quao complexo € a raiz historica
da questdo palestina e o qudo distante estd o fim desta contenda, afinal, valendo-se das
palavras do premiado escritor israclense Amoés Oz’', “esse € o tragico conflito entre o certo e
o certo”, e, para que haja um fim, algum “certo” deve admitir ser o “errado”, algo, por si so,
improvavel e, quando somado ao fundamentalismo religioso, imaginar a paz no curto prazo
trona-se utopico.

A forte mentalidade de autoprotecdo e as mudancas na forma de condugao do

31 Disponivel em https://www.fronteiras.com/videos/momento-fronteiras-amos-oz
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combate pela FDI, fruto das mas experiéncias da Guerra do Libano em 2006, permitiram
Israel lograr uma incontestavel vitoria militar na Operacdo Chumbo fundido, mas, em virtude
da destruicao causada e do niimero de vitimas supostamente inocentes, a Operacao foi um
fracasso aos olhos na opinido publica internacional, ficando conhecida como o “Massacre de
Gaza”.

No proximo capitulo sera apresentado as principais consideragdes tedricas do
DICA a fim de proporcionar o entendimento dos seus principios fundamentais e permitir a

observacgao do objeto de estudo sob a otica deste campo do conhecimento.



3 O DIREITO INTERNACIONAL HUMANITARIO

As provas arqueologicas, antropologicas e documentais de que dispomos indicam
que a guerra, o conflito armado entre grupos politicamente organizados, tem sido a norma
universal ao longo da histéria humana (HOWARD, 2004). Em algumas grandes civilizagdes
da antiguidade comegaram entdo a surgir as primeiras iniciativas para limitar a atuacao
indiscriminada de guerreiros durante um combate, como por exemplo o Codigo de
Hamurabi®* (CINELLI, 2016).

Swinarski (1996) destaca que o surgimento espontaneo destas iniciativas em
diferentes civilizagdes, que naquela época ndo dispunham de meios para se comunicarem
entre si, ¢ a prova da necessidade de normas para serem invocadas em casos de conflitos
armados. Entretanto, segundo Cinelli (2016), a existéncia de um suposto Direito da Guerra
(DG) soa controverso na medida em que, como a guerra ¢ um dominio da forca, parece
contraditorio que ela possa se subordinar as regras ou disposi¢des juridicas.

Ao longo do tempo, novas armas e novos métodos de combate foram surgindo e
incorporadas ao constructo militar. Entdo, para viabilizar, em algum grau, a subordinagdo da
guerra as regras, este compéndio regulatério teve que evoluir de maneira proporcional,
quantitativa e qualitativamente. Nos dias atuais, apos inumeras convencdes € pactos entre 0s
Estados, o DG, que também pode ser chamado de DIH ou DICA, possui, segundo Cinelli

(2016) cerca de 1.000 artigos ou regras.

Na perspectiva cientifica, a espécie humana representa, sem contestacao, o apice do
processo evolutivo. A dignidade da pessoa humana ¢ o fundamento de toda vida
ética. Dela decorrem normas universais de comportamento, as quais representam a
expressdo dessa dignidade em todos os tempos e lugares, e t€ém por objetivo
preserva-la. Elas atuam como o espirito que vivifica o corpo social e da legitimidade
a todas estruturas de poder (CAMPARATO, 2006, p. 484)

32 0 Codigo de Hamurabi é um conjunto de leis criadas na Mesopotamia, por volta do século XVIII a.c., pelo

rei Hamurabi da primeira dinastia babilonica. O cédigo é baseado na lei de talido, “olho por olho, dente por
dente”. As 281 leis foram talhadas numa rocha de diorito de cor escura.
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Isso posto, a finalidade do DICA consiste em limitar e aliviar, tanto quanto
possivel, as calamidades da guerra, mediante a conciliagio das necessidades militares,
impostas pela situa¢do titica e o cumprimento da missdo, com as exigéncias impostas por
principios de carater humanitario (BRASIL, 2011).

De forma simplificar o entendimento, pode-se dizer que o DICA atualmente ¢
composto por dois grandes conjuntos de regras: o Direito de Genebra, que estabelece regras para
protecdo das vitimas de conflitos armados, e o Direito de Haia, que regula os meios e métodos de
combate. A listagem de todas as convencgdes, protocolos e acordos internacionais relacionados ao
DICA, bem como os assuntos principais tratados por cada um, pode ser encontrado no Anexo
deste trabalho.

“Nas contendas entre os homens, certamente ndo ¢ facil descobrir-se de que lado
estd o bem e o direito, ¢ de que lado se encontra o mal e o injusto” (LEAL, 1994,
p.71). O julgamento ¢ atualmente o modo tradicional de tratamento de conflitos. Os
tribunais, ao desempenhar esse papel, t€m o direito e as leis como os instrumentos
norteadores das questdes conflituosas, pois, mediante processo judicial, um terceiro tem o
poder de decisao (BOLZAN DE MORALIS; SPENGLER, 2008).

Destarte, no ambito das relagdes entre Estados, principalmente apos a SGM,
foram criadas diversas ferramentas para mediagdo e julgamento, como por exemplo: a Corte
Internacional de Justiga (Cl1J), que julga litigios entre Estados e o Tribunal Penal Internacional
(TPI), que ¢ um tribunal independente de carater permanente com a finalidade de julgar,
complementarmente as decisdes dos tribunais dos Estados signatarios, pessoas envolvidas em
crime de genocidio, contra a humanidade, de guerra e de agressdo (BRASIL, 2011). Apesar de
necessitar da concessdo do Estado para que seus nacionais sejam submetidos ao seu julgamento, o

TPI foi um grande marco para a consolidacdo do DICA.
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Neste ponto, como ¢ comum confundir Direitos Humanos com Direito Humanitario, ¢

relevante apontar aqui as suas diferengas, para tal, segue abaixo um quadro sintético:

Tabela 1 — Principais diferengas entre os Direito Humanos (DIDH) e o Direito
Humanitario (DIH / DICA)

Aplicagdes Protecao Suspensdo ou Supervisdo e
(quem/quando) (contra quem) derrogacao coer¢ao
DIDH — Qualquer pessoa — Contra violagdes de | — Alguns, como a — Comissdes de DH
— Em qualquer tempo | agentes de seu proprio | liberdade de imprensa | (na ONU e regionais)
Estado e de circulagdo,
durante estado de sitio
DIH / DICA | — Civis, feridos, — Contra infra¢des — Nunca — Proprios Estados,
doentes, PG, pessoal | graves do proprio por meio de leis
sanitario e religioso, | Estado ou de outros internas
pessoal da Cruz Estados, de grupos ou —TPI
Vermelha individuos armados
— Em tempo de sob comando
conflito armado responsavel

Fonte: Cinelli (2016)

Para cumprir a sua finalidade, principios fundamentais norteiam a aplicacdo do
DICA, que sao interdependentes quando analisados dentro do contexto de um conflito. Neste

trabalho sera apresentado quatro deles.

3.1  Principio da distin¢ao

A distingdo a que se refere este principio € entre civis e combatentes. Esse
principio visa a impedir ataques amplos e indiscriminados sem preocupagdo com as baixas
civis ou danos a propriedades, devendo, portanto, as operagdes militares serem dirigidas
unicamente contra objetivos militares que, pela sua natureza, localizagdo, destino ou
utilizacdo, contribuam efetivamente para a acdo militar e cuja destruicdo total ou parcial,

captura ou neutralizacao oferega uma vantagem militar precisa (CICV, 2012)

Com base nesse principio, o DICA considera como indiscriminados os ataques

realizados por meio de bombardeio, independente dos métodos ou meios utilizados, que
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considerem um certo numero de objetivos militares nitidamente separados e distintos como
sendo um objetivo militar Gnico quando situados em cidade, vilarejo ou areas habitadas,

contendo concentragdo andloga de pessoas civis ou bens de carater civil (CICV, 1992).

3.2 Principio da proporcionalidade

Em qualquer conflito armado, o direito das partes em conflito de escolher meios e
métodos de guerra nao ¢ ilimitado (BORGES, 2006). A proporcionalidade — na escolha desses
meios € métodos — € observada quando uma agao militar ndo causa vitimas nem danos civis
excessivos em relacdo ao resultado global esperado (CINELLI, 2016).

Desse modo, a base para qualquer decisdo por um ataque proporcional ¢ a
preocupacao constante em se poupar a populacao civil e os seus bens (BORGES, 2006). Para isso,
o principio da proporcionalidade desdobra-se basicamente em duas dimensdes de influéncia:
sobre o uso de certas armas; ¢ sobre o emprego de determinados métodos de combate
(CINELLI, 2016) para que nenhum alvo seja atacado, mesmo se tratando de um objetivo militar
legitimo, se os maleficios ou sofrimentos causados ultrapassarem os ganhos militares esperados
com a a¢do (BORGES, 20006).

Isso posto, Cinelli (2016) considera que um ataque direto a populacdo civil
partindo de um exército organizado seria desproporcional em qualquer hipotese, pois civis
desarmados ndo podem responder a um ataque militar. Por sua vez, a populagdo civil deve
abster-se de tomar parte em atos hostis.

O DICA também tipifica como descumprimento do principio da proporcionalidade os
ataques que causem danos severos e duradouros ao meio ambiente e os ataques dirigidos a titulo

de represalia contra a populagao civil.
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3.3  Principio da limitagao

Este principio relaciona-se intimamente com o principio da proporcionalidade, na
medida em que tenta conciliar os métodos e meios a um cumprimento da missdo que nao
ultrapassem o limite do toleravel ou razoavel (CINELLI, 2016), ou seja, ¢ imperioso a
exclusdo de meios e métodos que levem ao sofrimento desnecessario e a danos supérfluos
(BRASIL, 2011) que vao além do objetivo definido na guerra, que é derrotar as forcas
armadas inimigas (CHEREM, 2003).

De acordo com Cinelli (2016), este principio também visa proteger os bens civis
indispensaveis a sobrevivéncia da populagdo e as construgdes dedicadas as obras de arte, a
historia, aos cultos religiosos e demais locais considerados patrimonio cultural das diferentes
civilizagdes, sendo necessario um alinhamento entre a defini¢ao de objetivo militar contida no
direito internacional e a adotada pela doutrina militar, incorporando neste tltimo os elementos

imprescindiveis ao atendimento do principio da limitacao.

3.4  Principio da necessidade militar

Segundo este principio, o uso da for¢a deve corresponder a uma vantagem militar
precisa que se pretende obter com a destruicao total ou parcial, neutralizagdo ou captura de
um objetivo, contudo as necessidades militares ndo justificam condutas desumanas, tampouco
atividades que sejam proibidas pelo DICA (BRASIL,2011; CICV, 2012).

Embora alguns internacionalistas acreditem numa exclusdo de antijuridicidade em
acoOes que visem a assegurar os interesses soberano do Estado (CINELLI, 2016), o principio da
necessidade militar ndo pode ser invocado se as perdas para a populagdo civil e os danos de

carater civil forem excessivos em relagdo a vantagem militar concreta e esperada (MELLO,
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1997).

Dessa forma, a tarefa de um planejador de uma operacdo militar em equilibrar a
necessidade militar com a prote¢do de civis ¢ uma atividade bastante complexa que envolve
uma criteriosa escolha das armas e de alvos (BYERS, 2007), ja que a diferenca entre alvos
aceitaveis e inaceitaveis dependera da situagdo apresentada.

Quando for possivel a escolha entre varios objetivos militares que proporcionem
vantagem militar equivalente, a escolha devera recair sobre o objetivo cujo ataque represente
0 menor perigo para os civis, os bens de carater civil ou normalmente consagrado ao uso civil
(CICV, 1992).

Em suma, quando se conjuga a necessidade militar aos objetivos humanitarios, o
resultado obtido deve refletir em uma regulamentacao que imponha limites efetivos ao poder
bélico dos Estados e, sobretudo, possibilite o exercicio legitimo desse poder (BORGES,

2006).

3.5 Consideragdes sobre a aplicagao do DICA

Segundo Cinelli (2016), a maior parte das violagdes ao DICA ocorrem no Nivel
Tatico. Assim, os Comandantes no nivel tatico sdo os derradeiros depositarios do
cumprimento e fiscalizacdo das leis da guerra. Entretanto, em tltima andlise, o Nivel Tatico,
orientado pelo Nivel Operacional, reflete os anseios do Nivel Politico, a quem cabe a
formulagdo de diretrizes para a observancia do direito internacional e dos acordos existentes
(BRASIL, 2011).

Dessarte, qualquer irregularidade cometida no Nivel Tatico podera gerar

consequéncias no Nivel Politico. Isso posto, ¢ fundamental um alinhamento nas decisdes em
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todos os niveis por meio de ordens claras e especificas quanto as questdes que envolvam o
DICA, pois, de acordo com CINELLI (2016, p.20), citando Georges Clemenceau (1841-1929),
“a guerra ¢ um assunto muito importante para estar a cargo apenas dos generais”.

O Comandante deve ter em mente que quanto mais descentralizado for o controle
de uma operagdo e a tomada de decisdes, mais rapido as forcas amigas reagirdo as agdes do
seu rival, entretanto maiores serdo os riscos das decisdes tomadas no Nivel Tatico ndo
atenderem aos interesses do Nivel Politico e, em virtude disso, maiores também serdo as
chances das agdes subsequentes a decisdes tomadas no Nivel Tatico serem questionadas por
supostas violagdes ao DICA.

Dentro do contexto juridico de uma Operacao Militar, os Planos de Operagdes nao
sao mais um simples disseminador de ordens e coordenador de ag¢des. Cada vez mais os
Planos tendem a ser requisitados por ONG e Tribunais para servirem de documentos
comprobatorios de legalidade ou ilegalidade. Sendo assim, a elaboracdo dos Planos requerem
um cuidado especial quanto a sua redacao e a observancia dos principios e linguajar do DICA.

Para Walzer (2003), um bom general mantém seus soldados sob controle e
prontos para o combate. Tal afirmacao se coaduna com o proposto por Cinelli (2016) de que
“os verdadeiros Comandantes militares devem sempre apoiar sua conduta num tripé
obrigatorio de responsabilidades, operacionalizadas por meio de trés verbos: instruir, impedir
e reprimir” e que suas acgoes refletem, em ultima analise, seus proprios valores.

Isso posto, pode-se depreender que uma formagdo rigida nas Escolas Militares
quanto aos aspectos do DICA contribui para melhor observancia dos seus principios € melhor
compreensdo da importancia na cuidadosa elaboracdo e fiel cumprimento das Regras de

Engajamento.
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Sob o ponto de vista humanitario, todo cuidado deve ser tomado quanto a decisao
de ataques sobre instalagdes cuja destruicdo implique em uma redugdo do poder econdmico
do adversario. A vantagem militar deve ser evidente e de facil justificacdo para ndo incorrer
em acusacoes de ilegalidade nas agdes.

Da mesma maneira, um bloqueio pode gerar ndo s6é uma reducdo do poder
econdmico, como também agravar a situagdo dos refugiados ou impedir que os civis
abandonem a regido do conflito. De forma analoga, o planejador deve tomar medidas para
justificar sua necessidade militar e permitir, mesmo com um bloqueio imposto, a evasao
segura de civis da regido. Tais medidas, segundo Cinelli (2016), assegurara o prosseguimento
legal das atividades militares.

Para Walzer (2003), a auto-preservagdo diante do inimigo ndo ¢ desculpa para
violagdes das regras da guerra, pois € obrigacdo de um soldado arriscar a propria vida para
proteger a dos outros. Matar para para melhorar suas proprias chances de vitdria e nao para se
proteger, Ou seja, um erro de fato poderd excluir o dolo requerido por um crime, entretanto
argumentar a ignorancia da lei ou agir em cumprimento de ordem superior, podera nao
constituir uma defesa. Assim, apdés uma Operagcdo Militar que tenha gerado repercussao
negativa, todo cuidado deve ser tomado na escolha dos argumentos para a defesa das acdes
militares realizadas.

O DICA ndo deve ser visto como o direito dos vencedores sobre vencidos e nem
como forma favorecimento do partido mais fraco. E um equilibrio das necessidades militares
e humanitarias, pois ele opera em cendrios nos quais a lesdo acidental e os danos colaterais
sdo previsiveis, embora indesejados, ja que a presenga de civis ndo torna os objetos militares

imunes a ataques. Em um conflito, conforme comentado pela CICV (1992), muitas vezes



32
instalagdes civis sdo ocupadas ou usadas por forcas militares tornando-se, portanto, objetivo
militar legitimo, contudo isto ndo exime um Comandante de evitar a perda excessiva de vidas
civis.

Em suma, quando se conjuga a necessidade militar aos objetivos humanitarios, o
resultado obtido deve refletir em uma regulamentacdo que imponha limites efetivos ao poder
bélico dos Estados e, sobretudo, possibilite o exercicio legitimo desse poder (BORGES,
2006). Dentro deste contexto, com o aumento de grupos fundamentalistas e de conflitos
assimétricos, assegurar que todos respeitem esses principios e sejam investigados quando
falharem em fazer isso ¢ um dos desafios mais significativos enfrentados pelo DICA, pois,
segundo Golstone (2011), as leis do conflito armado aplicam-se menos aos atores ndo-estatais
do que a exércitos nacionais.

A partir deste ponto, apos terem sido apresentados os fatores historicos que
motivaram as ag¢des militares da Operacdo Chumbo Fundido e os principios fundamentais do
DICA, ¢ possivel compreender as argumentagdes contidas nos relatérios de Organizagdes
Internacionais e do Estado de Israel sobre a ilegalidade ou legalidade das agdes militares na

Operacao Chumbo Fundido, contidos no proximo capitulo.



4 O DICA A SERVICO DAS ORGANIZACOES INTERNACIONAIS E AO

CONTRAPONTO ISRAELENSE

Como resultado de sua grande capacidade de organizar e comunicar a custos
drasticamente mais baixos do que era possivel anteriormente, as ONGs tém
desenvolvido a capacidade de responsabilizar os governos por suas decisdes. Muitas
ONGs tém o potencial para estabelecer padrdes comportamentais ou de politicas,
para produzir informagdo independente, ¢ para pressionar os governos a justificar,
esclarecer e/ou alterar suas politicas. Algumas possuem participagdo politica em
varias organizagdes governamentais e intergovernamentais (SIMMONS, 2009, p.52,
traducdo nossa).”

Considerando o exposto acima, neste capitulo serdo apresentados as informagoes e
conclusdes mais relevantes contantes dos diversos relatorios®® orientados para a defesa dos
direitos humanos emitidos apds a Operagao por trés Organizacoes: a ONU, a Human Rights
Wacth (HRW) e a Anistia Internacional (Al), que também foram fundamentais para o
aumento da mobilizacao da opinido publica internacional..

Antes de iniciar esta abordagem, vale destacar que a forma de atuagdo das
Organizagoes citadas, no que concerne ao método de coleta de dados para elaboragao destes
documentos, basicamente foi a mesma: verificacdes in loco, registros fotograficos, entrevistas
com civis ¢ militares de ambas as partes, declaracdes de autoridades, testemunhos de vitimas
e equipes meédicas, compartilhamento de informacdes entre demais ONG e imprensa, além de
estudo documental.

Em face da maior relevancia da ONU no cenario internacional, o seu relatorio sera
constante de um topico especifico dentro deste capitulo.

Por fim, para servir de contraponto, também serdo apresentados os principais

argumentos contidos no relatério emitido pelo Ministério das Relagdes Exteriores de Israel.

3 As a result of their greater ability to organize and communicate at drastically lower costs than was possible

previously, NGOs have developed the capacity to hold governments accountable for their decisions. Many
NGOs have the potential to set behavioral or policy standards, to produce independent information, and to
lobby governments to justify, clarify, and/or change their policies. Some provide policy input in various
governmental and intergovernmental organizations.

Um relatério da ONU, um do Ministério de Relagdes exteriores de Israel, um da Anistia Internacional, e oito
da Human Rights Watch. Os relatérios considerados no estudo constam nas referéncias.



34

4.1  Anistia Internacional (Al) e Human Rights Watch (HRW)

Tanto a Al quanto a HRW sdao ONG ligadas aos direitos humanos e possuem o
individuo como foco principal de seu esforco, entretanto, mesmo que a estrutura e o
funcionamento destas ONG ndo facam parte do objeto de estudo deste trabalho, ¢ pertinente
mencionar que as origens destas entidades foram bem distintas: enquanto a historia da Al foi
relacionada com a defesa de prisioneiros de guera (PG), a HRW foi dedicada ao
monitoramento de abusos cometidos por governos. Desta forma, os relatorios apresentados
sdo diferentes, porém complementares.

Uma grande diferenca foi que enquanto HRW elaborou oito documentos
agrupados por temas base (crise humanitaria, uso do fésforo branco, violéncia politica do
Hamas, morte de civis por ataques aéreos, morte de civis na ofensiva terrestre, langamento de
foguetes pelo Hamas, destruicao de propriedade civil e violagdes da legislagdo internacional e
crimes de guerra), que abordaram acontecimentos pré e pés-conflito, a Al produziu um Unico
relatorio limitado no tempo ao periodo da Operacdo. Assim, notoriamente os relatorios da
HRW s3o mais detalhados e mais incisivos nas suas criticas, principalmente quando
relacionadas ao Estado de Israel.

Alguns aspectos constam em ambos relatorios e, nesta se¢do, sera dada maior
aten¢do justamente nestes pontos de intercessao.

O isolamento total da area de Operagdes, inclusive com o fechamento da fronteira
com o Egito e restri¢cdes ao acesso da imprensa e de ONG, tanto de direitos humanos quanto as
de ajuda humanitaria, sdo exemplos desta intercessdao. Para ambas ONG, essas restri¢des
contribuiram para o aumento do nimero de vitimas, uma vez que a populacdo ndo conseguia

se evadir da regido e o socorro médico ndo conseguia chegar.
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Ambas ONG consideram que alguns ataques foram legitimos, com objetivos
militares justificaveis e danos colaterais proporcionais as vantagens esperadas com a sua
destruicao ou neutralizagdo, entretanto a HRW aponta ilegalidades na destruicdo de casas,
fabricas, fazendas e viveiros sem qualquer vantagem militar evidente.

A Al afirma que muito da destrui¢do na infraestrutura urbana de Gaza se deu por
ataques pré planejados incapazes de discriminar os alvos civis dos militares e que muitas das
fatalidades foram resultantes justamente de ataques com armamentos de alta tecnologia e
precisdo, teoricamente idealizadas para reduzir os efeitos colaterais.

Além disso, logo nos primeiros dias de Operagdo, cerca de 240 policiais foram
mortos em bombardeios aéreos as delegacias de policia de toda a Faixa de Gaza e a parada de
formatura dos Cadetes de Policia no complexo policial central na cidade de Gaza. A Al
destaca que, mesmo que alguns dos policiais mortos fossem membros comuns do braco
armado do Hamas, muitos outros ndo estavam envolvidos com grupos armados e nao
participavam das hostilidades.

A Al complementa dizendo que

Os padroes dos ataques, que resultaram no alto numero de fatalidades e casualidades
civis, demonstram elementos de conduta negligente, desprezo pela vida, pela
propriedade civil e uma consideravel falha na distingdo de alvos militares dos alvos

civis®* (AMNESTY INTERNATIONAL, 2009, p.2, tradu¢o nossa).

A ONG também considera que, em face da enorme presenca de ARP de
reconhecimento e vigilancia, ndo era possivel Israel alegar ndo ter a ciéncia de que haviam
civis nestes alvos, injustificando os ataques.

Em seu relatorio “White Flag Deaths: Killing of Palestinian Civilians during

Operation Cast Lead”, a HRW relata que, em ao menos sete casos, houve morte de civis

33 “the pattern of attacks and the resulting high number of civilian fatalities and casualties showed elements of

reckless conduct, disregard for civilian lives and civilian objects”
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enquanto hasteavam bandeiras brancas, evidenciando a total falta de preocupagdo
israclense em implementar medidas adequadas para distinguir os civis dos combatentes.

No relatorio “Turning a Blind Eye: Impunity for Laws-of-War Violations during
the Gaza War”, a HRW relembra que o “Direito Internacional Humanitdrio obriga as forcas
armadas fornecerem alertas antecipados a um ataque quando as circunstancias permitirem
(grifo nosso), mas que estes alertas devem ser efetivos™.

Para ambas ONG, os avisos difundidos pelo Estado judeu ndo surtiram efeito pois
foram numerosos, imprecisos, dispersos, com caréncia de orientagdes assertivas para a busca
de um local seguro e serviram apenas para aumentar o panico, ja que as pessoas nao podiam
sair de Gaza em virtude do bloqueio imposto por Israel. Além disso, a Al cita casos em que
ataques aéreos atingiram casas civis sem aviso prévio e enquanto as pessoas dormiam.

Outro ponto pacifico destas instituicdes foi a desconstrucdo dos argumentos
israelenses quanto a utilizacao de civis palestinos como escudos humanos por parte do Hamas
com o proposito de tornar impossivel um ataque langado pelas FDI sem causar danos
colaterais.

Nos 19 casos analisados, a HRW afirma nao ter enc ontrado evidénc ias de que
elementos ligados ao Hamas estivessem presentes nos locais alvejados. Além disso, as
tropas das FDI detinham total controle da situagdo e os civis estavam claramente identificados
nao representando ameaga. A Al foi além e atribuiu o uso de civis como escudo a pratica dos
soldados israelenses ao os obrigarem a permanecerem em determinados locais ou

desempenharem atividades de risco inspecionando objetos suspeitos e propriedades.

Israel também ¢ acusado por estas entidades de promover ataques sobre areas

3% “International humanitarian law obliges armed forces to provide advance warnings of an attack when

circumstances permit, but the warnings must be effective.” (HUMAN RIGHTS WATCH, 2010, p.19)
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densamente povoadas fazendo uso de substincias proibidas, no caso o foésforo branco?.
Foram relatados inimeros casos em que bombas contento este produto explodiram nos ares de
Gaza com a ciéncia da existéncia de civis nestes locais. Esses ataques infringiram baixas
inocentes e causaram danos estruturais em casas, escolas, hospitais, mercados e instalagdes de
assisténcia humanitaria.

De acordo com a Al, as entrevistas com soldados judeus denotaram a existéncia
de uma cultura de impunidade, tendo sido encorajados a atirarem em “qualquer coisa que se
movia”. Para a ONG, essa cultura fica evidente quando autoridades judaicas, frente a
questionamentos sobre ilegalidades na conduta das FDI, emitem declaragdes como as do
Primeiro-Ministro Ehud Olmert: “Os comandantes e soldados que foram enviados a Gaza
precisam saber que estdo a salvo dos tribunais™*.

A postura adotada por Israel em ndo contribuir com as investigagdes das ONG
foram duramente criticadas. Somado a isso, a HRW aponta a indisposi¢ao do Estado judeu em
investigar seus integrantes e a si propria de maneira objetiva e independente. Segundo a Al,
foi preciso a divulgacdo de depoimentos de soldados confirmando o excesso de violéncia para
que fosse aberto procedimento interno investigativo, mas que, mesmo assim, em um primeiro
momento, Israel classificou as acusagdoes como infundadas.

Ainda sobre a disposi¢do de cooperar com as investigacdes, tanto a Al quanto a
HRW, destacaram o empenho do Hamas em colaborar e sua persisténcia na tentativa de

justificar eventuais atos ilegais.

Sobre os ataques do Hamas ao territorio israelense com foguetes tipo Qassam, 0s

37 O Fosforo branco, ou WP, ¢ uma forma alotropica do fosforo, muito venenosa, que deve ser mantida sob a

agua devido a sua propriedade de inflamar-se espontaneamente em contato com o ar.
“The commanders and soldiers who were sent to Gaza need to know that they are safe from various
tribunals” (AMNESTY INTERNATIONAL, 2009, p.10)

38



38
relatorios citam alguns casos em que foram vitimados inocentes, porém em nimero bem
pequeno, mesmo assim, ambas organizagdes classificaram os ataques com indiscriminados e
ilegais, haja vista que este armamento nao possui sistema de direcionamento e, por isso, nao
permite a distingdo entre civis € combatentes. Dessa forma, as ONG afirmaram que milhares
de civis foram postos em perigo desnecessariamente e causaram panico na populagdo sulista
israelense.

A campanha de sequestros e torturas promovida pelo Hamas as pessoas que
supostamente apoiassem o Estado judeu, também foram apontadas e condenadas nos
relatorios.

No que diz respeito aos nimeros finais apresentados, foram apontados: 7 das 12
linhas de energia de Gaza postas inoperantes; destrui¢cdo completa de 18 escolas e outras 262
danificadas; destrui¢do de aproximadamente 3.540 casas; 268 fabricas; atingido um complexo
da Agéncia das Nagdes Unidas de Assisténcia aos Refugiados da Palestina (UNRWA —
United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East); 25.000
pessoas alojadas em abrigos improvisados pela UNRWA e mais de 1.500.000 pessoas
passando por crise humanitaria; aproximadamente 1.300 palestinos mortos, incluindo cerca de
300 criangas, 115 mulheres, além de 85 idosos; e cerca de 5.000 pessoas feridas. Do lado
Israelense, ¢ citado que apenas 3 mortes de civis e outras dezenas de feridos.

Apesar de reconhecer as dificuldades de combater uma forca irregular,
especialmente dentro de uma area urbana, para a Al, isso ndo pode implicar em ataques
injustificados ou desproporcionais. Ela também ndo acha razoavel que o elevado numero de
vitimas e danos causados sejam enquadrados como “danos colateiras”, mas sim resultado de

imprudéncia e ataques indiscriminados devidamente autorizados para servirem como uma
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espécie de “punicao coletiva” ao povo palestino.

A leitura desses relatorios deixa evidente que ambas ONG consideraram a

existéncia de crimes de guerra pelos dois lados conflitantes e consideraram que Israel nao

observou os principios da proporcionalidade, limitagdo, necessidade militar e distingdo ao

atacar, equivocadamente, pessoas e estruturas civis. Ao Hamas coube somente a acusacdo de

nao observancia da distingao.

4.2

A reagdo de Israel

Em julho de 2009, o Ministério das Relacdes Exteriores de Israel apresentou a

comunidade internacional o relatério: “The operation in Gaza: Factual and legal aspects”.

Devido ao fato de haver vitimas civis e danos a propriedade civil, alguns membros
da comunidade internacional, sem esperar pelas evidéncias, parecem terem inferido
que Israel tenha violado o direito internacional. Relatérios de organizagdes ndo-
governamentais e outros levantaram numerosas acusagdes sobre incidentes
especificos na Operagdo de Gaza. Israel ainda ndo analisou completamente essas
alegacdes, embora os processos estejam em andamento. Devido a pressa em julgar e
a miriade de acusagdes de violagdes legais, geralmente sem a pausa que o Direito
Internacional Humanitério realmente requer, ¢ importante divulgar este documento
sobre a Operagdo de Gaza agora, dentro do contexto legal e factual apropriado, para
responder a propaganda e ao preconceito com fatos e lei. (THE STATE OF
ISRAEL, 2009, p. 6, tradugdo nossa)®.

Deixando claro que se tratar de uma andlise provisodria, segundo este documento,

ao longo dos oito anos anteriores a Operagdo, Israel lancou mao de varias medidas nao

militares para tentar cessar as hostilidades, incluindo o envio de diversas cartas ao Secretario-

Geral das Nagdes Unidas e ao Presidente do Conselho de Seguranca descrevendo o

bombardeio de cidades, vilarejos e ataques suicidas contra civis israelenses.

39

“Some in the international community nonetheless appear to have reached conclusions without waiting for
the evidence — to have inferred from the fact of civilian casualties and the damage to civilian property that
Israel violated international law. Reports by non-governmental organisations and others have levelled
numerous charges about specific incidents in the Gaza Operation. Israel has not yet fully reviewed those
claims, although processes are underway to do that. But because of the rush to judgment and the myriad
accusations of legal violations, generally without pause to consider what International Humanitarian Law
actually requires, it is important to release this Paper now, to place the Gaza Operation into its proper legal
and factual context and to answer propaganda and prejudice with facts and law.”
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Sem sucesso pela via diplomadtica, Israel afirma que a legalidade da sua acdo
militar estd amparada nos mais de 12.000 foguetes, com potencial real de causar mortes e
danos em estruturas estratégicas, lancados por palestinos contra o territério de Israel, sendo
3.000 destes langados somente no ano de 2008.

A semelhanga dos relatorios anteriormente citados, Isracl também se utiliza de
depoimentos e fotos para comprovar seus argumentos. Uma grande diferenca entre eles € o
fato de que as ONG ndo tiveram acesso aos detalhes do planejamento da Operagdo e aos
dados de inteligéncia disponiveis. Desta forma, o relatorio israelense apresenta imagens
diurnas, noturnas, termais, e infravermelho, produzidas, antes e depois dos ataques, por
satélites, ARP e por aeronaves tripuladas, ao passo que os relatorios anteriores s6 possuem as
imagens da destruicdo causada.

O posicionamento oficial do Estado judeu afirma categoricamente que o Hamas
escolheu, deliberada e sistematicamente, explorar os civis palestinos como escudos para suas
acoes militares em Gaza e que, além disso, inflacionou o nimero de mortos divulgados as
ONG de direitos humanos para produzir uma repercussao negativa para Israel.

Segundo o documento, as seguintes atividades ilegais, a luz do direito
internacional, foram praticadas pelo lado opositor para inibir os ataques israelenses e marcar
golpes de propaganda negativa as FDI, que acabaram por transformar bairros civis em campos
de batalha:

— armazenamento de explosivos e armas dentro e ao redor de escolas, mesquitas,
instalagdes e casas da ONU, embora outros locais de armazenamento estivessem disponiveis;

— utilizacao de instalacdes médicas e ambulancias para fins militares, explorando

o seu status de protecao e restringindo o atendimento efetivo a civis;
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— desferir tiros de morteiros e outras armas de locais adjacentes a escolas,
instalagdes médicas da ONU e dos telhados de prédios residenciais; e

— cavar tuneis forrados de explosivos e instalar armadilhas em prédios
residenciais, que eram detonados no inicio de qualquer incursdo da FDI;

O argumento principal de Israel ¢ de que as taticas ilegais utilizadas pelo Hamas
ndo poderiam impedir que Israel defendesse sua propria populacao, nem impedir que as FDI
protegessem seus soldados sob fogo, pois objetos normalmente dedicados a propdsitos civis
quando usados para fins militares perdem sua protecao e, desta forma, Israel alega ter atacado
objetivos militares legitimos e que as baixas civis resultantes foram ndo intencionais.

Além disso, a determinacao do que ¢ um objetivo militar legitimo se volta para
uma avaliagdo da vantagem militar proporcionada com a sua destrui¢do ou neutralizacao e
ndo pela potencialidade de causar danos colaterais. Da mesma forma, a distingdo ndo €
determinada pela quantidade de destruicdo ou pelo nimero de mortes, mas sim pela direcao
da ag¢do em si, ou seja, pelo que se ¢ pretendido. Sendo assim, suas ac¢des ndo foram
indiscriminadas, isto ¢, ndo foram langados sem considerar o dano eventual (STATE OF
ISRAEL, 2009).

No documento também foi apresentado a versao de Israel para os varios eventos
isolados apontados nos relatorios das ONG e repercutidos na imprensa. Para quase todos,
foram apresentados fatos e fotos que, na visdo israelense, comprovariam a legalidade do
ataque e justificariam os danos colaterais. Somente em um deles Israel admite que houve um
erro operacional vitimando toda uma familia. Contudo, o Estado judeu afirma que erros
cometidos em conflitos armados ndo constituem, por si s, crimes de guerra.

Especificamente sobre os ataques em quartéis da policia, que representou cerca de
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1/6 do total de baixas palestinas, Israel afirma que a as forcas de seguranca do Hamas tinham
seu “coracdao” na policia e que, apesar de a policia ndo configurar uma for¢a de combate pelo
DICA, o direito internacional reconhece que este principio ndo se aplica quando a policia faz
parte das forgas armadas de um Estado. Nessas circunstancias, eles poderiam sim constituir
um alvo militar legitimo.

Para minimizar os efeitos colaterais Israel argumenta que foram adotadas as
seguintes medidas em cumprimento as legislagdes internacionais (STATE OF ISRAEL, 2009):

— as medidas preventivas iniciaram ainda em territério judeu por meio de
treinamentos exaustivos das Regras de Engajamento, elaboradas observando os principios do
DICA e que se assemelharam ao empregado por outras democracias em combates recentes, e
instrugdes tedricas sobre a aplicagdo do DICA;

—um total de quase 1.900 locais sensiveis na Faixa de Gaza foram reconhecidos
antecipadamente. Mapas operacionais e fotografias aéreas contendo estes pontos foram
distribuidos a todos os niveis de comando e foi dado ordens claras sobre a protecdo destas
instalagdes;

— em coordenagdo com movimentos humanitarios de Gaza e Israel, foram
planejadas suspensdes unilaterais das operagdes militares por tempo determinado, suficiente
para permitir o reabastecimento da populagdo e atividades de ajuda humanitaria por meio de
pontos de passagem no bloqueio;

— ataques em horarios com a menor concentragao de civis;

— langamento de panfletos alertando os habitantes para que se mantivessem longe
de instalacdes que estivessem sendo utilizadas pelo Hamas;

— tentativa de contato telefonico com moradores para alertar sobre ataques
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iminentes nas proximidades;

— realizagdo de tiros de adverténcia, com muni¢des de pequeno caibre, nos
telhados das construcdes antes de ataca-las;

— dupla conferéncia das coordenadas dos alvos antes do disparo;

— o0 armamento e municdo empregado em cada ataque levou em conta a
necessidade de maior ou menor precisdo e a destruigdo minima necessaria para alcancar os
efeitos desejados;

— uso de informacdes de inteligéncia sobre os alvos em tempo real para
Comandantes e subordinados para se ter a certeza de que estavam sendo utilizados em
atividades de combate ou terroristas, € nao para uso civil. O ataque so era realizado com a
confirmacao de se tratar de um objetivo militar legitimo; e

— utilizagdo de equipamentos mecanicos no solo para destruicdo de alguns alvos
militares em vez de bombardeios, minimizando assim os danos colaterais e permitindo uma
evacuagdo ordenada de civis, mesmo que isto proporcionasse uma maior exposicao de seus
soldados.

Para Israel, o uso da forca foi proporcional a ameaca representada pelo Hamas e
que, de acordo com o principio de proporcionalidade, um Estado pode usar as medidas
defensivas necessarias para evitar ataques em andamento ou preservar a sua seguranga contra
outros ataques semelhantes. O fato de haver baixas civis em um conflito armado, mesmo em
numeros significativos, ndo estabelece, por si s6, qualquer violagdo do direito internacional.

Em outras palavras, Israel afirma ndo haver indicagdo de um crime de guerra
simplesmente porque outros concluem, apds o conflito, que uma outra decisdo tomada por

algum outro Comandante poderia ter levado a um menor nimero de vitimas civis. Ao
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contrario, em varias ocasides houve uma revisdo cuidadosa dos dado preliminares que
levaram a decisdo de ndo atacar um alvo militar legitimo a fim de evitar a possibilidade de um
dano civil acentuado, mesmo que esse ataque proporcionasse alguma vantagem militar
significativa (STATE OF ISRAEL, 2009).

Quanto ao uso do fosforo branco, Israel admite seu emprego em areas urbanas
para producao de cortinas de fumaca com a finalidade de ocultar e proteger o movimento das
suas tropas e, o uso desta substincia, com este fim, ndo ¢ proibido pelas regras do direito
internacional e ¢ amplamente utilizado por diversas forcas armadas pelo mundo. Admite
também o uso de bombas contendo esta substincia, entretanto foram utilizadas apenas em
areas desabitadas e sem a finalidade antipessoal. Ainda assim, em 7 de janeiro de 2009,
embora ndo exigido pela lei internacional, foi decidido como medida de precaucdo, que as
FDI deixassem de usar tais explosivos durante a Operagao.

Israel se defende da acusacdo de impedir ou retardar a ajuda humanitaria aos
habitantes de Gaza informando que a sua entrada havia sido coordenado com representantes
de diversas organizagdes internacionais, UNRWA, CICV e outras. Além disso, 120 agentes
humanitérios, foram treinados com antecedéncia e serviram como elementos de ligacdo em
todos os niveis de comando para gerenciar e implementar a ajuda humanitaria. Um total de
1.511 caminhdes transportaram 37.162 toneladas de suprimentos para Faixa de Gaza durante
a Operacao.

As FDI mantiveram comunicagdo com o Comité de Assuntos Civis da Autoridade
Palestina, bem como com membros do setor privado palestino para coordenar o fornecimento
de bens e assisténcia humanitaria. Outrossim, as Autoridades Palestinas de Eletricidade, Agua

e Esgoto e Comunicagdes foram contactadas a fim de coordenar o funcionamento dessas
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utilidades essenciais durante a Operagao de Gaza (STATE OF ISRAEL, 2009).

Baseados em declaragdes do partido opositor, o A/ Fatah, Israel acusa o Hamas de
interceptar as ajudas humanitérias recebidas e ndo distribui-las. Ao invés disso, tais ajudas
eram comercializadas aos habitantes apoiadores do Hamas. Ativistas capturados confirmaram
esta informagao.

Em paralelo, A UNRWA informou que elementos do Hamas roubaram cerca de
3.500 cobertores e 400 pacotes de alimentos de seu centro de distribui¢do no campo de
refugiados de Shati. A UNRWA suspendeu todas as importagdes de ajuda a Faixa de Gaza
depois de 10 caminhdes de farinha e arroz terem sido roubados.

Em suma, Israel culpa o Hamas também pelo caos humanitario vivido pelos
palestinos durante a Operagao.

Por fim, em contraposi¢do a alegacdo da opinido publica internacional de que
Israel ndo estaria interessada em investigar os supostos crimes de guerra cometidos por seus
soldados, o Estado afirma possuir um sistema de justica militar independente e empenhado
em investigar tais violacdes ao DICA. No entanto, com base nas investigagdoes até aquele
momento, os erros encontrados nao constituiam violagdes e que observadores externos, dentre
eles o Tribunal Penal Nacional de Apelagdes da Espanha, ratificaram a eficacia do sistema de

investigacao israelense, atestando sua concordancia com o sistemas de muitos outros paises.

4.3 O Relatorio Goldstone

Uma comissao foi aprovada pelo Conselho de Direitos Humanos da ONU em 03
de abril de 2009 para investigar e apurar possiveis violacdes de direitos humanos durante a

ofensiva israelense. Chefiada pelo juiz sul-africano Richard Goldstone, a comissdo apresentou
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o relatdrio Report of the United Nations Fact Finding Mission on the Gaza Conflict, em 15 de
setembro de 2009.

O relatério ficou notoriamente conhecido como o “Relatério Goldstone” e foi
criticado pelas ONG. Segundo Chomsky e Pappé (2010), apesar das evidéncias coletadas
descreverem politicas genocidas, a critica se pauta na abstencdo do juiz sul-africano em
utilizar o termo genocidio para definir as acdes israelenses e que o relatorio utiliza a mesma
linguagem para definir tanto os ataques por foguetes do Hamas quanto para as agdes
israelenses, que, frente a desproporc¢do entre os poderes de destrui¢do e o numero de vitimas
de cada parte, mereceriam uma linguagem diferenciada.

Na opinido do autor, o Relatério Goldstone ndo passa de uma releitura do que foi
apresentado pela Al e pela HRW, pois os incidentes abordados e as conclusdes assinaladas
foram basicamente as mesmas, diferenciando-se apenas pela maior riqueza do Relatorio da
ONU em descrever os incidentes, nos dados numéricos apresentados e maior especificidade
nos enquadramentos legal das supostas violagdes a luz do DICA.

Tal fato ndo chega ser uma surpresa uma vez que os métodos de coletas de dados
foram praticamente os mesmos e os relatérios das ONG também serviram como fontes
primérias de consultas, conforme exposto na propria introdu¢do do documento.

Em face da maior relevancia da ONU frente a comunidade internacional, havia a
expectativa de um tratamento diferenciado no que diz respeito a colaboragdo de Israel nas
investigacdes, entretanto, assim como ocorreu com os demais agentes, a Missdo ndo obteve
cooperagdo de Israel e também externou seu descontentamento.

Segundo a Missdo, foram realizadas 188 entrevistas, revisadas mais de 10.000

paginas de 300 documentos, vistos mais de 30 videos e 1.200 fotografias. Dessa analise,
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chegou-se ao numero estimado de mortos entre 1.387 e 1.417 palestinos e 13 israelenses,
sendo 01 civil e 12 soldados, destes 12, 9 mortos por fratricidio. A missdo concluiu que esta
despropor¢do de vitimas suscita sérias preocupagdes quanto a conduta das FDI.

Em relacdo ao langamento de foguetes e morteiros no sul de Israel por grupos
armados palestinos, a Missdo constata que estes grupos nao conseguem distinguir entre alvos
militares e a populacdo civil, constituindo uma ataque deliberado contra a populagdo civil e
viola o principio fundamental da distingao.

O relatdrio também afirma ndo ter encontrado provas de que os grupos armados
palestinos estariam se valendo de civis como escudo, tampouco encontraram provas de que
membros destes grupos tenham se envolvido em combates disfargados entre civis. Ainda que,
como no caso do ataque israelenses a uma mesquita, ndo se tenha descoberto provas de que
locais civis estivessem sendo utilizados para fins militares, a Missdo ndo descarta que isso
possa ter ocorrido em outras ocasides ndo investigadas.

Foi relatado grandes falhas estruturais que tornam o sistema de investigacio
israelense inconsistente com os padrdes internacionais, além da inexisténcia de mecanismos
que permitam uma investigacdo eficaz e imparcial, colocando as vitimas de tais violagdes
privadas de qualquer recurso efetivo.

Ademais, a Missdo também notou um padrdo de atrasos, inagdo ou manejo
insatisfatorio nos processos movidos contra militares ou colonos israelenses por violéncia ou
ofensas a palestinos. Adicionalmente, afirma que o arcaboucgo constitucional de Israel oferece
possibilidades muito limitadas para que palestinos busquem indenizacao ou reparacdes.

O relatério deixa claro que a opinido da comissdo ¢ de que as graves violagdes ao

DICA encontradas enquadrariam-se perfeitamente na jurisdicdo do Tribunal Penal
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Internacional. Para Goldstone, a impunidade tem sido um fator chave na perpetuacdo da
violéncia na regido, na reincidéncia de violagdes e desconfianca entre os palestinos sobre as
perspectivas de justi¢a e uma solucgdo pacifica para o conflito.

A divulgacdo desse relatério causou imediata repercussdo na midia e reacdo das
partes envolvidas. Para Israel, o relatério foi tendencioso e ndo levou em consideragdo os
ataques indiscriminados aos seus civis. J4 o Hamas, lamentou que o relatério tenha
equiparado as vitimas aos seus carrascos ao acusarem ambos por crimes de guerra®.

Em 2011, 0 juiz Richard Goldstone publicou um artigo no “The Washington
post” praticamente descredibilizando o seu proprio relatorio de 2009 e evidenciando a
complexidade da aplicagdo do DICA quando observada de outra perspectiva. Em suas
proprias palavras:

[...] Se eu soubesse o que sei agora, o Relatorio Goldstone teria sido um documento
diferente. [...] As alegacdes de intencionalidade de Israel foram baseadas nas mortes
e ferimentos de civis em situagdes onde nossa missdao ndo tinha provas para extrair
qualquer outra conclusdo razoavel. Enquanto As investigagdes publicadas pelos
militares israclenses [...], estabeleceram a validade de alguns incidentes que
investigamos em casos envolvendo atitudes individuais de soldados, eles também
indicam que os civis ndo foram intencionalmente visados por uma questio de
politica. [...]* (GOLDSTONE, 2011, tradugdo nossa).

No Apéndice a este trabalho estd apresentado uma tabela contendo as principais
argumentacdes, de acusagdo e de defesa, constantes dos relatdrios apresentados e seus os

respectivos enquadramentos legais.
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Disponivel em: <http://gl.globo.com/Noticias/Mundo/0,, MUL1305106-5602,00-
COMITE+DA+ONU+ACUSA+ISRAEL+E+HAMAS+DE+CRIMES+DE+GUERRA+NA+FAIXA+DE+G
AZA html>. Acesso em: 04 jul, 2018.

[...] If T had known then what I know now, the Goldstone Report would have been a different document.
[...] The allegations of intentionality by Isracl were based on the deaths of and injuries to civilians in
situations where our fact-finding mission had no evidence on which to draw any other reasonable
conclusion. While the investigations published by the Israeli military [...] established the validity of some
incidents that we investigated in cases involving individual soldiers, they also indicate that civilians were not
intentionally targeted as a matter of policy. [...].
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5 CONCLUSAO

A leitura somente dos relatérios das ONG somado a grande repercussdo do
“Massacre de Gaza” na imprensa internacional induz o leitor a crer na existéncia de crimes
contra a humanidade. Entretanto, ao confrontar-se os argumentos da parte acusatéria e a
defesa apresentada, corroborados pela mudanca na postura de Goldstone, deixa evidente
o quanto € complexo e circunstancial o cumprimento das leis dos conflitos armados.

Uma andlise justa sobre o equilibrio da necessidade militar com os principios do
DICA, deve ser feito de forma retrospectiva, ou seja considerando-se apenas os dados
disponiveis para aquele Comandante no momento da tomada da decisdo. Emitir um
julgamento ja ciente das consequéncias que foram geradas pela acdo militar analisada ¢ um
trabalho mental extremamente dificil de executar uma vez que esse equilibrio pode remeter a
questdes morais e éticas significativas, onde as taticas e estratégias das forgas em oposi¢cdo
podem transformar locais, que antes eram puramente civis, em objetivos militares legitimos.

Ao mesmo tempo em que o 0dio historico entre este povos ¢ uma condi¢do latente
para que crimes contra humanidade sejam praticados, atualmente, com atua¢do onipresente da
imprensa, embora se saiba que ela ndo seja desvinculada de ideologias politicas, e a
velocidade de circulacdo das informagdes nas midias sociais, € dificil supor que um Estado
organizado, detentora de alta tecnologia e armas de precisdo, planeje violar deliberadamente
os principios do DICA, ja que o seu cumprimento ¢ uma condi¢do fundamental para que haja
reconhecimento da legitimidade de suas agdes perante a comunidade internacional.

Para o autor, ¢ totalmente inconclusivo definir se houve ou nao o dolo nas mortes
de inocentes ou na destruicdo de instalagdes de uso civil por parte Israel. Até mesmo ¢é
inconclusivo dizer se estas pessoas eram realmente inocentes ou se as instalacdes estavam

sendo utilizadas somente para fins civis.
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Face ao exposto, a conducdo mais descentralizada no comando da Operagdo
Chumbo Fundido, associado a uma postura mais ofensiva quando comparada a a¢des militares
anteriores, pode, de alguma forma, ter contribuido para o grande nimero de casos em que a
legalidade destas acdes tenham sido contestadas. Por isso, cresce de importancia o ensino nas
Escolas Militares da doutrina do DICA e o fiel cumprimento das regras de engajamento
previstas no Plano de Operagdes para evitar ou reduzir o numero de violagdes em atos
isolados.

Ademais, finda uma Operagdo, embora classificados com grau de sigilo
compativel, normalmente secretos, os Estados envolvidos devem pesar os custos e os
beneficios na concessdo de acesso aos Planos por parte de organizagdes internacionais. No
caso em lide, as repercussdes negativas imputadas ao Estado Judeu poderiam ter sido
amenizados caso Israel tivesse concedido tal acesso ao Juiz Goldstone. A negagdo do acesso
tem potencial de ser interpretado como uma “confissdo velada” de culpa.

Mesmo que se tenha utilizado de todos cuidados para cumprir os preceitos do
DICA, o Comandante deve estar preparado para o contraditorio, pois, no direito, que nao ¢
uma ciéncia exata, ele sempre ira existir ¢ dependera de interpretacdes dos fatos e argumentos
apresentados. Ou seja, um mesmo artigo da lei podera e sera utilizado por ambas as partes sob
ponto de vista totalmente antagdnico. Um exemplo claro disso foi a argumentag¢do de Israel
ter emitido avisos para que os palestinos abandonassem o local antes de um ataque e o
contraponto acusatdrio alegando a ineficacia destes avisos.

Muito das acusagdes de violagdes imputadas as FDI foram baseadas em
depoimentos de vitimas, que incontestavelmente ndo sdo isentas de parcialidade. Dessa forma,

para cada acdo realizada, é pertinente que seja planecado a obtencdo de imagens que
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fundamentem as decisdes tomadas no campo e o registo das acdes realizadas em todos os
niveis, ja que at¢ mesmo as medidas tomada para seguranca das tropas poderdo e serdo
contestadas. Assim, ressalta-se a importancia de que os assessores juridicos estejam
envolvidos com a Operagdo desde o inicio do planejamento até o término da execugao.

Por tudo apresentado, o aprofundamento no ensino dos principios do DICA nas
Escolas Militares, um planejamento adequado acompanhado de treinamentos exaustivos das
Regras de Engajamento, um assessoramento juridico assertivo em todas as etapas da
Operagdo, especialmente durante a fase de Planejamento, somado ao registro documental e
visual das acdes realizadas no campo de batalha, consubstanciada por uma tomada de
decisdes no nivel adequado, sao medidas que poderao auxiliar o fiel cumprimento do DICA
pelos Comandantes militares e, desta maneira, evitar que um eventual comparecimento em

juizo ndo ocorra sem uma defesa fundamentada.
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APENDICE

Tabela contendo as alegages de ilegalidade apontadas nos relatorios da Al, HRW e ONU com seus respectivos enquadramentos legal

ALEGACOES DE ILEGALIDADE NAS
ACOES DAS FDI

ENQUADRAMENTO LEGAL

N&o foram tomadaa as devidas precaucdes paral
evitar ou minimizar perdas incidentais de vidas
civis, ferimentos a civis e danos a objetos civis,
incluindo a escolha de armas e métodos de ataque,
de municdo apropriada para 0s engajamentos,
agravados pelo uso negligente do fésforo branco

Quarta Convencéo de Genebra

- Art.18: Os hospitais civis organizados para cuidar dos feridos, doentes, enfermos e parturientes ndo poderdo, em qualquer
circunstancia, ser alvo de ataques; serdo sempre respeitados e protegidos pelas Partes no conflito.
Os Estados que sdo partes num conflito deverdo entregar a todos os hospitais civis um documento atestando a sua qualidade de
hospital civil e provando que os edificios que ocupa, ndo sdo utilizados para outros fins que, em conformidade com o artigo 19,
poderiam priva-los de protecéo.
Os hospitais civis serdo assinalados, se para tal estiverem autorizados pelo Estado, por meio do emblema estipulado no artigo 38 da
Convencdo de Genebra para melhorar a situacdo dos feridos e doentes das forcas armadas em campanha, de 12 de Agosto de 1949.
As Partes no conflito tomaréo, tanto quanto as exigéncias militares o permitam, as medidas necessarias para tornar facilmente visiveis
as forcas inimigas, terrestres, aéreas e navais, 0s emblemas distintivos que assinalem os hospitais civis, a fim de afastar a
possibilidade de qualquer acéo agressiva.
Em vista dos perigos que pode apresentar para os hospitais a proximidade de objetivos militares, recomendase que 0s mesmo fiquem
tdo afastadas quanto possivel dos referidos objetivos.
- Art.19: A protecédo concedida aos hospitais civis ndo podera cessar, a ndo ser que os mesmos sejam utilizados para cometer, fora
dos seus deveres humanitarios, atos prejudiciais ao inimigo.
Contudo, a protecdo ndo cessara sendo depois de intimacado prévia fixando, em todos 0s casos oportunos, um prazo razoavel e depois
de a intimacdo ndo ter sido atendida.
Né&o sera considerado como ato hostil o fato de militares feridos ou doentes serem tratados nestes hospitais ou serem ali encontradas
armas portateis e munic@es tiradas aos mesmos e que nao tenham ainda sido entregues no servico competente.
- Art. 53 (3): Em caso de duvido a respeito de um bem que normalmente se presta a fins civis, tal como um lugar de culto, uma casa
ou outra moradia, ou uma escola, estar sendo utilizado para contribuir eficazmente para agdo militar, sera presumido que ndo esta
sendo utilizado com tal propdsito.

Primeiro Protocolo Adiconal as Convengdes de Genebra
- Art. 57 (2) (a) (ii): Tomar todas as precaucdes viaveis na escolha dos meios e métodos de ataque, com vista a evitar e, de qualquer
forma, minimizar a perda incidental de vidas civis, ferimentos a civis e danos a bens civis.
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As adverténcias emitidas por Israel em Gaza
antes de um ataque ndo foram suficientemente
eficazes.

Primeiro Protocolo Adiconal as Convencdes de Genebra
- Art. 57 (2) (C): dar-se-a aviso com a devida antecipacdo e por meios eficazes, de qualquer ataque que possa afetar a populacao
civil, exceto se a circunstancias ndo o permitem.

O status de protecdo dos civis ndo foi
respeitado.

Quarta Convencéo de Genebra
- Art. 27: As pessoas protegidas tém direito, em todas as circunstancias, ao respeito da sua pessoa, da sua honra, dos seus direitos de
familia, das suas convicgdes e praticas religiosas, dos seus habitos e costumes. Serdo tratadas, sempre, com humanidade e protegidas
especialmente contra todos os atos de violéncia ou de intimidag&o, contra os insultos e a curiosidade publica.
As mulheres serdo especialmente protegidas contra qualquer ataque a sua honra, e particularmente contra violagdo, prostituicao
forcadas ou qualquer forma de atentado ao seu pudor.
Sem prejuizo das disposices relativas ao seu estado de saude, idade e sexo, todas as pessoas protegidas serdo tratadas pela Parte no
conflito em poder de quem se encontrem com a mesma consideracdo, sem qualquer distincdo desfavoravel, especialmente de raca,
religido ou opinides politicas.
Contudo, as Partes no conflito poderdo tomar, a respeito das pessoas protegidas, as medidas de fiscalizacdo ou de seguranca que
sejam necessarias devido a guerra.
Primeiro Protocolo Adiconal as Convencdes de Genebra
- Art. 51 (2): Néo serdo objeto de ataque a populagdo civil como tal e nem as pessoas civis. S&o proibidos os atos ou ameacas de
violéncia cuja finalidade principal seja aterrorizar a populacéo civil.
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos
- Art. 6 (1): O direito a vida é inerente a pessoal humana. Este direito devera ser protegido pela Leis. Ninguém podera ser
arbitrariamente privado de sua vida.
- Art. 6 (2): Nos paises em que a pena de morte ndo tenha sido abolida, esta podera ser imposta apenas nos casos de crimes mais
graves, em conformidade coma legislacdo vigente na época em que o crime foi cometido e que ndo esteja em conflito com as
disposicdes do presente Pacto, nem com a Convencao sobre a Prevencdo e a Repressdo do Crime de Genocidio. Poder-se-a aplicar
essa pena em decorréncia de uma sentenca transitada em julgado e proferida por tribunal competente.
- Art. 6 (3): Quando a privacdo da vida constituir crime de genocidio, entende-se que nenhuma disposicdo do presente artigo
autorizara qualquer Estado-parte no presente Pacto s eximir-se, de modo algum, do cumprimento de qualquer das obrigacdes que
tenham assumido, em virtude das disposi¢des da Convengao sobre a Prevencédo e Repressdo do Crime de Genocidio.
- Art. 6 (4): Qualquer condenado a morte tera o direito de pedir indulto ou comutacdo da pena. A anistia, o indulto ou a comutagédo
da pena poderéo ser concedidos em todos 0s casos.
- Art. 6 (5): Uma pena de morte ndo podera ser imposta em casos de crimes por pessoas menores de 18 anos, nem aplicada a mulheres
em caso de gravidez,
86. Ndo se podera invocar disposi¢do alguma de presente artigo para retardar ou impedir a aboli¢do da pena de morte por um Estado-
parte no presente Pacto.
- Art. 7: Ninguém podera ser submetido a tortura, nem a penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes. Sera proibido,
sobretudo, submeter uma pessoa, sem seu livre consentimento, a experiéncias médicas ou cientificas.
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As FDI ndo empregaram seus melhores esforcos
para permitir a ajuda humanitaria e socorros
médico as vitimas.

Primeiro Protocolo Adiconal as Convencdes de Genebra
- Art. 10 (2): Em todas as circunstancias serdo humanamente tratados e receberdo, na medida do possivel e no mais curto prazo, 0s
cuidados médicos exigidos por seu estado. N&o se fara entre eles nenhuma destinagdo que ndo seja baseada em critérios médicos.

Foram lancados ataques que causaram perda
excessiva de vidas civil em relacdo a vantagem
militar procurada, incluindo os ataques a policia.

Primeiro Protocolo Adiconal as Convengdes de Genebra
- Art. 57 (2) (a) (ii): tomar todas as precaucdes possiveis na selecdo dos meios e métodos de ataque para evitar ou, a0 menos, reduzir
de toda forma possivel o nimero de mortos ou feridos que possam ocorrer incidentalmente entre a populagéo civil, assi8m como os
danos aos bens de carater civil.
- Art. 57 (2) (a) (iii): abster-se de decidir de efetuar um ataque quando seja previsivel que causara incidentalmente mortos ou feridos
na populagdo civil, danos a bens de carater civil, ou ambas as coisas, que seriam excessivos em relacdo com a vantagem militar,
concreta e diretamente prevista.

Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos

- Art. 6 (1): O direito a vida é inerente a pessoal humana. Este direito devera ser protegido pela Leis. Ninguém podera ser
arbitrariamente privado de sua vida.
- Art.6 (2): Nos paises em que a pena de morte ndo tenha sido abolida, esta podera ser imposta apenas nos casos de crimes mais
graves, em conformidade coma legislacdo vigente na época em que o crime foi cometido e que ndo esteja em conflito com as
disposi¢des do presente Pacto, nem com a Convengao sobre a Prevengao e a Repressdo do Crime de Genocidio. Poder-se-a aplicar
essa pena em decorréncia de uma sentenca transitada em julgado e proferida por tribunal competente.
- Art. 6 (3): Quando a privagdo da vida constituir crime de genocidio, entende-se que nenhuma disposi¢do do presente artigo
autorizara qualquer Estado-parte no presente Pacto s eximir-se, de modo algum, do cumprimento de qualquer das obrigacoes que
tenham assumido, em virtude das disposi¢des da Convengao sobre a Prevencédo e Repressao do Crime de Genocidio.
- Art. 6 (4): Qualquer condenado a morte tera o direito de pedir indulto ou comutacdo da pena. A anistia, o indulto ou a comutacao,
da pena poderao ser concedidos em todos 0s casos.
- Art. 6 (5): Uma pena de morte ndo podera ser imposta em casos de crimes por pessoas menores de 18 anos, nem aplicada a mulheres
em caso de gravidez,
86. N&o se podera invocar disposi¢do alguma de presente artigo para retardar ou impedir a aboli¢do da pena de morte por um Estado-
parte no presente Pacto.

Utilizaram de residentes palestinos para entrar
em casas que poderiam estar armadilhas ou
abrigando combatentes inimigos.

Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos
- Art. 6 (1): O direito a vida é inerente a pessoal humana. Este direito devera ser protegido pela Leis. Ninguém podera ser
arbitrariamente privado de sua vida.
- Art. 6 (2): Nos paises em que a pena de morte ndo tenha sido abolida, esta podera ser imposta apenas nos casos de crimes mais
graves, em conformidade coma legislagdo vigente na época em que o crime foi cometido e que ndo esteja em conflito com as
disposi¢des do presente Pacto, nem com a Convengao sobre a Prevengao e a Repressdo do Crime de Genocidio. Poder-se-a aplicar
essa pena em decorréncia de uma sentenca transitada em julgado e proferida por tribunal competente.
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- Art. 6 (3): Quando a privacdo da vida constituir crime de genocidio, entende-se que nenhuma disposicdo do presente artigo
autorizard qualquer Estado-parte no presente Pacto s eximir-se, de modo algum, do cumprimento de qualquer das obrigacdes que
tenham assumido, em virtude das disposicdes da Convencdo sobre a Prevencdo e Repressdo do Crime de Genocidio.

- Art. 6 (4): Qualquer condenado a morte tera o direito de pedir indulto ou comutacdo da pena. A anistia, o indulto ou a comutacédo
da pena poderéo ser concedidos em todos 0s casos.

- Art. 6 (5): Uma pena de morte ndo podera ser imposta em casos de crimes por pessoas menores de 18 anos, nem aplicada a mulheres
em caso de gravidez,

86. Ndo se podera invocar disposi¢do alguma de presente artigo para retardar ou impedir a aboli¢do da pena de morte por um Estado-
parte no presente Pacto.

- Art. 7: Ninguém podera ser submetido a tortura, nem a penas ou tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes. Sera proibido,
sobretudo, submeter uma pessoa, sem seu livre consentimento, a experiéncias médicas ou cientificas.

Interrogatério de civis palestinos sob ameaca de
morte ou ferimento para extrair informacéao sobre
0s combatentes e tineis do Hamas e da Palestina.

Quarta Convencao de Genebra
- Art. 31: Nenhuma coacdo de ordem fisica ou moral pode ser exercida contra as pessoas protegidas, especialmente para conseguir,
delas, ou de terceiros, informacoes.

Destruiu, sem necessidade militar, instalacfes de
producdo de alimentos ou objetos de
processamento de alimentos e (incluindo
moinhos, terrenos e estufas), instalacfes de agual
potavel, fazendas e animais com o propésito de
negar sustento a populagdo civil.

Primeiro Protocolo Adiconal as Convencdes de Genebra

- Art. 54 (2): E proibido atacar, destruir, remover ou inutilizar os bens indispenséaveis a sobrevivéncia da populagao civil, tais como
o0s géneros alimenticios e as zonas agricolas que os produzem, as colheitas, 0 gado, as instalacdes e reservas de agua potavel e as
obras de irrigacdo, com a deliberada intencdo de privar desses bens, por seu valor como meios para assegurar a subsisténcia a
populacéo civil ou a Parte adversa, seja qual for o motivo, quer seja para fazer padecer de seu deslocamento, ou com qualquer outro
proposito.

Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
- Art.11 (1): Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito de todas as pessoas a um nivel de vida suficiente para si ¢
para as suas familias, incluindo alimentacdo, vestuario e alojamento suficientes, bem como a um melhoramento constante das suas
condi¢bes de existéncia. Os Estados Partes tomardo medidas apropriadas destinadas a assegurar a realizacdo deste direito
reconhecendo para este efeito a importancia essencial de uma cooperacao internacional livremente consentida
- Art. 11 (2): Os Estados Partes do presente Pacto, reconhecendo o direito fundamental de todas as pessoas de estarem ao abrigo da
fome, adotardo individualmente e por meio da cooperacao internacional as medidas necessarias, incluindo programas concretos:
a) Para melhorar os métodos de producdo, de conservagdo e de distribuicdo dos produtos alimentares pela plena utilizagdo dos
conhecimentos técnicos e cientificos, pela difusdo de principios de educacédo nutricional e pelo desenvolvimento ou a reforma dos
regimes agrarios, de maneira a assegurar da melhor forma a valorizagdo e a utilizacdo dos recursos naturais;
b) Para assegurar uma reparticdo eqitativa dos recursos alimentares mundiais em relacdo as necessidades, tendo em conta 0s
problemas que se pdem tanto aos paises importadores como aos paises exportadores de produtos alimentares.
- Art. 12 (1): Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito de todas as pessoas de gozar do melhor estado de salde
fisica e mental possivel de atingir.




60

- Art. 12 (2): As medidas que os Estados Partes no presente Pacto tomarem com vista a assegurar o pleno exercicio deste direito
deverdo compreender as medidas necessarias para assegurar:

a) A diminuicdo da mortinatalidade e da mortalidade infantil, bem como o sdo desenvolvimento da crianca;

b) O melhoramento de todos os aspectos de higiene do meio ambiente e da higiene industrial;

c) A profilaxia, tratamento e controlo das doencas epidémicas, endémicas, profissionais e outras;

d) A criacdo de condicdes proprias a assegurar a todas as pessoas servigos médicos e ajuda médica em caso de doenga.

Violou a obrigacdo de permitir a livre passagem
de todas as remessas de objetos médicos e
hospitalares, alimentos e roupas para atender as
necessidades  humanitarias  urgentes  da
populacéo civil.

Quarta Convencéo de Genebra
- Art. 23: Cada Parte contratante concedera a livre passagem de todas as remessas de medicamentos, material sanitario e dos objetos|
necessarios ao culto, destinados unicamente a populagéo civil de um outra Parte contratante, mesmo inimiga. Autorizara igualmente
a livre passagem de todas as remessas de viveres indispensaveis, vestuarios e fortificantes destinados as criangas, com menos de 15
anos, mulheres gravidas e parturientes.
A obrigacdo para uma Parte contratante de permitir livre passagem das remessas indicadas no paragrafo precedente esta sujeita a
condicdo de esta Parte ter a garantia de que nao existem sérios motivos para recear que:
a) As remessas possam ser desviadas do seu destino, ou
b) A inspecdo possa ndo ser eficaz, ou
c) O inimigo possa dai tirar uma manifesta vantagem para os seus esfor¢os militares ou economia, substituindo estas remessas por
mercadorias que deveria, de outra forma, fornecer ou produzir, ou libertando as matérias, produtos ou servicos que teria, por outro
lado, de utilizar na producgéo de tais mercadorias.
A Poténcia que autoriza a passagem de remessas indicadas no primeiro paragrafo deste artigo pode pér como condicdo para a sua|
autorizacdo que a distribuigdo aos beneficiarios seja feita sob a fiscalizacao local das Poténcias protetoras.
Estas remessas deverdo ser enviadas ao seu destino 0 mais rapidamente possivel, e o Estado que autoriza a sua livre passagem tera
o direito de fixar as condi¢Ges técnicas mediante as quais ela sera permitida.

As acdes deliberadas das Forcas Armadas e as
politicas declaradas pelo Governo Israelense em
relacdo a Faixa de Gaza antes, durante e apds a
operacdo militar, indicaram a intencdo de infligir,
uma punicdo coletiva ao povo da Faixa de Gaza.

Quarta Convencao de Genebra

- Art.33: Nenhuma pessoa protegida pode ser castigada por uma infracdo que nao tenha cometido pessoalmente. As penas coletivas,
assim como todas as medidas de intimacao ou de terrorismo, sdo proibidas.
A pilhagem é proibida.
As medidas de represalia contra as pessoas protegidas e seus bens sdo proibidas.

Primeiro Protocolo Adiconal as Convencdes de Genebra
- Art. 75 (2) (d): as penas coletivas estdo e permanecerdo proibidas, em qualquer tempo e lugar, quer sejam realizadas por agentes
civis ou militare:
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Tabela contendo as argumentacdes de legalidade apresentadas no relatorio do Ministério de Relacfes Exteriores de Israel

NOTA 1: Sobre as alegacdes de ndo prestar e/ou ndo permitir a ajuda humanitaria durante a Operacéo na Faixa de Gaza e sobre a acusacdo de emitir alertas ineficazes antes de um
ataque, o Relatério do Ministério da Relagdes Exteriores apresentou fatos e dados numéricos que, segundo eles, se contrapdem as acusacdes.

NOTA 2: Sobre as acusacdes de praticas irregulares durante interrogatérios e uso indevido
subentendido que, se ocorreram, foram fatos isolados.

de civis para inspecionarem objetos e locais, 0 Relatdrio ndo foi assertivo, deixando

ARGUMENTAGAO DE ISRAEL

ENQUADRAMENTO LEGAL

Israel enfrentou um “ataque armado” dentro do significado do direito internacional
consuetudinario ou do artigo 51 da Carta da ONU, e teve o direito de usar a forca contra o
Hamas.

O principio da distingdo ndo proibe o alvejamento de combatentes, nem o alvejamento de

focalizacdo deliberada de civis, ndo o dano incidental a civis no curso de atingir objetivos
militares legitimos.

civis que participam diretamente das hostilidades. Este principio aborda apenas alindividual ou coletiva no caso de ocorrer um ataque armado contra um membro das Nagdes

Primeiro Protocolo Adiconal as Convengdes de Genebra
- O Protocolo Adicional | reflete o direito internacional consuetudindrio ao definir
“objetivos militares” como “aqueles objetos que, por sua natureza, localizacdo, propdésito
ou uso, fazem contribuicdo efetiva para a acdo militar e cuja destruicdo parcial ou total,
captura ou neutralizacdo, nas circunstancias dominantes na época, oferece uma vantagem
militar definitiva.”
Carta das Nagdes Unidas

- Art. 51: Nada na presente Carta prejudicard o direito inerente de legitima defesa

Unidas, até que o Conselho de Seguranga tenha tomado as medidas necessarias para a
manutencdo da paz e da seguranca internacionais. As medidas tomadas pelos membros no
exercicio desse direito de legitima defesa serdo comunicadas imediatamente ao Conselho
de Seguranca e ndo deverdo, de modo algum, atingir a autoridade e a responsabilidade que
a presente Carta atribui ao Conselho para levar a efeito, em qualquer tempo, a agdo que
julgar necessaria & manutencdo ou ao restabelecimento da paz e da seguranca
internacionais.

Quando uma parte em um conflito armado usa espacos civis e protegidos para fins

Primeiro Protocolo Adiconal as Convencdes de Genebra
- Art 51 (7): A presenca da populagdo civil ou de pessoas civis ou seus movimentos ndo

militares, esses espacos se tornam alvos legitimos para o lado oposto, colocando assim
vidas civis e infra-estrutura em grave perigo.

A presenca de civis em um local (seja voluntaria ou involuntariamente) ndo proibe, por si
s0, um ataque a um alvo militar legitimo

poderdo ser utilizados para colocar certos pontos ou areas a coberto de operacdes militares,
em especial na tentativa de colocar a coberto de ataques os objetivos militares para
resguardar, favorecer ou impedir operacGes militares. As Partes em conflito ndo poderdo
dirigir movimentos da populagdo civil ou de pessoas civis na tentativa de colocar objetos
militares.
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Convencao da ONU Sobre Armas Convencionais
O Artigo I do Protocolo 111 desta Convencéo define “arma primaria” como “qualquer arma
O uso de municBes contendo fésforo branco ndo é proibido por qualquer tratadojou municdo que seja primariamente projetada para incendiar objetos ou causar
internacional, incluindo o Protocolo Il da Convencdo da ONU Sobre Armasjqueimaduras a pessoas através da acdo de chamas, calor ou sua combinagdo, produzidos
por um produto quimico. reacdo de uma substancia entregue no alvo.” O Artigo | exclui
do seu alcance as municGes que podem ter efeitos incendiarios incidentais, tais como
iluminantes, tracadores, fumaca ou sistemas de sinalizacéo.

Convencionais.

Fonte: AMNESTY INTERNACIONAL, 2009; HUMAN RIGTHS WACHT, 2009 e 2010; STATE OF ISRAEL, 2009.



ANEXO

PRINCIPAIS TRATADOS INTERNACIONAIS SOBRE DIH

Tratado (data)

Objeto ou assunto

Declaragao de Sao Petersburgo (1868)

Projéteis explosivos e inflamaveis com peso
menor que 400g

Convengao II de Haia (1899)

Muni¢des qu inflam alastram

facilmente no corpo

ou S€

Convengao IV de Haia (1907)

Leis e costumes da guerra terrestre (primeira
norma sobre prisioneiros de guerra)

Convengao V de Haia (1907)

Direitos e deveres dos Estados e pessoas
neutras (guerra terrestre)

Declara¢ao XIV de Haia (1907)

Langamento de projéteis e explosivos a partir
de baloes

Protocolo de Genebra (1925)

Uso de gases asfixiantes, toxicos e bioldgicos

Convengao de Genebra (1929)

Tratamento de prisioneiros de guerra

Pacto de Washington (1935)

Protecdo de institui¢des artisticas, cientificas
€ monumentos

Convengao de Haia (1954)

Protecdo de bens culturais em caso de
conflito armado

Convengoes de Genebra (1949)

Guerra terrestre (I), Guerra no mar (II); PG
(II); Civis (IV)

Protocolos Adicionais I e II as Convengoes
de Genebra de 1949 (1977)

Conflitos armados internacionais
Conlflitos armados ndo internacionais (II)

D;

Convengao de Genebra (1980)

Uso de armas convencionais excessivamente
lesivas

Protocolos Adicionais (1980)

Fragmentos ndo detectdveis por Raio-X (I);
Minas e armadilhas (II); Armas incendiarias
(III); Armas cegantes a laser (IV)

Convengao de Paris (1993)

Desenvolvimento, produ¢ao, estocagem e uso
de armas quimicas

Convengao de Ottawa (1997)

Uso, estocagem, producdo e transferéncia de
minas terrestres antipessoais e sua destrui¢ao

Estatuto de Roma do Tribunal Penal

Internacional (1998)

Julgamento dos crimes de genocidio. Crimes
contra a humanidade, crimes de guerra e
crimes de agressao

Protocolo Adicional III as Convencdes de
Genebra de 1949 (2005)

Uso do cristal vermelho

Fonte: CINELLI, 2016.
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