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RESUMO

O Brasil para proteger seus ideais, valores, cultura e um patrimoénio incomensuravel, necessita
ser forte e, para tanto, ndo pode prescindir do continuo fortalecimento de sua Base Industrial de
Defesa. Assim, os acordos de compensacao ou offsets surgem como possivel recurso valioso
para reduzir a defasagem tecnologica e incrementar o setor de defesa. Nesse cenario, essa
pesquisa, de carater exploratorio, tem como objetivo analisar o Acordo de Compensacédo do
Projeto H-XBR para verificar sua influéncia na Base Industrial de Defesa brasileira. No
Capitulo 1, sdo apresentadas a contextualizacdo do tema, a questdo central e os objetivos
intermediérios, em torno dos quais a investigacdo foi estruturada. No capitulo 2, buscou-se
identificar os apontamentos da legislacdo brasileira, um breve histérico desse mecanismo e
ponderacOes de tedricos sobre offset. Adiante, no capitulo 3, por meio de pesquisa bibliogréafica
e de campo, ha a descricao de fatos relevantes que contribuiram para a formacéo e evolugéo
inerentes a Base Industrial de Defesa brasileira. No capitulo 4, sdo apresentados os aspectos do
Projeto H-XBR e do acordo de compensacdo atrelado a esse empreendimento, bem como a
analise de quatro projetos com maior peso na cooperacdo industrial, e identificados os
beneficios para o setor de defesa. Como contribuicdo para o aprofundamento do tema, foram
sugeridas implementagfes com o intuito de aprimorar o planejamento e a gestédo de acordos de
compensacao no ambito do Ministério da Defesa.

Palavras-chave: Offset. Base Industrial de Defesa. Projeto H-XBR.



ABSTRACT

Brazil, in order to protect its ideals, values, culture and an immeasurable heritage, needs to be
strong and wich cannot be done without the continuous strengthening of its Defense Industrial
Base. Thus, compensation agreements or offsets appear as a possible valuable resource to
reduce the technological gap and increase the defense sector. In this scenario, this exploratory
research aims to analyze the H-XBR Project Compensation Agreement to verify its influence
on the Brazilian Defense Industrial Base. In chapter 1, It is presented the contextualization of
the theme, the central question and the intermediate objectives, around which the investigation
was structured. In chapter 2, we sought to identify the notes of Brazilian legislation, a brief
history of this mechanism and the weightings of theorists on offset. Ahead, in chapter 3, through
bibliographic and field research, there is a description of relevant facts that contributed to the
formation, evolution inherent to the Brazilian Defense Industrial Base. In chapter 4, aspects of
the H-XBR Project and the compensation agreement linked to this enterprise are presented, as
well as the analysis of four projects with greater weight in industrial cooperation, and the
benefits for the defense sector were identified. As a contribution to deepening the theme,
implementations were suggested in order to improve the planning and management of

compensation agreements within the Ministry of Defense.

Keywords: Offset. Defense Industrial Base. H-XBR Project.
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1 INTRODUCAO

O Brasil, por sua tradicao, valoriza e promove a convivéncia harmdnica entre o0s
paises e defende um mundo cuja governancga se baseia em valores, instituicbes e normas
internacionais. A histéria, contudo, demonstra que as relagdes de forca desempenham papel
relevante na interacdo estatal, de forma que “nenhum Estado pode ser pacifico sem ser forte™
(BRASIL, 2016b, p. 9), conforme defendido por José Maria da Silva Paranhos Janior,
nominado Bardo do Rio Branco, patrono da diplomacia brasileira.

A demanda por Produtos de Defesa (PRODE)! apresenta caracteristicas proprias
que a diferenciam da necessidade de outros produtos industriais. Essas especificidades sdo
ainda maiores para os Produtos Estratégicos de Defesa (PED)?, isto €, para a parcela dos
Produtos de Defesa que séo essenciais para consecucao dos objetivos relacionados a seguranca
ou a defesa do pais.

Nesse sentido, a END (BRASIL, 2016a, p. 21) estabelece que a dependéncia da
importacdo de PRODE deva ser reduzida ao minimo. Para tanto, considera que o pais necessita
buscar parcerias com outros paises e garantir que parte significativa do desenvolvimento, da
producdo e da manutengdo seja realizada no Brasil, com a finalidade de fortalecer a Base
Industrial de Defesa.

Além disso, o Ministério da Defesa aprovou a Portaria Normativa n° 61/GM-MD,
de 22 de outubro de 2018 (BRASIL, 2018a) com a finalidade de estabelecer a Politica de
Compensacao Tecnoldgica, Industrial e Comercial de Defesa - PComTIC Defesa. Tal norma
preceitua quatro objetivos fundamentais e seis orientagdes estratégicas para o incremento da
BID.

O Projeto H-XBR, em parceria com a empresa Francesa Eurocopter, representou
relevante participacdo do Governo Federal, para incrementar a inddstria brasileira do setor

aerondutico, a fim de fabricar no pais aeronaves de asas rotativas de medio porte.

1 Conforme artigo 2° da lei 12.598, Produto de Defesa (PRODE) é todo bem, servico, obra ou informacéo,
inclusive armamentos, munic¢@es, meios de transporte e de comunicagfes, fardamentos e materiais de uso
individual e coletivo utilizados nas atividades finalisticas de defesa, com excecéo daqueles de uso
administrativo.

2 A lei 12.598 define Produtos Estratégicos de Defesa (PED) como todo PRODE que, pelo contelido
tecnoldgico, pela dificuldade de obtencdo ou pela imprescindibilidade, seja de interesse estratégico para a defesa
nacional, tais como: recursos bélicos navais, terrestres e aeroespaciais; servicos técnicos especializados na area
de projetos, pesquisas e desenvolvimentos cientificos e tecnoldgicos; equipamentos e servicos técnicos
especializados para as areas de informacéo e de inteligéncia.
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Assim, o Brasil adquiriu helicopteros de médio porte para atender as necessidades
operacionais das Forcas Armadas e da Presidéncia da Republica, em uma negociacao inédita,
coordenada pelo Ministério da Defesa, cuja incumbéncia da geréncia do projeto ficou a cargo
da Comissdo Coordenadora do Programa Aeronave de Combate (COPAC)? da Forca Aérea
Brasileira.

Logo, devido a exiguidade do tempo destinado a pesquisa e a complexidade do
assunto, optou-se por limitar o tema, acatar as legislacfes vigentes até 31 dezembro de 2019 e
considerar como o objetivo principal, analise do Acordo de Compensacgédo do Projeto H-XBR
para verificar sua influéncia na BID, sob a ética da Politica de Compensacdo Tecnoldgica,
Industrial e Comercial de Defesa.

Dessa maneira, surgiu como questdo central: em que medida o Acordo de
Compensacao do Projeto H-XBR, a luz dos parametros da PComTIC Defesa, trouxe beneficios
para a Base Industrial de Defesa brasileira?

Para alcancar esse propdsito, adotou-se trés objetivos intermediarios, em torno dos
quais foram estruturados capitulos: verificar as principais consideracdes sobre offset e sua
relacdo com a BID; distinguir o processo de formacao e evolugdo da Base Industrial de Defesa
brasileira; e analisar os projetos do Acordo de Compensacdo do Projeto H-XBR, a luz dos
parametros da Politica de Compensacao Tecnoldgica, Industrial e Comercial de Defesa.

No intuito de atender aos preceitos técnicos que regem a pesquisa cientifica, foi
adotada por base a ordenacdo apresentada por Vergara (2009, p. 41) que qualifica os tipos de
pesquisa sob dois veios basicos: quanto aos fins e quanto aos meios. Em relacdo ao primeiro,
ela sera exploratoria, pois serd realizada sondagem em um campo arido em termos de
conhecimentos acumulados e registrados, uma vez que ainda ndo foi encontrado estudo que
tenha abordado acordo de compensacao do projeto H-XBR.

No que diz respeito ao segundo, classifica-se em: bibliografica, pois a
fundamentacéo tedrica foi abstraida dos conceitos e das citacGes publicadas em livros, teses,
dissertacOes e artigos cientificos; documental, tendo em vista que se utilizou de legislacGes
brasileiras como leis, decretos, portarias e relatorios para examinar situacdes, identificar
alternativas e observar novas concepcdes sobre o tema; de campo, pois ocorreu a coleta de

dados para a realizacdo da pesquisa no ambito do Ministerio da Defesa, em 6rgdos e empresas.

3A COPAC é uma Organizagdo Militar que nasceu em 1981 para acompanhar e gerenciar o programa binacional
(Brasil e Italia), o AM-X, que alavancou a indUstria aeroespacial brasileira para a producéo conjunta do caga A-
1, atualmente em operacdo nas Forcas Aéreas Brasileira e Italiana. Com o passar do tempo, a comisséo foi
assumindo outras missdes e, hoje, é responsavel pelo gerenciamento de mais de projetos de aquisicéo,
desenvolvimento e modernizacao de sistemas de defesa para a Forca Aérea Brasileira (FAB).
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No capitulo 2, foi identificado o pensamento sobre offset para o setor de defesa,
com apontamentos extraidos de legislagdes brasileiras e de dois érgdos internacionais. Além
disso, sintetizou-se historicamente o offset no mundo e no Brasil, finalizando com ponderacdes
de tedricos sobre o assunto, a fim de verificar a relacdo desse mecanismo com a BID.

Em seguida, no capitulo 3, identificou-se, por meio de pesquisa bibliogréfica e de
campo, os fatos relevantes que contribuiram para a formagéo da BID, bem como o processo de
evolucdo e Obices que impactam seu desenvolvimento. Ademais, foram descritas as principais
acOes do Ministério da Defesa, em termos de politicas publicas, com a finalidade de revitalizar
a Base Industrial de Defesa.

Ainda nesse rumo, no capitulo 4, com a documentacéo fornecida pela COPAC e
pelo Estado-Maior da Aeronautica, descreveu-se como foi concebido, estruturado e
formalizado o Projeto H-XBR. Nesse contexto, abordou-se, as principais clausulas do Acordo
de Compensagdo e a identificagdo do Plano de Compensagdo contendo os Projetos de
Cooperacao Industrial e de Compensacdo. Assim, foram selecionados e descritos, de forma
sintética, quatro projetos que sofreram analise qualitativa, a luz do referencial tedrico e, em
seguida, com base nos parametros do Artigo 21 da PComTIC Defesa, foram identificados os
beneficios advindos para a BID.

Por fim, no quinto e ultimo capitulo, formulou-se uma conclusdo referente aos
resultados obtidos na pesquisa.

Diante do exposto, esta pesquisa consistiu em evidenciar, por intermédio de estudo
de caso do Projeto H-XBR, o0s beneficios do offset para a Base Industrial de Defesa brasileira
e, consequentemente, para o fortalecimento da Defesa Nacional.

Destarte, com a finalidade de buscar entendimento sobre o cenario conceitual de
acordo de compensacdo ou offset, faz-se mister investigar os pensamentos e consideracdes

vigentes sobre esse mecanismo.
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2 REFERENCIAL TEORICO

O sistema de troca é considerado a primeira forma de comércio. As habilidades que
as familias de uma determinada localidade detinham para pesca, agricultura, pecuaria, além de
garantir a alimentag&o, possibilitavam estocar o excedente. Nesse contexto, se de um lado os
produtos estocados pelas familias estragavam com o tempo, do outro as necessidades de itens
complementares para o sustento e a vivéncia demandaram a troca de mercadorias. Assim, um
produtor de arroz, trocava o expediente de seu labor por feijdo, peixes e carnes. Como inexistia
quantidade pré-determinada para a troca, a barganha era fundamental e como as trocas eram
diretas, barganhar era a forma de se conseguir bons negocios.*

Nesse sentido, com o passar do tempo, 0s comércios tornaram-se mais complexos,
estendendo-se para outros limites territoriais, e como consequéncia sucedeu a conveniéncia de
se estabelecer um valor especifico para as mercadorias, ou seja, um modelo de referéncia para
dinamizar as trocas e assim, surgiu a moeda. A primeira a ser utilizada foi o sal, depois as
conchas até surgir o dinheiro.

Sabe-se que apds a Revolucdo Industrial, ocorreu a especializacdo dos
trabalhadores, o que levou a troca da forca de trabalho por valores monetarios. Dessa forma, no
conjunto das nacGes passou a preponderar a Divisdo Internacional do Trabalho, pois houve a
industrializacdo de alguns paises e a estagnacao econdmica e tecnologica de outros. Os mais
ricos passaram a produzir bens industrializados de alto valor agregado, enquanto as na¢fes em
desenvolvimento ou pobres, a venderem suas Commaodities® (OLIVEIRA et al, 2017, p. 3).

Ha de se considerar que a compreensdo dessa assimetria industrial provocou o
surgimento, em nag6es economicamente deficitarias, nas relagdes de compra de grande vulto,
da necessidade de compensacdo financeira ou técnica, a fim de se reduzir a vantagem
competitiva causada pelo desnivel tecnoldgico (OLIVEIRA et al, 2017, p. 3).

Nesse contexto, o Brasil utilizou sistematicamente compensacdes em compras
como recurso para impulsionar sua indistria de defesa, por meio de transferéncia de tecnologia,

licenca e coproducdo, bem como capacitacdo de pessoal a fim de proporcionar gradual subida

4 Consideracdes feitas por Michele Nogueira. Disponivel em https://www.estudopratico.com.br/historia-do-
comercio/, acesso em 7 de junho 2020.

5 lbid.

& Commodities sdo produtos que funcionam como matéria-prima, produzidos em escala e que podem ser
estocados sem perda de qualidade como petréleo, suco de laranja congelado, boi gordo, café, soja e

ouro. Commodity vem do inglés e originalmente tem significado de mercadoria. Disponivel em
https://www.tororadar.com.br/blog/commodities-o-que-e-significado, acesso em 22 de junho de 2020.


https://www.estudopratico.com.br/historia-do-comercio/
https://www.estudopratico.com.br/historia-do-comercio/
https://www.tororadar.com.br/blog/commodities-o-que-e-significado
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na escala tecnoldgica, o que permitiu, nas décadas de 1970 e 1980, ao Brasil produzir armas,
excecdo feita aos sistemas avangcados (BRAUER e DUNNE, 2016).

Outro aspecto de discussao recai sobre a eficacia do offset como dinamizador de
desenvolvimento industrial e tecnologico. Nesse contexto, existem ao menos duas vertentes
sobre 0 assunto: a dos paises que buscam o desenvolvimento e por conseguinte sdo favoraveis
a pratica desse dispositivo e dos paises desenvolvidos que criticam os acordos de compensacéo,
pois defendem que sd@o ineficazes para transformar a capacidade cientifico-tecnoldgica do
Estado que os exige (BALAKRISMAN, 2001, p. 24).

Assim, tendo em vista a relevancia para este trabalho em esquadrinhar 0s marcos
tedricos do offset, € imperioso verificar o conceito dessa ferramenta e respectiva implicagdo no
esforco das nacgdes, em particular do Brasil, cuja intencdo é fomentar sua Base Industrial de

Defesa.

2.1 PENSAMENTO BRASILEIRO SOBRE OFFSET PARA O SETOR DE DEFESA

Em uma primeira analise, ha de se considerar que para promover a autonomia
produtiva e tecnoldgica na area de defesa, a END (BRASIL, 2016a) traca duas Estratégias de
Defesa (ED)": a ED-15 que encerra a Sustentabilidade da Cadeia Produtiva da Base Industrial
de Defesa e a ED-16 que versa sobre o Fortalecimento da Area de Ciéncia e Tecnologia de
Defesa. Dessa maneira, para alcancar a ED-15, a Estratégia Nacional de Defesa estabeleceu
doze Acdes Estratégicas de Defesa (AED), cabendo particularizar a AED-648 que visa a
estimular a obtencdo de compensacdo comercial, industrial e tecnologica nas aquisi¢cdes do
exterior.

Ademais, o Decreto n® 7.546 (BRASIL, 2011), regulamenta o disposto nos 88 5° a
12 do art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e aduz que o entendimento de offset ou
medida de compensacdo industrial, comercial ou tecnoldgica é

qualquer pratica compensatéria estabelecida como condicao para o fortalecimento da

producéo de bens, do desenvolvimento tecnoldgico ou da prestacéo de servigos, com
a intencdo de gerar beneficios de natureza industrial, tecnoldgica ou comercial

" De acordo com a END (BRASIL, 20163, pp. 32 e 33), o Brasil orienta suas iniciativas na area de defesa em
nivel mais amplo, segundo as Estratégias de Defesa — ED, diretamente alinhadas aos Objetivos Nacionais de
Defesa estabelecidos na Politica Nacional de Defesa. Complementarmente, a cada Estratégia de Defesa sdo
incorporadas AcGes Estratégicas de Defesa — AED, que visam orientar as medidas que deverao ser
implementadas no sentido da consecu¢do dos Objetivos Nacionais de Defesa.

8 O Ministério da Defesa encaminhou ao Congresso Nacional, no dia 22 de julho de 2020, as novas versdes da
PND e da END. A AED-64, citada neste trabalho, corresponde & AED-47 da nova versdo da END (BRASIL,
2020), com 0 mesmo texto.
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concretizados, entre outras formas, como: a) coproducéo; b) producéo sob licenca; c)
producdo subcontratada; d) investimento financeiro em capacitagdo industrial e
tecnoldgica; e) transferéncia de tecnologia; f) obtencéo de materiais e meios auxiliares
de instrucdo; g) treinamento de recursos humanos; h) contrapartida comercial; ou i)
contrapartida industrial ( BRASIL, 2011).

Além desse Decreto, houve a aprovacdo da Lei n® 12.598, de 22 de marco de 2012,
que estabeleceu normas especiais para as compras, as contratacoes e o desenvolvimento de
produtos e de sistemas de defesa e dispde sobre regras de incentivo a area estratégica de defesa.

O Art. 2° dessa lei (BRASIL, 2012), item V11, define compensacdo ou offset como
“toda e qualquer pratica acordada entre as partes, como condicdo para a compra ou contratacdo
de bens ou tecnologia, com a intencdo de gerar beneficios de naturezas tecnoldgica, industrial
ou comercial, conforme definido pelo Ministério da Defesa”.

Cabe ressaltar também que essa norma em relacdo as compras, contratacfes e

desenvolvimento de PRODE e de Sistema de Defesa (SD) estabelece o seguinte:

Art. 4° Os editais e contratos que envolvam importacédo de Prode ou SD disporéo de
regras definidas pelo Ministério da Defesa quanto a acordos de compensacdo
tecnoldgica, industrial e comercial.

8§ 1° Constara dos editais de que trata o caput deste artigo a exigéncia de apresentacao
de Plano de Compensacao que explicite o objeto da compensagdo, o cronograma e 0
detalhamento da possivel inovacéo (BRASIL, 2012).

Destarte, aspectos da lei n°® 12.598 foram regulamentados pelo Decreto 7.970 de 28
de marco de 2013 (BRASIL, 2013), com destaque para a criagdo da Comisséo Mista da
Industria de Defesa (CMID), com a finalidade de assessorar o Ministro de Estado da Defesa
em processos decisorios e em proposicOes de atos relacionados a indudstria nacional de defesa e
ainda, no Art. 16, o fato de que as importacdes de PRODE ou SD que envolvam compensacao
comercial, tecnolégica ou industrial serdo autorizadas e acompanhadas pelo Ministério da
Defesa, ouvida a CMID.

A PComTIC Defesa (BRASIL, 2018), conforme contido no Art. 2° aplica-se as
compras e as contratacbes de Produtos de Defesa (PRODE), realizadas pelos 6rgédos que
integram a estrutura deste Ministério, pelas Forcas Singulares e pelas entidades vinculadas ao
MD, que impliquem importacdo. Adicionalmente, essa Politica de Compensacdo de Defesa
(BRASIL, 2018, Art 3°, item XI) aponta que medida de compensacdo é “qualquer préatica
compensatoria estabelecida como condi¢do para o fortalecimento da producdo de bens, do
desenvolvimento tecnologico ou da prestacao de servicos, com a intencdo de gerar beneficios

de naturezas tecnoldgica, industrial e comercial”, conforme o seguinte:
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a) medidas de compensacao tecnolégica:

1. transferéncia de tecnologia— licenciamento ou cessdo do conhecimento tecnoldgico
diretamente relacionado com a fabricacdo ou desenvolvimento de produto protegido
por direitos de propriedade intelectual, incluida a assisténcia técnica, compreendida
esta como a assessoria permanente prestada pela cedente, mediante técnicas,
desenhos, estudos, instrucdes enviadas ao Pais e outros servicos semelhantes, bem
como a formacdo e especializacdo de recursos humanos, que possibilitem o
desenvolvimento de competéncias, no Brasil e no exterior, com o fornecimento de
informacdo ou conhecimento tecnoldgico que permita modificar o produto,
desenvolver modificacbes em sua fabricagdo ou desenvolver novos produtos; e

2. investimento em capacitacéo tecnologica — investimento realizado por fornecedor
estrangeiro no desenvolvimento da capacitacdo tecnoldgica no Brasil, que permita
modificar o produto, desenvolver modificacbes em sua fabricacdo e desenvolver
novos produtos.

b) medidas de compensacéo industrial:

1. coproducdo — fabricacdo no Brasil acordada entre os governos brasileiro e
estrangeiro de produto sob licenga ou autorizagdo de empresa estrangeira em que haja
a cessdo ou licenciamento das informacdes e dos conhecimentos técnicos diretamente
relacionados a fabricacdo do produto, protegidos ou ndo por direitos de propriedade
intelectual, quando detidas pelo governo estrangeiro ou de propriedade deste, e a
autorizagdo para cessdo ou licenciamento a seus detentores ou proprietarios, quando
a cessao ou o licenciamento dependerem de permissdo do governo estrangeiro;

2. producdo sob licenca — produgdo no Brasil de produto sob licenga ou autorizagéo
de empresa estrangeira ou seu componente protegido por direitos de propriedade
intelectual em conformidade com a licenca;

3. producdo subcontratada — producdo no Brasil de componente de produto
manufaturado estrangeiro, sob responsabilidade da subcontratada, inclusive a
aquisicdo das licengas, no caso de componente protegido por propriedade intelectual,
4. cooperacdo industrial — desenvolvimento e produgdo em parceria de produto,
incluindo pesquisa, desenvolvimento e inovacdo conjuntos, geracdo de postos de
trabalho e aquisicdo de bens produzidos no Brasil, visando ao completo suporte
logistico do produto adquirido durante seu ciclo de vida; e

5. investimento em capacitagdo industrial — investimento realizado por fornecedor
estrangeiro no desenvolvimento da capacitacdo industrial no Brasil, que permita
manter ou modificar o produto, desenvolver modificacfes em sua fabricacdo e
desenvolver novos produtos (BRASIL, 2018, Art 3°, item XI).

Em relagdo as medidas de compensacao comercial, a PComTIC Defesa (BRASIL,
2018) informa que a troca (barter) diz respeito a transacdo que especifica o intercambio de

produtos ou servicos selecionados por outros de mesmo valor, enquanto a contracompra
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(Counter-Purchase) refere-se ao acordo em que fica estabelecida a compra de um determinado
valor em produtos, como uma percentagem do que foi adquirido, e a recompra (Buy-Back) que
concerne ao acordo entre as partes, em que ha aceitacdo da aquisicdo de produtos derivados
daquele que foi originalmente importado.

Tendo em vista a relevancia para este estudo, convém descrever a definicdo adotada
pelo Acordo de Compensacao e Cooperacao Industrial 001/CTA/2008 (BRASIL, 2008a) de 23
de dezembro de 2008, do Projeto H-XBR. Segundo esse documento, compensacdo ou offset é
toda e qualquer pratica compensatoria acordada entre as partes como contrapartida pela
importacdo de bens ou servigos, com o0 objetivo de gerar beneficios de naturezas comercial,
industrial e tecnoldgica para o setor aeroespacial e de defesa brasileiro, em particular, e para a
economia nacional e o equilibrio da balanca comercial, em geral.

Outra definicdo atrelada a esse acordo e que integra a abordagem deste trabalho
académico diz respeito ao termo cooperacao industrial, cuja descricao é toda e qualquer pratica
cooperativa e de transferéncia de tecnologia acordada entre as partes como contribuicdo
originaria para a nacionalizacdo de helicOpteros e servigos sob o contrato associado, com 0
objetivo de gerar beneficios de naturezas comercial, industrial e tecnoldgica para o setor
aeroespacial e de defesa brasileiro, em particular, e para a economia nacional e o equilibrio da
balanga comercial, em geral.

Assim, é possivel ponderar que o Brasil reconhece a situacdo da BID e sua
importancia para a Defesa e soberania nacionais, razao pela qual a END descreve formas de
impulsionar o setor, sendo uma delas o estimulo ao offset (AED-64). Ainda nesse contexto, 0s
demais diplomas legais recém citados, acham-se alinhados quanto & motivacdo de uma
contrapartida, ou seja, estdo atrelados a condicao de gerar beneficios de naturezas tecnoldgica,
industrial ou comercial para o pais.

Outro ponto importante diz respeito as formas de transacdes. Enquanto o Decreto
7.546 limita-se a citar as formas para os offsets, a PComTIC Defesa (BRASIL, 2018) as agrupa
em trés medidas de compensacdo e as define (0 que permite melhor compreensdo do tema),
subsidia e possibilita flexibilidade nas negociacGes e implementacdes das contrapartidas.

As defini¢cGes do Acordo 001/CTA/2008, embora sejam anteriores aos diplomas
legais, mostram-se completamente alinhadas quanto a forma e quanto a motivacdo. No que diz
respeito a motivacéo, como era de esperar, 0 Acordo aprofunda um pouco mais ao particularizar
os beneficios para os setores aeroespacial e de defesa brasileiros, bem como destaca a
importancia do Projeto do H-XBR para a economia nacional e o equilibrio da balanga comercial

brasileira.
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Embora a PComTIC tenha procurado lancar luz no entendimento de transferéncia
de tecnologia, por reconhecer o impacto na BID, é importante mergulhar um pouco mais na
questdo. Para tanto, Moreira (2011, pp. 144 a 146) aduz que nao se deve confundir transferéncia
de tecnologia com transferéncia de técnica. Enquanto a primeira refere-se a um conjunto de
conhecimentos, habilidades e procedimentos para mitigar problemas de producdo, e que
ampliam a capacidade de inovacdo do receptor da tecnologia, a técnica engloba informagdes e
instrucdes que preparam o operador a utilizar um determinado equipamento.

Ainda nesse rumo, Drumond (2014, pp. 261 e 262) afirma que o Brasil tem buscado
resgatar tempos perdidos da BID e a transferéncia de tecnologia passa a ser uma opgéo para
queimar etapas de prospecgao e arremata esclarecendo que “a tecnologia ¢ a dindmica de evoluir
e inovar, enquanto a técnica pde cada componente do produto em seu devido lugar. A fonte da
tecnologia sdo investimento e tempo; a técnica exige infraestrutura industrial e pessoal
gabaritado”.

Impende registrar que as medidas de compensagdo descritas pela PComTIC
proporcionam maior eficacia para o desenvolvimento da BID, quando figuram integradas na

constituicdo de um offset. Nessa linha de pensamento, Rodrigues (2003, p. 26), relata que

a licenga de produgao proporciona um maximo de transferéncia de tecnologia, porque
a venda de uma licenca para fabricar um armamento no pais comprador envolve
normalmente a transferéncia do inteiro pacote de dados técnicos associado aquela
arma. Esse tipo de operacdo é atraente a um pais que ja tenha instalacdes de producéo
avancadas e queira aumentar sua base tecnoldgica sem ter que investir em pesquisa e
desenvolvimento necessarios para produzir o item.

Assim, apds adquirir uma compreensdo sobre 0 pensamento existente em normas
brasileiras sobre offset e tendo em vista que as negociacdes para suprir as deficiéncias de
capacidades no setor de Defesa envolvem empresas estrangeiras, é imprescindivel verificar o

entendimento de acordo de compensacdo ou offset fora do Brasil.

2.2 BUREAU OF INDUSTRY AND SECURITY - BIS

Para o BIS do Departamento de Comércio dos Estados Unidos, offset diz respeito
as préaticas de compensacéo industrial exigidas como condi¢do de compra em quaisquer vendas
a governo ou comerciais de artigos de defesa ou servicos de defesa definidos na Lei de Controle
de Exportacdo de Armas e nos Regulamentos de Trafego Internacional de Armas.

Relativamente a offset Agreement (Acordo de Contrapartida), o BIS utiliza a seguinte definicéo:
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um contracontrato para uma venda militar de exportacdo negociado separadamente entre o
comprador estrangeiro, geralmente um governo, e o exportador dos EUA como condi¢do da
venda de exportacdo. O contrato de offset exige que o exportador dos EUA compense 0s
compradores com determinados tipos de contrapartidas. O limite legal para um acordo de
compensacao é de US $ 5 milhdes. Dessa maneira, € possivel inferir que as expressdes offset e
Offset Agreement apresentam aplicabilidade restrita as aquisi¢des militares e estdo vinculadas
a celebracdo formal de um contrato de compra do exterior (LIMA NETO, 2010).

Entretanto, Medeiros esclarece que o BIS, em seu 19° estudo sobre acordos de

compensacao, traz o entendimento que esses instrumentos comerciais

abrangem uma gama de beneficios industriais e comerciais prestados a governos
estrangeiros como um incentivo ou condigdo para adquirir bens ou servigos militares,
incluindo beneficios como coproducdo, produgdo licenciada, subcontratacéo,
transferéncia de tecnologia, compras e assisténcia de crédito. Esta compensacao
obrigatdria pode ser diretamente relacionada com o servico ou artigo de defesa
comprado ou pode envolver atividades ou produtos néo relacionados com a venda de
defesa (2016, p. 15 e 16).

Convém fazer uma pequena incisdo nesse contexto, com o fulcro de pontuar que a
Portaria Normativa n® 764/MD, de 27 de dezembro de 2002, também estabelecia o valor de
cinco milhGes de ddlares, a partir do qual o offset era impositivo nas transacbes comerciais
envolvendo PRODE. No entanto, conforme dados de gestores da SEPROD, houve ponderacdes
de vérias empresas quanto ao valor, pois essa “amarra” inviabilizava muitas negociacdes.

Dessa forma, tal fato foi levado em consideracdo na edicdo da PComTIC Defesa
(BRASIL, 2018), que revogou a Portaria n® 764/MD e preconizou no Art. 12 gue as negociagdes
de contratos de importacdo de produtos de defesa, com valor liquido igual ou superior a US$
50.000.000,00 (cinquenta milhdes de dblares norte-americanos) devem incluir offset.

23 COMISSAO DAS NACOES UNIDAS SOBRE LEIS DE COMERCIO
INTERNACIONAL - UNCITRAL

A UNCITRAL é um 6rgdo subsidiario da Assembleia Geral da ONU e desempenha
funcéo de destaque no desenvolvimento do quadro juridico do comércio internacional por meio

da preparacéo de textos legislativos para que os Estados os utilizem na modernizacao do direito
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do comércio internacional, e textos ndo legislativos, para que as partes os utilizem na
negociacdo de suas transagdes comerciais.®

Segundo Lima Neto, a UNCITRAL adota desde 12 de maio de 1992, um guia para
seus trabalhos sob o titulo Legal Guide on International Countertrade Transactions que

apresenta

uma série de definicdes ligadas a contracomércio (countertrade), da qual offset é uma
de suas variantes, além de outras como barter, counterpurchase e buy-back. Nesse
contexto, este guia declara que offsets, envolvem o fornecimento de bens de alto valor
ou sofisticacdo tecnoldgica e podem incluir a transferéncia de tecnologia e know-how,
e facilitar o acesso a um mercado especifico (2010, p. 5).

Apos a discussdo da conceituacdo de offset, € necessario para este estudo verificar
0s momentos histdricos da pratica desse mecanismo a fim de se compreender sua aplicabilidade

pratica e os resultados decorrentes.

2.4 SINTESE HISTORICA DO OFFSET NO MUNDO

De acordo com Medeiros, as origens das préaticas de offset estdo relacionadas as
mudangas do sistema monetario internacional, ou seja, a ado¢do do padrdo-ddlar em
substituicdo ao padrdo-ouro, com o proposito de fomentar o comércio seriamente abalado, em

razdo de conflitos mundiais e pontua que

esse arranjo, que serviu bem o seu propdsito, tinha o dbice da falta de flexibilidade
pressuposta pelo fato de toda a reserva de délar dever estar lastreada em ouro, o que
deixava 0 novo sistema suscetivel as crises de liquidez. Uma das solu¢Bes mais
imediatas para esse problema foi precisamente as praticas de contracomércio
(MEDEIROS 2016, p. 18).

Nesse contexto, com a assinatura do Tratado de Bretton Woods, em 1944,
surgiram o Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) e o Fundo
Monetéario Internacional (FMI) para viabilizar o soerguimento da Europa arrasada no pos-

® Definigdo retirada da pagina 2, da Lei Modelo da UNCITRAL, com as alteracdes adotadas em 2006.
Disponivel em http://www.cbhar.org.br/leis_intern_arquivos/Lei_Modelo_Uncitral, acesso em 21 jun 2020.

10 De acordo com Tiago Reis, em julho de 1944, quando a derrota da Alemanha nazista na Segunda Guerra ja
estava praticamente certa, representantes das 45 nages aliadas se reuniram na cidade de Bretton Woods, nos
Estados Unidos, para estabelecer aquilo que ficou historicamente conhecido como Acordo de Bretton Woods.
Esse dispositivo estabeleceu o funcionamento das politicas monetarias e econdmicas dos paises no pds-guerra e
definiu a forma que capitalismo tomaria durante as proximas décadas. Disponivel em
https://www.sunoresearch.com.br/artigos/bretton-woods/, acesso em 21 jun. 2020.


https://www.sunoresearch.com.br/artigos/politica-monetaria/
https://www.sunoresearch.com.br/artigos/bretton-woods/
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guerra (MODESTI, 2004). Dessa maneira, “a pratica do offset no mundo, surgiu voltada para
troca de produtos minerais estratégicos por produtos agricolas. As compensacgdes ligadas a
industria eram representadas por contratos de fabricacdo e montagem de componentes e
equipamentos mais simples” (TAVARES, 2014, p. 35).

Na década de 60, houve tendéncia no aumento do offset em raz&o de dois motivos:
de um lado paises importadores buscavam desenvolver sua BID e de outro lado paises
exportadores que objetivavam gerar fidelidades comerciais e politicas. Em sequéncia, nos anos
70 com a crise do petroleo, houve restri¢do da disponibilidade de moeda, no entanto os offsets
propiciaram a continuidade de compra e venda, pois criaram-se alternativas de pagamento nas
aquisicdes (FIESP, 2012).

Segundo Ivo (2004, pp. 45 e 46), na década de 80, o offset retornou com forca,
lastreado principalmente pelo comércio de equipamentos militares entre paises da Europa e
empresas americanas. Nesse contexto, os americanos com elevado poder de exportacdo e uma
BID possuidora de tecnologia de ponta ndo se sentiram confortveis com as agregacgdes de
contrapartidas nas transacdes de grande vulto.

O Gréfico 1 ilustra as dez maiores transacdes comerciais ocorridas no periodo e as

respectivas exigéncias de contrapartidas.
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GRAFICO 1 - ExportacBes Militares Americanas e Offsets vinculados - periodo de 1980 a 1987 (em milhdes de
dolares).

Fonte: lvo (2004, p. 46).

Dessa forma, Leister (2000, p. 36) consente que os Estados Unidos, a partir dessa

situacdo, adotaram uma postura restritiva em relagdo a pratica de offset, motivados, dentre



21

outros fatores, pela assinatura do tratado sobre a Unido Europeia e criacdo do Espaco
Econdmico Europeu, o que levou a Europa a alcangar uma fatia de aproximadamente de 47%
do comércio mundial, ameacando a hegemonia comercial americana.

Consequentemente, em relacdo ao offset, os EUA aprovaram, em 1989, a
denominada National Defense Authorization Act, que compulsava os exportadores americanos
a comunicarem ao Secretario de Defesa as transagcdes comerciais atreladas as compensacdes,
cujo valor fosse igual ou superior a cinquenta milhdes de ddlares. No inicio da década de 90,
recrudesceu 0 combate a pratica de compensacdes, pois os EUA passaram a exigir a
comunicagdo em relagdo aos contratos de venda com valor a partir de cinco milhdes de ddlares.
Depreende-se que essa e outras medidas restritivas mais incisivas na transferéncia de tecnologia
teve como objetivo, por parte, do Departamento de Defesa Americana, a salvaguarda dos
interesses econdmicos, bélicos e militares dos EUA (IVO, 2004, p. 47).

Assim, embora a coopera¢do entre os paises aliados tenha sido favoravel em num
primeiro momento para os EUA, por outro lado, proporcionou o desenvolvimento da BID
europeia, tecnologicamente avancada, capaz de competir com a propria industria americana e
ofertar compensacdes aos paises compradores. Tal fato levou os EUA a retrocederem nas
restricdes anteriormente impostas e oferecerem contrapartidas (IVO, 2004, p. 47).

Constatou-se que as praticas compensatorias funcionaram como um mecanismo
catalisador do desenvolvimento da BID europeia que se tornou, em pouco mais de duas décadas,
competitiva no mercado internacional de defesa, passando da situacdo de solicitante a
fornecedor de offset. Ademais, paises adotaram a pratica compensatdria como uma politica de

estado, com a intencéo de desenvolver seu parque industrial de defesa, inclusive o Brasil.

2.5 SINTESE HISTORICA DO OFFSET NO BRASIL

Durante a Primeira Guerra Mundial, foi criada a Comissédo Militar Brasileira na
Europa com a finalidade de verificar os tipos de armamento disponiveis no mercado e com
possibilidade de serem fabricados no Brasil, sob licenca. Nesse contexto, para o
desenvolvimento da industria de defesa brasileira, a tratativa com o estado alemé&o envolveu a
aquisicdo de desenhos e especificacdes técnicas de granadas, estojos e espoletas de percusséo.
O pagamento envolveu prestagdes em libras e outras em produtos agricolas (“marcos e

compensacdo” ou “askimarks ’**), sendo benefico para o Brasil em razdo das dificuldades pelas

1 Drumond (2014) esclarece que se tratava de um “mecanismo que permitia intercambio comercial sem fazer
uso de reservas cambiais conversiveis ou do ouro de ambos os parceiros”.
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quais passava pela retragdo do mercado internacional para seus produtos e consequente crise de
divisas (DRUMOND, 2014, p. 56).

Entretanto, para Modesti (2004) a origem da primeira negociacdo brasileira
envolvendo compensacdo remonta ao inicio da década de 1950, sob a forma de troca. Na
ocasido, foram adquiridas aeronaves Gloster Meteor TF-7 e F-8 para a FAB e a contrapartida
foi o valor equivalente em algodéo.

Em 1974, na aquisicdo das aeronaves F5E para a Forca Aérea, a EMBRAER
recebeu conhecimentos de materiais compostos (honeycomb bonding), de tratamentos térmicos
e de usinagens especiais, saberes empregados posteriormente na implementacdo dos projetos
BEM-Xingu e BEM-120 (spin off)*2. Ademais, em 1976, quando da aquisi¢cdo do CINDACTA
I, a contrapartida foi a venda de 41 aeronaves Xingu para a Franca. E interessante destacar que
em relacdo a compra de avides MD-11, a Embraer forneceu os flaps em fibra de carbono e, por
possuir expertise adquirida nos flaps do avido Brasilia, foi possivel certificar seu modelo
préprio (FIESP, 2012).

Outro ponto que merece destaque diz respeito ao acordo de cooperacdo no
desenvolvimento conjunto do projeto AMX, em 1981, entre a Embraer e as fabricas italianas
Aeritalia e Aeromacchi. A empresa brasileira arcou com 30% dos custos do projeto e obteve
dominio tecnolégico de processos de producdo e de avibnica eletrdnica que lhe permitiu
desenvolver a familia de aeronaves modelo 145, na sequéncia o E-Jets e mais recentemente o
KC-390. Assim, esses exemplos representam os beneficios advindos do offset, que levaram a
Embraer a atingir elevado nivel de competitividade mundial (FIESP, 2012).

Em 1988, o Exército Brasileiro realizou a primeira compra envolvendo offset que
contemplou 36 helicopteros modelo Pantera e 16 helicopteros modelo Esquilo em um consorcio
franco-brasileiro. O Plano de compensacao negociado alcancou 100% do valor do contrato e
foi implementado por meio das seguintes modalidades: exportacdo de 50 avides Tucano da
Embraer para a Franga; exportacdo de maquinas agricolas; investimentos para reestruturar e
modernizar a HELIBRAS e para instalar o centro TURBOMECA de reparo de motores;

capacitacOes de pilotos, instrutores, mecanicos de voo, de elétrica, de avibnica, de estruturas,

12 Spin-off é um termo utilizado para designar aquilo que foi derivado de algo ja desenvolvido ou pesquisado
anteriormente. E utilizado em diversas areas, como em negécios, na midia, em tecnologia. Em tecnologia,
ocorre spin-off quando a tecnologia resulta no desdobramento de outras ja existentes. Por exemplo, quando é
criada uma tecnologia e outros cientistas partem deste principio para criar outras, a partir daquela ja criada.
Disponivel em https://www.significados.com.br/spin-off/, acesso em 20 de junho de 2020.


https://www.significados.com.br/spin-off/
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de motores, de hidraulica e de inspetores; e preparacao da BID para absorver as transferéncias
(FIESP, 2012).

No inicio dos anos 2000, foram assinados pela FAB quatro acordos de compensacao
inerentes aos Projetos F-5BR, VC-X, P-3BR e CL-X, com a finalidade de implementar o
Programa de Fortalecimento do Controle do Espaco Aéreo Brasileiro (PFCEAB). O valor
envolvido nesses acordos correspondeu a aproximadamente US$ 1,1 bilhdo e como
contrapartida obteve-se: “ToT, desenvolvimento de itens realizado em empresa brasileira;
investimento financeiro na inddstria local; estabelecimento de centro de manutencéo;
coproducdo; e treinamento de engenheiros” (ALMEIDA, 2016, pp. 45 ¢ 46).

Em 2008, foi assinado o contrato 001/CTA/2008 relativo ao Projeto H-XBR,
contendo 34 projetos de compensacao que serdo examinados no proximo capitulo.

Nesse mesmo ano, atendendo as diretrizes da Estratégia Nacional de Defesa, 0
Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) foi criado com a proposta de ampliar
a estrutura nacional de defesa, incorporando a Marinha submarinos convencionais e de
propulsdo nuclear, a serem fabricados no Brasil. O programa inclui também a construcéo de
uma base naval e de dois estaleiros para apoio a operacdo dos novos meios. Destaca-se que
apenas cinco paises no mundo constroem e operam submarinos com propulsdo nuclear —
Estados Unidos, Reino Unido, Russia, Franga e China. Destes, o Unico que concordou em
transferir tecnologia, em nivel requerido e capacitar os brasileiros a projetarem e construirem
submarinos, foi a Franca.®

O PROSUB prevé a construcdo de 4 submarinos convencionais S-BR, derivados
dos submarinos franceses classe Scorpéne, cujo projeto é da empresa estatal francesa NAVAL
GROUP, e serd construido pela Itaguai Construcdes Navais (ICN), sob a fiscalizacdo da
Marinha do Brasil. O cronograma dos submarinos convencionais ficou assim: o Riachuelo (S-
40) foi langado em 2018; depois 0 Humaita (S-41) que sera ainda em 2020, previsao no segundo
semestre; o Tonelero (S-42) em 2021; e o Angostura (S-43) em 2022. Finalmente, a Marinha
construird o primeiro Submarino com Propulsdo Nuclear (SN-BR), que sera batizado de
"Alvaro Alberto”, uma homenagem ao Almirante Brasileiro que foi o pioneiro no uso da
tecnologia nuclear no Pais.*

De acordo com a Marinha do Brasil, um dos aspectos mais relevantes do PROSUB
diz respeito ao arrasto tecnologico a ser vivido pelo Pais, em funcdo da transferéncia de

tecnologia, 0 que proporcionara ao Brasil capacidade de projetar, construir, operar e manter

13 Disponivel em https://www.marinha.mil.br/prosub/estrutura, acesso em 20 de junho de 2020.
14 Disponivel em https://www.marinha.mil.br/prosub/finalidade-submarino-conv, acesso em 20 jun. 2020.


https://www.marinha.mil.br/prosub/estrutura
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seus préprios submarinos convencionais e com propulsdo nuclear, fomentando o
desenvolvimento da Base Industrial de Defesa, que engloba os setores de eletrénica, mecanica,
eletromecanica, quimica e da Industria Naval Brasileira.'

Além disso, em 2014 (fato noticiado pela Agéncia Forca Aérea)'®, com a
concretizacdo do Projeto FX-2, a aeronave vencedora do certame foi o Gripen da empresa Sueca
SAAB. Esse empreendimento é uma parceria em que 36 cacas serdo desenvolvidos e
produzidos com o envolvimento da FAB, empresas brasileiras como Embraer, AEL Sistemas,
Akaer e Atech. O Comandante da Aeronautica, Tenente-Brigadeiro do Ar Antonio Carlos
Moretti Bermudez comentou em 10 setembro de 2019, em Linkdping, na Suécia, In Verbis “o
F-39 Gripen representa, na FAB, um significativo salto tecnoldgico para a aviagéo de caca, bem
como um exemplo exitoso de desenvolvimento colaborativo, baseado na transferéncia de
tecnologia e fomento a Base Industrial de Defesa”.

Diante dessa sintese historica, a despeito dos futuros beneficios advindos do
PROSUB, verifica-se que a Aeronautica apresenta um histérico proeminente em investimentos
e pratica de offset como forma de garantir 0s meios necessarios para cumprir sua missao
constitucional. Tal pujanca, pode ser atribuida a politica com exigéncia de contrapartidas
voltadas para o desenvolvimento da BID, em particular, para a continua busca da independéncia
tecnoldgica e sustentabilidade das empresas do setor aeroespacial. Nesse sentido, a FAB
apresenta uma cultura voltada a busca de transferéncia de tecnologia. Corroborando esse fato,
Filgueiras (2011, p. 12), relata que no periodo de 2000 a 2006, a média de ToT advinda das
aquisicoes para a FAB foi de 28% e, entre 2007 e 2010, atingiu 62%.

Como forma de complementar a base tedrica que sustenta esse trabalho e ter uma
visdo holistica do tema, imperioso tecer pondera¢fes sobre compensacdes.

2.6 PONDERACOES SOBRE A PRATICA DE OFFSET

Medeiros (2016), ao estudar as préaticas internacionais de acordos de offset concluiu
gue muitos pensadores adotam a ideia de que esse mecanismo € ineficiente e distorcedor de
mercado e, portanto, deve ser deixado de lado. Acrescenta que 0s autores pertencem,
principalmente, aos Estados Unidos e a UE e, como consequéncia dessa forma de pensamento,

sdo geradas clausulas restritivas no Acordo sobre Compras Governamentais (Tratado de

15 Disponivel em https://www.marinha.mil.br/prosub/beneficios-tecnologico, acesso em 20 jun. 2020.
16 Disponivel em https://www.fab.mil.br/noticias/mostra/34549/GRIPEN, acesso em 20 jun. 2020.


https://www.marinha.mil.br/prosub/beneficios-tecnologico
https://www.fab.mil.br/noticias/mostra/34549/GRIPEN
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Lisboa)'” e nas disposi¢des da Comissdo Europeia®®, a fim de tornarem ilegais as compensacdes
e entravarem sua consolidagdo no ambito internacional. Esclarece, no entanto, sobre a
existéncia de grupos de interesse, por parte desses mesmos paises favoraveis as compensacoes
e que procuram impedir a consolidacdo de sistemas de controle mais rigidos sobre os acordos
de compensacdo. Contrapondo-se aos detratores do offset, Medeiros (2016) afirma que ha casos
de paises assinantes do Acordo sobre Compras Governamentais, mas que defendem a politica
de offset como o Canada e Israel.

Dessa forma, tudo isso converge para um cenario de duvidas e incertezas que
envolvem os offset, dai a dificuldade do Brasil em nortear suas politicas governamentais, a fim
de alcancar méritos em negociagdes desse porte, pois se por um lado essa ferramenta apresenta-
se como um leque de oportunidades, por outro exige que seja adequadamente estruturada ou o
resultado sera de prejuizos para o comprador (SANTOS 2004, p. 102).

Ainda nesse caminho incerto, Medeiros (2016, p. 171) acrescenta que offsets néo
constituem um ‘“almogo gratis”. Eles possuem um custo embutido pelos fabricantes
internacionais de sistemas de armas que é repassado ao pais comprador.

Entretanto, apesar desses horizontes cinzentos, Ivo vislumbra que

O cenério mundial aponta para uma tendéncia maior da presenca do offset em acordos
cada vez mais complexos e sofisticados. Consideradas as caracteristicas e as
especificidades de cada pais e respeitadas as proporg¢des, aqueles paises que possuirem
as informacBes necessarias e estiverem preparados e organizados para as utilizarem
ativamente na direcdo de seu desenvolvimento tecnolégico poderdo ter maiores
beneficios (2004, p.51).

Nesse contexto, a FIESP (2012, pp. 9 e 10), sintetiza que a boa utilizacdo do offset
para proporcionar beneficios ao pais esta condicionada aos seguintes aspectos:

a) ter planejamento estratégico e paciéncia para aguardar o tempo de cumprimento
dos acordos. Paises com diretrizes de offset coerentes e adaptadas a realidade interna e ao

panorama internacional sdo os que colhem os melhores beneficios da pratica;

17O Tratado de Lisboa, entrou em vigor a 1 de dezembro de 2009, foi assinado em Lisboa, a 13 de dezembro de
2007, no culminar da terceira Presidéncia portuguesa do Conselho da Uni&o Europeia. E um Tratado composto
pelos dois principais Tratados da UE revistos: o Tratado da Unido Europeia (TUE) e o Tratado que institui a
Comunidade Europeia (agora designado Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia - TFUE), bem como
por protocolos e declarag@es, que se encontram em anexo e dele fazem parte integrante. Disponivel em
https://www.parlamento.pt/europa/Paginas/TratadodeL isboa.aspx, acesso em 21 jun. 2020.

18 A Comissio Europeia é o 6rgéo executivo da UE, sendo politicamente independente. E responséavel pela
elaboracéo de propostas de novos atos legislativos europeus e pela execucdo das decisées do Parlamento
Europeu e do Conselho da UE. Disponivel em https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-

bodies/european-commission_pt, acesso em 21 jun. 2020.
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b) desenvolver poder de barganha para construir melhores oportunidades nas
negociagoes;

c) promover o envolvimento da BID em todas as etapas da negociacdo para que as
empresas envolvidas possam absorver o offset e se desenvolverem por forgas proprias;

d) assegurar que estruturas internas das empresas recebedoras da compensacéo
sejam compativeis e que sejam capazes de absorver o que for transferido, principalmente no
tocante as tecnologias criticas;

e) prover mao de obra especializada, sem a qual a assimilacéo da tecnologia torna-
se insuficiente, 0 que demanda a necessidade de condi¢des prévias para o aprendizado dos
conhecimentos a serem transferidos; e

f) capacitar gestores e pessoal vinculados a pratica de compensacdo para garantir
0s interesses da BID.

No entanto, a FIESP (2012, p. 11) adverte que “offset também é dependéncia” e ndo
é suficiente para resolver a defasagem industrial e tecnoldgica da BID brasileira. Logo, é preciso
ser mais eficiente em aumentar a demanda e producdo das industrias de defesa, bem como
implementar “mudangas significativas que extrapolam a esfera do offset”.

E publico que a prética de offset que encerra maiores beneficios para a BID é a
transferéncia de tecnologia, porém ndo sdo repassadas as estratégicas e ndo raro as que
absorvidas estéo distanciadas do “estado da arte”. Assim, essa questdo reforga a necessidade de
uma boa gestéo dos offsets que devera servir para mitigar gaps tecnolégicos (ALMEIDA, 2016,
p. 77).

Corroborando, em parte, com as assertivas de Almeida (2016, p. 77) quanto a ToT,
Filgueiras em seu trabalho cientifico discutiu a conjuntura politico-econémica no periodo 2007-
2010, comparada ao periodo 2000-2006, sob a égide da END, o que lhe permitiu afiancar que
esse periodo contribuiu de “forma positiva para a transferéncia de tecnologia nos offsets da
COPAC” (FILGUEIRAS, 2012, p. 15).

Acrescenta 0 autor que as empresas aumentaram a participacdo no mercado e houve
desenvolvimento com a consequente transferéncia de tecnologia, muito embora esse progresso
tivesse sido atrelado as empresas do setor aeronautico, inclusive com contrapartidas de spin off.
Filgueiras (2012, p.15) destaca também a ocorréncia de formacdo de uma “rede de
relacionamentos entre pesquisadores envolvidos nos dois lados do processo de movimentacao
tecnoldgica, recebedores ou fornecedores, o que pode contribuir para a sustentabilidade no

longo prazo”. Contudo, alerta sobre a falta de mecanismos de validagéo e de indicadores de
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sucesso nos processos de compensacdo comercial, industrial e tecnoldgica (FILGUEIRAS,
2012, p. 15).

Para Ivo,

O profundo conhecimento da pratica do offset e de suas mais especificas nuances
constituem elemento capital para qualquer pais que pretenda desenvolver-se a partir
da préatica de compensacéo, além de ser um dos mais significativos passos para que,
de fato, a utilizagdo do offset se traduza na promocao de saltos tecnoldgicos, o que
implicarg, em dltima anélise, em desenvolvimento comercial, industrial e tecnoldgico
para o Brasil (2004, p. 152).

Diante do que foi exposto, fica patente que a assinatura de um acordo compensacao
para gerar os beneficios que realmente se espera, reduzir o hiato tecnoldgico e fomentar o
desenvolvimento da BID, ndo pode prescindir de um planejamento estratégico que envolva os
principais atores: Governo Federal, Industria e Academia. Assim, é preciso garantir 0s recursos
financeiros conforme cronograma de desembolso, mapear as necessidades tecnoldgicas e
infraestruturas industriais e desenvolver competéncias para: negociagao internacional, absorcéo
dos conhecimentos criticos, geréncia eficaz dos projetos e de créditos de compensacao.

Destarte, foi possivel ter acesso aos conceitos de offset e suas modalidades a luz das
normas internas e externas ao Brasil e, por meio de uma pequena retrospectiva verificou-se a
relacdo positiva dos offsets para as BID da Europa e do Brasil. Finalmente, as reflexdes de
autores sobre este tema controverso permitiram perceber vantagens e desvantagens sobre ele.

Dessa forma, com o intuito de se avancar uma pouco mais nesse trabalho, é mister

identificar o processo de formacdo e evolucdo da Base Industrial de Defesa.
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3 BASE INDUSTRIAL DE DEFESA BRASILEIRA
3.1 ORIGENS

Em 1762, tiveram inicio as atividades de cunho industrial no ambito da defesa do
Brasil. Naquele ano, o Vice-rei Gomes Freire de Andrade, inaugurou na cidade do Rio de
Janeiro a Casa do Trem de Artilharia*®, com o intuito de prover as demandas defensivas no
cone-sul em relagdo a manutencéo de itens bélicos e fundicdo. Mais adiante, em 1764, 0 mesmo
Vice-rei reorganizou a Casa do Trem em Arsenal do Trem, atribuindo a esse empreendimento

mais responsabilidades inerentes a sustentacdo logistica (AMARANTE, 2004, p. 30).

Apbs, foram criados o Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro (1763), cuja principal
funcéo constituia nos reparos navais e o Arsenal da Bahia, de 1770, que foi o maior estaleiro
construtor na col6nia.?

Nesse contexto, somente com a vinda da corte portuguesa para o Brasil, em 1808,
notou-se maior crescimento industrial. D. Jodo VI ndo havia reorganizado a defesa brasileira,
quando, ainda em 1808, declarou guerra a Franca e determinou invadir Caiena, na Guiana
Francesa. Semelhante atitude também foi dispensada a Banda Oriental do Uruguai, com
ocupacdes no periodo (1811-1816), para atingir a Espanha. Consequentemente, a reestruturacdo
da defesa passou a ser fundamental e diversas dificuldades precisaram ser superadas como
indisciplina e instrucdo deficitaria da tropa, armas e fardamento inadequados. Soma-se a isso 0
despreparo do comando militar e o fato de que uma parcela do contingente de soldados
executava tarefas extras para sobreviver. Tanto o Exército quanto a Marinha careciam de
materiais e de sustento alimentar, além dos navios ndo sofrerem manutencdo adequada
(DRUMOND, 2014, p. 38).

Conforme Dellagnezze (2008, p. 6), a industria bélica nacional teve sua origem com
a criacdo da Fabrica Real de Pdlvora da Lagoa Rodrigo de Freitas, na cidade do Rio de Janeiro,

19 Apesar de ndo haver data exata para a criagdo do Arsenal Real do Exército no Brasil, sua instalagdo remete a
necessidade de protecdo militar da colbnia portuguesa, com o estabelecimento de oficinas para reparo e
armazenamento de material bélico em 1762, denominadas como Casa do Trem. Posteriormente, as instalacdes
foram ampliadas com a construcdo da Casa das Armas da Fortaleza da Conceicdo, recebendo esse conjunto a
denominagdo de Arsenal do Trem. A partir de entdo, o arsenal é mencionado na legislacéo por diferentes nomes,
como Arsenal Real do Exército, também chamado Arsenal de Guerra da Corte, Arsenal do Trem de Guerra, Real
Trem do Exército, Arsenal do Trem, Casa do Trem ou, ainda, Arsenal Real do Exército. Disponivel em
http://mapa.arquivonacional.gov.br/index.php/dicionario-periodo-colonial/418-arsenal-de-guerra-da-corte,
acessado em 25 abril 2020.

20 Disponivel em http://marinhadeguerraportuguesa.blogspot.com/2013/11/arsenal-real-da-marinha-da-
bahia.html, acesso em 25 abril de 2020.


http://mapa.arquivonacional.gov.br/index.php/dicionario-periodo-colonial/418-arsenal-de-guerra-da-corte
http://marinhadeguerraportuguesa.blogspot.com/2013/11/arsenal-real-da-marinha-da-bahia.html
http://marinhadeguerraportuguesa.blogspot.com/2013/11/arsenal-real-da-marinha-da-bahia.html
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por meio de um decreto do Principe Regente D. Jodo, de 13 de maio de 1808. Posteriormente,
em 1824 a fabrica foi transferida para o municipio de Magé-RJ, com a denominacédo de Real
Fabrica de Polvora Estrela. Em 1939, foi reestruturada passando a condicdo de Organizacéo
Militar do Exército Brasileiro com o nome de Fabrica da Estrela. Em 1975, foi integrada a
empresa estatal Industria de Material Bélico do Brasil (IMBEL).

Além disso, apds a nomeacdo de D. Rodrigo de Souza Coutinho, Conde de
Linhares, para a pasta de Negocios da Guerra e de Estrangeiros, ele convenceu D. Jodo a criar
a Real Fabrica de Ferro Sdo Jodo do Ipanema a partir de uma pequena metalurgica instalada em
Aracoiaba da Serra, nas proximidades de Sorocaba-SP, a fim de fornecer armas para as forgas.
A fabrica contou com apoio de técnicos construtores suecos e recebeu incrementos de fornos e
forjas novas, passando a produzir ndo somente ferro e armas brancas, mas também canhdes
(DRUMOND, 2014, p. 39).

Convém pontuar que a defesa operava integrada a politica e a economia. Em 1810,
a fabrica de Sorocaba foi reestruturada como sociedade de capital misto, ficando a Coroa com
a parte minoritaria e os acionistas (paulistas, baianos e fluminenses) como sdcios majoritarios.
A area comercial desta fabrica produziu apetrechos, ferramentas e instrumentos para uso civil
de boa qualidade, como panelas, gradis, arados, pregos, arames, enxadas, facdes, foices, além
de maquinarios diversos. Assim, verificou-se pela primeira vez no Brasil a capacidade dual da
indUstria de defesa em favorecer outros setores da economia com seus procedimentos de
fabricacdo (DRUMOND, 2014, p. 39).

Imperioso apontar que a contribuicdo da inddstria para a soberania do Brasil ocorreu
desde sua fase embrionaria, pois na Revolta Liberal de 1842 e na Guerra do Paraguai (1864-
1870) sucedeu na Fabrica de Sorocaba expressiva producao de armas e muni¢ées. No entanto,
o desenvolvimento industrial tomou maior impulso no periodo imperial, por disposicdo do
Bardo de Maua?, que deu o devido valor ao capital humano e investimento em tecnologia,
diversificando a producdo fabril (DRUMOND, 2014, p. 40).

Outro aspecto a ser observado nesse periodo é o fato de o Banco do Brasil ter
contribuido com grande parte do financiamento para urbanizacédo e infraestrutura do pais.

Entretanto, com a falta de lastro para sustentar a emissdo de moedas, em razdo da significativa

2 |rineu Evangelista de Sousa (1813-1889), o Bardo de Maué, foi um industrial e politico brasileiro. Pioneiro da
industrializacdo no Brasil, foi um simbolo dos capitalistas empreendedores do século XIX. Construiu, em 1845,
um estaleiro da Companhia Ponta da Areia, iniciando a industria naval brasileira. Disponivel em
https://www.ebiografia.com/barao_maua/, acessado em 25 abril 2020.
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retirada de ouro feita por D. Jodo e comitiva para custear o retorno a Portugal em 1821, somados
aos desembolsos para estabilizar a Independéncia de 1822, culminou com o fechamento do
Banco do Brasil em 1829. Consequentemente, com a escassez de capital e o encurtamento do
orcamento publico a Defesa sentiu 0 golpe. Na Marinha, por exemplo, houve interrup¢do na
aquisicdo e manutencdo dos meios navais a vapor e na formacdo de capital humano. A
alternativa encontrada foi capacitar engenheiros e operarios em instituicbes navais no exterior.
Mesmo assim, o0 arsenal da Marinha construiu aceitavel quantidade de navios de primeira linha
(DRUMOND, 2014, p. 46).

3.2 PERIODO DE CRIACAO DE FABRICAS MILITARES

Apds os primeiros anos do inicio da Republica, as revoltas militares que
ameacavam a estabilidade do novo regime foram superadas, porém a crise financeira e a
inflagcdo continuaram. Tal fato obrigou o governo a tomar emprestado 10 milhdes de libras da
Inglaterra. No entanto, vinculado ao acordo, o Brasil s6 poderia dedicar-se a producdo e
exportacdo de produtos agricolas e importar manufaturados. Além disso, com o término do
império, nasceu a necessidade de reequipar as forcas terrestre e naval, que apds a guerra do
Paraguai encontravam-se consideravelmente desgastadas. Nesse contexto, a Marinha e 0
Exército foram autorizados a adquirir materiais e equipamentos no exterior. A Forca Naval
comprou contratorpedeiros e cruzadores na Europa, porém ndo possuia técnicos capacitados
para garantir a manutencdo. Assim, apds oito anos de operagdes, 0s meios navais estavam
depreciados e com diminuto valor estratégico (DRUMOND, 2014, p. 56).

Dessa maneira, oportuno lembrar da criacdo, nesse periodo da Republica, da
Fabrica de Realengo em 1898, reservada a fabricacdo de municdes de pequeno calibre e da
Fabrica de Piquete, em 1909, pioneira na producdo de pdlvora de base simples?, livrando o
Exército da dependéncia externa desses itens. Atualmente, constituiu a Fabrica Presidente
Vargas, uma unidade de fabril da IMBEL (DELAGNEZZE, 2008, p.14).

Além dessas estatais, cabe ressaltar que a iniciativa privada estabeleceu

empreendimentos na &rea de armamentos e munigdes, com o surgimento de fabricas como a

22 A polvora quimica de base simples é empregada em municdes dos diversos calibres de uso militar e civil.
Contém nitrocelulose como principio ativo, além de estabilizantes, plastificantes, moderadores balisticos e
agentes de cobertura. Disponivel em https://www.imbel.gov.br/index.php/explosivos, acessado em 25 abril
2020.
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Rossi (1889), a Boito (1921) e a Fébrica Nacional de Cartuchos (1926), hoje Companhia
Brasileira de Cartuchos (PIM, 2007, p. 325).

Conforme discorreu Amarante (2004, p. 25), “com a revolugao de 30, novos ventos
de modernizagdo comecaram a soprar por todo o Brasil. O Exército pensou, entdo, em montar
um parque fabril que o tornasse cada vez mais independente da importagdo”. Nesse sentido,
surgiram as seguintes fabricas: do Andarai (1932) que produzia granadas de artilharia e de
morteiros; Fabrica de Curitiba (1933) com producdo de viaturas hipomdveis, cozinhas de
campanha, equipamentos de transposicao de cursos de dgua e reboques para viaturas; Fabrica
de Itajubd, destinada a produgdo de armamento leve; Fabrica de Juiz de Fora, com foco na
fabricacdo de municdo de maior calibre, estas duas Gltimas sdo hoje unidades de producédo da
IMBEL,; e a Fabrica de Bonsucesso, atualmente desativada, que produzia mascaras contra gases
e produtos quimicos fumigenos; Fabrica de Material de Comunicacdes (1939), atualmente
denominada Fabrica de Material de Comunicacdes e Eletronica (FMCE) da IMBEL, destinada
a fabricacdo de telefones de campanha, centrais telefonicas, radios transmissores e cabos
telefénicos (AMARANTE, 2004, p. 25).

Cabe esclarecer que o complexo industrial em formacdo no periodo da Velha
Republica era dependente de tecnologias estrangeiras que foram adquiridas ou utilizadas sob
licenca. Outra situacdo digna de nota dessa fase, refere-se a incapacidade da base industrial em
produzir equipamentos militares mais sofisticados como canhdes e veiculos blindados, em
razao da inexisténcia de uma siderurgia adequada no pais. Assim, esse panorama s6 comecgou a
modificar em razdo da criacdo da Companhia Siderdrgica Nacional (CSN), em 1945, por
Getulio Vargas (AMARANTE, 2004, p. 26).

3.3 CICLO DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO

Outro ponto a ser analisado e que trouxe relevancia para as industrias voltadas para
produtos de defesa foi a participacdo do Brasil na Segunda Guerra Mundial. Se por um lado,
para equipar nossa Forca Expedicionaria houve aumento da importacédo de produtos de defesa
a custos reduzidos que desestimularam a producgdo nacional, por outro lado o contato dos
militares brasileiros com tecnologia durante o conflito armado ascendeu a importancia do
investimento em pesquisa e desenvolvimento para fortalecer a defesa (AMARANTE, 2004, p.
26).
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Dessa maneira, as Forcas Armadas com a intencdo de desenvolver uma base
industrial de defesa capaz de fornecer os equipamentos necessarios, envidaram esforcos e

investiram no campo do conhecimento, visando formar engenheiros em areas fundamentais.

Amarante (2004, p. 26), informa que foram criados o Centro Tecnoldgico do
Exército® (1946), no Rio de Janeiro-RJ, o Centro Tecnoldgico Aeroespacial®* (1953), em Sao
José do Campos-SP, e o Instituto de Pesquisa da Marinha? (1959). Essas institui¢cdes tinham o
objetivo de pesquisar tecnologia para aplicacdo militar e incentivar a BID, em um sistema de
cooperagdo com as inddstrias para producdo interna de meios de combate para as Forcgas
Armadas. Nesse viés, nos anos 50 foram criados estabelecimentos de ensino superior com o
intuito de prover engenheiros capacitados para as Forcas Armadas. Dessa forma, foram criados
0 ITA em 1959, em Sao José dos Campos-SP e o IME em 1959, no Rio de Janeiro-RJ.

Assim, essas instituicdes passaram a desempenhar papel preponderante no
desenvolvimento de novas tecnologias, fomentaram o setor produtivo industrial com programas
de nacionalizacdo de componentes, processos, equipamentos e colaboraram com educacéo e

treinamento para desenvolver diversos setores da BID (ANDRADE et al., 2016, p. 14).

3.4 APOGEU DA BID

Com a implantacdo do Regime Militar em 1964, foi criado um plano de acéo
econdmica de controle de gastos e reducdo do déficit publico. O PIB cresceu de maneira
surpreendente atingindo a média anual de 11,3% e um &pice de 13% em 1973. Nesse contexto,
foi priorizado o desenvolvimento e crescimento industrial que somado ao capital estrangeiro

alavancaram o desenvolvimento da indUstria a taxas anuais de 30%. No entanto, na contramao

23 A denominagéo atual, Centro Tecnoldgico do Exército (CTEX), foi formalizada pelo Decreto n® 84.095, de
16 de outubro de 1979. O CTEX se estruturou, entéo, a partir da década de 80, com trés Organizagfes Militares
Diretamente Subordinadas (OMDS): Campo de Provas da Marambaia (CPrM), Instituto de Pesquisa e
Desenvolvimento (IPD) e Instituto de Projetos Especiais (IPE). Em 1° de outubro de 2001, o IPE foi extinto,
sendo os acervos, linhas de pesquisa, patrimdnio e pessoal absorvidos pelo IPD. Disponivel em
http://www.ctex.eb.mil.br/historico, acesso em 01 maio 2020.

24 A concepgédo do CTA surgiu em meados da década de 40 por meio do Coronel Casimiro Montenegro. A
ideia era criar uma escola de engenharia aeronautica nos modelos do Massachussets Institute of Technology

(MIT) e o Wright Field, dos Estados Unidos. O Coronel lutou para que o Pais alcancasse, além do avango
tecnolégico, desenvolvimento educacional e cientifico. Disponivel em
https://www.fab.mil.br/noticias/mostra/24333/, acesso em 01 maio 2020.

%5 0 IPgM, criado pelo Decreto do Poder Executivo n® 46.426, para pesquisas concentradas nas seguintes
areas: armamento, biologia marinha, bioguimica, oceanografia fisica, eletrénica, quimica e acistica submarina.
A partir de abril de 1984, o IPqM passou a priorizar esforgcos em projetos atinentes a material de emprego
militar, com possibilidade de emprego dual. Disponivel em https://www.marinha.mil.br/ipgm/histdrico, acesso
em 01 maio 2020.


http://www.ctex.eb.mil.br/histórico
https://www.fab.mil.br/noticias/mostra/24333/
https://www.marinha.mil.br/ipqm/histórico
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desse crescimento econdémico, as Forcas Armadas dependiam dos materiais de defesa de paises
desenvolvidos, ou seja, o pais ndo detinha tecnologia militar e continuava na dependéncia
externa, demonstrando uma soberania relativa, assim como toda a América Latina
(DRUMOND, 2014, pp. 78-79).

Destarte, tendo em vista um potencial industrial pulsante aliado a pessoal técnico
especializado formado anteriormente, os incentivos a BID elevaram o Brasil da posi¢do de ndo
exportador de produtos de defesa nos idos de 1970 ao patamar de quinto maior exportador do
mundo em uma década (PIM, 2007). O Gréafico 2 retrata 0 desempenho das exportacGes do
Brasil durantes o periodo de 1973 a 2000.
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GRAFICO 2- Exportagdes do Brasil em armamento (1973 a 2000).
Fonte: ABDI (2016).

E certo que esse crescimento encontra uma explicacdo na combinacdo entre um
mercado externo favoravel e politicas peculiares como o direcionamento de recursos paraa BID
e salvaguarda de um mercado interno, de politicas direcionadas & exportacdo, além de
protecionismo das industrias por parte do Governo Federal. No que se refere ao exterior,
explicacbes para o crescimento apontam para a eclosdo de um nicho em tecnologia,
correspondente ao nivel de atuacdo do Brasil & época. Soma-se a isso uma ampliacdo da
demanda mundial por armamentos e facilidade de crédito internacional para suportar
desenvolvimento de projetos e expansdo da producdo das industrias de defesa (CONCA, 1997,
apud ABDI 2016, p. 14).

Nesse contexto, de acordo com a ABDI (2011, p. 19), os produtos que fizeram parte

desse sucesso na exportacdo foram os avides de treinamento basico, produzidos pela Embraer,
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os veiculos blindados sobre rodas, produzidos pela Engesa, os sistemas de artilharia por
saturacdo de foguetes, produzidos pela Avibras, que em conjunto responderam por mais de 90%
das exportacdes de armamento deste periodo. Esses produtos tiveram como principais destinos
os paises do Oriente Médio e Norte da Africa, além de diversos paises da América do Sul,

conforme apresentado no Gréfico 3.

m Oriente M,édio e
Norte da Africa

m América Latina

Demais

GRAFICO 3 — Exportacdes de produtos de defesa do Brasil por regido de destino (1980-1989).
Fonte: ABDI (2011).

Em ultima analise, para Drumond (2014, p. 177), o Brasil implementou acdes
continuadas e coerentes em termos estratégicos, o que resultou em relevante capacidade
técnico-industrial e dominio de tecnologia que eram restritas as nagdes desenvolvidos, porém

estacionou na “encruzilhada da instabilidade econdmica e na falta de vontade politica”.

3.5 DECLINIO DA BID

De acordo com Ivo (2004), com o incremento da globalizacéo, o setor industrial
demonstrou tendéncia a internacionalizacdo e a transferéncia de tecnologia a fim de buscar a
diversificacdo de mercado para diminuir riscos e manter lucros, ndo obstante apresentar
tecnologia aquém do estado da arte. Acrescenta que a década de 1990 assinalou a abertura da
economia brasileira com uma politica de diminuicdo de tarifas e afastamento de barreiras
comerciais, expondo 0 setor econdmico a concorréncia externa, em consequéncia demandou
das empresas nacionais necessidades de ajustes ao novo padrdo de desenvolvimento.

Durante a década de 90, a BID foi afetada por uma crise econdémica que golpeou
trés grandes empresas do setor de defesa. Somente a Embraer manteve-se bem sucedida ao final

desse periodo, ndo obstante passar por crises e reestruturaces. A Avibras, por sua vez, que era
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a terceira maior exportadora no auge da Base Industrial de Defesa, ndo conseguiu lograr éxito
nas exportacdes e apos sérias dificuldades sobreviveu, no entanto ainda demanda esforgos para
plena recuperacdo financeira. A Engesa que era a maior exportadora de produtos de defesa do
Brasil decretou faléncia em 1993 (ABDI, 2016).

Tendo em vista esses aspectos, para aprofundar um pouco mais sobre o tema, é
imperioso abordar o trabalho de Fleck e Junior intitulado Os Desafios ao Crescimento
Sustentado de Empresas Brasileiras de Defesa?. A respeito desse assunto, 0s autores analisaram
0 crescimento e declinio da Avibras e da Engesa por meio de conceitos de sucesso e fracasso
organizacionais, dispostos em categoria de desafio (Empreender; Navegar no Ambiente
Desafiador; Diversidade; Prover Recursos Gerenciais; e Complexidade) e em relagdo ao Polo
de resposta ao desafio (Autodestruicdo ou Autoperpetuacdo). Dessa forma, em sintese, Fleck e
Junior (2014, p. 325) concluiram o que se segue em relacdo a Engesa: “a medida que se tornou
uma organizacdo complexa, o carater organizacional desenvolvido pela Engesa contribuiu para
a formacéo de deficiéncias que destruiram suas vantagens competitivas e contribuiram para sua
autodestrui¢do”, entretanto, em relagdo a outra empresa apontaram para uma autoperpetuagao
conforme o seguinte: “A Avibras desenvolveu um carater mais estavel, capaz de resistir aos
movimentos de crescimento e declinio. Por outro lado, a dificuldade em estabelecer um
crescimento sustentado estd relacionada as suas deficiéncias organizacionais” (FLEK e
JUNIOR, 2014, p. 327).

Na visdo de Amarante (2004, p. 27), a queda da BID deveu-se a crise da Unido
Soviética que marcou o fim da Guerra Fria e, consequentemente, pela disponibilidade de arsenal
de armas, equipamentos e munic¢des acumulados durante a corrida armamentista. Acrescenta o
autor que a globalizacdo promoveu uma soberania relativa no Brasil, pois ao se retirarem as
barreiras tarifarias, contribuiu para a quase extincao da Base Industrial de Defesa e a reboque,
enorme reducdo de atividades de pesquisa e desenvolvimento nacionais, em especial aquelas
que sustentavam os conhecimentos vinculados & defesa. Por fim, apontou que a conjuntura
nacional representada por uma politica social em desfavor de gastos de defesa, favoreceu
sobremaneira para acelerar o declinio da BID.

De acordo com Moraes (2012, p. 31), a crise da inddstria de defesa deveu-se a
conjuncdo principal de trés fatores: intensa dependéncia do mercado externo; consideravel

diminuigcdo de material bélico com o fim da Guerra Fria; e a ineficiéncia governamental do

26 Pyblicado na Revista da Escola de Guerra Naval, volume 20, n° 2, jul/dez de 2014, paginas 301 a 329.
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Brasil em implantar politicas publicas?” que possibilitassem a sobrevivéncia econdmica das
empresas.

Assim, para Drumond (2014, p. 177), a crise dos anos 1990, conforme pode ser
observado no Grafico 2, com o declinio das exportacdes, deve servir como aprendizado, pois 0
Governo Federal distanciou-se das metas estratégicas e a auséncia de sinergia do setor de defesa

com a sociedade gerou entraves para o renascimento da BID.

3.6 RENOVACAO DA BID

3.6.1 Criacéo do Ministério da Defesa

Conforme manifestou Vasconcelos (2014, p. 7), na Carta Constitucional do Brasil
de 1946, havia uma singela aluséo a ativacdo de um ministério que englobasse as trés Forgas
Armadas, porém ocorreu apenas a implementacdo de um EMG, em 1946 e de um EMFA, em
1948.

Sabe-se que desde o final da década de 1990, a atitude do governo brasileiro em
relacdo a BID recebeu atencdo especial com o estabelecimento de politicas publicas apontadas
para o setor de defesa. A criagdo do Ministério da Defesa por meio da Lei Complementar n°® 97,
de 9 de junho de 1999, carreou a coordenagdo das Forgcas Armadas e instituiu demandas e
normas legais com o proposito de incentivar a revitalizacdo da Base Industrial de Defesa
(ABDI, 2016).

Nesse caminho, entre os anos 2003 e 2004, foi organizado o Ciclo de Debates em
Matéria de Defesa e Seguranca, com a participacao de diversas personalidades civis e militares
a fim de debaterem questdes fundamentais inerentes a defesa e seguranca nacionais. Assim,
merece destaque para o objetivo desse trabalho, pontuar que a 5 Rodada do Ciclo tratou sobre
a BID e que as solugdes vislumbradas resultariam, no porvir, em impactos positivos para a
retomada do crescimento das indUstrias de defesa (ABDI, 2016).

Além disso, a Lei Complementar n°® 97, de 9 de junho de 1999, preconizou em seu
artigo 9° que o Poder Executivo encaminhard a aprecia¢do do Congresso Nacional, na primeira

metade da sessdo legislativa ordinaria, de quatro em quatro anos, a partir do ano de 2012, com

27 De acordo com Gucci (2002), politicas ptiblicas sdo “programas de acdo governamental visando coordenar 0s
meios a disposi¢cdo do Estado e as atividades privadas, para a realizagdo de objetivos socialmente relevantes e
politicamente determinados”.
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as devidas atualizacOes,? a Politica de Defesa Nacional, a Estratégia Nacional de Defesa e o
Livro Branco de Defesa Nacional.

3.6.2 Politica de Defesa Nacional

A Politica de Defesa Nacional, aprovada em 1996, foi a primeira iniciativa para
direcionar os esforgcos da sociedade brasileira para agrupar capacidades a fim de desenvolver
condicdes para manter a soberania brasileira. Essa norma legal recebeu atualizagdes em 2005,
e na atualizacdo de 2012, passou-se a ser chamada de Politica Nacional de Defesa (PND) e
trazia insculpida a declaracdo do estado brasileiro em relagdo a sua defesa e preconizava os
Obijetivos Nacionais de Defesa (OND)®. Na versdo de 2016, a PND recebeu ajustes para se
harmonizar com 0s cendrios nacionais e internacionais (BRASIL, 2016b).

No que concerne a BID, pode-se extrair da Politica Nacional de Defesa
posicionamentos que constituem fatores relevantes para um planejamento estratégico de
impacto como a falta de regularidade nas aquisi¢fes de produtos de defesa e a descontinuidade
de alocacdo de recursos orcamentarios, que tem resultado em desestimulo aos investimentos no
setor. Acresce ainda que as demandas das Forcas Armadas aliadas a defasagem tecnoldgica
tendem a manter-se uniforme, o que ndo permitira a eliminacdo da dependéncia externa
tecnoldgica nos proximos vinte anos (BRASIL, 2016b).

Por outro lado, o porte da economia nacional podera ensejar, de forma satisfatéria,
oportunidades de cooperacdo com nacGes tecnologicamente mais desenvolvidas, de modo a
contribuir para o reequipamento das For¢as Armadas com menor custo, geracdo de empregos
qualificados para a BID e absorgdo de tecnologia (BRASIL, 2016b).

Outros aspectos de importancia na PND para as industrias de defesa sdo o0s
Objetivos Nacionais com destaque para dois deles: promover a autonomia produtiva e
tecnoldgica na area de defesa; e priorizar os investimentos em ciéncia, tecnologia e inovacdo
relativos a produtos de defesa de aplicacdo dual, visando a autonomia tecnoldgica do Pais
(BRASIL, 2016b).

28 Incluido pela Lei Complementar n® 136, de 25 de agosto de 2010.

29 Os Objetivos Nacionais de Defesa sdo as condicGes a serem alcangadas e mantidas permanentemente pela
nacao brasileira no &mbito de defesa. S&o eles : Garantir a soberania, o patrimdnio nacional e a integridade
territorial; Assegurar a capacidade de Defesa, para o cumprimento das missdes constitucionais das Forcas
Armadas; Salvaguardar as pessoas, 0s bens, 0s recursos e o0s interesses nacionais, situados no exterior; Contribuir
para a preservacgdo da coesdo e unidade nacionais; Contribuir para a estabilidade regional e paraa paz e a
seguranga internacionais; Promover a autonomia produtiva e tecnolégica na area de defesa; Ampliar o
envolvimento da sociedade brasileira nos assuntos de Defesa Nacional (BRASIL, 2016b).
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3.6.3 Estrategia Nacional de Defesa (END)

A END foi concebida com a finalidade de direcionar os setores do estado brasileiro
quanto a efetivacdo das acOes necessarias ao alcance e manuten¢do dos OND. Tendo em vista
esse aspecto, é oportuno pontuar que a primeira versao da Estratégia Nacional foi aprovada em
2008, revisada em 2012, e em 2016 sofreu alteracdes para configuracdo das Expressdes® do
Poder Nacional as novas circunstancias e, consequentemente, envidar esforcos parar alicercar
0s meios de defesa em torno das Capacidades Nacionais de Defesa** (BRASIL 2016a).

De acordo com a END, a defesa e o desenvolvimento do pais sdo interdependentes,
pois, o estado brasileiro deve prover os meios humanos e de infraestrutura necessarios a um
possivel emprego da expressao militar. Dessa forma, € imprescindivel que a estrutura de defesa
esteja no estado da arte em desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Nesse contexto, a plena

soberania do Brasil

exige o permanente fortalecimento de sua Base Industrial de Defesa, formada pelo
conjunto de organizagdes estatais e privadas, civis e militares, que realizem ou
conduzam pesquisas, projetos, industrializacdo, producdo, reparo, conservagdo,
revisdo, conversdo, modernizacdo ou manutencdo de produtos de defesa, no Pais
(BRASIL 20164, p. 20).

N&o ha davidas de que o incentivo a BID, caracteriza-se como uma alavancagem
ao crescimento econdmico de um pais, na medida em que proporciona empregos diretos e
indiretos e fabrica produtos com caracteristicas duais. Dessa forma, “investir em defesa
significa garantir a soberania, promover o desenvolvimento cientifico e tecnolégico e estimular
o crescimento do Pais” (BRASIL, 2016a, p. 21).

Outra orientacdo importante da END remete a sustentabilidade das inddstrias de
defesa. Nesse sentido, em relagcdo a novos mercados, o pais ndo deve prescindir de atuar como
agente promotor de politica externa favoravel e de apoiar financeiramente programas e projetos
de pesquisa, producdo, aquisicdo e comercializacdo de produtos de defesa, a fim de contribuir
para o aumento da confianca dos potenciais compradores. Por outro lado, compete ao governo

brasileiro, por meio do seu poder de compra viabilizar condigdes minimas para a

30 De acordo com a Escola Superior de Guerra, as expressdes do Poder Nacional sdo a Politica, Econdmica,
Psicossocial, Militar e Cientifico Tecnoldgica.

31 De acordo com a END (BRASIL,2016a), sdo consideradas Capacidades Nacionais de Defesa aquelas
compostas por diferentes parcelas das expressdes do Poder Nacional e implementadas por intermédio da
participacdo coordenada e sinérgica de 6rgaos estatais e, quando pertinente, de entes privados. Sao elas:
Capacidades de Protecdo; de Dissuasao; de Pronta-resposta; de Coordenacédo e Controle; de Gestdo da
Informacao; de Mobilidade Estratégica; e de Mobilizagao.
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sustentabilidade e capacitacdo da BID, com a intencdo de tornar a cadeia produtiva autbnoma
da politica de exportacdo e do comércio de produtos duais (BRASIL 2016a).

3.6.4 Livro Branco de Defesa Nacional (LBDN)

De acordo com o Ministério da Defesa®, o LBDN é o mais completo documento
sobre as atividades de defesa do Brasil e visa esclarecer a sociedade brasileira e a comunidade
internacional sobre as politicas e acGes que direcionam os procedimentos de seguranca e
protecdo a soberania brasileira. Além de aportar transparéncia quanto a atuacdo das Forcas
Armadas, prestando contas sobre a adequacéao da estrutura de defesa disponivel no pais, serve
de instrumento para estimular o debate sobre esse tema no ambito do Congresso Nacional, do
Executivo, das instituicGes de ensino superior e da sociedade em geral.

Pode-se observar que o LBDN (BRASIL, 2012) esta estruturado em seis capitulos,
no entanto, nessa se¢do sera abordado, sinteticamente, o capitulo relacionado a Transformacéo
da Defesa por englobar o Plano de Articulacdo e Equipamento de Defesa (PAED) com efeitos
sobre a BID.

Assim, a efetividade de um Processo de Transformacdo® é proporcional a
capacidade de aquisicdo e aplicacdo de tecnologia de ponta nas fases de pesquisa e
desenvolvimento de novos sistemas de armas e plataformas de longa duragdo, podendo
estender-se por mais de duas décadas. No caso do Brasil, a transformacdo da defesa, além de
possibilitar maior capacitacdo de suas Forcas Armadas, criara uma gama de oportunidades para
0 crescimento econdmico e ocorrera por meio do Plano de Articulacdo e Equipamento de
Defesa; da Modernizagdo da Gestdo; e pela Reorganizacdo da Base Industrial de Defesa
(BRASIL, 2012b, p. 193).

Diante do exposto, 0 PAED concretiza os projetos estratégicos das Forcas Armadas
que visam atender as demandas por novas capacidades da Defesa, incluindo tanto projetos de
articulacdo no territério nacional, quanto os de aquisicdo de equipamentos que necessitam de

recursos or¢camentarios especificos para serem implementados. Nesse sentido, tais projetos

32 Disponivel em https://www.defesa.gov.br/estado-e-defesa/livro-branco-de-defesa-nacional, acesso em 24 maio
de 2020.

33 Marco Tulio Souto Maior, no artigo Uma Anélise dos Documentos Relativos a Transformagéo do Exército
Brasileiro, informa que a Transformacéao pode ser definida como mudanca profunda nos assuntos militares. Essa
mudanca ndo precisa ser rapida ou descartar o que j& funciona bem, porém deve ser impactante. 1sso implica em
mudanca marcante na totalidade da capacidade bélica de uma nacéo, algo que garanta vantagem substancial caso
seja realizado, e ndo somente a melhoria ou aprimoramento de uma de suas capacidades bélicas. Disponivel em
https://periodicos.ufpb.br/index.php/ricri/article/download/37531/20553/, acesso em 24 de maio de 2020.


https://www.defesa.gov.br/index.php/forcas-armadas
https://www.defesa.gov.br/index.php/forcas-armadas
http://www.congressonacional.leg.br/portal/
https://www.defesa.gov.br/estado-e-defesa/livro-branco-de-defesa-nacional
https://periodicos.ufpb.br/index.php/ricri/article/download/37531/20553/
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deverdo integrar a estrutura programatica orcamentaria dos sucessivos Planos Plurianuais da
Unido (PPA), no horizonte temporal de 2012 a 2031 (BRASIL, 2012b, p. 194).

De acordo com o LBDN (BRASIL, 2012b, pp. 210-211), com a implementacéo dos
projetos constantes do PAED, o Brasil estara mais preparado para os desafios de defesa.
Ademais, esses projetos gerardo beneficios para a Base Industrial da Defesa, conforme o
disposto no Quadro 1.

QUADRO 1
Projecéo de Beneficios do PAED para a BID
CAMPO BENEFICIOS

- Oferta de empregos industriais em areas de tecnologia de ponta;

- Oferta de energia a partir da construgdo de centrais nucleares do tipo reatores de
agua pressurizada de 11 MW, capazes de iluminar cidades com 20 mil habitantes;

~ - e
Econdmico . o ) y B

- Fortalecimento da industria nacional, com geracdo de empregos e elevacéo dos
niveis de qualificacdo em todas as areas de ciéncia e tecnologia, especialmente as
relativas a construcdo naval e a inddstrias aerondutica e automotriz, e em &reas

como eletronica e tecnologia da informacao.

- Capacidade de projetar, desenvolver e fabricar sistemas, materiais, componentes
e equipamentos nucleares e convencionais com uso de tecnologia dual;
- Capacitacdo da industria nacional, mediante transferéncia de tecnologia;
nacionalizagdo de sistemas, equipamentos e componentes;

Cientifi - Desenvolvimento na construcdo de navios, aeronaves e viaturas blindadas de alta

|ent|f|(fo complexidade, permitindo a concepgdo de projetos nacionais e a construgdo no
Tecnoldgico

Pais;
- Criagdo de um novo polo industrial regional, na futura regido da Segunda
Esquadra no estado do Maranhédo, com o desenvolvimento da inddstria naval, o
impulso a construcdo civil, a implantacdo de empresas de alta e média tecnologias
e 0 incremento substancial do setor de comércio.

Fonte: Brasil (2012b, p. 211).

3.6.5 Secretaria de Produtos de Defesa (SEPROD)

A SEPROD, criada por meio do Decreto n°® 7.364, de 23 de novembro de 2010,
possui amplas atribuicdes e competéncias, conforme atualizacdo do Decreto 9.570, de 20 de
novembro de 2018, organizada em quatro departamentos:

— Departamento de Promogdo Comercial (DEPCOM) que atua principalmente em

mercados internacionais em busca de novas oportunidades para a BID;
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— Departamento de Produtos de Defesa (DEPROD) que trata do arcabouco
regulatério que normatiza a classificagdo de PRODE e PED; o credenciamento das Empresas
Estratégicas de Defesa, acompanhamento das compensaces tecnoldgica, industrial e comercial
(offset) de interesse da Defesa, bem como a formulacéo e atualizacdo da Politica Nacional da
IndUstria de Defesa;

— Departamento de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (DECTI) que coordena
atividades inerentes ao desenvolvimento cientifico e tecnologico, em areas de interesse da
Defesa, inclusive em tecnologia industrial basica e em tecnologias sensiveis; e

— Departamento de Financiamentos e Economia de Defesa (DEPFIN) que atua no
cenario econdmico, identificando oportunidades de financiamentos publicos e privados e
propondo politicas publicas para obtencdo de fundos de investimento, a fim de apoiar o
desenvolvimento e sustentabilidade da BID*.

De acordo com informacGes publicadas no site do Ministério da Defesa®, durante
0 ano de 2019, a Secretaria de Produtos de Defesa desenvolveu vérias atividades e iniciativas
com foco no estimulo da Economia de Defesa do Pais: 361 empresas foram atendidas; nove
Memorandos de Entendimentos com outras nacdes foram firmados, 23 a¢des de estimulo ao
conhecimento foram promovidas (palestras e workshops relativos ao desenvolvimento da BID);
147 estudos realizados; e 41 notas técnicas emitidas. Cabe salientar que esse esforco resultou
no incremento das autorizacdes de exportacdes de Produtos de Defesa, ocasionando um salto
em 2019, de mais de 30% em relacdo ao ano anterior, saindo do patamar de US$ 915 milhdes
e alcangando US$ 1,3 bilhao.

Em relacdo aos aspectos econdémicos, de acordo com 0 MD, a SEPROD também
buscou alternativas financeiras para a BID e para as Forcas Armadas. Uma delas, a futura
instituicdo de Fundos de Investimento em ParticipacGes (FIP), objeto de memorandos assinados
com os Emirados Arabes e Catar, e a serem firmados com a Arébia Saudita. A Secretaria, ainda,
desenvolveu acBes de apoio a estruturacdo de um Banco de Defesa, inteiramente privado,
focado nas operacGes de apoio a BID.%

Ainda nesse caminho, os nimeros relativos as reunides da Comissdo Mista da

Industria de Defesa (CMID) e da Gestdo Sistema de Cadastramento de Produtos e Empresas de

34 Disponivel em https://www.defesa.gov.br/ministerio-da-defesa/2-uncategorised/14965-competencias-da-

secretaria-de-produtos-de-defesa-seprod, acesso em 24 de maio de 2020.

% Disponivel em https://www.defesa.gov.br/noticias/64405-seprod-avanca-no-apoio-a-base-industrial-de-defesa,

acesso em 24 de maio de 2020.

% Disponivel em https://www.defesa.gov.br/noticias/64405-seprod-avanca-no-apoio-a-base-industrial-de-defesa,
acesso em 24 de maio de 2020.


https://www.defesa.gov.br/ministerio-da-defesa/2-uncategorised/14965-competencias-da-secretaria-de-produtos-de-defesa-seprod
https://www.defesa.gov.br/ministerio-da-defesa/2-uncategorised/14965-competencias-da-secretaria-de-produtos-de-defesa-seprod
https://www.defesa.gov.br/noticias/64405-seprod-avanca-no-apoio-a-base-industrial-de-defesa
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Defesa mostraram saldos favoraveis. No ano de 2019, houve incremento de 16% no nimero de
Empresas de Defesa (ED) e de 11% de Empresas Estratégicas de Defesa (EED) credenciadas,
em comparacao com o ano de 2018. Nas empresas habilitadas ao RETID, o avanco foi de 21,8%
e em relacdo as empresas que passaram a usufruir do Regime, houve um incremento de 75%

em relagédo ao ano anterior.*

3.6.6 Lei 12.598, de 21 de margo de 2012

A aludida Lei, conhecida também como a lei da BID, constitui-se em marco
regulatério do fomento a inovacdo tecnoldgica, pois estabelece normas especiais para as
compras, as contratacdes e o desenvolvimento de produtos e de sistemas de defesa e dispde
sobre regras de incentivo a area estratégica de defesa. Esta norma legal (BRASIL, 2012a) esta
estruturada em dois eixos principais:

— O primeiro refere-se as diretrizes especiais para contrataces publicas de produtos
e sistema de defesa, pois levou-se em consideracdo a soberania brasileira e 0s aspectos
especificos do setor de defesa que envolvem cronogramas dilatados de concepc¢éo e execucdo
de projetos, com rigorosos requisitos operacionais, além de vultosas somas de investimento.

— O segundo eixo aborda os incentivos tributarios para a area estratégica de defesa
e, de acordo com o0 MD, o Regime Especial de Tributacdo - RETID*, desonera empresas de
encargos diversos (PIS/IPASEP, COFINS, IPI) e reduz o custo de producao, em até 18%, de
empresas legalmente classificadas como estratégicas e estabelece incentivos ao
desenvolvimento de tecnologias indispensaveis ao Brasil.*

O artigo 2° dessa lei contempla definigdes importantes que subsidiam os trabalhos

da SEPROD como PRODE, PED, ja abordado anteriormente, e Empresa Estratégica de Defesa:

V - Empresa Estratégica de Defesa - EED - toda pessoa juridica credenciada pelo
Ministério da Defesa mediante o atendimento cumulativo das seguintes condicoes:

a) ter como finalidade, em seu objeto social, a realizacdo ou conducgéo de atividades
de pesquisa, projeto, desenvolvimento, industrializacdo, prestacdo dos servicos
referidos no art. 10, producdo, reparo, conservacgéo, revisdo, conversao, modernizacao
ou manutencdo de PED no Pais, incluidas a venda e a revenda somente quando
integradas as atividades industriais supracitadas;

b) ter no Pais a sede, a sua administracdo e o estabelecimento industrial, equiparado a
industrial ou prestador de servico;

1bid.

38 O RETID foi regulamentado pelo Decreto 8.122 de 16 outubro de 2013.

%Disponivel em https://www.defesa.gov.br/index.php/industria-de-defesa/lei-de-fomento-a-base-industrial-de-
defesa, acesso em 25 maio de 2020.


https://www.defesa.gov.br/index.php/industria-de-defesa/lei-de-fomento-a-base-industrial-de-defesa
https://www.defesa.gov.br/index.php/industria-de-defesa/lei-de-fomento-a-base-industrial-de-defesa
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c) dispor, no Pais, de comprovado conhecimento cientifico ou tecnol6gico proprio ou
complementado por acordos de parceria com Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica para
realizacdo de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e tecnolégica e
desenvolvimento de tecnologia, produto ou processo, relacionado a atividade
desenvolvida, observado o disposto no inciso X do caput ;

d) assegurar, em seus atos constitutivos ou nos atos de seu controlador direto ou
indireto, que o conjunto de sdcios ou acionistas e grupos de socios ou acionistas
estrangeiros nao possam exercer em cada assembleia geral nimero de votos superior
a 2/3 (dois tercos) do total de votos que puderem ser exercidos pelos acionistas
brasileiros presentes; e

e) assegurar a continuidade produtiva no Pais (BRASIL, 20123, art. 29).

Na visdo de Amaral (2016), em relagdo a EED, a restricdo da participacao de capital
estrangeiro, embora seja uma questdo de soberania e seguranca nacional, limita a capacidade
dos negdcios de defesa de atrair investimento externo e expde 0 mercado ao provocar maior
dependéncia do orcamento estatal.

Ha que considerar que a lei 12.598 legou inovagOes relevantes que possibilitam
reforcar a interacdo comercial do setor publico com a BID como a previsdo de licitacbes
exclusivas para as EED; a previsdo de contratacdo de Parceria Publico-Privada — PPP, na
modalidade concessdo administrativa, o que poderia reduzir as dificuldades originarias pela
irregularidade do orcamento federal e dos contratos de curto prazo; e a possibilidade de
extensdo do regime especial de compras para as forcas de seguranca publica, com destaque para
as Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal, uma vez que prevé o enquadramento de
entidades controladas pelo poder publico (AMARAL, 2017, p. 69).

Na contemporaneidade do advento desses normativos inerentes a BID, o IPEA
emitiu a Nota Técnica n°® 10, de 10 de junho de 2013. Nessa Nota (IPEA, 2013), ficou registrada
uma pesquisa com avaliacdo positiva por parte das empresas quanto ao impacto do RETID

para as industrias de defesa, conforme pode ser observado no Grafico 4.

m Extremamente benético

13% | Muito benéfico
o 32% Razoavelmente benéfico
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m N&o seré benéfico
m ndo respondeu

GRAFICO 4 — Impacto do RETID para a IndUstria de Defesa (em %).
Fonte: IPEA (2013).
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Contrapondo-se a essa perspectiva positiva do RETID, cabe ressalvar que Amaral
(2016, p. 72) ao esquadrinhar a estimativa de renuncia fiscal, no periodo de 2014 a 2016,
junto a Receita Federal do Brasil, verificou ser pouco significativa a propor¢do da rendncia
fiscal do RETID em relacédo ao total da rendncia federal. Acrescenta ainda que a situacdo €
semelhante quando comparada com os valores dos gastos militares em PRODE, no periodo
de 2012 a 2015 e concluiu que a rendncia fiscal foi de baixa relevancia, ou seja, inferior a

2% do valor total das compras.

3.6.7 Associacao Brasileira das Industrias de Material de Defesa (ABIMDE)

A ABIMDE, conforme seu Estatuto,

é uma associagdo civil sem fins lucrativos, com sede e foro em S&o Paulo -SP e tem
por objeto: congregar empresas e instituicdes nacionais que participem de uma ou
mais das etapas de pesquisa, de desenvolvimento, de producdo e de apoio logistico de
produtos de defesa e seguranga; patrocinar e promover o0s interesses e objetivos
comuns das empresas e instituicdes congregadas; contribuir para o fortalecimento da
base industrial, logistica, cientifica e tecnoldgica de defesa e seguranga visando o
engrandecimento social e econdmico, bem como a autonomia tecnolégica do Brasil.
(Disponivel em http://www.abimde.org.br/estatuto-e-regulamento, acesso em 28 de
maio de 2020).

Conforme consta em seu endereco eletronico*, a ABIMDE possui um total de 187
empresas e institutos associados e podem-se destacar AVIBRAS, CBC, CONDOR,
EMBRAER, ENGEPRON, HELIBRAS, IMBEL, IME, ITE, MOTOROLA SOLUTIONS,
TAURUS, AEL, AGRALE e IVECO.

De acordo com a ABIMDE, para a reestruturacdo e o fortalecimento da BID a
legislacdo brasileira inerente ao setor de defesa necessita de complementacdo em determinados
aspectos e para tanto, em conjunto com o SIMDE, o COMDEFESA da FIESP e o Férum
Setorial de Defesa da FIRJAN, elaborou e aperfeicoou 48 Medidas Viabilizadoras*. Dessa
forma, convém destacar, por apresentar ligacdo direta com este trabalho académico, as
seguintes Medidas:

— Medida 1.3 “Estabelecimento de normas para regular compras de produtos e

sistemas de defesa e seguranca no exterior, e para incluir, nos contratos de importagéo,

40 Disponivel em http://www.abimde.org.br/associadas, acesso em 28 de maio de 2020.
41 Disponivel em http://www.abimde.org.br/assets/frontend/files/medidas_viabilizadoras_25 05_2018.pdf,
acesso em 28 de maio de 2020.


http://www.abimde.org.br/estatuto-e-regulamento
http://www.abimde.org.br/associadas
http://www.abimde.org.br/assets/frontend/files/medidas_viabilizadoras_25_05_2018.pdf
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exigéncias de contedo local e de outras compensaces, especialmente nos contratos de alta
complexidade e valor, como previsto na Lei 12.598/2012”.4

— Medida 3.3 “Isen¢do ou suspensao condicionada de impostos na importagao de
bens necessarios para viabilizar transferéncia de tecnologia para a BID. Programas de
transferéncia de tecnologia derivados de acordos de compensagdo podem exigir a importacéo
de determinados bens necessarios estritamente para a transferéncia e retencéo de tecnologia no
Brasil os quais, se forem taxados, inviabilizariam o proposito do acordo de compensagdo.”*

— Medida 4.2 “Aperfeicoamento da legislagdo or¢amentaria para permitir o
comprometimento de recursos orcamentarios de longa duracdo, vinculados, plurianuais e em
volumes compativeis com as necessidades nacionais de investimento em programas de defesa
e seguranca.”*

—Medida 6.6 “Criagdo de mecanismos que incentivem e permitam o gerenciamento
dos processos de geragdo, acumulacdo, preservacdo e disseminagdo de conhecimentos
cientificos e tecnolégicos criticos para a area de defesa e seguranga.”®

A fim de complementar sobre a importancia do papel da ABIMDE, cabe destacar
que a revista Defesa Aérea & Naval* publicou que foi realizada, no dia 4 de junho de 2020,
videoconferéncia com representantes da BID e o Comandante da Marinha, Almirante de
Esquadra llques Barbosa Junior, que explanou sobre o tema Mobilizagdo Naval e a Interacdo
com a Base Industrial de Defesa e fez referéncia a formacéo de uma parceria sélida e mais
intensa com as empresas que integram a ABIMDE. Além disso, o Almirante llques destacou a
capacitacdo técnica que as empresas associadas possuem e o relevante potencial de uma
contribuicdo maior as Forcas Armadas. Por fim, fez a seguinte alusdo In Verbis “a ABIMDE
vai poder constatar quais sdo as linhas mestras que a Marinha do Brasil est pensando, em

termos de Defesa, e como podem agir para fortalecer o atendimento”.

3.6.8 Orgamento de Defesa
A participacéo do Brasil no cenério internacional impde maiores responsabilidades

de seguranca e defesa no ambiente estratégico mundial. Nesse sentido, 0 bom funcionamento

42 Disponivel em http://www.abimde.org.br/assets/frontend/files/medidas_viabilizadoras_25_05_2018.pdf,
acesso em 28 de maio de 2020.

*3 Ibid., Medida 3.3.

44 1bid., Medida 4.2.

% |bid., Medida 6.6.

46Disponivel em https://www.defesaaereanaval.com.br/defesa/comandante-da-marinha-defende-interacao-
permanente-com-empresas-da-abimde , acesso em 05 junho 2020.


http://www.abimde.org.br/assets/frontend/files/medidas_viabilizadoras_25_05_2018.pdf
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da Defesa demanda recursos orcamentarios consideraveis e atrelados a gestdo eficiente com
vistas a proteger o vasto territdrio brasileiro, suas imensuraveis riquezas, populacdo de mais de
200 milhdes, ou seja, garantir um estado forte e soberano (BRASIL, 2012b). O Grafico 5 ilustra

as dez maiores economias do mundo, com destaque para a 72 posi¢do ocupada pelo Brasil.
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GRAFICO 5- Maiores Economias do Mundo em 2019 (PIB em trilhdes de US$).

Fonte: Fundacdo Alexandre Gusmao.

Convem pontuar que compete ao Ministério da Defesa consolidar a alocagdo de
recursos orcamentarios as Forcas Armadas, a partir das prioridades estabelecidas na Estratégia
Nacional de Defesa. Adentrando um pouco mais nessa seara, verifica-se que o trabalho sob
responsabilidade da Secretaria — Geral, a partir da Secretaria de Organizacdo Institucional
(SEORI), envolve tanto a elaboracdo conjunta da proposta orcamentéaria das Forcas Armadas,
quanto a consolidacdo dos planos plurianuais, no ambito do Ministério®.

Em uma primeira analise, o desempenho or¢camentario do MD ao longo dos Gltimos
anos, pode-se ser constatado no Gréafico 6.

Assim, pode-se verificar que embora tenha ocorrido aumento significativo do valor
orcamentario destinado a Defesa saltando de 59,5 bilhGes em 2010 para 111 bilhdes em 2019
(incremento de 86,5%), em relacdo ao PIB de 2019, o or¢camento do MD manteve-se

praticamente na média dos ultimos anos.

47 Informac@es disponiveis em https://www.defesa.gov.br/orcamento, acesso em 28 maio de 2020.


https://www.defesa.gov.br/index.php/estado-e-defesa/estrategia-nacional-de-defesa
https://www.defesa.gov.br/index.php/estado-e-defesa/estrategia-nacional-de-defesa
https://www.defesa.gov.br/index.php/forcas-armadas
https://www.defesa.gov.br/orcamento

47

120 111 1,55%
100
80
60

1,50%

1,45%

1,40%
40

0,
20 1,35%

1,30%
2010 2017 2018 2019

mmm \/alores em bilhoes de R$ e===0p PIB

GRAFICO 6- Evolugdo Orcamentéria Anual do MD.

Fonte: Ministério da Defesa“®.

Em uma segunda analise, a execucdo do orcamento do MD em relagdo aos

principais grupos de despesa, para 2019, esta caracterizado no Grafico 7.
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Dividas

Pessoal

GRAFICO 7 — Porcentagem das Despesas e Investimentos do MD em 2019.

Fonte: Ministério da Defesa®.

Dessa forma, pode-se observar que do orgamento do MD (R$ 111 bilhdes) para
2019, R$ 88, 6 bilhdes foram destinados ao pagamento de pessoal (79,7%), R$ 6,1 bilhGes
foram utilizados para cobrir custeio (5,5%), outros R$ 1,9 bilhdes para saudar dividas (1,71%)
e apenas 14,6 bilhGes para investimento (13,1%), 0 que obviamente impacta de maneira

contundente os projetos estratégicos das FFAA e, consequentemente, a BID.

48 InformagGes disponiveis em https://www.defesa.gov.br/orcamento, acesso em 28 maio de 2020.
49 Disponivel em https://www.defesa.gov.br/orcamento, acesso em 28 de maio de 2020.


https://www.defesa.gov.br/orcamento
https://www.defesa.gov.br/orcamento
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Ha de se considerar que Amaral (2016, p. 45) alerta que o orgamento da Defesa é o
unico que contempla na despesa corrente os valores correspondentes ao pessoal da Reserva
Remunerada e pensdes dos militares, uma vez que as aposentadorias e pensdes dos servidores
publicos civis fazem parte do orcamento do ME, como despesa de pessoal (corrente) da Uniéo.

Além disso, 0 mesmo autor (2016, p. 52), ao perscrutar o orcamento da Defesa, no
periodo de 2006 a 2015, verificou que o investimento em 2006 foi de 5%, atingiu o pico de
15% em 2012 e fechou 2015 em 9%, — ou seja, valores proximos aos apresentados no Gréafico
5 — e concluiu que “ficou evidenciada a falta de regularidade, estabilidade e previsibilidade do
orcamento da Defesa quanto ao investimento, que termina impactando diretamente programas
e projetos”.

Em virtude dos fatos mencionados, é oportuno relatar que Brustolin (2014, pp. 98-
99), ao estudar os métodos de custo dos Estados Unidos verificou que existem diferentes tipos
de fundos para o Sistema Integrado de Gerenciamento da Aquisi¢do, Tecnologia, e Logistica
do Ciclo de vida da Defesa. Nesse contexto, reportou que existe o fundo para o orcamento anual
a ser utilizado especificamente em Pesquisa e Desenvolvimento, Testes e AvaliacOes, e outro
para OperacOes e Manutencdo. Por fim, acrescenta que o or¢camento ja tem previsdo para
emprego especifico o que evita descontinuidade dos projetos.

Nesse sentido, ndo ha como negar o impacto negativo sobre a BID com a
interrupcdo ou diminuicdo de investimento nos projetos estratégicos das FFAA, razdo pela qual
a ABIMDE manifestou grande preocupacéo e prop6s ao MD sugestdes, em especial a Medida
Viabilizadora 4.4, anteriormente descrita.

Segundo Drumond (2014, p. 90), ainda perdura desconfianca dos empresarios de
hoje, uma vez que o pauperismo do orgamento militar do Brasil, os atrasos no pagamento de
empenhos do setor e a falta de arcabouco legal para o setor culminaram com o fracasso de
muitas empresas. Informa ainda que o pais acatou projetos estratégicos com o objetivo de
fortalecer a soberania nacional e que a industria de defesa investiu em laboratérios, fabricas,
producdo, engenharia, capital humano e multiplicou a for¢a de trabalho. Por isso, Drumond
(2014, p. 90) retrata que “o Governo esta umbilicalmente ligado ao setor industrial. Deve,
portanto, evitar que esses descompassos acontecam, até como forma de exorcizar de vez o
fantasma do retrocesso que assustou o parque nacional de defesa no passado”.

Diante do exposto ao longo do capitulo, foi possivel verificar as origens da BID, os
pormenores que contribuiram para o seu desenvolvimento, declinio e sua renovagédo, bem como
a contribuicdo desse importante setor da industria nacional para o fortalecimento da defesa e

soberania brasileiras. Foi possivel detectar também que a Base Industrial de Defesa ainda
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permanece dependente do mercado externo em relagdo a tecnologia. Assim, para se aproximar
mais do objetivo final deste trabalho é necessario investigar o acordo de compensacdo

envolvido no Projeto H-XBR.
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4 ACORDO DE COMPENSACAO DO PROJETO H-XBR

O Projeto H-XBR teve origem com o Requisito Operacional do Estado-Maior da
Aerondutica ROP EMAER 77 (BRASIL, 2008c), no qual a Forga Aérea vislumbrava uma
aeronave de asas rotativas multiemprego, médio porte, com a capacidade de operar em todo
territério nacional, e cumprir variados tipos de missdes. Constava também nesse documento,
item mandatdrio relacionado a contrapartida comercial que preconizava o seguinte: devem ser
objeto do contrato com a ofertante ou contrato especifico condicionado, acordos de
compensacao comercial, tecnolégico ou industrial (offset) referentes a quaisquer equipamentos
importados que componham a aeronave (BRASIL, 2008, p. 48).

Em consequéncia, o fato chamou a atencdo da Helibras® (HB), subsidiaria da
Airbus Group, que apresentou proposta para 0 Ministério da Defesa, oferecendo ao pais uma
solucdo combinada que pudesse atender as necessidades das trés forgas, pois na mesma época,
a Marinha do Brasil e o Exército Brasileiro tinham estudos para aquisicdo de aeronaves, com
especificacfes semelhantes aos requisitos operacionais da FAB®.

De acordo com o Relatdrio de Gestdo do COMAER (BRASIL, 2019), o Projeto H-
XBR contemplou a aquisicdo de 50 Helicopteros EC 725 (H-225M)°2 para as Forgas Armadas,
com apoio logistico. O Projeto tem como propoésito também desenvolver a industria aeronautica
de asas rotativas no Brasil, em um processo de transferéncia de tecnologia, a qual prevé que
seja atingido um indice de nacionalizacdo na ordem de 50%.

Nesse contexto, um dos objetivos da transferéncia de tecnologia foi o
desenvolvimento da empresa Helibras, a fim de ser capaz de produzir esses modelos de
helicdpteros no Brasil, além de adquirir Know How para que seja capaz de projetar e produzir
um helicoptero de médio porte completamente brasileiro. Ademais, outras empresas e entidades
nacionais também seriam beneficiadas por meio da transferéncia de tecnologia, prevista no

offset. Em relacdo a aeronave, destaca-se que o modelo EC 725 (H-225M) foi concebido para

50 A Helibras é a Unica fabricante brasileira de helicopteros. Desde a fundagédo, em 1978, a empresa ja entregou
mais de 750 helicopteros no Brasil, sendo 70% do modelo Esquilo, fabricado em Itajubd (MG). Em 2012,
comecou a produzir 0 modelo EC 725 (militar), tendo construido uma nova linha de montagem e ampliado suas
instalagcdes para esse novo programa. A Helibras é subsidiaria da Airbus Helicopters, que pertence ao Airbus
Group. Com participacao de 47% na frota brasileira de helicopteros a turbina, a Helibras é lider de mercado e
mantém instalagdes em Minas Gerais, Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia. Disponivel em
https://www.helibras.com.br/website/po/press/Engenharia-da-Helibras-avan%C3%A7a-na-vers%C3%A30-
operacional-do-EC725-da-Marinha_158.html, acesso em 14 jul. 2020.

5 Informagdo disponivel em https://aeromagazine.uol.com.br/artigo/tecnologia-nacionalizada_1636.html, acesso
em 06 jul. 2020.

52 H-225M e H-225 sio, respectivamente, as versdes militar e civil do EC - 725. Na Forca Aérea, recebeu o
designativo de H-36 Caracal, no Exército Brasileiro de HM-4 Jaguar e na Mainha de UH-15 Super Cougar.


https://www.helibras.com.br/website/po/press/Engenharia-da-Helibras-avan%C3%A7a-na-vers%C3%A3o-operacional-do-EC725-da-Marinha_158.html
https://www.helibras.com.br/website/po/press/Engenharia-da-Helibras-avan%C3%A7a-na-vers%C3%A3o-operacional-do-EC725-da-Marinha_158.html
https://aeromagazine.uol.com.br/artigo/tecnologia-nacionalizada_1636.html
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desempenhar multiplas miss@es, tais como busca e resgate, operacdes especiais, evacuagao
aeromeédica, civico-social, integracdo nacional, de misericordia e humanitarias (BRASIL,
2019).

De acordo com a COPAC, cada Forca Armada receberia 16 aeronaves e mais duas
para o Grupo e Transporte Especial (GTE) da FAB para atender as missdes presidenciais. Dessa
forma, o Projeto tem sete versdes, sendo trés delas adaptadas para a MB, uma verséo para o EB,
duas versdes para a FAB e outra versdo VIP para o GTE.

O Quadro 2 mostra a evolucéo da distribuicdo das aeronaves, por Forca Armada e

versdo VIP para o GTE, ao longo dos anos, em comparag¢do com o cronograma inicial de 2008.

QUADRO 2

Cronograma de Distribuigdo de Aeronave do Projeto H-XBR

FFAA 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 TOTAL
FAB o1 01 - 02 02 03 01 01 01 02 02 - 16
EB 01 01 - 03 02 01 01 02 02 01 01 01 16
MB o1 - 01 02 03 02 01 01 02 01 01 16
VIP T 7

TOTALANUAL 03 03 02 07 07 04 04 04 05 05 04 02
TOTAL GERAL 03 06 08 15 22 26 30 34 39 4 48 50

CRONOGRAMA
ORIGINAL (2008)

o

3 04 07 10 10 12 04 - - - - . 50

Fonte: COPAC.

O contrato 008/CTA-SDDP/2008 (BRASIL, 2008b), assinado em dezembro de
2008, ¢é o instrumento principal do Projeto H-XBR, com valor de €% 1.891.384.018,39, cuja
vigéncia encerra em 15 fev 2023, e de acordo com informacéo da geréncia do Projeto, recebida
por meio de correio eletrénico, ja foram executados 75,92%.

Conforme Relatério de Gestdo do COMAER (BRASIL, 2019, pp. 219 e 220), esse
contrato sofreu modificagdes por meio de seis termos aditivos, no periodo de 2009 a 2018, que
em sintese englobam necessidades de alteragdo do cronograma em virtude do restabelecimento
de equilibrio econémico-financeiro; ajustes para clarificar termos contratuais; e de corregdes
nas especificacbes técnicas com mudancas de configuracdo de aeronaves. Assim, essas

modificagdes elucidam a evolugdo do cronograma original, conforme disposto no Quadro 2.
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De acordo com a Helibras®, o contingenciamento orcamentario desde 2013
prejudica de maneira contundente a empresa, pois com a produgdo num nivel insuficiente afeta
sua sustentabilidade e a cadeia produtiva do setor aeronautico, composta por aproximadamente
35 empresas de alta tecnologia, ficou abalada. Acrescenta também que existe o risco de perda
de transferéncia de tecnologia para a BID e, por fim, faz alusdo a reducdo significativa no
namero de funcionarios da Helibras e das demais empresas subcontratadas.

Consequentemente, é possivel afirmar que a questdo orcamentaria da Defesa
exemplificada nos Graficos 5, 6 e 7, com apontamentos de alerta de Amaral (2016), Brustolin
(2014), Drumond (2014), Medida Viabilizadora 4.2 da ABIMDE e mesmo com a entrada em
vigor da PND, END e LBDN, continuou afetando a BID, a despeito dos investimentos das
empresas do setor de defesa para absorverem as demandas do Projeto H-XBR.

Vinculado ao contrato de aquisicdo, esta o Acordo de Compensacédo e Cooperacéo
Industrial 001/CTA-SDDP/2008 (BRASIL, 2008a), firmado em 23 de dezembro de 2008, tendo
como contratante a Unido, Ministério da Defesa, por meio do Comando da Aeronautica,
representado pelo Centro Técnico Aeroespacial e como contratadas as empresas Helicopteros
do Brasil - Helibras e Eurocopter®, cujo prazo de vigéncia contratual é 30 junho de 2028.

Nesse contexto, o valor negociado como contrapartida a ser prestada pela
contratada a contratante comp®e-se da soma dos valores de cada Projeto de Compensacao, ja
aplicados os Fatores Multiplicadores, e pela soma dos Projetos de Cooperacdo Industrial. O
valor total a ser reconhecido equivale a €$ 1.897.830.500,00. O Acordo possui vinte e quatro
Projetos de Cooperacdo Industrial e dez Projetos de Offset. Tem como beneficiarios a FAB, a
Marinha do Brasil, o Exército Brasileiro e as empresas Helibras, Inbra, Aeronova, Toyomatic,
Ael, Mectron, RS Brasil, Rockell Collins Brasil, UNIFEI, Avibras e Brascopter (BRASIL,
2019, p. 220).

Convém considerar que o Acordo de Compensacao e Cooperacdo Industrial, a fim
de se adequar as modificagdes do contrato de aquisicdo também recebeu aditivos, que em
resumo referem-se a clausulas de prorrogacao, alteracdo contratual e atualizacdo de fichas de

Projetos de Cooperacdo Industrial.

53 Disponivel em https://www.2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes
[credn/audiencias-publicas/2019-arquivos/30-10-ap-industria-nacional-de-defesa/helibras, acesso em 13 julho de
2020.

54 O Grupo Eurocopter foi criado em 1992 com a unido das divisdes de helicdpteros da Aerospatiale da Franga e
da Deustsche Aeroespace da Alemanha. Em janeiro de 2014, a empresa foi renomeada Airbus Helicopters.
Disponivel em https://www.helibras.com.br/website/po/ref/Hist%C3%B3ria_71.html, acesso em 06 julho de
2020.


https://www.2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes
https://www.helibras.com.br/website/po/ref/Hist%C3%B3ria_71.html
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O Acordo 001/CTA-SDDP/2008 (BRASIL, 2008a) contém 25 clausulas, sendo 17
obrigatérias e 8 acessorias. Dentre essas, trés obrigatdrias merecem destaques por estarem
ligadas ao resultado da investigacao deste trabalho: a primeira versa sobre o objeto, a sétima
refere-se as transagdes de contrapartidas e a clausula 12 faz alusao as san¢des administrativas.

A primeira clausula estabelece que o objeto do Acordo consiste na concretizagao
pela contratante e pela contratada dos projetos do Plano de Compensacdo e Cooperacao
Industrial. Este Plano contém os Projetos de Cooperacdo Industrial e os Projetos de
Compensacao, respectivamente (Anexos A e B desse estudo) que foram estruturados com a
participacdo da COPAC e de empresas do setor de defesa candidatas as contrapartidas. E
imperioso destacar, ainda, que embora o instrumento contratual faga distingdo entre cooperacéo
e contrapartidas, de acordo com a PComTIC, discutida no Referencial Tedrico, trata-se de um
mesmo entendimento, ou seja, compensacao.

No que diz respeito a clausula sétima, as transacbes de compensacdo de
responsabilidade da contratante sdo consideradas como forma de satisfacdo de obrigagéo e
incluem o seguinte: a) coproducdo; b) producdo sob licenca; c) producdo subcontratada; d)
investimento na indudstria aeroespacial e de defesa; €) treinamento em uma empresa brasileira;
f) transferéncia de tecnologia; g) aquisicdo de produtos da industria aeroespacial brasileira; h)
prestacdo dos servigos da contratada junto a inddstria ou outras instituicbes aeroespaciais
brasileiras; i) ambiente de engenharia; j) custos da fase de desenvolvimento; e outras operacoes
com atividades a serem acordadas. Dessa maneira, verifica-se que as formas das transacGes de
compensacao descritas visam gerar beneficios de naturezas tecnoldgica, industrial e comercial,
conforme preceituam o item 111 do artigo 2° do Decreto 7.546 e o artigo 3°, item Xl daPComTIC
Defesa (BRASIL 2018).

Ainda em relacdo a essa clausula, ficaram estabelecidos: que a contratada é
obrigada a comprovar a plena realizacdo de cada transacdo de compensacdo, em conformidade
ao Projeto de Compensacgdo ou cronograma de execucéo, de forma a permitir a avaliacdo por
parte da contratante, como requisito para que sejam consideradas reconhecidas; e os fatores
multiplicadores com a sofisticacdo de cada Transacdo, aplicados com a finalidade de
estabelecer o valor de crédito de contrapartida.

Como forma de evitar atrasos injustificados ou inexecuc¢do total ou parcial do
acordo, por culpa exclusiva da contratada, a clausula 12 estabelece a aplicacdo de sancdes
administrativas de adverténcia por escrito, multa de mora, multa por inexecug&o total ou parcial

do Acordo e rescisdo contratual. Com essas medidas, observa-se a preocupacdo em levar a
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termo o cumprimento das transacGes de compensagdes com o objetivo de garantir o
desenvolvimento da BID.

Diante do exposto sobre o Contrato 008/CTA-SDDP/2008 (BRASIL, 2008b) e o
Acordo 001/CTA-SDDP/2008 (BRASIL, 2008a), foi possivel verificar até 0 momento que
esses instrumentos estdo alinhados com o Decreto 7.546, de 28 de marco de 2013, com a Lei
12.98, de 21 de margo de 2012, e mais especificamente com os artigos 3°, 4°, 12,13,14,15,18 e
19 da Portaria Normativa n° 61/GM-MD, de 22 de outubro de 2018, PComTIC Defesa.

Contudo, para haver aderéncia ao objetivo principal deste trabalho, a fim de
verificar os possiveis beneficios para a Base Industrial de Defesa, em decorréncia do Acordo
de Compensacdo do Projeto H-XBR, a luz dos pardmetros da Politica de Compensagao
Tecnologica, Industrial e Comercial de Defesa é imprescindivel abordar, preliminarmente, os
fundamentos e como sera realizada essa comparacgao.

De acordo com Glushkova (2018, p. 455), “tertium comparationis € uma expressao
da lingua latina que significa a terceira parte da comparacéao, ou seja, € a qualidade comum
entre os objetos da comparacgdo: estes ndo tém necessariamente que ser idénticos, porém devem
possuir pelo menos uma qualidade em comum”.

Primeiramente, ha que considerar que a PComTIC Defesa em seu Art. 4° estabelece

0S seguintes objetivos:

| - fomentar a capacidade tecnoldgica, industrial e comercial brasileira;

Il - buscar a autossuficiéncia da cadeia produtiva, diminuir a dependéncia externa,
majorar o valor agregado dos PRODE, considerando a nacionalizacdo desses
produtos, a geracdo de novos negdcios e de novos empregos, 0 desenvolvimento de
competéncias, a motivagdo de ganhos na escala produtiva e de competitividade, por
meio de inovacao;

I11 - incentivar a industria brasileira na busca de inser¢do internacional, especialmente
com PRODE de alto valor agregado, fruto de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo,
promovendo competéncias e o dominio de tecnologias de interesse nacional; e

IV - consolidar a base tecnolégica e industrial brasileira nas areas estratégicas de
interesse nacional da Defesa. (BRASIL, 2018, Art 4°).

Dessa forma, pode-se afirmar que ao se atingir um ou mais desses objetivos da
PComTIC Defesa forcosamente provocarad impactos positivos para a Base Industrial de Defesa.
Entretanto, o fato desses objetivos serem amplos, a utilizacdo destes como pardmetros de
comparacao pode comprometer a anélise e provocar distor¢des.

Assim, vislumbrou-se adotar entdo como tertium comparationis 0s termos da
PComTIC Defesa, dispostos no Quadro 3. Cabe destacar que o Artigo 21 da PComTIC Defesa
(BRASIL, 2018) estabelece que os beneficios decorrentes dos acordos de compensacao devem

atender as areas de interesse, de pelo menos um dos termos descritos no Quadro 3.



QUADRO 3
Pardmetros de Comparacao

TERMO DESCRIGCAO DO PARAMETRO
I Capacitar a BID com novas tecnologias.
1 Integrar a fabricacdo de materiais ou equipamentos na BID.
i Capacitar a BID na nacionalizagdo da logistica e na manutencéo do PRODE.
v Especializar e aperfeigoar os recursos humanos do setor de defesa.
v Integrar a BID na cadeia produtiva do PRODE através de parcerias
internacionais.

Fonte: Artigo 21 da PComTIC Defesa (BRASIL, 2018).
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Ultrapassado esse primeiro ébice, e considerando que o Acordo de Compensacao e

Cooperacdo Industrial 001/CTA-SDDP/2008 (BRASIL, 2008a) possui 34 projetos, torna-se

inviavel analisar cada um de per si. Logo, € necessario efetuar a delimitacdo que permita exame

mais aprofundado, a fim de validar a investigacao.

Nesse sentido, ao perscrutar o contetdo dos projetos que constam nos Anexos A e

B, optou-se por selecionar aqueles que apresentam maior peso na cooperacdo industrial,

conforme Quadro 4.

QUADRO 4
Projetos com Maior Peso na Cooperac¢do Industrial.

IDENTIFICAGAO PESO DE CREDITOS DE
COOPERACAO | COOPERACAO ;
PROJETO _ BENEFICIARIO
\© TITULO INDUSTRIAL | INDUSTRIAL
EM (%) ($ EUROS)
Engineering HB - H-XBR EC ]
1 ] 10,00% 170.804.745 Helibras
725 Versions
4 EC 225/725 Assembly Line 20,00% 341.609.490 Helibras
EC 225/725 Intermediate
5 ) ) 12,00% 204.965.694 Inbra
Composite Structure Production
EC 225/725 / Super Puma /
19 Cougar MK1 DLM & Through 10,00% 170.804.745 Helibras
Life Support

Fonte: COPAC.

A organizagdo envolvida na analise abrangera, isoladamente, cada projeto do

Quadro 4. Assim, 0 primeiro passo constituiu-se num introito contendo o objetivo, seguido de
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observacgdes extraidas do projeto original em comento. Cabe esclarecer que em razdo dos
projetos apresentarem complexidade com termos técnicos, equipamentos, desenhos e
cronogramas, optou-se por evidenciar 0s aspectos mais gerais. Apos, serdo realizados
apontamentos procurando vinculacdo do que foi descrito do projeto em relacdo a legislacédo
brasileira constante do Referencial Tedrico, item 2.1, p. 13 deste trabalho, com consequente
acréscimo da constatacdo dos respectivos parametros comparativos, ou seja, itens | a V do
Artigo 21 da PComTIC Defesa, especificados no Quadro 3.

4.1 PROJETO 1 - ENGINEERING HB - H-XBR EC 725 VERSIONS

O principal objeto desse projeto é a formacdo do Centro de Engenharia Brasileiro
(CE), sob a lideranca da Helibras, que tera como base as versdes brasileiras do H-XBR EC 725.
Particularmente, ao CE incumbe dominar os recursos das versdes brasileiras de helicopteros
para o desenvolvimento de sistemas mecénicos, elétricos e eletrdnicos, bem como do sistema
da fuselagem.

Ao Centro de Engenharia compete empregar engenheiros e técnicos brasileiros,
cabendo a Helibras a responsabilidade pelo desenvolvimento das versdes H-XBR e adquirir a
capacidade de realizar atualizagdes na futura aeronave HBR EC 725.

Para tanto, ha o comprometimento da Eurocopter em transferir para a Helibras
conhecimentos e habilidades necessarias nas areas de engenharia de teste de voo; publicacdes
técnicas; sistemas elétrico, sistemas mecanico e especializacdes em fuselagens.

Os quatro pacotes de missdes das trés Forcas Armadas para a instalagdo no EC 725
apresentam alto valor tecnoldgico. Os pacotes de missdes, desde o desenvolvimento até a
qualificacdo associada, tem por objetivo: projetar, desenvolver, realizar testes de qualidade dos
respectivos pacotes de missdes, com base no Plano de Qualidade do CE, fornecer o sistema de
suporte logistico para os pacotes de missdes, produzir e atualizar periodicamente os documentos
de acordo com o padrdo de qualidade, supervisionar o processo de integracgdo fisica da Helibras,
e providenciar o suporte permanente para garantir o desempenho operacional dos pacotes de
missdes, ao longo de um periodo de 30 anos.

A responsabilidade do Centro de Engenharia da Helibras abrange entregar e integrar
pacotes de missGes a producdo, apés a liberacdo da aeronave devidamente qualificada. Os
pacotes de missdes adaptados para atender as fungdes previstas podem ser resumidos assim:

a) pacotes de missBes basicas: SAGEM — Sistema de Navegacéo inercial SIGMA

SOH, com cadigo GPS incorporado; e
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b) pacotes de missdes operacionais MB, EB e FAB: inclui integracdo do LINK-
BR2%, Sistema de Guerra Eletronica, Radar Tatico 360 e Sistema de Armas Exocet 81 MI.

Em relacdo a esse Sistema de Armas, cabe ao CE projetar, desenvolver e apoiar o
disparo externo naval e qualificar os impactos. Para essa tarefa, o Centro deve realizar testes de
VOO com acessorios externos, cabendo a producgdo destes a Helibras.

Nesse contexto, os pacotes de desenhos de cada versdo do helicoptero devem ser
calculados pela HB, bem como a execucdo das especificacdes técnicas para o design.

No que diz respeito as competéncias e transferéncia de tecnologias, consta no
projeto que a engenharia da Helibras adquira a capacidade de cobrir os seguintes ciclos
completos de vida do programa H-XBR EC 725: analise das necessidades operacionais; pre-
projeto e especificacbes gerais; design geral com arquitetura de hardware e software; projeto
detalhado englobando geracdo completa dos conjuntos de desenhos, documentos de interface,
especificacdo de equipamentos; integracdo de testes em banco de provas; testes das aeronaves
em solo e em voo; qualificacdo e certificacdo das versdes dos helicopteros; implementacdo do
processo de industrializacdo; criacdes de publicacdes técnicas; desenvolvimento de suporte em
engenharia; e acompanhamento da aeronavegabilidade.

Além disso, ao CE da Helibras cabe o gerenciamento geral da Engenharia, em
particular, com destaque para a coordenacdo da interface e equipes; controle das fases de
planejamento, qualidade e orcamento; gerenciamento de configuracfes e suporte logistico
integrado.

Em relacdo a Engenharia de Producdo, é responsabilidade do CE transferir os
conhecimentos, as habilidades e as ferramentas de engenharia do EC 225/725 necessarias, bem
como o acesso direto ao conhecimento e a experiéncia do Centro de Engenharia, a fim de tornar
a Helibras capaz de executar o suporte de engenharia para todas as atividades de producéo
transferidas ao Brasil, desatacando-se a formacéo de competéncia da HB para apoiar totalmente
as atividades de fabricagéo.

Outro ponto a considerar nesse projeto, refere-se a necessidade de pessoal para
integrar o CE. Para tanto, a estratégia consiste em realizar recrutamento de engenheiros

brasileiros altamente qualificados, com anos de prética e experiéncia no dominio aeronautico,

550 Link BR2 é um projeto da Forga Aérea que consiste no desenvolvimento, integragdo, validacdo e
fornecimento do sistema tético de enlace de dados que permite que as aeronaves troquem dados entre si em
pleno voo, bem como com Estac¢Ges Terrestres e Maritimas, contribuindo com o aumento da consciéncia
situacional. Disponivel em https://www.fab.mil.br/noticias/mostra/12355/, acesso em 14 jul. 2020.


https://www.fab.mil.br/noticias/mostra/12355/
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além de outros profissionais qualificados. Assim, estabeleceu-se para o periodo de 2009 a 2011,
uma demanda de 39 profissionais abrangendo principalmente gerentes de contratos,
engenheiros de sistemas e desenhistas industriais.

Coube a equipe especializada do CE a capacitacdo dos engenheiros e gerentes da
HB, a fim de adquirir conhecimento solido sobre a integracdo de sistemas de helicdpteros.
Dessa forma, os engenheiros de modo a adquirirem conhecimentos profundos do sistema EC
725 integram a equipe do projeto encarregada do desenvolvimento da versdo H-XBR EC 725.

No que diz respeito a assisténcia técnica, concerne ao CE destacar o pessoal
especializado no Brasil para prover suporte técnico ao projeto, incluindo assisténcia técnica e
recomendacdes sobre gerenciamento de projetos nos seguintes campos: arquitetura de sistemas
e avionicos; analise de seguranca; aspectos de fator humano e operagdes; teste de voo e
qualificacdo; sistema de guerra eletrénica e arquitetura de armas; teste de voo e qualificagéo.
Ademais, trés gerentes experientes de projeto devem apoiar a equipe da HB por um periodo de
dois anos. No entanto, caso a equipe da Helibras ndo mantenha a autonomia para garantir o
desempenho do programa H-XBR com qualidade, os compromissos de atualizacdo e de
conhecimentos técnicos necessarios ao projeto serdo mantidos pelo CE.

Quanto aos meios e transferéncia de dados, o Centro de Engenharia da HB devera
conectar-se a base de dados técnicos da Eurocopter, por meio de um link de troca de
informagdes para os helicopteros do Grupo EC. Para ser totalmente compativel com as
ferramentas de projeto e com a base de dados de engenharia do CE, compete a Helibras efetuar
as configuracbes necessarias, englobando por exemplo, software de gerenciamento de
engenharia e acesso ao CAD de dados. Consta que a HB deve possuir estacdes terrestres e
plataformas de integracdo de sistemas para fornecer carregamento de software, bem como
atualizacdo de sistemas durante as fases de desenvolvimento e producdo. Esses meios permitem
atualizar o software dos sistemas durante a vida Gtil dos helicopteros.

De acordo com informagdes do site* da Helibras, a primeira etapa reconhecida pela
COPAC esté inserida no projeto numero 1 do acordo, que previa a formacdo do Centro de
Engenharia, com o propdésito de desenvolver no Brasil as versfes basicas e operacionais do
helicoptero EC725. O CE foi o responsavel pelas reunifes de certificacdo, interfaces técnica e
de suporte, preparacdo, acompanhamento e realizacdo de voos e ensaios em solo, entre outras
atividades. Para a conclusdo dessa etapa, ocorreu o processo de transferéncia de tecnologia e

conhecimento da Eurocopter para a Helibras, complementando a formagéo da equipe. A HB

% Disponivel em https://www.helibras.com.br/website/po/press/Helibras-recebe-reconhecimento-da-COPAC-
pelo-programa-de-coopera%C3%A7%C3%A30-industrial-do-EC725_141.html, acesso em 15 julho de 2020.


https://www.helibras.com.br/website/po/press/Helibras-recebe-reconhecimento-da-COPAC-pelo-programa-de-coopera%C3%A7%C3%A3o-industrial-do-EC725_141.html
https://www.helibras.com.br/website/po/press/Helibras-recebe-reconhecimento-da-COPAC-pelo-programa-de-coopera%C3%A7%C3%A3o-industrial-do-EC725_141.html
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afirmou que o nimero de engenheiros contratados pelo Centro de Engenharia passou de 7 para
72. A segunda etapa, do projeto numero 1, refere-se ao treinamento e a assisténcia técnica
provida pela Eurocopter aos engenheiros da Helibras, onde na reunido intitulada Critical Design
Review, as equipes das duas empresas, em conjunto com o cliente, estabeleceram a configuracéao
das aeronaves a serem fabricadas no Brasil.

Diante do que foi exposto sobre o Projeto 1, € possivel assegurar que as
contrapartidas levadas a efeito tém por objetivo gerar beneficios de naturezas industrial e
tecnoldgica, o que estd em conformidade com o preconizado no Decreto 7.546 e na Lei 12.598.

Sob o ponto de vista da PComTIC Defesa, ficaram evidenciadas duas medidas de
compensacao, sendo uma tecnoldgica e outra industrial.

Em relacdo a medida de compensacdo tecnoldgica ha cessdao de conhecimento
tecnoldgico da Eurocopter com o intuito de desenvolvimento no Brasil, pela Helibras, das
versoes do EC 725, a fim de atender os requisitos do ROP EMAER 77 (BRASIL, 2008c). Soma-
se a isso a assisténcia técnica, bem como a especializa¢do de engenheiros e outros profissionais
que possibilitam a implementacdo das versGes brasileiras. Assim, ficaram evidentes a
transferéncia de tecnologia e o investimento em capacitacdo tecnoldgica.

Cabe destacar que a ToT, conforme descrita no Projeto 1, encerra uma dinamica
evolutiva do EC 725, com conhecimentos, habilidades direcionados para a produgdo das
versoes brasileiras, com investimento e tempo para o desenvolvimento, satisfazendo a defini¢éo
de tecnologia e ndo de técnica, conforme estabeleceram Drumond (2014, pp. 261 262) e
Moreira (2011, pp. 144 a 146).

Quanto a medida de compensacdo industrial, pode-se apontar as constatacdes de
cooperacdo industrial e de investimento em capacitacdo, haja vista que: as versoes brasileiras
foram desenvolvidas no CE, com equipes integradas da Eurocopter e Helibras e geracdo de
postos de trabalho. Além disso, foi planejado suporte logistico e realizadas publicacdes técnicas
das novas versoes.

Assim, ficou evidente que os beneficios para a BID, decorrentes das contrapartidas

do Projeto 1, englobam os pardmetros de comparacéo I, 11, IV e V do Quadro 3.
4.2 PROJETO 4 - EC 225/725 ASSEMBLY LINE
A finalidade desse projeto consiste na montagem de linhas completas e de suporte

na HB para o EC 225 725. Dessa forma, o CE representa no Brasil um centro de entrega de

aeronaves do Projeto H-X BR, a exemplo da linha de montagem existente na Franca. Destaca-
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se a utilizacdo de dois helicopteros do contrato brasileiro para o processo de certificacdo de
qualificacédo de desenvolvimento de pacotes.

A atividade da linha de montagem H-XBR EC 725 é composta de vérias estaces
sob responsabilidade da HB, conforme o seguinte: Estacdo 1 — instalagdes hidraulica e estrutural
personalizadas; Estacdo 2 — instalagGes de sistemas elétricos, de navegacao e de equipamentos
de rédio; Estacdo 3 — instalacdo de motor; Estacdo 4 — testes de solo; Estagdo 5 — inspecdes
finais de voo; Estacdo 6 — teste de combustivel e preparacdo de voo; Estacdo 7 — pintura e
finalizacdo; e Estacdo 8 — entrega ao cliente.

Além da linha de montagem, a Helibras engloba as atividades relacionadas a cadeia
de suprimentos para o Projeto H-XBR.

Em relacdo as competéncias e transferéncia de tecnologia, a atividade de montagem
do H-XBR 725 ndo apenas garante cargas de trabalho para a HB, mas também complementa com
0 conhecimento necessario a estrutura e os sistemas de helicopteros relacionados, a fim de
continuar a manutengdo necessaria, reparos em danos de batalha, modificacdes ou atualizagdes
das aeronaves. No que se refere a linha de montagem, cabe a equipe da HB receber o adequado
treinamento e a transferéncia de tecnologia vinculados ao Projeto H-XBR. Esse treinamento
levado a efeito pela Eurocopter tem por objetivo a importante capacitacdo para a producdo das
aeronaves no Brasil. A Figura 1 mostra a linha de montagem na fabrica da HB, em Itajub4d-MG,
para o Projeto H-XBR.

FIGURA 1- Linha de Montagem do EC 725 do Projeto H-XBR.
Fonte: Site da NewsAvia®’

Os meios de transferéncia de conhecimento da linha de montagem do EC 725 incluem:

producédo e fornecimento de ferramentas de montagem; andaimes especificos; equipamentos de

57 Disponivel em https://newsavia.com/helibras-recebe-novos-reconhecimentos-de-credito-no-programa-h-xbr/,
acesso em 13 de julho de 2020.


https://newsavia.com/helibras-recebe-novos-reconhecimentos-de-credito-no-programa-h-xbr/
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testes especificos; capacitacdo de engenheiros, técnicos e funcionérios da HB; assisténcia técnica
do pessoal do CE durante a implementacdo da linha de montagem; preparacéo e transferéncia de
processos e de documentacdes técnicas do Centro de Engenharia.

Para a implantacdo do plano de producéo de aeronaves, compete a Helibras empregar
especialistas qualificados e treinados para as tarefas na linha de montagem, cujo treinamento é
realizado pela Eurocopter e composto de cursos técnicos nas instalacdes da empresa francesa e no
CE, a fim de otimizar a transferéncia de tecnologia. Além disso, cabe a Eurocopter estabelecer um
cronograma de capacitacdo personalizada, adaptada a cada estagidrio ou grupo de estagiarios da
HB contendo, por exemplo, tdpicos como familiarizagdo com o EC 725, requisitos de qualidade,
processos especiais e de fornecimento do CE, configuragéo e controle de documentacao.

Apdbs a teoria mencionada, sdo realizadas préaticas nas linhas de montagem com a
finalidade de obter a expertise na fabricacdo das aeronaves do Projeto H-XBR, com
acompanhamento das equipes da HB e do Centro de Engenharia.

Segundo o descrito no Projeto 4, esse plano de treinamento pode ser ajustado de acordo
com as necessidades identificadas durante o programa e um Comité de Cooperacdo equaciona a
eficiéncia e a otimizacao da capacitacdo com o intuito de validacéo.

Ainda sobre capacitacdo, o programa para a linha de montagem esta configurado para
uma carga total equivalente a 42 pessoas, ao longo de 36 meses, envolvendo preparagdes tedricas
e praticas, com engenheiros, mecéanicos, eletricistas, técnicos de solo, de controle de qualidade e
suporte de voo.

Outro aspecto estabelecido é a obrigatoriedade da assisténcia técnica do CE para com
a HB, em relacdo as atividades de suporte a problemas técnicos, falta de informacdes, treinamento
complementar, inspecdes e garantia de qualidade, linhas elétrica, mecénica e de teste de voo,
operacdes de linhas de montagem do EC 725 da HB, gestdo de materiais, documentacdo, cadeia
de suprimentos e testes de solo.

No que diz respeito a documentacdo, cabe a HB receber o mesmo nivel de dados
técnicos que a linha de montagem final do CE. Assim, o fornecimento compreende: normas e
procedimentos gerais, documentos de producéo, ferramentas, processos de reparos, calibracéo e
testes, qualidade, teste de solos, aceitacdo industrial, aceitacdo do cliente, treinamento, motores,
formas e suportes utilizados na CE, grades de configuracdo e producdo da versdo basica da

aeronave.
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De acordo com a Helibras®, em 13 de junho de 2014 ocorreu a entrega, em Itajuba
(MG), da 122 unidade do helicoptero militar EC725 (FIGURA 2). Segundo a HB, esta foi a
primeira aeronave que passou por todas as fases de fabricacdo no pais e que correspondeu a quarta

etapa de transferéncia de tecnologia e nacionalizacéo de itens.

FIGURA 2 - 12° Helicdptero Militar EC 725 do Projeto H-XBR.
Fonte: Site da Helibras®®.

Tendo em vista o que foi descrito sobre o Projeto 4, verificou-se que as
compensacOes, a exemplo do projeto anterior, objetivaram gerar beneficios de naturezas
industrial e tecnoldgica para a BID, conforme imp&em o Decreto 7.546 e a Lei 12.598.

Além disso, constatou-se a presenca das medidas de compensacdo tecnoldgica e
industrial preconizadas na PComTIC Defesa.

Primeiramente, em relacdo a medida de compensacéo tecnoldgica, pode-se detectar
a preocupacdo com a transmissdo de conhecimentos tecnoldgicos como por exemplo, 0s
envolvidos na preparacdo e montagem das linhas de producéo das aeronaves com oito estacdes,
nos suportes de manutencdo, nos testes de ensaio em voo e nas aferi¢cBes de equipamentos, com
0 objeto de poder produzir no Brasil as versGes do EC 725. Acrescenta-se também a assisténcia
técnica a ser prestada em campos inerentes a fabricagdo das aeronaves. Notou-se também um
amplo plano de capacitagdo dos recursos humanos em diferentes niveis para salvaguardar a

producéo dessas aeronaves na HB.

%Disponivel em https://www.helibras.com.br/website/po/press/Helibras-entrega-primeiro-EC725-produzido-no-
Brasil_86.html, acesso em 14 de julho de 2020.
59 Disponivel em https://www.helibras.com.br/website/po/press/Helibras-entrega-primeiro-EC725-produzido-no-
Brasil_86.html, acesso em 14 de julho de 2020.


https://www.helibras.com.br/website/po/press/Helibras-entrega-primeiro-EC725-produzido-no-Brasil_86.html
https://www.helibras.com.br/website/po/press/Helibras-entrega-primeiro-EC725-produzido-no-Brasil_86.html
https://www.helibras.com.br/website/po/press/Helibras-entrega-primeiro-EC725-produzido-no-Brasil_86.html
https://www.helibras.com.br/website/po/press/Helibras-entrega-primeiro-EC725-produzido-no-Brasil_86.html
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Em relacdo a medida de compensacdo industrial, pode-se citar a ocorréncia de
coproducdo, cooperacdo industrial e investimento em capacitacdo, pois identificou-se a
finalidade de fabricar sob licenca as versGes do EC 725 na Helibras, em sistema de parceria,
com fornecimento de conhecimentos e habilidades sobre os processos de producdo e
certificacdo. Acrescenta-se que o fornecimento da documentacédo pela Eurocopter, bem como a
de origem da equipe integrada do CE, além de propiciar a gestdo do conhecimento sobre a
complexidade do processo envolvido, constitui uma importante ferramenta para auxiliar na
fabricacdo de um modelo de aeronave, de médio porte, totalmente nacional. Dessa forma,
entende-se que que a ToT envolvida esté alinhada com os pensamentos de Drumond (2014, pp.
261 262) e Moreira (2011, pp. 144 a 146).

Em outra anélise, fazendo alusdo ao preceituado por Rodrigues (2003, p. 26), a ToT
é significativa, uma vez que esta prevista a licenca e consequente fabricacdo dos helicopteros
no Brasil, com transferéncia do pacote de dados técnicos associada ao Projeto H-XBR.

Por fim, ao examinar tudo o que foi exposto do Projeto 4, verificou-se que 0s
beneficios para a BID abrangem os parametros de comparacao I, Il, 1l (parcialmente), IV e V
do Quadro 3. Quanto ao critério Il1, houve a constatacdo em relacdo a manutencdo do PRODE,

ndo sendo observadas referéncias sobre a nacionalizagdo da logistica.

43 PROJETO 5 - EC 225/725 INTERMEDIATE COMPOSITE STRUCTURE
PRODUCTION

O objetivo do projeto consiste na integracdo do fornecedor brasileiro na montagem
de compostos estruturais de camada a cadeia de suprimentos do Centro de Engenharia do
Proejto H-XBR. Nesse sentido, compete a Eurocopter, por meio do CE, coordenar a produ¢édo
dessa estrutura de modulos intermediarios da familia EC 225/725 com o fornecedor brasileiro.

Essa estrutura intermediaria composta do helicoptero permite a empresa brasileira
selecionada adquirir tecnologia de compdsitos® como carbono, nomex e kevlar. Tal estrutura é
constituida pelos seguintes componentes principais: 3 armacdes de carbono monoliticas, quadro

de fungdo X-725 com fuselagem central, duas gamas monoliticas de carbono, 2 peles laterais,

80 De acordo com o Dr. Alfredo R. de Faria, do Instituto Tecnoldgico da Aerondutica, “material comp6sito é um
material constituido de duas fases combinadas numa escala macroscépica cujo desempenho e propriedades para
uma dada aplicacéo sdo superiores aos materiais constituintes agindo independentemente. As fases constituintes
de um compdsito séo o reforco: geralmente descontinua, mais rigida e mais resistente e a matriz: continua e
geralmente menos rigida e resistente”. Disponivel em http://www.mec.ita.br/~arfaria/MT717_11.pdf, acesso em
20 julho de 2020.


http://www.mec.ita.br/~arfaria/MT717_11.pdf
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1 deck de transmissdo em carbono e nomex, 30 pecas compostas e 27 partes metalicas. A
montagem das partes componentes dessa estrutura da aeronave compreende tecnologia de
rebitagem e de colagem.

Quanto a transferéncia de tecnologia, cabe a Eurocopter providenciar o
fornecimento da documentacdo técnica e dos processos de engenharia inerentes a producédo da
estrutura intermedidria da aeronave. Para melhor absorcdo dos conhecimentos, a ToT
compreende preliminarmente o treinamento de engenheiros, técnicos e funcionarios do
fornecedor pelo Centro de Engenharia. Nesse contexto, incumbe ao CE prover suporte as
operacbes de fabricagdo, montagem de gabaritos, ferramentas especificas, andaimes e
equipamentos de testes.

Para obter uma ToT bem sucedida e progressiva, consta nesse projeto, o
estabelecimento de um cronograma contendo as seguintes etapas: auditoria industrial para
verificagdo da capacidade do fornecedor brasileiro; assinatura de contrato de fornecimento das
estruturas; entrega pelo CE do primeiro conjunto de documentos de producéo e de qualidade;
primeira sessao de treinamento realizada nas instalagdes do CE; instalacdo de equipamentos
nas empresas capacitadas; e suporte operacional aos fornecedores. Com isso, havera a
integracdo na cadeia de suprimentos global do Centro de Engenharia, com quantidades
estimadas de 10 a 15 estruturas completas por ano, de acordo com a demanda de mercado do
EC 225/725.

Em relacdo a capacitacdo, consta a inclusdo do subcontratado e do pessoal da HB
em varias areas de atividade visando a producdo. A estratégia de treinamento engloba teorias
ministradas nas instalacdes do CE, da HB e, também do fornecedor. Com o intuito de
proporcionar o conhecimento adequado dos procedimentos e requisitos aeronauticos para a
equipe de gerenciamento e do pessoal das oficinas dos fornecedores brasileiros, o contetdo a
ser ministrado incorpora documentacdo técnica, requisitos de qualidade e de producéo.

Apo0s esse periodo tedrico de instrugdo, segue-se o treinamento pratico em duas
etapas, sendo primeiro no CE e depois nas instalages do fornecedor para validar o processo
operacional de producdo. Cabe pontuar que as primeiras unidades produzidas da estrutura
intermediaria composta do EC 225/725 devem ser acompanhadas pelo Centro de Engenharia.

No que diz respeito a assisténcia técnica, ao CE incumbe prover representantes de
engenharia, em regime de plantdo, nas instalagdes do fornecedor destinadas a fabricacdo das

estruturas intermedidrias para o suporte técnico e capacitacdo complementar.
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Cabe destacar que a empresa brasileira beneficiada neste projeto foi o Grupo
Inbrast. Conforme informacBes®? da pagina eletrdnica da Inbra Aeroespace, uma equipe de oito
profissionais dessa empresa foi designada, para cumprir determinada etapa do programa de
transferéncia de tecnologia do helicoptero EC-725, nas instalacdes da Eurocopter (Franga), em
2012, que consistiu em uma capacitacdo para o0 processo de fabricagdo da estrutura
intermediéria da aeronave, nas areas de desenvolvimento, qualidade, processos, inspecdo
ultrassénica e supply chain®,

Diante do que foi mencionado sobre o sobre o Projeto 5, ficou evidente que as
compensacdes apresentam beneficios, conforme dispdem o Decreto 7.546 e a Lei 12.598,
caracterizados como de naturezas industrial e tecnoldgica, e em relagdo a PComTIC Defesa,
foram detectadas medidas de compensacdo tecnoldgica e industrial para o Grupo Inbra que
compde a BID.

Quanto a medida de compensacao tecnoldgica, pode-se certificar que foram cedidos
conhecimentos pela Eurocopter relacionados com a fabricacdo da estrutura intermediéria
composta do EC 725. Acrescenta-se a isso, 0 fornecimento das documentacdes técnicas, de
instrucdes, da capacitacao de recursos humanos e do suporte para o recebimento da tecnologia
inerente a arte de como produzir a respectiva estrutura da aeronave. Dessa maneira, depreende-
se que a ToT esté coerente com o preconizado por Drumond (2014, pp. 261 262) e por Moreira
(2011, pp. 144 a 146).

Em relacdo a medida de compensacdo industrial, foi constatada a ocorréncia de
coproducdo, producdo sob licenca subcontratada, cooperacdo industrial e investimento em
capacitacdo, pois a Eurocopter proporcionou a Inbra o desenvolvimento, com a devida
assisténcia técnica, a capacitacdo industrial para produzir, sob licenca, no Brasil, a estrutura

intermediaria do EC 725. Cabe destacar também que o Projeto 5 além de buscar a integracéo

61 O Grupo Inbra, localizado no municipio de Maua-SP, é uma das empresas estratégicas de defesa do Brasil,
fundado em 1979 no segmento téxtil, com a producdo de filtros e tecidos técnicos industriais. Com seu
desenvolvimento, foi se consolidando no mercado através de novas tecnologias aplicadas em produtos, tornando-
se hoje, um dos maiores fabricantes brasileiros de equipamentos de protecio a vida. E constituido pelas empresas
InbraAerospace, InbraBlindados, InbraFiltro, InbraGlass, InbraTerrestre, e InbraTextil, o grupo possui
diversidade de produtos, desde tecidos técnicos filtrantes, materiais de friccdo, equipamentos de protecédo
individual a prova de balas, até blindagens de veiculos civis, militares e aeronaves, itens de defesa e protecdo
pessoal como coletes a prova de balas, escudos e capacetes balisticos. Disponivel em
http://grupoinbra.com.br/grupo/, acesso em 21 de julho de 2020.

62 Disponivel em http://inbraaerospace.tempsite.ws/news.htm, acesso em 21 de julho de 2020.

83 Supply chain é uma expressio inglesa que significa “cadeia de suprimentos” ou “cadeia logistica”. Consiste
num conceito que abrange todo o processo logistico de determinado produto ou servi¢o, desde a sua matéria-
prima (fabricacéo) até a sua entrega ao consumidor final. Informacéo disponivel em
https://www.significados.com.br/supply-chain/, acesso em 21 de julho de 2020.


http://grupoinbra.com.br/grupo/
http://inbraaerospace.tempsite.ws/news.htm
https://www.significados.com.br/supply-chain/
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da Inbra a cadeia de fornecimento de pecas para as linhas de montagem da Helibras, também
tem como objetivo que a empresa brasileira seja fornecedora global da Eurocopter.

Ha de se considerar que a exemplo do projeto anterior estudado, no Projeto 5 como
ocorreu a licenca e fabricacdo no Brasil da estrutura intermediaria composta do EC 725, com o
pacote de dados técnicos associado, pode-se afirmar que, de acordo com Rodrigues (2003, p.
26), a ToT é relevante para a BID.

Em virtude dos fatos mencionados relativos ao Projeto 5, ficou evidente que 0s

beneficios para a BID abrangem os parametros de comparacéo I, Il, IV e V do Quadro 3.

4.4 PROJETO 19 - EC 225/725 / SUPER PUMA / COUGAR MK1 DLM & THROUGH LIFE
SUPPORT

Este projeto tem por objetivo principal prover a Helibras de um Centro de Suporte
e Manutencdo das familias de helicdpteros EC 225/725 e Super Puma/Cougar MK 1% durante o
ciclo de vida dessas aeronaves.

Para expandir suas atividades e constituir uma base de negécios de longo prazo,
cabe a Helibras receber os direitos e licencas das familias supracitadas. Nesse sentido, incumbe
a HB ter as seguintes competéncias: gerenciar contrato de suporte; prover suporte técnico no
sistema de armas do EC 725, incluindo estrutura, software de dindmica, sistemas; gerenciar
pecas de reposicdo e de publicacbes técnicas; realizar inspecao principal, reparar e revisar
estrutura, nivel D%; efetuar a manutencdo do rotor de cauda e o bloco hidraulico, nivel D;
manutenir as caixas de engrenagens principal, intermediaria e traseira, nivel D. Ademais,
compete as empresas Aeroeletronica®, Turbomeca® e Eleb® revisar, no Brasil, outros

componentes das aeronaves.

8 O Cougar MK-1, fabricado pela Eurocopter, é uma versdo de helicopteros militares, cuja versdo civil é
denominada Super Puma. Esse tipo de aeronave faz parte do acervo das trés For¢as Armadas brasileiras.

8 O nivel D compreende a mais profunda das manuteng@es, com total desmantelamento da aeronave. Os niveis,
em escala crescente de complexidade, compreendem A, B, C e D.

6 A Aeroeletronica passou a ser denominada AEL Sistemas. E uma empresa brasileira de defesa (ED), situada em
Porto Alegre-RS, destinada ao projeto, desenvolvimento, fabricacdo, manutencdo e suporte logistico de avangados
sistemas eletronicos militares e espaciais, com foco nos segmentos Aeroespacial, Defesa e Seguranga. Disponivel
em http://www.ael.com.br/, acesso em 27 julho de 2020.

67 De acordo com a revista Tecnologia & Defesa, o grupo francés Safran esta presente em 57 paises e ha quatro
décadas no mercado brasileiro. O Grupo possuiu quatro empresas brasileiras: Turbomeca, Safran Aerondutica,
Morpho e Optovac. A Turbomeca fabrica a turbina Makila que equipa os helicdpteros EC-725. A turbina é montada
em Xerém-RJ, Unica linha de montagem existente fora da Franca. Disponivel em https://tecnodefesa.com.br/laad-
2015-grupo-safran-exibe-motores-optronicos-e-sistemas-belicos/, acesso em 27 julho de 2020.

% Eleb ou Eleb Equipamentos Ltda, situada em S&o José dos Campos-SP, é uma empresa brasileira do setor
aeronautico, controlada pela Embraer, que desenvolve e produz equipamentos para aeronaves de médio e grande
porte comerciais, executivas, de defesa e helicdpteros.


http://www.ael.com.br/
https://tecnodefesa.com.br/laad-2015-grupo-safran-exibe-motores-optronicos-e-sistemas-belicos/
https://tecnodefesa.com.br/laad-2015-grupo-safran-exibe-motores-optronicos-e-sistemas-belicos/
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Convem pontuar que para desenvolver as competéncias inerentes a manutengao do
ciclo de vida das aeronaves mencionadas, o Centro de Engenharia deve fornecer a Helibras:
tecnologia com pacote de dados para manutencao preditiva, preventiva e corretiva, ferramentas
apropriadas; suporte técnico; licencas; investimento em bancos de ensaio para as caixas de
engrenagens e estruturas; transferéncia de ensaios e procedimentos de inspe¢cdo com
documentacdo englobando estrutura e componentes dindmicos; capacitacdo no CE de pessoal
responsavel pela manutencédo; qualificacdo e suporte técnico para o Centro de Atendimento ao
cliente; e assisténcia técnica durante vinte e quatro meses.

Nesse contexto, ficou estabelecido que a HB deve ter o conhecimento completo e
as ferramentas associadas para executar o suporte aos novos helicopteros EC 225/725 e Super
Puma/Cougar MK1, ndo apenas para as necessidades brasileiras, mas também para 0 mercado
mundial.

Ap0s a abordagem do Projeto 19, cabe esclarecer que de acordo com o MCA 66-7,
Manual de Manutencdo e Doutrina do Comando da Aeronautica (BRASIL, 2017), a
manutencdo preditiva é baseada em parametros estatisticos de confiabilidade, pré-definidos,
que visam caracterizar, acompanhar, diagnosticar e analisar a evolucdo do estado de
equipamentos e sistemas, subsidiando o planejamento e a execugdo de a¢es de manutencéo
quando forem efetivamente necessarias, a fim de prevenir a ocorréncia de falhas, permitindo a
operacdo continua pelo maior tempo possivel.

Nesse contexto, o site imachine techplus® salienta que “as estratégias de
manutencdo preditiva estdo cada vez mais baseadas em algoritmos de analise que conseguem
prever futuras falhas nas maquinas com maior antecedéncia”. Além disso, o site informa que
na manutencao preditiva, em razdo do uso de tecnologia é possivel atingir indices de eficiéncia
de 25 a 30%.

Considerando o que foi relatado sobre o projeto 19, foi possivel evidenciar que a
cooperacao industrial, vinculada a manutencéo de aeronaves, constituem beneficios paraa BID.
Portanto, alinhada como o previsto no Decreto 7.546, na Lei 12.598 e na PComTIC Defesa,
com a caracterizacdo de contrapartidas de naturezas industrial e tecnolégica.

No que diz respeito & medida de compensacdo tecnoldgica, pode-se citar 0s
conhecimentos e pacote de dados inerentes a manutencéo, em especial a preditiva que incorpora
avancos tecnologicos a Helibras, assisténcia técnica e licencgas cedidas pela empresa francesa

inerentes a realizacdo da manutencdo completa, pela HB e empresas brasileiras em aeronaves

% Disponivel em https://www.imachine.com.br/single-post/A-tecnologia-fortalece-o-desenvolvimento-da-
manutencao-preditiva, acesso em 29 jul 2020.


https://www.imachine.com.br/single-post/A-tecnologia-fortalece-o-desenvolvimento-da-manutencao-preditiva
https://www.imachine.com.br/single-post/A-tecnologia-fortalece-o-desenvolvimento-da-manutencao-preditiva
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com sofisticada tecnologia embarcada como do EC 725. Soma-se a isso, a capacitagcdo do
pessoal das empresas da BID envolvidas nas tarefas de manutencao dos helicopteros do Projeto
H-XBR. Assim, pode-se afirmar que a ToT envolvida nesse projeto contém as prerrogativas
ditadas por Drumond (2014, pp. 261 262) e Moreira (2011, pp. 144 a 146).

Em relagdo a compensacdo de natureza industrial, verificou-se o investimento pela
Eurocopter no desenvolvimento da capacitacdo industrial da BID, com a implementacdo do
Centro de Suporte e Manutencdo e de equipamentos destinado as tarefas de manutencao.

Dessa forma, conforme foi discutido sobre o Projeto 19, chega-se a conclusédo de
que os beneficios para a BID incluem os pardmetros de comparacgéo I, parcialmente 111 e IV do
Quadro 3. Quanto ao critério I1l, houve somente a constatagdo em relacdo & manutencdo do
PRODE.

Apds a anélise desses quatro projetos, é preciso verificar a efetividade do acordo de
compensacdo, o alcance das metas planejadas, ou seja, o controle gerencial. Nesse sentido,
como parte da geréncia do Projeto H-XBR, foi criado pelo Comando da Aeronautica, em 04 de
outubro de 2010, nas instalacdes da Helibras em Itajuba, o Grupo de Acompanhamento e
Controle (GAC)™, composto inicialmente por doze militares das For¢as Armadas. O GAC tem
a responsabilidade de representar a Marinha, o Exército e a Aeronautica em temas inerentes as
aeronaves EC 725. Dentre as atividades de controle do GAC sobre o Projeto H-XBR, merecem
destaques a Taxa de Compensagao e o indice de Nacionalizacao.

Conforme informacdes do GAC, essa Taxa consiste na porcentagem obtida da
relacdo dos créditos reconhecidos com o valor da obrigacdo constante no Acordo de
Compensacdo e Cooperacdo Industrial 001/CTA-SDDP/2008 (BRASIL, 2008a). Assim, 0
Consorcio, apds concluir determinada tarefa, submete um Pedido de Reconhecimento de
Créditos. Esse documento segue o tramite da HB para 0 GAC, deste paraa COPAC, em seguida
para o Estado-Maior da Aerondautica. Esse tramite é finalizado com a entrega de um Termo de
Reconhecimento de Créditos. A partir desse momento, a tarefa ou transacdo é considerada
concluida e o Consorcio pode reduzir proporcionalmente o valor da garantia financeira, fixada
no contrato para assegurar que as obrigacdes foram cumpridas.

De acordo com a Ata de Reunido (BRASIL, 2020) da Comissdo Mista da Industria
de Defesa (BRASIL, 2020), do dia 31 de julho de 2020, no Ministério da Defesa, a COPAC
apresentou o cenario envolvendo a execucédo dos projetos estratégicos sob sua responsabilidade.

Nessa oportunidade, foi constatada que a compensagéo inerente ao Projeto H-XBR atingiu 49%.

0 Informagbes do Comando da Aeronautica, disponivel em
https://www.aer.mil.br/noticias/imprime/6073/REAPARELHAMENTO, acesso em 02 ago 2020.


https://www.aer.mil.br/noticias/imprime/6073/REAPARELHAMENTO
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4.5 INDICE DE NACIONALIZAGCAO

De acordo com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social™
(BNDES), indice de Nacionalizagio ¢ o percentual que indica o nivel de participacio em valor
ou em peso dos componentes nacionais na fabricagdo do equipamento.

Conforme informac6es do Portal’? Industria Hoje, o0 Governo Federal por meio do
BNDES utiliza de inimeros incentivos para fomentar as inddstrias a produzirem equipamentos
no Brasil, com a finalidade de gerar empregos e movimentar a indudstria nacional. O Portal
informa também que o BNDES estipulou o indice de Nacionalizagio em peso (Ip) e o indice

de Nacionalizacdo em valor (Iv), cujo célculo deste indice é o descrito na Figura 3.

indice em Valor Preco de venda
efetivamente praticado*

lv =1 - (x/y)] * 100

Valor dos
componentes
importados (em RE)*

FIGURA 3- Célculo do indice de Nacionalizagio em Valor.
Fonte: Portal Industria Hoje.

Em 14 outubro de 2019, foi formalizado o Parecer Técnico 01/2019 do Projeto H-
XBR (BRASIL, 2019) pelo Grupo de Acompanhamento e Controle. Esse documento encerra a
analise do Relatorio de Comprovacdo do indice de Nacionalizagdo” emitido pela Helibras,
referente ao 5° lote de aeronaves.

O Parecer tem por base a documentacgéo estabelecida como evidéncias objetivas, de
acordo com o previsto no Contrato de Despesa n°® 008/CTA-SDDP/2008 (BRASIL, 2008b) e
respectivos aditivos, com o objetivo de reunir informag@es suficientes para comprovar o indice

de Nacionalizagédo do lote 5, conforme metas descritas no Quadro 5.

"L A Lei n° 1.628, de 20 de junho de 1952, criou 0 Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE). O
objetivo da nova autarquia federal era ser o 6rgdo formulador e executor da politica nacional de desenvolvimento
econdmico. O inicio dos anos 80 foi marcado pela integracéo das preocupagdes sociais a politica de
desenvolvimento. A mudanca se refletiu no nome do Banco, que, em 1982, passou a se chamar Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). Disponivel em
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/lhome/quem-somo, acesso em 21 julho de 2020.

2Disponivel em https://industriahoje.com.br/o-que-e-e-como-calcular-o-indice-de-nacionalizacao-de-um-
produto, acesso em 21 julho de 2020.

73 De acordo com 0 GAC, o Relatdrio foi entregue em 28 julho de 2019 pela Helibras, por meio da Carta HB-
139-2019-DK.


https://industriahoje.com.br/o-que-e-e-como-calcular-o-indice-de-nacionalizacao-de-um-produto
https://industriahoje.com.br/o-que-e-e-como-calcular-o-indice-de-nacionalizacao-de-um-produto
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QUADRO 5 - indice de Nacionalizacdo de Aeronaves.

Lote (conjunto de aeronaves a serem
10 20 30 40 50 60 70
entregues)

Numero de aeronaves entregues pela

Contratada

Acumulado 3 7 11 23 33 44 50

Metas do indice de Nacionalizagéo 5% | 10% | 15% | 20% | 30% | 40% | 50%

Fonte: GAC- Parecer 01/2019.

De acordo com o Parecer Tecnico (BRASIL, 2019), as evidéncias objetivas
consistem nas notas fiscais de pagamentos e certificados de conformidades recebidos com o
Relatorio de Comprovagéo do indice de Nacionalizagdo do 5° lote, confirmados por meio de
verificagdo “in loco” nos registros da aeronave, bem como nas notas fiscais apresentadas
durante os processos de recebimento de etapas.

Dessa forma, conforme o Parecer Técnico (BRASIL, 2019), a aeronave escolhida
para mensuracdo do indice foi a 282, versdo basica do EC 725 entregue a Marinha do Brasil, e
o célculo do v para o 5° lote foi realizado, conforme o disposto na Figura 3, atingiu a cifra de
45,95%, significativamente superior aos 30%, previstos no Quadro 5 e bem préximo aos 50%
estipulados para o Projeto H-XBR.

Cabe exemplificar a dimensdo da nacionalizacdo ao expor o fato de que a Toyo
Matic™, conforme informac@es constantes em sua pagina eletrénica’™, recebeu a documentagéao
sobre a aceitacdo da Aibus Helicopters quanto ao fornecimento do punho’ do rotor do EC 725,
Figura 5, primeira peca desse helicoptero produzida no Brasil, como parte do projeto de
cooperacdo industrial de transferéncia tecnoldgica inerente ao Programa H-XBR. Consoante
relatou a empresa, a aceitacdo certifica a Toyo Matic para iniciar a fabricacdo em série dessa

peca, cuja producdo € classificada como critica.

" A Toyo Matic é uma empresa brasileira privada, fundada em 1987, instalada no municipio de Braganca Paulista-
SP e atua com maior énfase, nos setores de aviacao, aeroespacial e 6leo e gas. A especializacdo da empresa é
usinagem de pecas com geometria complexas e tolerancia critica, com a utilizacdo de equipamentos e recursos de
alta tecnologia. Disponivel em https://toyomatic.com.br/, acesso em 25 julho de 2020.

5 Disponivel em https://toyomatic.com.br/a-toyo-matic-obtem-a-aceitacao-para-producao-seriada-do-punho-do-
rotor-do-ec725/, acesso em 22 de julho de 2020.

6 O punho é uma pega componentes do rotor principal onde a asa rotativa ou pa é fixada. No EC 725 sio
utilizados quatro punhos.


https://toyomatic.com.br/
https://toyomatic.com.br/a-toyo-matic-obtem-a-aceitacao-para-producao-seriada-do-punho-do-rotor-do-ec725/
https://toyomatic.com.br/a-toyo-matic-obtem-a-aceitacao-para-producao-seriada-do-punho-do-rotor-do-ec725/
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FIGURA 4 - Punho do Rotor do EC 725 Fabricado no Brasl.
Fonte: Toyo Matic”’.

Diante do exposto, o estabelecimento do Indice de Nacionalizagdo de 50% do
Projeto H-XBR, revestiu-se de capital importancia, na medida em que serviu de orientacdo para
0 sistema de parceria com a Eurocopter, a fim de contribuir para o desenvolvimento das
indUstrias brasileiras com novas tecnologias e gerar empregos diretos. Além disso, o fato de se
atingir no 5° lote, 45,95% de nacionalizacéo, contribui de maneira relevante para proporcionar
a BID brasileira a especializacdo adequada para projetar e fabricar, num futuro préximo, o

primeiro helicoptero de médio porte inteiramente nacional.

4.6 CONSIDERACOES PARCIAIS

Conforme dados obtidos ao longo do trabalho, pode-se afirmar que em relagdo ao
Projeto H-XBR houve uma confluéncia de fatores que contribuiram para a efetividade desse
empreendimento: as legislacbes nacionais sobre o tema; o planejamento prévio das
necessidades com as especificacdes dos requisitos da aeronave e objetivos tangiveis para
beneficiar a BID; e a administracdo gerencial com a participacdo das empresas nas etapas desse
Projeto.

O fato da PND, END e do LBDN apresentarem a situacdo vigente quanto ao
reequipamento das Forcas Armadas e a defasagem tecnoldgica da BID, bem como a intengéao
de estabelecer parcerias com transferéncia de tecnologia, por intermédio de compensacdes,
constituiram suporte fundamental as negociacdes para a materializacdo do Acordo de
Compensacao do Projeto H-XBR.

O planejamento para dotar o Brasil com aeronaves de médio porte mostrou-se

relevante, pois 0 ROP EMAER 77, além de encerrar os requisitos técnicos para a aquisicao,

7 Disponivel em https://toyomatic.com.br/a-toyo-matic-obtem-a-aceitacao-para-producao-seriada-do-punho-do-
rotor-do-ec725/, acesso em 22 de julho de 2020.


https://toyomatic.com.br/a-toyo-matic-obtem-a-aceitacao-para-producao-seriada-do-punho-do-rotor-do-ec725/
https://toyomatic.com.br/a-toyo-matic-obtem-a-aceitacao-para-producao-seriada-do-punho-do-rotor-do-ec725/
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estabeleceu o objetivo para que a BID brasileira tenha condi¢des de projetar e fabricar um
helicoptero, de médio porte, capaz de executar multiplas missdes, ou seja, tecnologia que ainda
ndo é dominio do parque industrial brasileiro. Assim, as negociacdes para as aquisicoes
englobaram a projecao e fabricacdo dessas aeronaves em solo brasileiro, a fim do setor de defesa
alcancar o nivel de maturidade tecnolégica compativel e romper com a dependéncia do exterior.

Conforme foi relatado, coube a COPAC a administracdo gerencial do Projeto H-
XBR, em razdo da sua expertise em gerenciar projetos estratégicos e participar de negociacdes
internacionais desde 1981. Nesse contexto, o poder de compra do estado brasileiro aliado a
estratégia participativa das indlstrias de defesa nas etapas do Projeto, permitiu aquela
Comissdo, ap6s mapear as necessidades tecnolégicas e infraestruturas industriais, estruturar o
Contrato principal e o Acordo de Compensacao com clausulas importantes direcionadas para
beneficiar a BID, a fim desta adquirir capacidade para projetar e fabricar uma aeronave de porte
médio com tecnologia nacional.

Ademais, a sinergia da COPAC com as empresas contribuiu para a redugéo de
riscos, pois foi possivel selecionar as industrias que melhor poderiam receber as compensagdes
de naturezas tecnologica e industrial. Nao ha como negar que a criacdo do GAC, na Helibras,
para exercer o controle da execuco do Projeto, por meio da Taxa de Compensagio e do indice
de Nacionalizagdo, mostrou-se relevante para a efetividade do Projeto H-XBR. Dessa forma,
entende-se que esse modelo gerencial deve-se ser implementado, com as devidas adaptacdes de
cada Forca Armada para os projetos estratégicos do Ministério da Defesa, que contém

contrapartidas.

Em relacdo a questdo orgamentaria, mesmo com a vigéncia da PND, da END e do
LBDN e esforcos do MD, nédo foi observada a estabilidade orcamentéria federal para o Projeto
H-XBR. Consequentemente, os efeitos nocivos dessa recorrente problematica de recursos
financeiros que assolam, ha décadas, a Defesa e a BID, podem provocar atrasos consideraveis
dos projetos estratégicos e contribuir para obsolescéncia das tecnologias recebidas dos acordos
de compensacdo. Portanto, hé& a necessidade de se buscar dispositivos legais que garantam os
recursos necessarios para a execucdo dos projetos estratégicos, dentro dos cronogramas

planejados.

No que diz respeito aos indicadores para validacdo do offset do Projeto H-XBR,
foram identificados a Taxa de Compensac&o e o indice de Nacionalizacdo. As metas a serem
atingidas na nacionalizacdo constam do Contrato principal e s&0 mensuradas por meio de

pareceres do GAC. No entanto, apesar de implantada a mensuragdo da Taxa de Compensacao,
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ndo foi identificado o estabelecimento das respectivas metas. Também ndo foi constatado

indicador inerente a transferéncia de tecnologia.

Conveém destacar que indicadores e metas sdo ferramentas fundamentais para a
geréncia dos projetos estratégicos, pois permitem as visibilidades da execucdo, do alcance dos
objetivos estratégicos para as Forcas e para a BID, bem como da adequada aplicacdo dos
recursos publicos. Nesse contexto, vislumbra-se a necessidade de implementagdes de
indicadores e de metas pelo Ministério da Defesa, com o proposito de abranger harmonicamente

0S processos inerentes as contrapartidas sob a responsabilidade dos Comandos Militares.

Dessa forma, ao longo deste capitulo, foi possivel conhecer aspectos do Projeto H-
XBR e do Acordo de Compensacdo atrelados a esse empreendimento. Em sintese, foram
analisados 0s projetos com maior peso na cooperacao industrial e identificados os beneficios a
BID. Portanto, € chegado o momento de apresentar a revisdo final com o0s aspectos mais

importantes abordados e verificar o alcance dos objetivos propostos.
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5 CONCLUSAO

A necessidade de contrapartidas surgiu apds a Revolucgéo Industrial como barganha
de paises pobres ou em desenvolvimento, a fim destes reduzirem o hiato tecnoldgico de seus
incipientes parques industriais, em particular, o de defesa. Embora haja discussao quanto a
eficacia dos acordos de compensaces, notadamente sustentada pelos Estados Unidos,
historicamente, o Brasil utilizou-se de compensacdes para impulsionar sua Base Industrial de
Defesa.

O pensamento brasileiro sobre offset esta insculpido em suas politicas publicas
constituidas principalmente pela PND, END e pelo LBDN. Contudo, o Decreto 7.546, a Leli
1.2598 e a PComTIC Defesa, trouxeram uma visdo mais detalhada e externam o entendimento
de que offset é uma pratica compensatéria fundamental para gerar beneficios de natureza
tecnoldgica, industrial ou comercial, com a finalidade de incrementar a BID e reduzir sua
defasagem tecnoldgica.

Em relacdo a eficacia dos acordos de compensacdo, estudos de tedricos indicaram
um cenario de incertezas desses mecanismos que apresentam vantagens, desvantagens e a
tendéncia de se tornaram cada vez mais complexos nas aquisicdes estatais. Nesse contexto, para
melhor aproveitamento das contrapartidas, com transferéncia de tecnologia, surgiram
apontamentos como a necessidade de planejamento e gestBes estratégicas, com envolvimento
da BID nas fases de negociagéo dos offsets.

No que concerne a Base Industrial de Defesa, as primeiras iniciativas industriais
datam de 1762 e tiveram como foco prover a defesa no cone sul e garantir a sustentacédo
logistica. Apds, o setor recebeu novos incrementos estatais com as criacGes de arsenais de
guerra e, posteriormente, de fabricas militares.

Devido a participacdo do Brasil na Segunda Grande Guerra Mundial, o pais,
acertadamente, investiu no planejamento de longo prazo, pois direcionou seus esforgcos para
pesquisa e desenvolvimento, com as criacdes de centros tecnoldgicos nas Forcas Armadas e
institutos, como o ITA e o IME, que desempenham papel relevante na implementacao de novas
tecnologias para a BID.

Em raz&o do alinhamento das participacdes do governo federal, da academia e da
industria, a despeito de ter atuado num determinado nicho tecnol6gico que ndo configurava
tecnologia de ponta, o Brasil na década de 80, deixou de ser mero importador e alcancou a
posicdo de quinto maior exportador do mundo em produtos de defesa. Todavia, na década

seguinte, a instabilidade econémica, as faltas de politicas publicas e de incentivos ao setor de
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defesa culminaram no declinio significativo da BID, porquanto, permite indicar a dependéncia
desse setor quanto aos investimentos do Governo Federal.

Apbs a criacdo do Ministério da Defesa, surgiu o pensamento estratégico para a
Defesa, em razdo da implementacdo de politicas de estado que proporcionaram novos
horizontes para a Base Industrial de Defesa e estabeleceram os offsets com condicéo obrigatéria
nas grandes aquisi¢des do exterior. Por outro lado, o aporte de recursos financeiros para o setor
de defesa continuou sendo um desafio para a Defesa, pois a interrupcdo ou reducdo de
investimentos federais podem continuar impactando negativamente os projetos estratégicos das
Forcas Armadas e, portanto, a BID.

No tocante ao objetivo principal desta pesquisa, cumpre destacar que a génese do
Projeto H-XBR remete ao estabelecimento pelo Estado-Maior da Aeronautica de requisitos
operacionais para aquisicdo de aeronaves de asas rotativas de emprego geral, com
compensacoes, a fim de que a BID fosse capaz de projetar e fabricar aeronave de porte médio.
O Contrato principal com o Consércio Eurocopter — Helibras, gerenciado pela COPAC, tinha
como objeto a aquisicdo de 50 helicdpteros EC 725, com indice de nacionalizacdo de 50%.
Além disso, ficou atrelado a esse documento o Acordo de Compensacdo 001/CTA/2008
(BRASIL, 2008a), contendo 34 projetos de contrapartidas.

Para efetuar a analise dos projetos, foi estabelecido como termo de comparagédo o
contetido do Artigo 21 da PComTIC Defesa, ou seja, a presenca de pelo menos um dos seguintes
beneficios: capacitar a BID para absorcéo e desenvolvimento de novas tecnologias; incluir a
fabricacdo de materiais ou equipamentos na Base Industrial de Defesa; proporcionar a BID
condicBes de sustentar a logistica a partir de produtos nacionais e prover a conservacdo dos
Produtos de Defesa; aprimorar a capacitacdo dos recursos humanos vinculados a BID e
incorporar as empresas do setor de defesa brasileiro na cadeia produtiva do PRODE, por meio
da cooperacéo internacional.

Todavia, a andlise da totalidade dos projetos mostrou-se inviavel, razdo pela qual
foram considerados aqueles que apresentavam maior peso na cooperacao industrial: Projetos 1
e 4 com a Helibras; Projeto-5 com o Grupo Inbra; e Projeto-19 também com a Helibras.

Dessa forma, com base na PComTIC Defesa ficaram evidenciadas, nos projetos
analisados, as medidas de compensacéo industrial e tecnologica e os principais beneficios para
a BID: no Projeto-1, a criagdo de um Centro de Engenharia, na Helibras, com a finalidade de
dominar os recursos das versdes brasileiras de helicopteros para o desenvolvimento de sistemas
mecanicos, elétricos e eletrébnicos, bem como do sistema da fuselagem. No Projeto- 4, a

instalacdo na Helibras de linhas completas de montagem e de suporte para as versdes dos
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helicopteros EC 725, a exemplo da linha de montagem existente na Franca. No Projeto- 5, a
capacitacdo do Grupo Inbra na producéo da estrutura de médulos intermediérios da familia EC
225/725 e a integracdo dessa empresa a cadeia de suprimentos global do Projeto H-XBR. Em
relacdo ao Projeto-19, o beneficio consistiu na implementacdo de um Centro de Suporte e
Manutencdo das familias de helicopteros EC 225/725 e Super Puma/Cougar MK1, na Helibras.

Ademais, em termos de validagéo das contrapartidas do Projeto H-XBR, a Taxa de
Compensacéo atingiu 49%, enquanto o indice de Nacionalizacdo, no lote 5, atingiu a cifra de
45,95%. Portanto, ficaram patentes os beneficios proporcionados pelo Acordo de Compensacgéo
do Projeto H-XBR para a Base Industrial de Defesa brasileira.

A pesquisa ainda evidenciou fatores de sucesso e de aprimoramento da governanga
dos acordos de compensacdo, que podem favorecer a alavancagem da BID, reduzir o hiato
tecnoldgico e, por conseguinte, fortalecer a Defesa Nacional.

Como fatores de sucesso destacam-se a existéncia de politicas publicas voltadas a
compensacdo; o planejamento de longo prazo das aquisi¢fes de Produtos de Defesa, com
contrapartidas tangiveis para a BID; a participacdo de empresas do setor de defesa nas etapas
de negociacdes; e 0 gerenciamento dos processos de offset por um setor especializado, conforme
expertise da COPAC na Forca Aérea.

Em relacdo aos fatores de aprimoramento que poderiam proporcionar
oportunidades de pesquisas futuras, sugere-se a busca de dispositivos legais que efetivamente
garantam o0s recursos financeiros estatais para 0s projetos estratégicos, assim como a
implementacdo de diretrizes contendo métricas para validacdo do processo de compensacao no

ambito do Ministério da Defesa.
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ANEXO A - PROJETOS DE COOPERACAO INDUSTRIAL

% PESO DA CREDITO DE
IDENTIFICACAO - !
¢ COOPERACAO | COOPERACAO )
PROJETO : INDUSTRIAL | INDUSTRIAL |BENEFICIARIO
N° TITULO EM (%) (EUROS)
1 5;%:2?}2””9 HB - H-XBREC 725 10,00% 170.804.745 Helibras
2 Engineering Center Sustainability 5,00% 85.402.373 Helibras
3 E;ﬁ‘tzr:é'f” System Engineering 7,00% 119.563.322 Helibras
4 EC 225/725 Assembly line 20,00% 341.609.490 Helibras
5 EC 225/725 Intermediate 12,00% 204.965.694 Inbra
Composite Structure production
6 anesrzaigff Rear module 1,00% 17.080.475 Helibras
7 EC 225/725 Rear module metallic 1.00% 17.080.475 Aeronova do
structure production V7 U Brasil
EC 225/725 & Super Puma family
8 Rear module composite fairings 2,00% 34.160.949 Inbra
production.
9 Er%dzjgﬁf’ MRH sleeves 6,00% 102.482.847 Toyomatic
10 t':;(BR EC 725 MGB Assembly & 1,00% 17.080.475 Helibras
11 Eg;j;ﬁf’ Electrical harnesses 2,00% 34.160.949 Helibras
12 H-XBR EC 725 VIP interiors 1,00% 17.080.475 Helibras
13 |oar - assembi g DL Makila 2,26% 38.636.033 | SafranHE Brasil
H-XBR EC 725 Avionics suite - o
14 AHCAS - production & DLM 2,00% 34.160.949 AEL
H-XBR EC 725 Automatic Flight o
= Control system assembly & DLM 1,00% 17.080.475 SDA
16 tHe;(BR EC 725 APU assembly & 1,00% 17.080.475 SafranHE Brasil
171 | H-XBR EC 725 Radios R&S 0,50% 8.540.237 RS do Brasil
17.2 goﬁi? EC 725 Radios Rockwell 0,50% 8.540.237 RC do Brasil
18 H-XBR EC 725 ILS 1,00% 17.080.475 Helibras
EC 225/725 / Super Puma / Cougar
19 MKZ1 DLM & Through Life 10,00% 170.804.745 Helibras

Support
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- PESODA | CREDITO DE
IDENTIFICACAO COOPERACA | COOPERAGCA )
(@] (@] BENEFICIARI
PROJETO N° TITULO INDUSTRIAL | INDUSTRIAL |O
EM (%) (EUROS)
20 E(;‘+225/725 Simulation Center — FFS 4,00% 68.321.898 Helibras
21 The New Helibras 9,00% 153.724.271 Helibras
22.1 I-level maintenance radar APS 143 0,37% 6.302.695 TAEM Aviagdo
xecutiva
222 | I-level maintenance radar RDR 1600 0,37% 6.302.695 TAM Aviagao
Executiva

Fonte: COPAC
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PROJETO VALOR CREDITO DE
N° TITULO DO PROJETO NOMINAL OFFSET BENEFICIARIO
€ €
1.2 Panther Full data pack modernized 5.614.753 28.073.766 CTEX
Upgrade the 10S of the AS550A2
2.2 FENNEC (SHEFE) Flight Training 236.458 1.182.290 CTEXx
Device Level 4 FTD4
3.2 E'\‘/LFF Ifle“"ce and Support Centre 1.047.499 5.237.494 AeroBRAS
UNIFEI
4.2 ToT related to HUMS 3.585.212 11.622.407 ITA
HB
ToT related to development of missile Brazilian Navy
5.2 . 15.539.779 77.698.895 (MB), Mectron,
engine exocet AM39 .
Avibras
Technical support to the development
of a Brazilian of ONERA BRASCOPTER
6.21 (PHASE 1: Design assesment & 10.648.319 33.626.840 DCTA
optimization --> Item 1 to 3)
Technical support to the development
of a Brazilian of ONERA BRASCOPTER
B2 (PHASE 2: Prototype development --> 2.443.621 7.330.864 DCTA
Item 4)
Technical support to the development
6.2.3 of a Brazilian of ONERA 2.625.557 7.876.671 BRASE?E\TER
(PHASE 3: Flight test --> item 5)
Aviation Safety Aircraft BRASCOPTER
e Airworthiness Master 1.886.957 5.660.871 DCTA
7.2 CIAVEx Modernization 1.912.159 11.472.950 | Brazilian Army

(EB)

Fonte: COPAC



