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RESUMO

Na histéria da humanidade, existiram muitos movimentos insurgentes. Porém, o crescimento
desse tipo de movimento foi marcante ap6s a 22 Guerra Mundial. Esse fendmeno despertou o
interesse dos estudiosos militares, a fim de explicar o0 motivo de tropas regulares, muito bem
treinadas e equipadas, as vezes serem derrotadas por grupos bem menores e com uma
estrutura totalmente ndo convencional, sendo o conflito da Coldmbia com as Forgas Armadas
Revolucionarias da Colémbia (FARC) um excelente exemplo. O mais interessante € entender
como as FARC conseguiram se financiar durante anos sem um apoio externo e o porqué do
envolvimento desse movimento com o narcotrafico. Assim, usando a teoria de David Galula,
tentamos analisar os fatos ocorridos com as FARC, a fim de verificar se 0 motivo da ligagdo
das FARC foi financeiro ou puramente ideoldgico. Observamos que apesar das FARC terem
se relacionado completamente com o narcotrafico, a razdo foi buscar recursos financeiros para
conseguir executar o seu plano ideoldgico. Porém, verificamos que as FARC sempre
adotaram procedimentos para evitar a criminalizagdo do movimento e neutralizar divergéncias
internas devido ao dinheiro, pois a supremacia da ideologia deveria ficar sempre como o seu
principal objetivo.

Palavras-chave: Movimento Insurgente. Contrainsurgéncia. Galula. Teoria. FARC. Col6mbia.
Narcotréafico.
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1 INTRODUCAO

Na histéria da Colémbia, o Estado passou por multiplos cenarios que criaram um
carater especial no seu modo de vida, gerando um conflito interno que existe ha décadas. O
principal ator desse problema interno sdo as Forgas Armadas Revolucionérias da Coldombia
(FARC), sendo um movimento insurgente !, apoiado intelectualmente pela ideologia
comunista da ex-Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (ex-URSS), que nasceu devido a
situacdo socioecondmica do pais em regibes que ficaram esquecidas pelo governo. Uma
situacdo que chama a atencdo foi como as FARC se mantiveram ativas durante anos lutando
contra o Estado, em busca do poder. Além disso, esse movimento se envolveu com Varios atos
criminosos, como o narcotrafico, a fim de conseguir recursos financeiros para manter sua luta
ideologica pelo controle da Coldombia, ou seja, o crime estava a servi¢o da sua ideologia.

Dessa forma, nos parece viavel realizar essa pesquisa, baseada no modelo tedrico
de David Galula, do livro “A Guerra de Contrainsurgéncia”, para fazer um confronto entre a
abordagem adotada por esse teorico e a realidade ocorrida com as FARC. Nessa abordagem,
analisaremos a importancia que o teoOrico apresenta sobre a necessidade do apoio da
populacdo e de recursos financeiros para manter 0S movimentos insurgentes, assim como
vamos verificar se o referido modelo tedrico para as operacdes contrainsurgentes foram
eficazes para combater as FARC. Buscaremos analisar a ligacdo entre o narcotrafico e o
movimento insurgente supracitado, a fim de que, no final desta pesquisa, consigamos
responder a seguinte questdo: o envolvimento das FARC com o narcotrafico foi por motivos
financeiros ou ideoldgicos? Respondendo essa pergunta, conseguiremos validar a teoria para a

pesquisa e observar se essa ligacdo teria chance de se repetir em novos

1 Apesar de os autores das referéncias bibliogréficas utilizarem sazonalmente o termo insurgente e guerrilheiro,
classificaremos o movimento das FARC como insurgente, pois entendemos que é mais apropriado devido as
suas caracteristicas e usaremos a palavra guerrilheiro para descrever as técnicas de combate utilizadas pelas
FARC algumas vezes.
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movimentos. E, a partir do conhecimento absorvido sobre as caracteristicas desee movimento
e 0 que fez durar tanto tempo, poderemos auxiliar a Marinha do Brasil em situacGes
semelhantes.

Apresentaremos essa pesquisa em trés capitulos de desenvolvimento. No primeiro
capitulo apresentaremos alguns conceitos sobre os movimentos insurgentes e sobre as
operacOes de contrainsurgéncia, bem como realizaremos um breve historico sobre a vida de
David Galula, a fim de verificar toda experiéncia no combate contra a insurgéncia e o
contexto de suas reflexdes. Ressaltaremos a importancia do apoio da populagdo a0 movimento
que, muitas vezes, possibilita a captacdo de recursos financeiros para manter a insurgéncia
ativa.

Em um segundo capitulo estudaremos as FARC desde sua criagdo até o ano de
2014, onde iremos identificar como conseguiram obter sucesso e se desenvolver de forma téo
expressiva. Além disso, analisaremos as dificuldades encontradas pelo Plano Coldombia, que
foi uma politica implementada pelo governo, a fim de diminuir o poder das FARC, bem como
combater o narcotrafico no pais. Ainda no capitulo, mostraremos a evolucdo do envolvimento
das FARC com o narcotrafico e se ele foi importante para a sua expansdo como movimento
insurgente.

No terceiro capitulo realizaremos um confronto entre a teoria defendida por David
Galula e a realidade histérica das FARC, no que se refere ao seu envolvimento com o
narcotrafico e se essa ligacdo foi por motivos ideoldgicos ou financeiros.

Finalmente, apresentaremos as conclusdes, mostrando a importancia em conhecer
e identificar os motivos do envolvimento das FARC com o trafico de drogas, a fim de
favorecer futuras e eventuais missdes da Marinha do Brasil. Assim, passaremos, a seguir, a

estudar o modelo tedrico de David Galula sobre o combate aos movimentos insurgentes.



2 TEORIADE CONTRAINSURGENCIA DE GALULA

A epidemia das insurgéncias desde a Segunda Guerra Mundial (1939-1945) tem
estimulado, como é previsivel, os estudos do assunto. No entanto, tais trabalhos escritos por
Mao Tsé-Tung (1893-1976)2, Che Guevara (1928-1967)% e outros, foram descritos sob o
ponto de vista do insurgente. Mas as teorias abordando o aspecto da contrainsurgéncia é muito
pobre, destacando-se as reflexdes de David Galula.

Assim, neste capitulo iremos explorar os conceitos de contrainsugéncia,
principalmente de acordo com os pensamentos de Galula, abordando as principais
caracteristicas da Guerra Irregular. Esta pesquisa é importante para destacarmos, teoricamente,
as solucdes adotadas pelos insurgentes, quando alguns apoios sdo interrompidos ou inexistem,
para superarem as dificuldades e continuarem sua oposi¢do armada contra o Estado. Veremos
a seguir um historico sobre o teorico escolhido e apresentar brevemente sua contribuicdo a
contrainsurgéncia.

No item 2.1 iremos observar como foi a vida de Galula, a fim de verificar o
contexto de seu embasamento tedrico e, posteriormente, nos itens 2.2 e 2.3 analisaremos 0s
conceitos das quatro leis e fases, respectivamente, estabelecidas para conduzir uma boa

campanha contrainsurgente.

2.1 AVIDADE DAVID GALULA

David Galula nasceu em 10 de janeiro de 1919 em Sfax* (Tunisia, localizada no

norte da Africa), dentro de um cla judeu tradicionalmente dedicado ao comércio, mas seu pai

2 Mao Tsé-Tung foi um lider comunista e revolucionario que liderou a Revoluc3o Chinesa, sendo fundador da
Republica Popular da China. Sua teoria e estratégia militar é conhecida como maoismo.

3 Ernesto Guevara, conhecido como Che Guevara, foi um guerrilheiro argentino, sendo um dos idedlogos e
lideres da Revolugdo Cubana (1953-1959), que levou a um novo regime politico em Cuba.

4 Sfax é uma cidade portudria da Tunisia fundada em 849 a. c. A cidade se encontra ao sul do pais, a 270 km da
capital Tunis.



obteve a cidadania francesa para toda familia em 1924. O jovem Galula decidiu seguir uma
carreira militar e em 1939 entrou para a Academia Militar de Saint-Cyr®. Sua carreira militar
foi abruptamente interrompida em 1941 pela legislagdo antissemita do regime de Vichy®, que
expulsou os judeus do servigo em qualquer ramo do Estado (MARLOWE, 2011).

Ele retornou ao norte da Africa e, em 1943, se juntou as forcas da Franca Livre.
Lutou na Italia, Franca e Alemanha. Depois da guerra, Galula foi assistente do adido militar
francés na China, onde observou de perto a aplicacdo dos principios maoistas’. Ele deixou a
China no final de 1948 e foi nomeado observador da Comissdo Especial das Nag¢des Unidas
para os Balcés, o que Ihe permitiu testemunhar o colapso da insurgéncia comunista na Guerra
Civil Grega (1946-1949). Em 1951 foi nomeado adido militar em Hong Kong, o que lhe
permitiu estudar simultaneamente insurgéncias e contrainsurgéncia na Indochina, na Malasia
e nas Filipinas (MARLOWE, 2011).

Galula voltou de Hong Kong em 1956, quando o exército francés ja estava imerso
na Guerra da Argeélia (1954-1962). Em agosto, ele assumiu 0 comando de uma companhia de
infantaria posicionada no norte da Argélia. Em seu novo destino, Galula aplicou suas ideias e,
provando sua eficiéncia, tentou difundi-las ao resto do exército francés, pois considerava que
sem sistematizar métodos efetivos em uma unica doutrina s6 seria possivel pacificar areas
isoladas (MARLOWE, 2011).

Em 1958, foi designado para o Estado-Maior das Forcas Armadas Francesas em
Paris para trabalhar nas areas de contrainsurgéncia e inteligéncia militar. Ao mesmo tempo, no
ambito da OTAN, deu palestras sobre contrainsurgéncia para oficiais estrangeiros. Seu
trabalho ndo passou despercebido para a comunidade intelectual militar dos Estados Unidos

da América (EUA), que, em seguida, mostrava interesse sobre contrainsurgéncia. Ele foi

5 Academia Militar de Saint-Cyr é a principal instituicio de ensino militar francesa. E uma escola de ensino
superior que forma oficiais do Exército e uma parte dos oficiais da Gendarmerie (cumpre as funcdes de policia).

6 Regime de Vichy é o nome que informalmente se conhece o regime politico instaurado pelo mariscal Philippe

Pétain em parte do territdrio francés e na totalidade de suas col6nias, depois da assinatura do armisticio com a
Alemanha nazista no marco da Segunda Guerra Mundial, subsistindo até agosto de 1944.

7 Teoria Maoistas é uma corrente do comunismo baseada nos ensinamentos de Mao Tsé-Tung.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Fran%C3%A7a
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ensino_superior
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ensino_superior
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ex%C3%A9rcito_de_Terra_Franc%C3%AAs
https://pt.wikipedia.org/wiki/Gendarmaria_da_Fran%C3%A7a
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convidado para escrever sobre sua experiéncia na Argélia. O resultado foi uma obra intitulada
“Pacificag¢do na Argélia”, publicada em 1963 (MARLOWE, 2011).

Depois de sair do Exército, Galula mudou-se para os EUA, onde obteve uma
posicdo de pesquisa no Centro de Assuntos Internacionais da Universidade de Harvard. L& ele
escreveu “Guerra de Contrainsurgéncia: Teoria e Pratica”, trabalho baseado nos movimentos
ocorridos na Asia, a fim de derrotar os insurgentes comunistas inspirados pelas teorias de Mao
Tsé-Tung. Esse estudo tedrico Ihe deu fama pdstuma, embora ndo tenha despertado interesse
especial na época (MARLOWE, 2011).

As teorias desenvolvidas por David Galula, se transformaram na base da doutrina
dos EUA de contrainsurgéncia, sendo materializado no manual FM 3-24 Contrainsurgency,
20068, que foi muito utilizado pelos estadunidenses para combater os insurgentes no lraque,
obtendo enormes éxitos (MARLOWE, 2011).

David Galula, um oficial francés cujo livro sobre contrainsurgéncia passou
relativamente despercebido mesmo em sua época, mas talvez tenha sido o que mais
influenciou na preparacdo do manual FM 3-24. Galula fornece uma metodologia de
contrainsurgéncia em sua obra, que se equiparava metaforicamente a uma bassola com a qual
era possivel se orientar no intrincado territorio de um conflito insurgente. Assim, nos permite
utilizar essa teoria como base para a nossa pesquisa. Mas é importante ressaltar que a época
vivida por Galula é muito diferente do mundo atual, onde existem outras relacdes entre os
seres humanos e outras formas de obter recursos financeiros, como por exemplo, podemos
citar o surgimento do trafico de drogas, que gera enormes volumes financeiros para
organizacdes criminosas. Dessa forma, observaremos a seguir varios conceitos dessa doutrina,

a fim de entender melhor sobre o assunto.

8 FM 3-24 Contrainsurgency, é o manual dos Estados Unidos da América que estabelece as operacdes militares
em um ambiente de contrainsurgéncia.
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2.2 AS QUATRO LEIS

Quanto as ideias fundamentais da obra “Guerra de Contrainsurgéncia”, podemos
dizer que a ideia principal € que o apoio da populacéo seria obtido por meio de uma minoria
ativa. A contrainsurgéncia, portanto, deve encontrar a minoria que esté a seu favor e organiza-
la para mobilizar a populagdo contra a minoria insurgente. Além disso, é importante ressaltar
que esse tipo de movimento também precisa de um apoio externo para fornecer recursos para
ele se manter no conflito. A contribuicdo original de Galula é que, usando os termos de sua
propria metafora, construir uma bussola para os contrainsurgentes, ou seja, articula em uma
metodologia os passos ou fases a seguir para derrotar uma insurgéncia (GALULA, 1964). Ele
ndo era um doutrinario e era plenamente consciente da complexidade dos conflitos bélicos.

Podemos confirmar isso em suas proprias palavras:

A guerra ndo é um jogo de xadrez, mas um vasto fendbmeno social com um
namero infinitamente maior e crescente de variaveis, algumas das quais
eludem a analise. Quem pode negar a importancia da sorte na guerra, por
exemplo, e quem pode calcular antecipadamente o destino? (GALULA,
1964, p.XI. Tradugio nossa)’.
Galula descreve que cada insurgéncia possui caracteristicas peculiares e o
contrainsurgente deve adaptar 0s seus conceitos a elas. Ele considera o apoio da populacao

extremamente essencial para derrotar uma insurgéncia. Estabelece quatro leis para conduzir

uma campanha de contrainsurgéncia, a saber:

O apoio da populacdo é essencial tanto para o contrainsurgente como para o insurgente;

O apoio ¢ obtido através de uma minoria ativa;

O apoio da populacao é condicional; e

A intensidade da iniciativa e magnitude dos recursos sdo essenciais (GALULA, 1964).

® No original: War is not a chess game but a vast social phenomenon with an infinitely greater and ever-
expanding number of variables, some of which elude analysis. Who can deny the importance of luck in war, for
instance, and who can assess luck in advance? (GALULA, 1964, Counterinsurgency Warfare: Theory and Prac-
tice).
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O ponto crucial da contrainsurgéncia ndo é erradicar os insurgentes de uma area,
jJ& que a contrainsurgéncia pode sempre concentrar forca de combate suficiente para forcar o
insurgente a recuar. O desafio € que, uma vez terminada a concentragdo da forca, o insurgente
retorne, a menos que a contrainsurgéncia possa ganhar o apoio da populagdo. Portanto, a
contrainsurgéncia luta para obter tal apoio contra o insurgente. Nesta luta, o insurgente possui
vantagem, pois sua organizacdo esta baseada nas raizes mais profundas do povo (GALULA,

1964).

O desafio para a contrainsurgéncia é como conquistar o apoio da populacédo, pois
a mesma nao deve buscar apenas o apoio moral ou passivo, mas 0 apoio ativo na luta contra
os insurgentes. Galula argumenta que esse apoio vem de um dogma bésico na governanca
politica: em qualquer situagdo, seja qual for a causa, havera uma minoria ativa em favor da
causa, uma maioria neutra e uma minoria ativa contra ela. Assim, a fim de obter apoio para a
sua causa, as partes devem depender da minoria favoravel para aderir a maioria neutra e
neutralizar ou eliminar a minoria hostil. Essa parcela, que apoia a insurgéncia, fornece o
suporte necessario para os insurgentes, incluindo meios para captacdo de recursos financeiros
para manter-se lutando pelos seus ideais (GALULA, 1964).

A contrainsurgéncia que se recusa a observar e seguir sua segunda lei (o apoio €
conquistado por meio de uma minoria ativa) e se sente obrigada pelas limitacbes no tempo da
paz, prolongara a guerra e nem chegara perto da vitéria (GALULA, 1964).

Uma minoria hostil contra o insurgente ndo aparece até que a ameacga Seja
razoavelmente reduzida. Mesmo que tal minoria apareca, ndo pode se juntar ao resto da
populacdo, a menos que eles estejam convencidos de que a contrainsurgéncia tenha a vontade,
0S recursos e a capacidade de vencer. Além disso, as reformas politicas, econémicas e sociais
sdo impossiveis de alcancar enquanto o insurgente controlar a populacdo (GALULA, 1964).

As operagOes necessarias para tranquilizar a populacdo da ameaga insurgente
devem ser intensivas em natureza e prolongadas. N&o se pode enfraquecer o esforco da

contrainsurgéncia em todo o pais, sendo necessario coloca-lo em préatica area por area
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(GALULA, 1964).
Dessa forma, conquistar o apoio da populagéo é essencial para a contrainsurgéncia.
Assim, ganhar a confianca da populacdo local é tdo importante para 0s contrainsurgentes
quanto para os insurgentes. Além disso, é fundamental existir recursos suficientes a
disposicdo para conseguir cessar a ameaga para a polucdo, a fim de obter o seu apoio. A
confianca do povo local s6 é obtida quando aqueles contra 0s insurgentes se juntem a causa
dos contrainsurgentes. Isso somente sera obtido quando haver seguranca, que levard a
populacdo a apoiar, ao observar que existe a vontade, 0s meios e a capacidade de vencer.
Observaremos a seguir as fases estabelecidas por Galula, que podem ser utilizadas

para a conducgéo de operacéo contrainsurgente.

2.3 AS FASES DAS OPERACOES

David Galula em sua principal obra estabeleceu algumas fases ou etapas que
deveriam ser implementadas durante as operacdes contra os insurgentes, a fim de alcancar o
objetivo definido, mas deveria ser adaptado a cada tipo de conflito. A seguir veremos um
breve detalhamento desses conceitos.

A primeira fase € a destruicdo ou expulsdo das forcas insurgentes, onde é
necessario concentrar na regido escolhida tropas suficientes para limpa-la de insurgentes até
gue sobrem apenas pequenos grupos que, supostamente, sejam ameaca militar reduzida. As
operacdes serdo realizadas na tentativa de limitar os danos a populacgéo local, compensando-a
0 maximo possivel e, se necessario, punindo severa e publicamente quem infligir as
determinacgdes de maneira injustificada ou desproporcional (GALULA, 1964).

A segunda fase € o posicionamento das unidades estaticas, onde elas devem ser
implantadas no local que a populagéo realmente vive e ndo em posic¢Ges consideradas de valor
militar. Uma unidade militar pode ficar toda a guerra em supostas posi¢Ges estratégicas sem

contribuir em nada para a derrota do insurgente. 1sso ndo significa que instalagcdes de valor
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ndo devem ser protegidas, mas as forcas de contrainsurgéncia ndo devem ser desperdicadas
em posicOes tradicionalmente dominantes, porque na guerra revoluciondria esses locais
normalmente ndo sdo importantes (GALULA, 1964).

O posicionamento ndo deve aderir a um padrdo fixo. Inicialmente, as tropas
estaticas serdo estabelecidas nos centros populacionais mais importantes, mas a medida que a
acdo contrainsurgente avanca e ha mais seguranga, as unidades serdo cada vez mais ampliadas
em destacamentos progressivamente menores. As unidades estaticas devem ter efetivo
suficiente para prevenir que 0s insurgentes regressem, realizando constantes patrulhas,
emboscadas e operagdes de pequena escala, na medida em que estes ndo prejudiquem a sua
missao primaria, que € ganhar o apoio da populagcdo (GALULA, 1964).

A terceira fase é o contato com a populacéo e controle da mesma, onde deve-se
restabelecer a autoridade sobre a populacdo e controlar seus movimentos para isola-la
fisicamente dos insurgentes o maximo possivel. Algumas das medidas que podem ser
aplicadas a isso sdo, por exemplo, a elaboracdo de um censo detalhado e a exigéncia de
licencas para auséncias prolongadas (mais de 24 horas) do local de residéncia e para receber
forasteiros (a menos que haja uma razdo). Entretanto, exceto quando exista um motivo
especial para negar a permissdo, ela sempre concedida, mas sua mera existéncia pode ser
obstaculo ao contato entre populacdo e insurgentes. O contrainsurgente deve sempre ser capaz
de impor suas ordens e impor uma punicao (hunca desproporcional) quando alguém viola uma
das novas normas. Caso contrario, tais medidas podem ser contraproducentes (GALULA,

1964).

Simultaneamente, o contrainsurgente deve estabelecer sua rede de inteligéncia.
Multiplicar as oportunidades diarias de contato individual (por exemplo, realizar um
procedimento burocratico em um posto militar) pode ser uma boa maneira de obter
informacGes de um local sem levantar suspeitas do insurgente. Por outro lado, uma vez que
uma unidade tenha se familiarizado com a populacgdo e suas atividades, e tenha estabelecido

uma malha efetiva para controla-la, qualquer comportamento anémalo pode ser detectado
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mais facilmente (GALULA, 1964).

O insurgente ndo permanecerd passivo e tentara manter seu controle sobre a
populacdo com ameagas que o desencorajam de cooperar com 0 contrainsurgente. 1sso ndo
tera sucesso se a populacdo ndo estiver, e ndo se sentir protegida contra o insurgente. Assim,
existe a necessidade de atividade militar constante. Acima de tudo, ele deve evitar a situacao
classica em que ele governa durante o dia e seu adversario, durante a noite (GALULA, 1964).

A quarta fase é a destruicdo da organizagdo politica local da insurgéncia, onde 0s
grupos ou agentes politicos instalados em cada local sdo o instrumento pelo qual a insurgéncia
exerce o controle diario da populagédo. O sucesso da contrainsurgéncia em um lugar é inviavel,
desde que esses grupos insurgentes ndao sejam eliminados ou sejam forcados a fugir para
evitar a captura (GALULA, 1964).

A neutralizacdo das células politicas insurgentes é essencialmente uma operacéao
policial e deve ser executado pelas forcas policiais, cuja identidade deve ser claramente
diferente daquela do pessoal dedicado a conquistar o apoio da populacdo. No entanto, a
neutralizacdo deve ser dirigida em sua totalidade pelo comandante local contrainsurgente, a
quem a forga policial mantera constantemente informada (GALULA, 1964).

Mesmo que ja exista informacdes suficiente, um nucleo populacional so6 deve ser
eliminado quando um destacamento ja estiver instalado ou puder ser implantado
simultaneamente. Caso contrario, é provavel que uma célula insurgente seja criada novamente
em uma populacdo relativamente desprotegida dos insurgentes e 0s contrainsurgentes tenham
que reiniciar o processo de erradicacdo (GALULA, 1964).

A quinta fase sdo as elei¢fes locais. Uma vez que a célula insurgente politica local
tenha sido eliminada, € hora de estabelecer novas autoridades locais provisorias, com as quais
a participacdo ativa da populacdo na contrainsurgéncia comecara a ser organizada. Deve ser
evitado, sempre que seja possivel, indicar diretamente pessoas relacionadas a causa da
contrainsurgéncia, uma vez que elas seriam vistas pela populacdo como meras marionetes,

sem legitimidade. E muito melhor para essas autoridades que as elei¢Bes sejam genuinamente
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livres, cujos resultados serdo respeitados pela contrainsurgéncia, mesmo que 0S NOVOS
funcionarios eleitos ndo sejam seus candidatos preferidos (GALULA, 1964).

A sexta fase é testar as novas autoridades locais e nela o contrainsurgente deve
encarregar as novas autoridades de vérias tarefas, que podem ir desde a administracdo
municipal até a organizagdo das forcas de autodefesa e o recrutamento de unidades auxiliares
contrainsurgentes. O proposito geral final dessas tarefas é mobilizar progressivamente a
populacdo para apoiar ativamente a contrainsurgéncia. A posicdo dos lideres que tenham a
eficacia desejada deve ser consolidada e reforcada (por exemplo, autorizando mais projetos de
desenvolvimento para seu eleitorado); os lideres ineficazes devem ser ignorados até que a
populacdo apoie ou aceite sem relutancia que sejam substituidos. Além de proporcionar-lhes a
preparacdo necessaria para o desempenho de suas responsabilidades, o contrainsurgente deve
intervir o minimo possivel na gestdo dos novos lideres locais. O paternalismo acabaria por
transforma-los em meros subordinados e impediria a apreciacdo do seu verdadeiro valor. Eles
também devem ser informados de que sua melhor protecdo contra atentados insurgentes é
obter o apoio total da populacdo (GALULA, 1964).

A sétima fase € organizar um partido. As novas autoridades devem comecar a
exercer lideranca politica sobre a populacédo. Para isso, eles precisam de uma organizacdo
especifica que agrupe, coordene e guie seus esforcos e esteja enraizada entre a populacédo por
meio de uma base militante (que os proprios lideres devem buscar e selecionar). E essa
organizacdo deve cobrir uma area igual a do movimento insurgente (nacional, regional etc.).
No entanto, tal processo ndo deve ser iniciado sem ter previamente decidido sobre o programa
politico a ser aplicado (GALULA, 1964).

A oitava fase € eliminar a Gltima parcela da insurgéncia. Se ainda houver
insurgentes na area, 0s contrainsurgentes, que agora possuem ajuda de for¢as auxiliares locais,
devem organizar operagdes de isolamento e monitoramento em larga escala, forcando os
insurgentes a fugir e destruindo os que tentarem penetrar no bloqueio. Ndo ha garantia de

eliminar completamente todos os insurgentes, mas aqueles que permanecem deixardo de
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constituir um problema de seguranca grave. Essas agdes podem ser combinadas com ofertas
de tratamento indulgente (por exemplo, uma anistia) (GALULA, 1964).

Dependendo das condigdes locais, pode-se omitir algumas etapas, como as
operacbes militares iniciais que sdo desnecessarios onde os insurgentes sdo fracos. Mas
Galula diz que deve ser respeitada a légica sequencial, por exemplo, € inGtil a eleicdo de
novas autoridades se ainda existem células politicas insurgentes. Galula também explica que o
apoio econémico ou social é um ato politico, e devem ser distribuidos com preferéncia dada
as vilas ou distritos onde a populacdo € mais ativa em favor da contrainsurgéncia (GALULA,
1964).

Observamos a dificuldade que existe para combater e eliminar os insurgentes, pois
s80 grupos pequenos, ageis, flexiveis e que conseguem aproveitar o terreno e fraquezas da
populacdo a seu favor. Apesar dos problemas para enfrentar os insurgentes, o Estado possui
recursos e legitimidade para neutralizar as influéncias insurgentes na populacdo, que é o
principal meio utilizado por eles para conquistar seus objetivos. Assim, é importantissimo
conseguir o apoio do povo. Dessa forma, discutiremos a seguir, quais conclusdes temos sobre

a teoria ora estudada.

2.4 CONCLUSOES PARCIAIS

Neste capitulo realizamos um estudo sobre a teoria da guerra contra os insurgentes
de David Galula, mas antes pesquisamos sobre a vida e experiéncia do autor, a fim de
embasar esta dissertacdo. Observamos, de acordo com o pensador, as principais caracteristicas
dos insurgentes com o objetivo de entender como operavam e conseguir verificar qual seria a
melhor forma para os contrainsurgentes combaterem essas insurgéncias.

Assim, descrevemos as leis definidas por Galula, que é uma estratégia geral para
0s contrainsurgentes e, posteriormente, examinamos a aplicacéo tatica dessa estratégia, passo

a passo, desde o primeiro conflito com o inimigo até vencer ou reprimir os ultimos
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remanescentes da insurgéncia.

A teoria de Galula ndo € uma panaceia que garante o triunfo no combate para
neutralizar os movimentos insurgentes, tampouco um substituto da politica, pois enquanto
existir uma situacdo de insurgéncia e a origem dela ndo tenha sido eliminada, o perigo
persistird e necessitara um grau variavel de vigilancia do contrainsugente.

Transcorreu meio século desde que o tedrico publicou suas ideias. Nesse tempo, 0
mundo mudou radicalmente em aspectos significativos, como por exemplo novas formas de
obter recursos financeiros para 0s movimentos insurgentes. No entanto, o resultado positivo
das operagOes contrainsurgentes no lraque, baseadas na doutrina do manual estadunidense FM
3-24, confeccionado sob a Gtica do pensador francés, sugere que, adaptada com inteligéncia e
flexibilidade a situacdo local, a bussola de Galula conserva sua utilidade e pode seguir
orientando os exercitos do seculo XXI.

NO proximo capitulo, vamos analisar as causas que deram origem as FARC,
principalmente verificar os motivos de seu envolvimento com o narcotrafico e as

consequéncias desse fato.



3 FORCAS ARMADAS REVOLUCIONARIAS DA COLOMBIA

Nesse capitulo, estudaremos o histérico das Forcas Armadas Revolucionarias da
Colémbia (FARC) até o ano de 2014, principalmente a sua atuagdo como movimento
insurgente. Tal estudo permitird a analise dos motivos do envolvimento das FARC com o
narcotréfico e as consequéncias disso para o processo de paz ao longo dos anos.

No item 3.1 iremos verificar como foi o desenvolvimento das FARC ao longo dos
anos, a fim de como foi sua trajetdria e sua ideologia. Posteriormente, no item 3.2, vamos
analisar como foi a implementacdo do Plano Colémbia, que foi realizado para diminuir o
narcotrafico e o poder das FARC, além de verificar as mudancgas nessa organiza¢do devido a
mudanca de postura do governo. No item 3.3, analisaremos o desenvolvimento do
envolvimento das FARC com o narcotrafico, a fim de entender os motivos e consequéncias

desse fato. Enfim no item 3.4 teremos nossas conclusdes parciais.

3.1 DESENVOLVIMENTO DAS FARC

Apesar da origem das FARC ser em 1964 com a retomada de Marquetalia®!, foi
somente em 1966 que se apresentaram ao mundo como tal. Em 1965, depois da I Conferéncia
Insurgente, o que até aquele momento era um movimento de autodefesa camponés, passou a
chamar-se Bloco Sul!? e em 1966, durante a celebracio da Il Conferéncia Insurgente,
adotaram 0 nome de FARC. A partir desse momento se elegeu um Estado-Maior, comandado
por Manuel Marulanda (1930-2008). Foram criados os estatutos, regulamentos e regimes

disciplinares da organizacdo, aprovado um plano militar e declarada oficialmente a luta pelo

10 Utilizaremos esse acronimo até a mudanca do nome das FARC para a atual denominac3o.

11 Marquetalia era um pequeno territdrio localizado no departamento de Tolima na Colémbia.

12 A denominacdo de Bloco Sul foi devido a sua localizac3o no territério colombiano, que incluia o sul do terri-
tério de Tolima e as confluéncias dos departamentos de Huila, Calca e Valle, conforme o anexo A (ARENAS,
1985).
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dominio do poder na Colémbia. Entre 1966 e 1978 foram realizadas outras quatro
conferéncias, onde foram introduzidas algumas mudancas a nivel organizacional e militar,
mas que ndo alcancaram avancos significativos (LEONGOMEZ, 2011).

No comeco da década de 1980, as FARC ndo constituiam um verdadeiro perigo.
Seu crescimento foi marginal, passando de 350 a um mil homens em oito anos. N&o contavam
com principios nem objetivos claros, isto porque estavam totalmente subordinadas ao partido
comunista, que utilizava as FARC como seu braco armado e uma simples reserva estratégica
em caso de golpe de Estado ou de uma invasdo estadunidense. Tal légica se sustentava no
principio da combinacédo de todas as formas de luta de massas, introduzido pelo partido em
seu X Congresso em 1961 (LEONGOMEZ, 2011).

Mas a preponderancia dos interesses partidarios ndo é o unico fator que ajuda a
explicar o adormecimento das FARC durante 0s seus primeiros anos de existéncia. O fato
também pode ser esclarecido devido a falta de recursos financeiros, sendo oriundos dos
aportes que fazia o partido e dos roubos a bancos e gado. E importante ressaltar que, apesar
das FARC inicialmente dependerem do partido comunista e que este estava alinhado com o
movimento comunista internacional com epicentro na ex-URSS e em Cuba, as relacdes se
limitavam ao ambito puramente ideoldgico e por isso ajuda financeira foi muito pouca
(PECAUT, 2010). Desde o principio, as FARC foram autossuficientes sob o ponto de vista
financeiro e foi precisamente a partir da necessidade propria de captar mais recursos, que a
organizacdo comecou suas aliangas com o incipiente mundo do narcotrafico (PULIDO, 2009).

Com a declaracdo da guerra contra as drogas por parte do presidente
estadunidense Richard Nixon em 1971, foi lancado um ambicioso plano contra os narcéticos,
que incluiu ajuda militar para os paises produtores, o refor¢o das penas e multas ao consumo a
nivel interno e o desenvolvimento de operacdes de erradicacdo e interdicdo de cultivos em
paises como Turquia, Jamaica e México. Isto produziu o translado para Coldmbia dos cultivos

e do manuseio do trafico de drogas aos EUA. Os cultivos, especialmente de maconha,
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comegaram a expandir-se na Serra Nevada de Santa Marta e zonas contiguas, e sua
exportacdo iniciou através das rotas de contrabando que saiam desde as costas de Guajira,
fazendo escala em paises caribenhos até chegar a estados estadunidenses como Flérida. Mas o
combate ao cultivo da maconha chegou a Colémbia posteriormente, ocorrendo uma
diminuicdo da producdo, que também foi aliado a producdo autossuficiente de hidropénicos
no territério estadunidenses (MUSTO, 1993).

A subestimacdo, por parte das autoridades dos EUA, dos perigos da cocaina fez a
oferta e demanda desta substdncia substituir as outras drogas devido a inexisténcia de
controles. Isso fez os traficantes colombianos comegarem a estabelecer redes para a compra
de pasta base de coca originaria do Peru e Bolivia (os dois principais cultivadores de folha de
coca), e de insumos agroquimicos que permitiram Seu processamento para a obtencdo da
cocaina que, posteriormente, era distribuida para os EUA e também para a Europa (GAVIRIA
e MEJIA, 2011).

Foi em torno destas redes de producdo e exportacdo de coca que surgiram 0S
cartéis de Medellin e Cali, sendo o primeiro caracterizado por uma alta visibilidade por meio
das figuras de Carlos Ledher (nascido em 1949 e agora preso nos EUA), de Pablo Escobar
(1949-1993) e Gonzalo Rodriguez Gacha (1947-1989). O segundo, liderado pelos irmaos
Rodriguez Orejuela, tinha um perfil pablico mais baixo e era mais sofisticado na sua estrutura
organizacional e financeira. Os cartéis, a fim de proteger seus cultivos e rotas, comecaram a
se unirem com fazendeiros para formar exércitos privados, criando movimentos como 0 MAS
(morte a sequestradores)*®. Apesar de sua orientagdo contrainsurgéncia, ao longo do tempo os
cartéis, particularmente o de Medellin, comecaram a estabelecer aliancas com as FARC em
zonas do sul do pais (GAVIRIA e MEJIA, 2011).

Para entender a origem desta simbiose é preciso considerar que as FARC sdo
inicialmente um grupo de camponeses e que suas bases sociais foram construidas a partir da

adesdo da populacdo marginal e excluida originaria das areas rurais. Assim, as FARC

13 Acredita-se que este movimento foi um dos precursores do fendmeno paramilitar na Colémbia.
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comegaram a colonizar territorios onde o Estado ndo era presente, especialmente nos
departamentos como Caqueta, Meta, Guaviare e Vaupés, conforme o anexo A. Isso é
importante porque, com o enfraquecimento do negdcio da maconha, aos poucos comecgaram o0
cultivo da coca nesses territorios colonizados ate se converter em uma das fontes de sustento e
prosperidade das regiGes supramencionadas. As FARC, no inicio, proibiam os camponeses de
cultivar a folha de coca porque associavam a pratica com a estrutura capitalista de
concentracdo de terra e julgavam como um fator de deslocamento da populacdo. Mas, para 0s
camponeses e diante da possibilidade de melhorar sua qualidade de vida por meio da coca, a
postura das FARC era adversa aos seus interesses. Dessa forma, existia um alto risco de
erosdo e fragmentacio que poderia comprometer a existéncia do grupo (LEONGOMEZ,
2011).

De acordo com a situacdo, as FARC foram obrigadas a mudar sua postura e
comecou seu envolvimento com o negocio das drogas. E importante ressaltar que a
autorizacao do cultivo de coca ficou condicionada com sua alternancia com cultivos licitos e
que os cartéis deveriam pagar entre 10% e 15% de cada kilo comprado de pasta base de coca
(LEONGOMEZ, 2011).

A necessidade de recursos financeiros, mesmo por meio da coca por parte das
FARC, coincidiu com o interesse dos incipientes cartéis de proteger seus cultivos e rotas da
pressdo do Estado, sendo possivel conseguir facilmente se utilizassem as regides onde se
localizavam a subversdo e onde ndo chegava a forca publica. Foi a partir dessa
complementaridade e dessa necessidade reciproca que comeca a alianca narcotrafico e FARC,
oficializada através de sua VIl Conferéncia Nacional, ocorrida em 1982 (PULIDO, 2009).

Nessa reunido explicitaram a possibilidade de comecar a receber recursos
financeiros do negdcio de coca. Assim, foi estabelecido um esquema de financiamento, onde
cada quadrilha era obrigada entregar ao secretariado no minimo quinze milhdes de pesos da
época devido ao negdcio da coca. Em contrapartida, era permitido, sem restri¢des, fazer

negocios diretamente com 0s narcotraficantes. A ideia era ganhar a vontade dos cultivadores e
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narcotraficantes para que servissem de suporte para 0 movimento. No entanto, é importante
ressaltar que nas concluses do encontro supramencionado, foi enfatizada a necessidade de
conquistar a confianga dos camponeses que cultivavam coca para 0 movimento, sendo
necessario um equilibrio entre os cultivos de coca e a agricultura tradicional e legal. Dessa
forma, seria possivel manter certo controle sobre as bases camponesas e conseguir evitar sua
degeneragé@o em grupos contrainsurgentes (PULIDO, 2009).

Assim, as FARC reconheceram os enormes beneficios econdémicos do narcotrafico,
que iria dar suporte financeiro para alcangar o0s objetivos do movimento, mas também gerou o
medo de que o envolvimento poderia acarretar a perda dos principios do grupo e criar grupos
de criminosos.

No entanto, a decisdo de participar do trafico de drogas respondeu a um plano
militar e politico que também se refletiria na VII Conferéncia. Até a conclusdo da VI
Conferéncia, a expansdo militar do movimento foi minima, mas isso comegou a mudar a
partir da VIl Conferéncia que marcou um ponto de inflexdo na histéria do grupo, pois houve
uma redefinicdo de suas orientagdes em termos politicos e militares. Como resultado dessa
conferéncia, um novo plano estratégico chamado "Campanha Bolivariana por uma nova
Colémbia" foi criado. Ele definiu a estratégia para a tomada do poder em um prazo de oito
anos. Ele pretendia possuir a estruturacdo de um poderoso exército e criar um governo
provisorio. Isso seria possivel através da acumulacdo de forcas em todo o territorio nacional,
aumento da luta de classes, desenvolvimento militar, a conscientizacdo politica da populacéo,
a insurreicdo nas cidades e a conquista de Bogota (PULIDO, 2009). Assim, confirmaria

Jacobo Arenas (1924-1990), um dos principais lideres das FARC, ao dizer que.

A VII Conferéncia pela primeira vez nos deu uma concepgao politica mais
global para formular uma estratégia militar no caminho do poder através da
combinagdo de todas as formas de luta e uma nova forma de operar de
carater ofensivo (ARENAS, 1985, p.106. Tradug&o nossa)™.

14 No original: La Séptima Conferencia por primera vez nos dio una concepcién politica mas global para formu-
lar una estrategia militar en la via al poder por medio de la combinacién de todas las formas de lucha y de un
nuevo modo de operar de caracter ofensivo (ARENAS, 1985, Cese el fuego. Una historia politica de las FARC).
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A partir desse momento, a ala politica, liderada por Jacobo Arenas e a ala militar,
comandada por Manuel Marulanda, como o verdadeiro e Unico comando da organizacao,
estaria claramente definida. No nivel politico, a principal mudanca foi ocasionada pela
percepcdo que tinha a lideranca das FARC sobre uma suposta situagdo pré-revolucionaria no
pais depois de varias greves civicas e manifestagcdes contra o governo e, por outro lado, com a
necessidade de pensarem em si mesmos como um ator politico com seus proprios discursos,
aproveitando-se desse contexto. Isso levou o movimento a separar-se gradualmente da tutela
do Partido Comunista para finalmente deixar de ser seu braco armado e sua reserva
estratégica (ARENAS, 1985).

Quanto a area militar, o grupo fez um importante salto qualitativo e quantitativo,
que foi expresso atraves de um reajuste em todos 0s seus mecanismos de direcdo e comando
para deixar de ser um movimento defensivo para um exército autenticamente ofensivo, ou
seja, eles pararam de esperar pelo inimigo para embosca-lo e surpreendé-lo evitando o
confronto corpo a corpo e eles comecaram a procura-lo para cerca-lo e ataca-lo. Essa
mudanca operacional fazia parte do chamado Plano Cisne 3, que combinava planejamento de
inteligéncia, cerco, ataque e agressao, permitindo prender varios militares e seus arsenais.
Para simbolizar essa transicdo, 0o grupo passou a se chamar FARC-EP (exército do povo)
(LEONGOMEZ, 2011).

O plano estratégico pretendia o acimulo de pelo menos dez mil homens armados
com uniformes, alimentos, fuzis, municbes e, em geral, um grande dispositivo logistico e
militar que lhes permitiria chegar a Bogota desde as planicies orientais e o sul do pais. Para
isso, se planejou o desdobramento das frentes para ganhar presenca territorial e fragmentar a
acdo da forca publica, bem como a mobilizacdo dos setores populares nos centros urbanos,
para a qual era necessaria uma grande quantidade de dinheiro que s6 poderia ser obtida
facilmente no negdcio da coca. Nesse momento, 0s insurgentes ja haviam conseguido se

estabelecer em varias zonas de colonizacdo camponesa, onde havia a presenca de plantacfes
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de coca, especialmente nos departamentos de Putumayo, Caquetd, Guaviare, Guainia e
Vaupés, conforme o anexo A (LEONGOMEZ, 2011).

Nesse ramo encontraram um nicho econdmico que significaria recursos
financeiros para realizar seu plano. Inicialmente, essa receita era derivada da arrecadagéo de
impostos dos produtores em troca da protecdo da area, da intermediacdo com os traficantes
para negociar 0s precos da pasta base, da cobranca de uma comissdo e também da protecdo
das pistas de pouso e laboratorios (PECAUT, 2010).

Enquanto isso acontecia e de forma surpreendente, o recém-eleito, em 1982,
Presidente Belisario Betancur anunciou o inicio de uma politica de paz que contemplava a
concessao de uma ampla e incondicional Lei Geral de Anistia e a declaracdo de uma tregua
bilateral. Jacobo Arenas, o lider politico das FARC, interpretou isso como uma janela de
oportunidade que devia aproveitar para que 0 movimento pudesse se expandir para 0 cenario
politica legal, em conformidade com a premissa da combinagdo de todas as formas de luta e
foi assim que comegou uma campanha agressiva de persuasdo entre 0s insurgentes para fazer
uma mudanca para a politica sem renunciar ao plano estratégico. Desse modo, inicia-se um
processo de negociacdo que terminaria em 1984 com a assinatura dos Acordos de Uribe, a
declaracdo de uma trégua e a formacdo de um movimento politico legal entre o partido
comunista e as FARC: a Unido Patridtica (UP) (PECAUT, 2010). A esse respeito, Jacobo

Arenas (1924-1990) destacou:

Uma coisa é aquela conferéncia (sétima) e outros acordos que assinamos
com o governo. Entdo o velho ndo tem nada a ver com o novo. Agora, com
este acordo em que nos comprometemos mutuamente a cumprir o acordo, a
situacdo é diferente (ARENAS, 1985, p.22. Traducio nossa)™.

No entanto, sabemos que, dado que a Lei de Anistia ndo implicava a rendncia as

5 No original: Una cosa es esa conferencia (Séptima) y otra los acuerdos que hemos firmado con el gobierno.
Entonces lo antiguo no tiene nada que ver con lo nuevo. Ahora con este acuerdo en el que nos comprometimos
unos a otros a cumplir con la pactado la situacion es diferente (ARENAS, 1985, Cese el fuego. Una historia
politica de las FARC).



25

armas e 0s insurgentes usaram a trégua, que durou cerca de quatro anos ap0s sua ruptura
devido a violacdo de ambas as partes em 1987, para se reorganizar e se fortalecer
militarmente. Realmente, eles conseguiram passar de 1.500 homens e dezesseis frentes para
5.800 membros distribuidos em 48 estruturas em todo o pais. Com o exterminio da UP pelas
forgas ultradireitas (paramilitares) devido a sua decisdo de continuar lutando com armas, as
FARC decidiram se separar definitivamente do partido comunista para criar um aparato
politico clandestino: o Partido Comunista Clandestino da Colémbia (PCCC ou PC3) e uma
estrutura de massas clandestina: o0 movimento bolivariano (LEONGOMEZ, 2011).

Uma sessdo plenaria foi realizada em 1989 para revisar o cumprimento dos
objetivos estabelecidos na sétima conferéncia, resultando na ratificagdo do plano estratégico.
A morte do lider Arenas, um ano depois, marcaria a ruptura definitiva com o Partido
Comunista e com isso o fim do predominio da ala politica da insurgéncia. Seu vazio seria
dominado por Marulanda e sua orientacéo belicista foi acentuada apds o ataque militar a Casa
Verde, sede das FARC, que na verdade proporcionou a um segundo salto qualitativo da
insurgéncia, onde intensificou os ataques ofensivos contra as forcas regulares do governo
(CASTILLA, 2011).

A partir desse momento, registrara-se um notavel aumento da presenca territorial
da insurgéncia e seu poder de fogo contra as forcas de seguranca do Estado, o que foi
respondido com uma ofensiva sem precedentes por parte das forgcas publicas no marco da
guerra integral contra a insurgéncia, forcando a insurreicdo a iniciar um retraimento tatico em
1993. Naguele ano, essa mudanca se tornaria oficial com a realizacdo da VIII Conferéncia
Nacional, na qual, além disso, foi acordado renunciar a qualquer opcao de politica legal e a
luta armada para obter acesso ao poder foi privilegiada; em outras palavras, o plano
estratégico foi retomado, mas de uma dimensdo eminentemente militar, que foi chamada de
Guerra Popular Prolongada (GPP) (CASTILLA, 2011).

Para cumprir essa missao, a insurgéncia iria comecar a voltar-se para mais fontes

de recursos, a fim de consolidar uma verdadeira economia de guerra que lhe permitiria
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construir um exeército de guerrilha, destacando-se a extorsdo, sequestro e principalmente as
drogas ilicitas, mas ndo somente no nivel primério (cultivo), pois evoluiu para o intermediario,
como o processamento da droga (CASTILLA, 2011).

Para entender isso, € importante notar que, enquanto as relagdes entre as FARC e
os narcotraficantes foi baseada em principio por aliancas para protecdo em troca de dinheiro,
essas ligacOes foram gradualmente degenerando na medida em que os membros da
insurgéncia adquiriam mais conhecimentos sobre a dindmica do negécio e o negdcio das
drogas crescia. Isto obrigava a insurgéncia a tentar exercer maior controle sobre o negécio. A
ruptura ocorreria em meados dos anos 1980, especialmente no sul do pais, area de influéncia
de Gonzalo Rodriguez Gacha, um membro do cartel de Medellin, onde os membros das
FARC comecaram a roubar as colheitas, armas e cocaina dos laboratorios de sua propriedade.
Gradualmente, a insurgéncia estava se apropriando de cada elo da cadeia, enquanto o0s cartéis
formavam exércitos paramilitares para se defenderem da insurgéncia, que mais tarde
mudariam para se converterem em grupos criminosos (PULIDO, 2009).

Na VIII Conferéncia, em 1993, foi tomada a decisdo de criar um exército
totalmente ofensivo para realizar ataques de alto valor estratégico ao Estado. Foram criados os
blocos regionais, os comandos conjuntos, as companhias mdveis de combate e o comando
geral, que reafirmaram o objetivo de urbanizar o conflito para o qual as milicias bolivarianas
foram projetadas. Definiu-se uma plataforma politica e decidiu-se comecar a especializar as
frentes (grupos responsaveis por determinada regido no pais) em tarefas de combate, uso de
explosivos, atividades politicas, logisticas e financeiras (LEONGOMEZ, 2011).

Em relacdo a este Gltimo aspecto, determinou-se que muitas frentes ndo haviam
atingido sua cota financeira e que quem a havia conseguido era por sua participacdo direta no
negocio de trafico de drogas. Assim, decidiu-se dar maior autonomia aos blocos para projetar
um plano financeiro. A partir desse momento, as frentes identificaram no trafico de drogas
uma fonte de recursos para atender as cotas definidas e embora essa interacdo ocorra de forma

assimétrica entre as diferentes estruturas, € o que leva algumas unidades, como o Bloco
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Oriental, a participar de quase todos os elos da cadeia de valor do negécio, incluindo as rotas
de exportacdo (PULIDO, 2009).

Nesse mesmo ano haveria um evento que marcaria um ponto de inflexdo na
relacdo entre as FARC e as drogas ilicitas: as mortes de Pablo Escobar e Gonzalo Rodriguez
Gacha, lideres do cartel de Medellin. Isso marcou o fim do auge dos grandes cartéis e iniciaria
uma nova fase de fratura e falta de lideranca nas maéfias, que levaria as FARC ao
preenchimento desse espa¢o vazio, envolvendo mais ativamente no negécio e regulando o
mercado. O desaparecimento dos grandes cartéis, somado a politica antidrogas promovida
pelos EUA, leva a uma divisdo da cadeia com a entrada e dominio dos ultimos elos
(comercializacdo) dos cartéis mexicanos e com a crescente participacdo da insurgéncia,
juntamente com outros atores armados (paramilitares e pequenos cartéis) dos estagios iniciais
(cultivo e processamento). No entanto, acredita-se que desde entdo as FARC ndo sO
comecgaram a ter suas proprias lavouras e laboratorios, mas monopolizaram a compra e a
venda, fixando precos e guardando estoques de drogas para troca-los por armas no mercado
ilegal (LEONGOMEZ, 2011).

A captacdo de mais recursos financeiros por meio do narcotrafico facilitou a
concretizacdo do plano politico-militar da insurgéncia, que apos o recuo tatico realizado para
o sul do pais, iniciou em meados dos anos 90 o mais forte ataque contra as For¢as Publicas,
que foi decretado na VII Conferéncia. As FARC comecaram a avancar em seu plano de
formar um exército, controlar territérios e encurralar grandes cidades como Medellin e Bogota
com ataques em larga escala (CASTILLA, 2011).

O ponto mais critico da ofensiva insurgente foi em 1998 com a conquista de Mitd,
a capital do departamento de Vaupés no sudeste da Colémbia, um passo bem-sucedido em seu
plano estratégico. Isso ndo teria sido possivel se ndo fosse pela integracdo vertical que
conseguiu fazer da sua estrutura armada e organizacional com o trafico de drogas, que se
tornou muito importante, ou seja, um eixo fundamental da sua existéncia e poder. Embora

naquela época as FARC recebessem renda de outras atividades como mineragdo de ouro,



28

carvdo, petrleo e pecuaria, o narcotrafico era sua principal fonte de financiamento
(CASTILLA, 2011).

Historicamente, um dos principais objetivos das FARC, se ndo era o mais
importante, era a busca pelo poder. Para isso, utilizava todo tipo de recursos fisicos, humanos
e econdmicos, e de diferentes procedimentos que permitissem instaurar sua propria visao de
Estado. Na medida em que essas aspiragdes ndo eram conseguidas, eles alteravam as formas e
especialmente os meios utilizados pelo grupo para alcanga-las.

Assim, por exemplo, houve o aumento do efetivo de pessoal e de poder de fogo,
gue necessitaram de uma maior capacidade logistica e organizacional, gerando também maior
demanda de recursos econdmicos que permitissem financiar sua manutengdo durante o tempo.
Sem dinheiro suficiente e necessario para responder a essas mudancas, as FARC
simplesmente ndo puderam evoluir até se converter no que se tornaram no século XXI e é por
iSsO que sua razdo de ser, que era baseado na sua plataforma ideoldgica, e sua estrutura
burocréatica dependiam em grande parte de suas fontes de financiamento, predominando o
narcotréfico.

As FARC nunca estiveram tdo perto de alcancar seu objetivo de criar um
equilibrio estratégico com o Estado para tomar o poder como no final da década de 1990,
principalmente devido a instrumentalizacdo do trafico de drogas. Mas essa talvez fosse sua
Unica e ultima chance, ja que a partir de este momento a politica de seguranca do Estado se
voltaria radicalmente para a luta frontal contra o pilar financeiro da organizacdo: as drogas
ilicitas. Os efeitos da nova estratégia na insurgéncia mostrariam que o trafico de drogas era
um dos principais centros de gravidade!® das FARC, conforme veremos a seguir. No proximo
item iremos verificar as mudancas que ocorreram com a execucdo de uma nova politica do

governo colombiano para combater as FARC.

16 Centro(s) de Gravidade sdo caracteristica(s), capacidade(s) ou localidade(s) de onde uma nagéo, coalizdo ou
forca militar extrai sua liberdade de acdo, forca fisica ou sua vontade de lutar. Sdo fontes de for¢a e poder que,
uma vez conquistados ou atingidos, poderdo resultar no desmoronamento da estrutura de poder. Existem em
todos os niveis de conducédo da guerra (EMA-305, 2017).



29

3.2 PLANO COLOMBIA E AS MUDANCAS NAS FARC

No final dos anos 1990, o tré&fico de drogas ndo so se tornou o principal motor do
conflito armado e, em geral, de todas as formas de violéncia no pais, mas também o maior
fator de enfraguecimento do componente institucional e social do Estado. Dessa forma, era
necessaria uma acao imediata do Estado.

Assim, a proposta do recém-eleito Presidente Andrés Pastrana, que governou no
periodo de 1998 até 2002, consistiu precisamente no combate as drogas ilicitas e seu poder
desestabilizador, a fim de contribuir para a reativacdo econdmica, a reconstrucdo social, a
conquista da paz e o fortalecimento institucional. Essa estratégia abrangente foi denominada
Plano Colémbia e seu foco principal foi a cooperacdo bilateral com o governo dos EUA,
baseada no principio da responsabilidade compartilhada, segundo a qual se entende que as
drogas ilicitas sdo um problema que afeta tanto os paises produtores quanto 0s paises
produtores (LEONGOMEZ, 2011).

Entre os componentes do plano, dois se destacam para fins praticos desta analise.
De um lado, o combate as drogas e ao crime organizado, especialmente em seus objetivos de
reduzir o narcotréafico, fortalecer a capacidade da forca publica de combate ao narcotréfico e
ao terrorismo e a modernizacdo do setor de seguranca e defesa. E de outro, o fortalecimento
institucional em termos de fortalecimento da capacidade do Estado e da forca publica para
garantir os direitos humanos (LEONGOMEZ, 2011).

O foco no componente das drogas ilicitas como fonte de financiamento para as
FARC é explicado porgue no ano 2000, 23 de suas frentes estavam totalmente imersas em 162
dos 189 municipios no negdcio de cultivo de coca. O objetivo era dirigir todos os esfor¢os do
Estado para romper os vinculos entre drogas ilicitas e grupos armados ilegais por meio de
uma estratégia combinada de erradicacdo, interdicio e extradicdo (LEONGOMEZ, 2011).

A partir desse momento, os recursos injetados no Plano Coldémbia permitiram que

as forcas militares passassem a sofrer uma profunda reestruturagcdo nos aspectos institucionais,
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doutrinarios e tecnoldgicos. Isso resultou em sua profissionalizagdo, em maior planejamento e
efetividade na conducdo das operagdes, na melhoria das estruturas de inteligéncia e comando
e controle. Dessa forma, impediram as FARC de aproveitar as negociagdes de paz, como
fizeram no passado, para avancar em seu plano estratégico, se reorganizando e se fortalecendo,
como depois ficou comprovado que era o seu objetivo real (LEONGOMEZ, 2011).

E importante ressaltar que, embora o objetivo da ajuda fornecida pelos EUA tenha
se concentrado na luta contra o trafico de drogas, o governo colombiano aproveitou para
articular seus esforcos de contrainsurgéncia. Conforme vimos anteriormente, a luta contra as
drogas ilicitas eliminaria o centro de gravidade financeiro das FARC e, como resultado,
alcancaria o enfraquecimento total dos insurgentes.

Apos o fracasso da negociacdo de paz durante o governo Pastrana, a tese da saida
militar do conflito ganhou forca. Foi assim que Alvaro Uribe foi eleito, ficando no governo de
2002 até 2010, e implementou uma politica voltada para recuperar o controle do territorio,
desmantelar os grupos armados ilegais, estabelecer o estado de direito e 0 monopodlio das
armas pelo Estado que chamou de Politica Democratica de Defesa e Seguranca (PDSD)
(LEONGOMEZ, 2011).

Essa nova iniciativa ndo apenas buscou continuar a luta contra as drogas ilicitas,
mas também reafirmou a estratégia de contrainsurgéncia. Consequentemente, com 0S recursos
financeiros, técnicos e logisticos que foram recebidos dos EUA, além da verba recebida pelo
governo por meio do imposto sobre a riqueza, o processo de transformacdo da forca publica
iniciada por Pastrana, ndo sé foi mantido, mas aumentou, logrando finalmente uma mudanca
definitiva na correlacdo de forcas favoraveis ao Estado. Foram realizadas pesadas ofensivas
militares, principalmente na retaguarda das FARC, no sul do pais (LEONGOMEZ, 2011).

Podemos observar que o governo colombiano realizou ataques na regido que era
totalmente dominada pelo movimento insurgente, a fim de reconquistar territorio e
enfraquecer a insurgéncia naquela regido.

De fato, 0 aumento das agdes ofensivas das forgas publicas obrigou as FARC a
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renunciar, temporariamente, & sua aspiracdo de exercer controle territorial efetivo sobre
grandes &reas do territorio nacional. Tiveram que se deslocar das &reas centrais, onde
conseguiram se posicionar, em dire¢do as areas periféricas nos departamentos fronteiricos.
Dessa forma, essas regifes acabaram se tornando corredores estratégicos para se reabastecer,
se esconder e se recuperar. A partir dessas areas, comegaram a exercer controle sobre regides
especificas usando suas técnicas de guerrilna com ataques esporadicos e surpresa e com a
colocagé@o de minas terrestres para proteger as plantacdes, especialmente de coca utilizada no
narcotrafico que era seu suporte financeiro no conflito (LEONGOMEZ, 2011).

No entanto, apesar dos esforcos da insurgéncia para ndo comprometer suas
financas, a verdade é que, com o Plano Colémbia e o PDSD, foram alcangados importantes
resultados contra o relacionamento das FARC com o narcotréafico, pois foi possivel avangar
nas acOes de erradicacdo aerea e erradicacdo manual, passando de 163.290 hectares de
cultivos ilicitos em 2000 para 85.750 em 2005, uma reducdo de 46,4% em cinco anos. Além
disso, houve a apreensdo, entre 1999 e 2005, de 716 toneladas de cocaina no valor de
US$ 17.294 milhdes, de 185 aeronaves, 8.214 veiculos, 1.799 embarcagdes e a destruicdo de
9.231 laboratorios. Isso reduziu de maneira significativa a capacidade operativa das FARC
(LEONGOMEZ, 2011).

Apesar dessas conquistas, a relacdo entre o impacto da estratégia antinarcoticos e
o enfraquecimento das FARC néo foi totalmente clara, ao contrario do que aconteceu no caso
da estratégia de contrainsurgéncia e do aumento exponencial da capacidade armada das forcas
de seguranca (LEONGOMEZ, 2011).

Embora o Plano Colémbia tenha favorecido uma reducéo significativa em cultivos
ilicitos que atingiram 77.870 hectares em 2006, é importante notar que entre 2004 e 2005
houve um ligeiro aumento na area cultivada de 80.350 para 85.570, e desde 2007 aumentou
para 98.000. Assim, observamos que as plantagdes ndo continuaram a diminuir, mas
permaneceram inalteradas no periodo citado (LEONGOMEZ, 2011).

Assim, a estratégia ndo foi bem-sucedida em seu propésito de romper o vinculo
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entre o trafico de drogas e os insurgentes, pois ela ndo reduziu todos os indicadores e ndo
impediu as FARC de se ajustarem & nova dindmica de confronto mantendo sua economia de
guerra em algumas areas do pais, especialmente nos departamentos fronteiricos.

Naquela época, a participacdo das FARC no negdcio da coca ainda estava
concentrada nos primeiros elos da cadeia, ou seja, no cultivo e producdo de base de pasta. No
entanto, é a partir desse momento que comegam a ser encontrados sinais de que 0s insurgentes
estenderiam seu leque de agéo aos elos intermediarios e superiores (LEONGOMEZ, 2011).

Embora a droga ndo fosse a Unica fonte de financiamento para a insurgéncia,
desde 2003 passou a representar 50% da renda total do grupo até se tornar seu principal
reduto, chegando a 70% dos recursos disponiveis devido, em grande parte, a sua incursao nos
elos mais especializados da cadeia. A retirada para as areas de fronteira é precisamente o que
leva os insurgentes a se envolverem mais no trafico, fortalecendo suas posi¢des nos
corredores que levam ao Oceano Pacifico (PECAUT, 2010).

N&o hé duvida de que os lucros obtidos com o narcotrafico foram suficientemente
robustos para que os insurgentes pudessem sobreviver a ofensiva militar do Estado, mas
também é verdade gque o ajuste tatico introduzido para enfrentar essa nova realidade armada
ndo teria sido possivel sem a existéncia de uma estrutura organizacional disciplinada e coesa,
0 que alguns analistas chamam de aparato burocratico sélido da insurgéncia composto de
normas, codigos, regras, estatutos, regulamentos, hierarquias etc. Com efeito, a longevidade
das insurgéncias € explicada em grande parte por essa estrutura, que do ponto de vista
financeiro € o que lhes permitiu manter um alto nivel de institucionalizacdo e, assim, impedir
sua decomposicdo delinquente. De fato, na época ndo havia registro de problemas de
indisciplina ou ajustes de contas devido ao trafico de drogas, ao contrario do que acontecia
com grupos de direita (LEONGOMEZ, 2011).

Os comandantes das frentes ndo mostraram maiores riquezas além de armas caras
e para evitar qualquer surgimento de poder local com o aumento dos lucros da coca, 0

secretariado das FARC comecou a mudar frequentemente os chefes das frentes. Nesse
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momento, a gestdo dos recursos do trafico de drogas foi totalmente centralizado e foi
controlado pelo secretariado para financiar as atividades subversivas da organizacdo e
melhorar as condi¢Bes de vida das localidades sob o seu dominio. O Secretariado, em teoria,
era o0 organismo responsavel pelo planejamento financeiro da organizagdo, criando comissfes
financeiras em todas as frentes e estabelecendo metas anuais e entregas regulares de verbas
financeiras, que foram usadas mais para satisfazer o apoio dos insurgentes do que para
enriquecimento pessoal, o que impediu o surgimento de conflitos internos. Com isso,
demostrou que 0 negdcio da coca era um meio para atingir o objetivo politico, que foi
ratificado na VIl Conferéncia, e ndo um fim em si mesmo (LEONGOMEZ, 2011).

Assim, observamos que o Plano Colombia e a PDSD surtiram efeito inicial no
combate ao narcotrafico. Porém, isso ndo foi eficiente para eliminar completamente o suporte
financeiro das drogas para as FARC. O movimento insurgente se adaptou a nova situacao do
pais e, apesar de sua diminuicdo, conseguiu manter sua capacidade minima de influéncia
sobre a populacéo do pais e prosseguiu na tentativa de conquistar o seu objetivo politico.

Porém, essa inversdo da tendéncia de crescimento da insurgéncia, que comegou
com a implementacdo do Plano Colémbia e do PDSD, continuou e se acentuou apds a
reeleicdo de Alvaro Uribe (2006-2010). Ele ratificou sua posicdo belicista e implementou a
Politica de Consolidacdo da Segurangca Democratica (PCSD), que acabou eliminando
qualquer aspiracdo dos insurgentes em continuar com a estratégia que haviam elaborado duas
décadas antes (LEONGOMEZ, 2011).

A realizacdo IX Conferéncia, no final de 2006, confirmou que a situacdo era
desfavoravel as FARC, que foi realizado virtualmente por e-mails e videoconferéncias, pois a
pressdo das forcas militares impediu que os comandantes da frente e membros do secretariado
se mobilizassem. Apesar dessas dificuldades, as discussfes avancaram e concluiram sobre a
necessidade de recuperar sua capacidade de financiamento. A decisdo foi que, em um periodo
de quatro anos, a organizag&o iria arrecadar a quantia de 253 milhGes de ddlares para reiniciar

as operacdes ofensivas contra o governo (PECAUT, 2010).
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As FARC, no final de 2006, passaram de 18 mil homens para apenas 6 mil em
cinco anos, ou seja, uma reducdo de 60% e sua presenca territorial foi reduzida em cerca de
62%, passando de 209 municipios para apenas 78 com atividade insurgente. Isso sem falar na
interrupgdo de varios corredores de mobilidade pela forca publica que deixou varias frentes
numa situacdo critica de falta de abastecimento, isolamento e descoordenacdo, afetando
seriamente sua capacidade operacional e o moral dos insurgentes. Assim, foi possivel
desmantelar as estruturas urbanas em varias cidades. Da mesma forma, o fortalecimento do
trabalho de inteligéncia permitiu que a forca publica aumentasse sua eficacia na interceptacao
das comunicages da insurgéncia, forgcando-a a restringir o uso de meios eletrénicos e recorrer
a praticas mais primitivas, como o correio humano (PECAUT, 2010).

Além disso, varios comandantes de frente e outros importantes lideres do
secretariado foram mortos ou capturados, gerando enorme quantidade desertores nas FARC,
principalmente em 2008. A consequéncia disso foi a desmoralizacdo do movimento devido a
falta de expectativa de sucesso militar, a fraqueza financeira e a falta de apoio popular. Tudo
isso ocasionou um impacto direto sobre a capacidade operativa do grupo que foi dizimada e
demonstrou a existéncia de problemas de comando e controle (LEONGOMEZ, 2011).

Apesar das quedas de alguns de seus principais lideres, estes foram rapidamente
substituidos, demonstrando como um dos seus pontos fortes a estabilidade do comando da
organizacdo, o que permitiu que as FARC ndo fossem derrotadas e permanecessem ativas. No
entanto, o que € ainda mais surpreendente € que a maioria desses esfor¢os armados persistiu
nas areas em que 0s insurgentes implantaram o seu suporte financeiro, isto é, nas areas de
cultivo de coca nas trés regides mencionadas acima: sudoeste, noroeste e nordeste do pais.
Assim, demonstrou que sua prioridade era manter o controle dessas zonas estratégicas para
garantir suas fontes de subsisténcia, reforcando a ideia de que o trafico de drogas sempre foi 0
principal centro de gravidade da insurgéncia (LEONGOMEZ, 2011).

O conhecido como Alfonso Cano (1948-2011) chegou ao secretariado das FARC,

que elevou o moral do movimento, que estava seriamente enfraquecido. A forma que escolheu
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foi o Plano Renascer Revolucionario das Massas, que mudou a estratégia da insurgéncia.
Assim, procurou contrabalangar o PCSD por meio da descentralizacdo operacional e tatica das
acOes armadas, o que reforcou as medidas adotadas por ocasido da VIII Conferéncia no
sentido de dar maior autonomia aos comandantes de frente. Isso forneceu para eles algumas
vantagens devido a facilidade com que realizaram ataques e em termos de aumento na
captacdo de recursos. Porém, geraram alguns riscos relacionados a possivel desmantelamento
de unidades inteiras, bem como comportamentos de corrupgdo, que comegaram a gerar
separacdes internas (LEONGOMEZ, 2011).

A estratégia de Cano apresentava uma logica semelhante a de miniblocos. O
retorno a guerra de guerrilhas com pequenas unidades de combate compostas no maximo por
seis insurgentes e usaram movimentos surpresas para evitar o confronto direto. Isso
multiplicou o numero de franco-atiradores e aumentaram a instalacdo de minas terrestres,
especialmente em areas com cultivos ilicitos, para coibir a mobilidade das forgas publicas e
dificultar o trabalho de erradicagdo (LEONGOMEZ, 2011).

O Plano Renascer foi bom para tentar compensar a superioridade estratégica das
forcas do Estado, mas ndo foi eficaz o suficiente para devolver aos insurgentes o poder que
tinham. Por outro lado, representou um grave retrocesso, na medida em que ficou longe de
ajudar a resolver o problema da dispersdo e isolamento de varias frentes ocasionado pelo
Plano Colémbia e PDSD. Assim, internamente favoreceu, de alguma forma, um aumento na
autonomia dessas unidades, dificultando o fechamento das lacunas geogréficas, financeiras e
logisticas; e até mesmo ideoldgico com o secretariado e, dessa forma, continuou exercendo
um controle mais estrito da lideranca da insurgéncia. 1sso, porém, ndo significou, por si so,
que o comando e controle da clpula tenha fraturado completamente, porque a organizacao
permaneceu unida, caso contrario, o aparato burocratico que foi uma das fortalezas da
insurgéncia teria desaparecido (LEONGOMEZ, 2011).

Dessa forma, o plano de Cano influenciou algumas das frentes e pequenas fragdes.

Aquelas que se envolveram mais no trafico de drogas, comegcaram a seguir um processo de
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fragmentacdo gradual devido a obtencdo de ganhos financeiros derivados do negocio de
drogas ilicitas, que gerou interesses pessoais pelo enriquecimento com o lucro da coca.

Como foi visto, o Plano Colémbia e os PDSD 1 e Il foram relativamente eficazes
em termos militares porque forcaram as FARC a recuar para as areas fronteiricas e, assim,
adiar seu plano estratégico. No entanto, 0 mesmo ndo aconteceu com o narcotréafico, que,
embora tenha sido definido como um objetivo dentro da estratégia do governo, ndo apenas
prevaleceu, mas foi o fator que determinou o prolongamento da presenca dos insurgentes no
conflito, pois permitiu o seu financiando. As FARC recuaram, mas continuaram a desenvolver
seu suporte financeiro nas areas de fronteira, onde predominam os cultivos de coca, que era
protegido pelos insurgentes armados, a fim de garantir seu financiamento por meio da coca. A

seguir veremos o nivel de envolvimento das FARC com o narcotrafico.

3.3 O ENVOLVIMENTO DAS FARC COM O NARCOTRAFICO

Em 2014, estima-se que as FARC estavam organizadas em 67 frentes que, por sua
vez, compdem sete grandes blocos localizados, em 2013, de acordo com 0 anexo B. Dessas 67
unidades, entre 15 e 20 estavam envolvidas com o negdécio de drogas ilicitas em algumas de
suas fases, ou seja, 30% do grupo. Embora néo atinja uma participacdo majoritaria, a estreita
ligacdo dessas frentes com atividades criminosas poderia se tornar uma imensa barreira para a
conquista da paz (PECAUT, 2010).

O Bloco Oriental, para cumprir a funcdo que lhe foi confiada que exigia a
contribuicdo de muitos recursos financeiros, comecou a se envolver totalmente no negécio do
narcotrafico. Esse Bloco se tornou um dos principais contribuintes financeiros, oriundos do
negocio da coca, e um dos primeiros a se aventurar nos elos mais importantes da cadeia, por
meio da criacdo de aliangas com reconhecidos traficantes de drogas e envio de carregamento
de cocaina para o Brasil e Venezuela. Além do recurso financeiro, essas aliangas eram

baseadas em trocas de drogas por armas, que eram enviados para diferentes frentes das FARC
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no leste do pais (LEONGOMEZ, 2011).

O Bloco Sul era considerado uma das estruturas mais poderosas das FARC no
nivel militar e, acima de tudo, no financeiro. Além disso, fazia parte da linha mais ortodoxa
do movimento, que fez um dos blocos mais disciplinados e rigorosos. Devido a sua
localizagdo, perto da fronteira com o Equador, esse bloco era um dos principais redutos de
operacao da insurgéncia no nivel tatico, funcionando como uma retaguarda estratégica e como
uma espécie de operador logistico que organiza o comércio, suprimentos, alimentos e recursos
militares que sdo trocados nas zonas fronteiricas por drogas ilicitas. Além disso, as transacfes
aconteciam ao longo de um extenso corredor de mobilidade que ligava o sul ao sudoeste do
pais, no litoral do Oceano Pacifico, onde as frentes executam, entre outras, tarefas nos varios
elos da cadeia ilicita de drogas (LEONGOMEZ, 2011).

E importante ressaltar que algumas das frentes do Bloco Sul se especializaram em
tarefas especificas dentro do trafico de drogas, como plantar a folha de coca, produzir a pasta
base, transportar, proteger os cultivos e rotas e a comercializar a droga com cartéis
equatorianos e mexicanos. Em geral, a relacdo deste bloco com o trafico de drogas era
baseada no fortalecimento das relacbes com traficantes internacionais de drogas para levar
cocaina pelo Equador até a América Central e do Norte (LEONGOMEZ, 2011).

De acordo com dados oficiais, em 2013, as FARC exerciam influéncia direta
sobre 46.196 hectares de cultivos de coca em 15 departamentos, ou seja, 96% dos cultivos
ilicitos em todo o pais. Isso gerava um lucro de aproximadamente 3.500 milhdes de pesos por
ano. Assim, este valor excedia em muito o custo estimado de manutencdo de cerca de 9.000
combatentes, que era da ordem de US$ 200 milhdes por ano (LEONGOMEZ, 2011).

Podemos observar que o trafico de drogas representava um poderoso incentivo,
particularmente para as frentes que eram diretamente envolvidas no negocio, para renunciar a
qualquer possibilidade de reintegracdo a vida civil. Nesse sentido, a simbiose FARC e droga,
ratificado a luz das evidéncias anteriores, era um grande obstaculo para alcangar um acordo de

paz que terminaria definitivamente o conflito armado. Porém, essa analise ndo pode ser
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considerada para os outros Blocos que tinham pouco ou nenhum envolvimento com o tréfico
de drogas.

Em relagdo ao argumento das divisdes internas, a declaragdo de cessar fogo
unilateral declarada, entre novembro e dezembro de 2012, pelos insurgentes no marco do
processo de paz, deve ser ressaltado que as agdes da insurgéncia foram reduzidas em 80%. O
governo reconheceu o cumprimento do compromisso assumido pela delegagdo das FARC,
embora tenha afirmado haver excecdes, referindo-se aos 57 atentados registrados durante a
trégua em algumas areas do pais. Mas, segundo relatos, as infragdes foram cometidas porque
supostamente a ordem nunca chegou, do que se pode deduzir, por um lado, que de fato
existem sérias dificuldades de comunicacdo dentro das insurgéncias, que incidentalmente isso
afeta seriamente o comando e controle do secretariado em algumas unidades remotas, e, por
outro lado, como essa ordem nunca chegou, é provavel que nenhuma ordem tenha chegado as
frentes isoladas por um longo periodo, confirmando o alto nivel de disperséo e isolamento em
algumas estruturas. Apesar disso, de Cuba e das selvas colombianas, os principais lideres do
grupo negavam a existéncia de divisdes e insistiam que existia unidade de comando e coesdo
total (LEONGOMEZ, 2011).

As FARC diziam que a superacdo do problema do narcotrafico e das lavouras
ilicitas dependia da adocdo de politicas voltadas a legalizacdo do consumo e do tratamento
médico dos dependentes nos paises consumidores de drogas e ao impulso de uma politica
agraria agressiva para buscar democratizar a terra e contemplar a melhoria da infraestrutura
econdmica e industrial para a populacdo (LEONGOMEZ, 2011).

Face ao exposto, as FARC argumentavam que o trafico de drogas era
responsabilidade direta do Estado e suas politicas neoliberais que excluiam a populacédo rural
das dinamicas de desenvolvimento, forcando-a a recorrer a praticas ilegais. Nesse contexto, a
insurgéncia era apresentada como uma defensora e protetora das demandas dos camponeses,
que afirmavam que sua relagdo com as drogas ilicitas era somente para satisfazer as suas

necessidades através de cultivos ilicitos. Assim, a sua proposta era exigir financiamento do
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governo nacional e dos governos de paises que consomem drogas para programas de
desenvolvimento alternativo, que fornecam aos agricultores os incentivos necessarios para
sobreviver sem a necessidade de plantar narcéticos. Esse discurso ganhou amplo apoio de
agricultores, pois o tema deveria passar pelo reconhecimento dos agricultores, que eram a
base social dos insurgentes e o eixo estrutural do narcotrafico (LEONGOMEZ, 2011).

No entanto, esta posicdo contrastava com a abundante evidéncia que existia sobre
as ligacOes diretas das FARC ao tréfico de drogas como meio de financia-las. Em 2005, as
FARC estavam com 65 das 110 unidades operacionais do grupo, envolvidos no cultivo e no
negocio da coca em seus elos iniciais, embora existia indicagdes de sua suposta expansao para
o refino e o transporte internacional. Além disso, existiam varios fatos que comprovavam as
divisdes internas, onde estruturas funcionavam de forma autbnoma de acordo com seus
interesses particulares. Mas isso ndo era reconhecido pelo Secretariado, pois tinham temor de

deslegitimar o seu comando e a ideologia defendida pelo movimento (LEONGOMEZ, 2011).

3.4 CONCLUSOES PARCIAIS

Neste capitulo podemos observar que, independentemente do que as FARC
gueriam mostrar e do pensamento dos lideres no secretariado em utilizar o crime a servico da
ideologia do movimento, a realidade era que existiam evidéncias suficientes de que alguns
setores estavam cada vez mais proximos do trafico de drogas e mais longe da plataforma
ideoldgica que eles defenderam. Os problemas de comunicacao, a pressdo da forca publica, as
mudancas nas estratégias e a integracdo com o narcotrafico se uniram, tornando mais evidente
a possibilidade de que em um possivel acordo de paz, as FARC poderiam se fragmentar e
surgirem novos pequenos grupos dedicados ao trabalho criminal mais do que defender uma
ideologia.

Embora se diga que as FARC como um todo respeitariam e participariam de um
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processo de paz, ndo ha duvida de que a soma desses fatores contribuiu para o gradual
enfraquecimento do comando e o controle, que foi acentuado em alguns casos especificos. As
grandes quantias de recursos financeiros que alguns blocos recebiam devido ao trafico de
drogas, suas localizagdes estratégicas para realizar essa atividade, as relagdes estreitas que
eles tinham com organizagdes criminais, os problemas de comunicacédo e o distanciamento de
seus comandantes com os chefes de bloco s&o razbes suficientes para uma decomposicdo
criminal e o primeiro, mas ndo o Unico, grande obstaculo a paz entre o governo e as FARC.

Apds estudarmos a teoria de David Galula e depois termos feito uma analise das
FARC, no proximo capitulo realizaremos um confronto entre o que a teoria explica e a

realidade ocorrida com esse movimento insurgente.



4  AREALIDADE DAS FARC EATEORIADE GALULA

Nesse capitulo realizaremos um confronto da teoria de Galula e a realidade das
FARC até o ano de 2014, verificando se houve aderéncia entre as duas situa¢fes. Dessa forma,
iremos comparar as conclusbes do tedrico com os procedimentos das FARC e do governo
colombiano. Sendo assim, abordaremos, a seguir, a relagdo da teoria das quatro leis e as fases
das operagdes de contrainsurgéncia sugeridas por Galula com a realidade que existiu na

Colombia.

4.1 AS QUATRO LEIS DE GALULA X CONFLITO COM AS FARC

Analisaremos neste item, sob a visao da teoria de Galula, a relagéo entre as quatro
leis com a realidade vivida pelas FARC e pelo governo colombiano.

Verificamos no capitulo 2 que é muito importante a obtencdo do apoio da
populacdo para iniciar um movimento insurgente. Assim, € necessaria uma boa justificativa,
com uma ideologia muito forte. Além disso, € extremamente importante um ambiente
propicio, com dificuldades de condi¢bes de vida para o povo, para que 0O movimento
insurgente consiga sucesso.

O inicio das FARC foi puramente ideoldgico, alinhada com a visao socialista da
ex-URSS. Dessa forma, 0 povo rural, que era excluido e esquecido pelo governo colombiano,
aderiu e deu total apoio a causa das FARC, a fim de tentar melhorar suas condic6es de vida.
Esse apoio foi muito importante para o inicio e consolidacdo das FARC, comprovando que a
realidade foi extremamente fiel a primeira lei da teoria de David Galula.

Galula dizia que a contrainsurgéncia precisa identificar a minoria ativa da
populacdo que é contréria a0 movimento insurgente, a fim de tentar o apoio da maioria
polucdo que é neutra. Dessa forma, seria possivel neutralizar o apoio aos insurgentes. Porém,

conforme vimos no capitulo 3, apesar de implementar varias politicas de combate as FARC,
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ndo conseguiu identificar essa minoria porque ndo conseguiu convencé-la que ela teria
seguranca suficiente para ficar contra 0 movimento insurgente.

Porém, observamos que o governo colombiano, com a implantacdo do Plano
Colémbia, ndo conseguiu eliminar totalmente o apoio da populacéo, pois as operacGes nao
foram realizadas area por area, conforme previsto na teoria de Galula. Assim, permitiu que as
FARC continuassem operando nas fronteiras do pais. Esse fato ndo deu seguranca para a
minoria da populacéo ativa contréria a0 movimento aparecer e apoiar o governo.

Ou seja, as operacbes do governo ndo tiveram a intensidade necessaria e nao
foram empregados todos 0s recursos necessarios para combater as FARC, de acordo com o0s
pensamentos do tedrico analisado. Sendo assim, ndo houve o apoio da populacéo,
demonstrando que esse apoio é condicional, conforme previsto na terceira lei de Galula.

Analisando a realidade, observamos que o governo descumpriu as 3 ultimas leis
de David Galula e esse deve ter sido o principal motivo do insucesso final do Plano Colémbia,
apesar de ter conseguido reduzir o poder de influéncia das FARC.

O movimento das FARC tinha apoio muito grande da populagdo porque a mesma
se identificava com os insurgentes, devido as suas causas ideoldgicas, que resumidamente
pregava a melhoria das condi¢cfes de vida do povo marginalizado e esquecido pelo governo.
No inicio, as FARC tentaram ndo se envolver com o narcotrafico, inclusive proibia que a
populacdo realizasse plantacdo de coca, mas depois o crime ficou a servi¢o da implantacédo da
ideologia do movimento.

Logo depois, observou que precisava ser autossuficiente financeiramente e que
também necessitava do apoio da populagdo. Assim, concluiu que o narcotrafico seria o
caminho para conseguir recursos financeiros. Além disso, a proibicdo da populacdo de
cultivar a folha da coca estava gerando insatisfacdo no povo, que também vislumbrava essa
atividade para melhorar sua qualidade de vida. Dessa forma, as FARC foram aos poucos se
envolvendo com o narcotrafico, mas sempre buscou ndo deixar que a atividade ndo se

tornasse mais importante que a ideologia de conseguir o poder no pais e melhorar a qualidade
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de vida das pessoas que viviam na pobreza.

Apesar da obtencéo recursos das FARC ndo ter tido um apoio externo para o seu
movimento, conseguiram obter um financiamento por meio do narcotrafico, que na época da
experiéncia profissional do teorico, ainda ndo era uma questdo relevante. Dessa forma,
observamos que a teoria de Galula ndo foi confirmada na realidade, pois ndo foi necessario
um apoio externo. A seguir vamos analisar se o0 governo colombiano cumpriu as fases das

operacoes, que foram sugeridas pelo tedrico.

4.2 AS FASES DAS OPERACOES X CONFLITO COM AS FARC

No final da decada de 1990, o trafico de drogas se tornou o principal motor
financeiro para as FARC, que ja estava envolvida em todos os elos do narcotrafico, como
cultivo, transporte, etc. Assim, a implantacdo do Plano Coldémbia, que que teve apoio dos
EUA, queria quebrar esse vinculo entre o movimento insurgente e as drogas, a fim de
diminuir a influéncia das FARC dentro do pais.

Embora o Plano Colombia tenha reduzido consideravelmente os cultivos ilicitos e
diminuido o poder de combate das FARC, permitiu o deslocamento dos insurgentes para areas
abandonadas pelo governo estatal. Nessas regides, onde a populacéo precisava do plantio da
coca para viver, as FARC conseguiram se adaptar a nova dinamica do conflito com governo e
se fixaram, mantendo seus fortes vinculos com o narcotréfico, que era sua principal fonte de
recursos financeiros para continuar com o seu plano ideoldgico de estabelecer uma nova
forma de governar o pais no futuro.

Analisando a teoria de Galula, no que tange as fases ou etapas que devem ser
implementadas nas operacBes contra insurgentes, observamos que 0 governo seguiu
parcialmente 0s conceitos, pois tentou destruir ou expulsar o0s insurgentes das regides
dominadas, posicionando tropas estaticas em algumas areas. Porém, fica nitido que o0s

governantes ndo tiveram a preocupacdo de evitar um padrdo fixo desse posicionamento,
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conforme orientava o tedrico. Além disso, ap0s conquistar as principais regides dominadas,
ndo executou 0 avango das tropas para as areas menores e menos importantes. Essa
discordancia com a teoria, permitiu que as FARC se fortalecessem com o narcotréafico e apoio
do povo nessas regides abandonadas.

E importante ressaltar que grande parte das fases citadas no capitulo 2 ndo foram
observadas no Plano Colombia. As forgcas militares ndo realizaram 0 contato e nao
controlaram adequadamente a mesma, principalmente nas regides fronteiricas, area para onde
as FARC recuaram. Além disso, ndo se preocuparam com a eliminacdo da ultima parcela da
insurgéncia, que ainda sobreviveu com o suporte financeiro do negécio da coca em todos os

elos.

4.3 CONCLUSOES PARCIAIS

Ao comparamos a realidade com a teoria, verificamos que, em algumas
caracteristicas, a realidade foi de acordo com a teoria e, em outros aspectos, ndo. Assim,
VimOos gue para conseguirmos uma resposta se 0 processo de criacdo e expansao das FARC,
quanto ao aspecto de seu envolvimento com o narcotréfico, foi de acordo com a teoria de
Galula, é importante analisar cuidadosamente suas caracteristicas, pois o pensador registrou
em seu livro que nem todos os aspectos citados iriam existir em todos os conflitos.

Cada movimento possui suas peculiaridades, e, no caso das FARC, percebemos a
enorme importancia que teve o seu envolvimento com o narcotrafico, pois permitiu captar
recursos financeiros necessarios, inexistentes com o apoio externo, para se manter no seu
projeto ideoldgico ao longo de anos, se tornando autossuficiente. Além disso, o apoio da
populacdo local que também dependia do cultivo da coca para viver foi extremamente
relevante para 0 movimento. Ainda temos que ressaltar o sistema de arrecadagédo de recursos
usado pelas FARC, que se era muito inovador em relagdo aos outros movimentos insurgentes,

no qual explorou todos os elos das atividades ilicitas do narcotréafico, para manter o seu
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projeto de alcancar o poder.

Assim, diferentemente do que previa Galula, as FARC conseguiram obter uma
autonomia financeira com o narcotrafico, ndo sendo dependente de um apoio externo. Porém,
em outros aspectos das fases das operacdes de contrainsurgéncia e das 4 leis, 0 movimento
insurgente possuiu caracteristicas iguais aos previstos na teoria supramencionada, destacando-
se 0 apoio da polugéo.

Afinal, o envolvimento das FARC com o narcotréafico foi por motivos financeiros
ou puramente ideoldégico? Para responder essa pergunta, chegaremos as conclusdes

pertinentes no proximo capitulo.



5 CONCLUSAO

Para a realizacdo desta pesquisa, tivemos como propdsito responder a seguinte
pergunta: o envolvimento das FARC com o narcotréfico foi por motivos financeiros ou
ideoldgicos? E para responder esta questdo, utilizamos a teoria de David Galula no que diz
respeito a necessidade de apoio da populacdo aos movimentos insurgentes, que muitas vezes
permite o suporte necessario para que estes possam se desenvolver, manter-se no conflito e
conquistar o poder. O autor é uma referéncia sobre o combate dos movimentos insurgentes,
inclusive sendo responsavel pela base da teoria de contrainsurgéncia dos EUA. Nessa
pesquisa, investigamos a historia das FARC, até o ano de 2014, a fim de que, por meio de um
confronto entre a realidade e o que se baseia a teoria, conseguissemos compreender 0S
motivos do envolvimento da FARC com o narcotrafico.

Buscamos fazer um trabalho no qual tentamos, primeiramente, abordar os
aspectos do combate contra a insurgéncia, com alguns conceitos e explicagdes sobre parcela
da teoria de David Galula. Depois realizamos um detalhamento sobre o histérico das FARC
até o ano de 2014, inclusive com um confronto entre a realidade estudada e a teoria
selecionada, até chegarmos a esta concluséo.

No segundo capitulo, apds falarmos sobre as experiéncias de David Galula
durante sua vida, investigamos alguns aspectos sobre 0 combate aos movimentos insurgentes.
Podemos ressaltar que é muito importante a neutralizacdo da minoria ativa que apoia a
insurgéncia porque ela pode fornecer 0s recursos necessarios para 0S insurgentes se
expandirem e se manterem no conflito por muitos anos contra o governo legal.

No terceiro capitulo, fizemos uma sintese do que ocorreu com as FARC, desde a
sua criacdo até o ano de 2014, analisando como conseguiram se manter por tanto tempo.
Observamos que foram iniciadas de forma acanhada, em que ficaram no interior da Colémbia
e seu crescimento foi marginal e ndo se constituiam um verdadeiro perigo incialmente, pois o

apoio de recursos financeiros externos eram escassos. Assim, se valeram apenas do apoio



47

ideolégico do partido comunista, que estava alinhado com o movimento comunista
internacional, capitaneado pela ex-URSS e por Cuba. Vimos que essa falta de apoio fez com
que 0 movimento tivesse a necessidade de se autossustentar desde seu inicio. Com isso,
comegaram aliangas com o narcotréfico, a fim de captar recursos suficientes para sua
expansdo e também permitir que a populacdo marginalizada tivesse uma atividade para a
melhoria de sua qualidade de vida, por meio do cultivo ilicito da coca.

Ainda no capitulo trés, verificamos que no inicio do movimento, as FARC
proibiam a plantacdo da droga, mas isso estava gerando insatisfagdo da populacdo local e
poderia ocasionar a perda de apoio, que era muito importante para alcancar seus objetivos
ideologicos. Assim, autorizou a participacdo do povo no narcotrafico, a fim de manter a
minoria ativa da populacdo apoiando e também obter recursos financeiros, ou seja, usaram 0
crime para sustentar a sua ideologia.

No terceiro capitulo também vimos que, a pesar de sua diminui¢cdo de poder, 0
governo ndo conseguiu eliminar totalmente as FARC e o narcotrafico com implementacao do
Plano Col6mbia, pois permitiu que 0 movimento conseguisse se manter ativo em algumas
regibes do pais, inclusive aumentando sua participacédo no trafico de drogas.

No quarto capitulo confrontamos o histérico das FARC, com a teoria de Galula e
percebemos que o principal fator que garantiu sua expansdo foi justamente a auséncia do
apoio financeiro, desde a sua cria¢do. Vimos que isso fez com que as FARC se tornassem
autossustentaveis para o financiamento do seu movimento, contrariando a teoria sobre a
necessidade de apoio financeiro externo. Mas € importante ressaltar que Galula viveu em uma
época que o trafico de drogas ndo era relevante e ndo existia essa possibilidade para financiar
0S movimentos insurgentes. Essa ligacdo com o narcotrafico foi possivel devido ao apoio da
populacdo que precisava cultivar coca e era protegida pelas FARC, que tinha o narcotrafico
sua principal fonte de recursos para manter seu plano ideoldgico. Ou seja, concluimos que a
questéo do apoio da populacdo ficou totalmente de acordo com a teoria de Galula.

Concluindo a presente pesquisa, observamos que a dependéncia financeira das
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FARC no neg6cio de drogas ilicitas foi um dos seus principais centros de gravidade, pois foi o
que permitiu sua expansdo territorial e 0 aumento de sua capacidade militar. Assim, foi
possivel alcangar sucessos no ambito militar, comprometendo a estabilidade do Estado. Além
disso, o narcotrafico proporcionou que as FARC prolongassem sua permanéncia no conflito,
adaptando-se as novas circunstancias taticas e operacionais em um cenario adverso de
desequilibrios de forcas contra o Estado, favorecido pelo Plano Colémbia e pela Politica
Democrética de Defesa e Seguranca (PDSD).

Apesar do vinculo estreito que algumas frentes conseguiram desenvolver com o
negocio da coca, elas ndo se criminalizaram formando dissidéncias sem o controle das FARC.
Isso foi possivel devido ao rigido aparato burocratico regido por cddigos, normas e regras que
sdo aplicadas de maneira eficaz pelo Secretariado, que € a mais alta autoridade da insurgéncia.
Durante muito tempo, a decomposicdo criminal dessas estruturas também foi evitada pelo
esquema de gerenciamento de recursos financeiro que foi centralizado no Secretariado.

Houve uma descentralizacdo operacional e tatica excessiva e maior liberdade para
decisdes, que foi permitida aos comandantes de frente, no campo militar e financeiro, como
parte da nova estratégia para compensar o desequilibrio de forcas. Embora tenha permitido
recuperar a iniciativa armada em algumas regides, também levou a uma dispersao progressiva
das unidades. Esse fato, somado aos problemas de comunicacdo e deslocamento devido a
pressdo exercida pela forca publica, gerou sérios problemas no comando e controle. 1sso
resulta em isolamento, falhas na disciplina e no fortalecimento da relagdo com o narcotrafico
em algumas regides, inclusive agindo em prol de interesses financeiros proprios,
comprometendo a ideologia defendida pelo Secretariado das FARC.

Historicamente, as FARC negaram o uso de drogas ilicitas como fonte de renda
para a guerra e, ao invés disso, mantiveram posicdo de defesa e protecdo dos camponeses. O
movimento apoiava o cultivo de coca devido a auséncia de garantias e beneficios por parte do
Estado para o desenvolvimento de culturas licitas que possam ser comercializadas em

condi¢des de mercado justas e igualitarias. Da mesma forma, para as FARC, o trafico de
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drogas é produto da dindmica capitalista e as politicas antidrogas promovidas pelos EUA,
baseadas em acOes repressivas, nunca teriam éxito, pois eram uma desculpa para intervir e
impor seus modelos politicos, econdmicos e militares no pais. Assim, suas propostas eram
focadas na promocédo de politicas de democratizacdo da terra e programas de desenvolvimento
alternativo.

Respondendo a questdo se o envolvimento das FARC com o narcotréfico foi por
motivos financeiros ou ideoldgicos? Podemos dizer que, apesar do envolvimento das FARC
com o narcotréafico em busca de recursos financeiros, o comando do movimento se esforcou
para ndo deixar a criminalizacdo da insurgéncia e que os chefes dos blocos, frentes ou
pequenos grupos se desviassem do propdsito ideologico que estabeleceram desde o seu inicio,
a fim de usar os recursos para o interesse proprio. Assim, podemos concluir que as FARC se
envolveram com o trafico de drogas devido as necessidades financeiras para se expandir e
alcancar seus objetivos ideologicos de conseguir o poder do pais, pois queria melhorar as
condices de vida da populacdo de algumas regides esquecidas pelos governantes
colombianos.

Dessa forma, com esta pesquisa, observamos o quanto é dificil neutralizar os
movimentos insurgentes. Portanto, devido a essa dificuldade, a melhor estratégia é impedir
que surja, evitando um cenéario favoravel a insurgéncia. Caso seja inevitavel o seu surgimento,
gue o combate comece ja nos momentos iniciais, principalmente evitando que eles consigam
0 apoio da populacdo e coloquem o crime a servico da ideologia, a fim de serem auténomos
financeiramente.

Finalmente, caso a Marinha do Brasil tenha que contribuir para a neutralizacdo de
movimentos insurgentes, € melhor combater nos seus momentos embrionarios ou atuar na
origem das suas causas, a fim de que ndo se expandam o suficiente para ameacar a autoridade

do Estado e a estabilidade do povo brasileiro.



REFERENCIAS

ARENAS, Jacobo. Cese el fuego: Una historia politica de las FARC. Editorial Oveja Negra,
1985. 172 p.

BRASIL. Estado Maior da Armada. EMA-305: Doutrina Militar Naval. Brasilia, 2017.

CARDENAS, Jaime Cubides; REINA, Jonnathan Jiménez. Desafios para la Seguridad y
Defensa Nacional de Colombia: Teoria y Praxis. Bogota: Escuela Superior de Guerra
“General Rafael Reyes Prieto”, 2017. 620 p.

CASTILLA, Camilo Echandia. Situacion actual de las FARC: un analisis en los cambios
de las estrategias y la territorialidad (1990-2011). Disponivel em:
<http://www.ideaspaz.org/publications/posts/78 >. Acesso em: 03 de jun. 2019.

FRANCA, Junia L; VASCONCELLOS, Ana Cristina de. Manual para normalizacéo de
publicacgdes técnico-cientificas. 8. Ed. Belo Horizonte: UFMG, 2007. 255 p.

GALULA, David. Counterinsurgency Warfare: Theory and Practice. Frederick A. Praeger,
Inc. Publisher. New York and London, 1964. 106 p.

GAVIRIA, Alejandro; MEJIA, Daniel. Politicas antidrogas en Colombia: Exitos, Fracasos
y Extravios. Bogota: Universidad de los Andes, 2011. 458 p.

LEONGOMEZ, Eduardo Pizarro. Las Farc (1949-2011): de guerrilla campesina a
maquina de guerra. Bogota: Grupo Editorial Norma, 2011. 356 p.

MARLOWE, Ann. David Galula: His Life and Intellectual Context. US Army War College.
Strategic Studies Institute. Carlisle, 2011. 73 p.

MUSTO, David F. La enfermedad americana: origenes del control antinarcoticos en EU.
Santafe de Bogota: Tercer Mundo, 1993. 377 p.

PECAUT, Daniel. As FARC — Uma guerrilha sem fins? Traducdo de Ivone C. Benedetti.
S&o Paulo: Paz e Terra, 2010. 158 p. Titulo original: Les FARC, Une guérrilla san fins?

PULIDO, Luis Alberto Villamarin. FARC: Terrorismo na América do Sul. Rio de Janeiro:
Biblioteca do Exeército, 2009. 307 p.



ANEXO A - MAPA DA COLOMBIA COM DEPARTAMENTOS
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Fonte: https://pt.maps-colombia.com/mapa-politico-da-colombia. Acesso em 15 Jul. 2019.
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ANEXO B - LOCALIZACAO DOS BLOCOS DAS FARC EM 2013
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Fonte: http://www.seguridadinternacional.es/?q=es/content/an%C3%Allisis-de-la-
inmigraci%C3%B3n-de-colombianos-al-ecuador-e-implicaciones. Acesso em 15 Jul. 2019.



