ESCOLA DE GUERRA NAVAL

CC (FN) WAGNER FERREIRA OMARI

OS ELEMENTOS CAUSAIS DA INOVACAO DOUTRINARIA:

Uma anélise do periodo pos Segunda-Guerra Mundial a Guerra da Coreia

Rio de Janeiro

2019



CC (FN) WAGNER FERREIRA OMARI

OS ELEMENTOS CAUSAIS DA INOVACAO DOUTRINARIA:

Uma anélise do periodo pos Segunda-Guerra Mundial a Guerra da Coreia

Trabalho apresentado a Escola de Guerra
Naval como requisito parcial para a conclusao
do Curso de Estado-Maior para Oficiais
Superiores.

Orientador: CF (FN) Pifion

Rio de Janeiro
Escola de Guerra Naval

2019



AGRADECIMENTOS

A minha esposa Aniele Casagrande, pelo sacrificio, apoio, dedicacdo e por dar
toda atencdo ao nosso recém-nascido Thomds Omari, preenchendo o espago deixado por
minha auséncia e me permitindo realizar este trabalho.

Ao CF (FN) Pifion, pela disponibilidade, cordialidade, compreensdo, e pelas
oportunas orientacdes prestadas.

Aos amigos da turma C-EMOS 2019, pela camaradagem e por tornarem essa

jornada mais amena.



RESUMO

O Objetivo deste trabalho ¢ analisar se as relacdes de causalidade de inovacdes doutrinarias
com reflexos na Guerra da Coreia, considerando a moldura temporal do fim da Segunda
Guerra Mundial até¢ o fim do conflito, t€ém aderéncia aos modelos tedricos que buscaram
explicar o fendbmeno da inovagdo na doutrina militar dentro das Forcas Armadas. Ressalta-se
que a escolha do conflito para anélise deveu-se a sua caracteristica peculiar de contemplar
uma Operagdao Anfibia seguida de uma Operacgdo Terrestre de Carater Naval. Para tanto, sao
utilizados conceitos apresentados por Posen (1984), Rosen (1991), Walt (1990), e Gallo
(2018), que apresentaram teorias que buscam identificar as causas da inova¢do da doutrina
militar, como a definicdo para a Teoria da Vitoria e o conceito de Rivalidade interforcas.
Assim, tais conceitos sdo confrontados com inovagdes ocorridas no periodo delimitado. Em
seguida, busca-se verificar a aderéncia destas inovagdes ao modelo apresentado. E, para tal,
ao longo do trabalho, e apds a apresentacdo do modelo tedrico, uma série de inovagoes €
apresentada e analisada. Por isso, ao fim, verificou-se que ha aderéncia ao modelo, ainda que
uma excecdo tenha sido encontrada em uma inovacdo desenvolvida a partir de um caso
fortuito, ndo contemplado no modelo tedrico exposto.

Palavras-chave: Inovacdo doutrinaria. Forcas Armadas. Teoria da Vitéria. Rivalidade
interforcas.
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1 INTRODUCAO

Uma caracteristica relevante de Forcas Armadas bem preparadas de um Estado
esta intimamente ligada a sua capacidade de adaptar-se a um ambiente mutavel e sujeito a
incertezas a respeito dos eventos futuros. Nesse cenario, uma doutrina militar estitica tem
grande chance de sucumbir as alteragdes do meio em que estd inserida. Depreende-se, assim,
que as Forcas Armadas brasileiras devem, permanentemente, estudar o ambiente que as
circunda e adaptar-se as necessidades apontadas, dentro do contexto em que estdo inseridas.

Com o passar dos tempos, observa-se que varias sdo as razoes de ocorréncia de
conflitos, tais como disputa por poder, por recursos naturais, riquezas, questoes religiosas,
dentre outras. Cambiantes também sdo as formas de combate adotadas, que normalmente
sofrem influéncia das caracteristicas dos atores envolvidos, de questdes orcamentarias e
tecnologicas, assim como das ameagas visualizadas pelos contendores e das estratégias
adotadas. Nesse sentido, varios destes fatores deram origem a modelos tedricos que buscaram
explicar as razdes das inovagdes doutrinarias das Forcas Armadas.

Os fatos descritos acima nos levam a refletir sobre a importancia de as Forgas
Armadas brasileiras manterem uma constante vigilancia da evolugdo dos cendrios em seu
entorno estratégico', a fim de manter uma doutrina de emprego adequada aos anseios do
Estado, assim como aos seus proprios. E desta analise que se retira a relevancia da pesquisa.

Dentro dessa perspectiva, este trabalho apresenta modelos teoricos acerca das
razdes das inovacdes doutrinarias das Forgas Armadas e analisa sua coeréncia com as

inovagdes doutrinarias do Corpo de Fuzileiros Navais estadunidense? (USMC, na sigla em

! Nio ha nos dicionarios da lingua portuguesa e nem mesmo no Glossério das Forgas Armadas, editado pelo

Ministério da Defesa, uma defini¢do para o termo “entorno estratégico”. Ha somente uma defini¢éo para qual
¢ esse entorno. Dessa forma, considera-se, nesta pesquisa, a seguinte defini¢do proposta pelo professor José
Luiz Fiori (2013, p. 32): “regido onde o Brasil quer irradiar, preferencialmente, sua influéncia e sua lideranga
diplomatica, econdmica e militar”.

2 United States Marine Corps, em inglés (Tradugdo nossa).



inglés), que tiveram reflexos na Guerra da Coreia (1950 a 1953). A escolha do conflito em
tela se fundamenta nas vastas experi€éncias ocorridas em uma operagdo que abrangeu nao
apenas uma Operacdo Anfibia, como também uma Operacdao Terrestre de Carater Naval, ou
seja, Operacdes de Guerra Naval também adotadas na doutrina de emprego do Corpo de
Fuzileiros Navais do Brasil, o que justifica o presente estudo.

Ressalta-se, assim, que o Objetivo desta dissertagdo ¢ analisar se os modelos
tedricos que sao apresentados foram assertivos quanto as razdes das inovagdes doutrinarias
com reflexos na Guerra da Coreia. Dessa forma, o propdsito € responder a seguinte questao:
as relacoes de causalidade das inovacdes doutrinarias com reflexos na Guerra da Coreia t€ém
aderéncia aos modelos tedricos que buscaram explicar o fendmeno da inovacao na doutrina
militar?

Importante enfatizar que o Planejamento Baseado em Capacidades (PBC)?, uma
realidade que vem se vislumbrando na atualidade, ndo foi o modelo tedrico utilizado como
pardmetro nesta pesquisa. Isso porque a moldura temporal tornaria inconsistente a analise,
considerando as caracteristicas dos conflitos a época.

Cabe destacar que, apos esta introdugdo, o trabalho tem continuidade a partir de
dois capitulos expositivos, seguidos de uma analise, aspecto de maior relevancia para o
escopo desta pesquisa, e, por fim, uma conclusdo. Assim, no primeiro capitulo expositivo €
apresentada uma definicdo de doutrina militar e o modelo tedrico das causas de inovagao
desta doutrina. Sua apresentacdo permite que, nos capitulos seguintes, seja realizada a analise
proposta.

No terceiro capitulo sdo abordadas as inovagdes doutrinarias no ambito do
USMC, que tiveram desdobramento da Guerra da Coreia ou reflexos futuros, e as condi¢des

nas quais elas se deram. J& o quarto capitulo se dedica a uma analise relativa ao contetido

3 Planejamento Baseado em Capacidades est4 relacionado ao preparo de Forgas e devera orientar a construgdo

de capacidades militares necessarias para enfrentar o futuro prospectado (BRASIL, 2018, p.32).



apresentado e, por isso, busca identificar os pontos de aderéncia entre a teoria apresentada e as
causas das inovagoes.
Finalmente, no quinto capitulo, sdo apresentadas as conclusdes da pesquisa. Além
disso, linhas de investigagdo futura, haja vista que este estudo nao pretendeu esgotar o tema.
Isso posto, iniciando o desenvolvimento da pesquisa, apresenta-se, a seguir, uma
defini¢do de doutrina militar e as consideragdes acerca do modelo tedrico para a inovagao

desta doutrina.



2 ASPECTOS RELEVANTES DA DOUTRINA MILITAR E SUA
INOVACAO

O proposito deste capitulo ¢ analisar a literatura sobre doutrina militar e buscar
entender os motivos pelos quais essa doutrina evolui com o tempo. Tal questdo parece obvia,
mas ao longo do capitulo verifica-se que nem sempre os motivos sdo encontrados ou voltados
para as possiveis ameagas externas, ou relacionados unicamente com questdes diretamente
ligadas a conflitos militares em si. Portanto, a analise feita a seguir auxilia a entender, ao final
deste trabalho, em que contexto se deram as evolucdes doutrinarias advindas ou atribuidas, de
alguma forma, a Guerra da Coreia, no concernente ao emprego do USMC, englobando as
Operacdes Terrestres de Carater Naval e, devido ao continuo das operagdes, também o

precedente Assalto Anfibio* em Inchon, na costa sul-coreana.

De modo a cumprir o objetivo deste capitulo, busca-se, na primeira secao,
identificar o conceito de doutrina militar aqui adotado, para fins de analise. Em seguida, A
continuacdo expde uma visdo da teoria da vitoria, a fim de orientar esta dissertagdo. Em
seguida, sdo apresentados alguns fatores relevantes para a inovacdo, e, por fim, suas

caracteristicas.

Antes de prosseguir com os topicos mencionados, devem ser considerados alguns
aspectos relevantes, que, segundo Gallo (2018), sdo: as causas sist€émicas da inovagao
doutrinaria militar sdo melhor descritas pela teoria do equilibrio da ameaca; a frequéncia da
mudanca doutrindria militar ¢ uma funcdo da complexidade do problema estratégico que a
doutrina € projetada para resolver; € a inovacao doutrinaria militar, em tempos de paz, ndo €
andmala, uma vez que as organizagdes militares revisam constantemente suas teorias de

vitoria a medida que as ameagas mudam no ambiente externo.

4 Assalto Anfibio é uma modalidade de Operacido Anfibia, que se refere a um ataque langado do mar para,

mediante um desembarque, estabelecer uma For¢a de Desembarque em terra (BRASIL, 2017, p. 3-4).



11

2.1 UMA DEFINICAO DE DOUTRINA MILITAR

Posen (1984) reconheceu algumas das limitagcdes que vém com a simplificagcdo da
doutrina militar, e articulou uma concepcao que ele rotulou como doutrina Operacional-
Tatica. Trata-se de uma articulacdo de como uma forga planeja lutar, ou seja, como uma Forca
Armada planeja lutar em combate. Mais especificamente, a doutrina ¢ a colecdo formal de
documentos produzidos dentro de uma For¢a Armada, que as tropas militares utilizam para
orientar suas a¢des em combate. E importante ressaltar que, ao escolher uma abordagem
Operacional-Tatica da doutrina, ndo se sugere uma doutrina divorciada da estratégia. Em vez
disso, a doutrina descreve o emprego de meios militares para alcangar objetivos estratégicos.

As teorias da mudanca doutrinaria sao abundantes, mas, de acordo com Hgiback
(2011), sao limitadas de trés maneiras. Em primeiro lugar, as concepc¢des imprecisas da
doutrina militar enfraquecem os argumentos causais que buscam explicar a mudanca
doutrinaria. Segundo, a énfase nas explicagdes monocausais para a inovacao levou os
académicos a se concentrarem em instancias Unicas de inovacdo militar, que permitem o
isolamento de um dos muitos fatores que causam mudangas, a fim de permitir a confirmagao
de uma alegagdo causal. Infelizmente, a generalizacdo dessas teorias ¢ limitada e ¢ facil
pensar em numerosas inovagdes nas quais a variavel independente®, postulada de forma
particular, estava ausente. Terceiro, estudiosos da inovag¢ao militar tratam equivocadamente
teorias, que explicam por que os militares inovam, como sindnimos de teorias que explicam
como os militares inovam quando a decisdo de inovar ¢ tomada. Em face desse cenario, no
decorrer deste trabalho espera-se, por meio na analise de alguns acontecimentos no conflito

selecionado, ilustrar tais diferencas.

> Por varidvel independente, para fins deste trabalho, entende-se uma causa de inovag¢do considerada

isoladamente
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Do exposto, depreende-se que existem possibilidades de equivocos no
estabelecimento das verdadeiras causas de inovagdes na doutrina, e, por isso, 0 que se busca
no restante deste capitulo € elucidar as possiveis causas reais. Para tal, aborda-se, a partir
deste ponto, teorias que procuram elucidar alguns detalhes da evolugdo doutrinaria, o que
permite, por sua vez, que apds o estudo das agdes e inovagdes empregadas pelo USMC,

entenda-se o que levou as inovagdes em muito atribuidas aquele conflito.

2.2 A TEORIA DA VITORIA

Segundo Rosen (1991), uma For¢a Armada desenvolve e mantém uma teoria da
vitoria que se baseia no modo como planeja lutar na proxima guerra, levando em consideragao
o que acredita que ela sera. Cabe ressaltar que a teoria da vitdria ¢ baseada em suposi¢des
sobre a natureza da futura ameaga inimiga, no nivel tecnoldgico e no poder relativo futuro do
Estado. Além disso, as teorias da vitoria ndo sdo estaticas; elas variam conforme a avaliagao
dos lideres sobre as mudancas futuras. Assim, quando as Forg¢as Armadas elaboram e
modificam sua teoria da vitoria, estdo especialmente sintonizadas com as capacidades
materiais do Estado e com os provaveis adversarios.

Dentro do contexto desta teoria, entende-se que o surgimento de um novo
adversario pode afetar uma teoria da vitoria se este ameagar a seguranca do Estado, e, ainda
que se considere considerando que os recursos sao sempre finitos, o Governo e as Forgas
Armadas priorizardo as ameagas mais factiveis. Portanto, as restricdes de recursos limitam a
capacidade de uma Forca Armada de se preparar adequadamente para uma ampla gama de
ameacas, e, dessa forma, espera-se que a teoria da vitdria (e a doutrina correspondente que

sustenta essa teoria) seja orientada para as ameacas mais perigosas.
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Ainda segundo aquele autor, uma teoria da vitoria consiste em dois componentes.
O primeiro reside nas suposi¢des sobre a natureza da guerra, enquanto o segundo abrange
uma visdo do combate. Todos os militares fazem suposi¢des sobre as caracteristicas
fundamentais da guerra, que sdao constantes ao longo do tempo. O combate, por outro lado, € o
método, o mecanismo, ou modalidade de conflito armado contra um inimigo. Ao contrario da
guerra, o combate muda com o tempo com base nos efeitos da tecnologia, da politica, das leis
e das normas, juntamente com uma série de outros fatores.

De uma maneira simples, as abordagens feitas nos paragrafos anteriores poderiam
ser sintetizadas no que foi preconizado pelo USMC, no MCDP-1: “enquanto a natureza basica
da guerra ¢ constante, os meios e métodos que sdo utilizados evoluem continuamente”
(UNITED STATES, 1997, s.p.). Assim sendo, verifica-se que a evolucdo dos meios e
métodos estd diretamente relacionada com a evolugdo da doutrina, que, por sua vez, estd
relacionada com a teoria da vitoria de cada Estado, em maior ou menor grau. Cabendo aqui

enfatizar que as inovagdes doutrinarias em nivel Operacional-Tatico, ndo se afastam da

estratégia, conforme descrito anteriormente.

2.3 ALGUNS FATORES RELEVANTES PARA A INOVACAO DOUTRINARIA

Segundo a teoria em andlise, uma mudanca no equilibrio de poder no sistema
internacional deveria levar os lideres militares a reexaminarem sua teoria da vitoria, assim
como um grande desenvolvimento tecnologico deveria ter o mesmo efeito. Assim, se as elites
militares concluirem que sua atual teoria da vitoria € inadequada com base na distribuicao de
poder, ou na possibilidade de deslocamento de poder no cenario mundial, ou ainda no seu
entorno estratégico, possivelmente havera inovacdes doutrinarias. Além disso, dependendo da

natureza da mudanga, os militares também podem inovar organizacionalmente, mudando
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fundamentalmente sua estrutura. Outros fatores, tais como mudang¢as no or¢amento militar,
mudangas na geografia esperada dos futuros campos de batalha e a competicdo entre as
proprias Forcas Armadas, sdo efeitos das mudancgas no equilibrio de poder.

Salienta-se, entretanto, que uma vez que determinada Forca Armada tenha
decidido inovar, os fatores hd pouco mencionados, embora possam afetar os processos de
inovagdo, ndo vao causar, por si s0, inovacdes doutrinarias,

Segundo Walt (1990), ausente uma grande mudanga no equilibrio de poder, ndo se
espera ver mudancas doutrindrias. No entanto, existem numerosos exemplos de inovagao
doutrinaria militar sem uma grande mudancga no equilibrio. Para explicar isso, o autor defende
que uma maneira mais eficaz de entender a inovagdo doutrinaria € confirmar ou negar a
ocorréncia de uma mudanca no equilibrio da ameaga. Além disso, em seu trabalho sobre
formacdo de aliancas, Walt (1990) argumenta que os Estados se equilibram em resposta as
ameacas (Teoria do Equilibrio da Ameaga). Nesse sentido, o autor ressalta que o nivel de
ameaca ¢ determinado por quatro fatores, quais sejam: poder agregado, proximidade,
capacidade ofensiva e inten¢des ofensivas.

Para Walt (1990), o poder agregado refere-se ao total de recursos potenciais do
adversario. Quanto mais recursos, maior a ameaca. Proximidade, por sua vez, refere-se a
distancia geografica do adversario. De acordo com esse aspecto, os Estados proximos sdo
mais ameacadores. Ja a capacidade ofensiva sugere que os Estados com fortes capacidades
ofensivas sao mais ameacgadores. Finalmente, as intengdes ofensivas referem-se ao grau em
que um adversario em potencial parece agressivo. Portanto, uma ameaca ¢ uma funcao de
capacidade e intengao.

Nas palavras de Gallo (2018), quando as Forg¢as Armadas, ou seu escaldo
superior, perceberem uma mudanga no equilibrio da ameaga, eles examinardo como essa

mudanca afeta sua teoria da vitoria. Para o autor, espera-se que, neste ponto, a ameaca mais
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provavel ao Estado seja considerada como prioridade no processo de desenvolvimento
doutrinario. Dessa forma, o 6rgdo governamental responsavel, que pode variar entre os
Estados, avaliara a intensidade e a probabilidade da ameaga, examinando o poder agregado de
um potencial adversario, sua proximidade, sua capacidade ofensiva e suas intengdes
ofensivas. Quando uma ameaga exige uma doutrina que se alinhe com as preferéncias
organizacionais®, espera-se que sejam adotadas mudancas doutrinaria. Quando uma ameaca
nao se alinha com as preferéncias, vislumbra-se a possibilidade de resisténcia organizacional a
mudancga doutrinaria.

Do disposto até aqui, verifica-se a possibilidade, ao tratar dos fatores que
determinam o desenvolvimento doutrinario, de que ndo s6 os aspectos considerados pela
Teoria da Vitoria, utilizada como base neste estudo, sejam relevantes neste processo, mas que
fatores oriundos de uma cultura organizacional também possuam peso relevante. Em outras
palavras, a avaliagdo de ameaca de uma organizacdo militar pode ser influenciada por suas

proprias preferéncias por treinamento, combate e aparelhamento, ndo se limitando a estas.

24 CONSIDERACOES SOBRE AS CARACTERISTICAS DAS INOVACOES
DOUTRINARIAS

Uma vez que uma mudanga relativa de poder ou uma mudan¢a no equilibrio da
ameaca faca com que uma Forga Armada altere sua teoria da vitoria, € inove
doutrinariamente, o segundo nivel de andlise, que se concentra dentro da organizacao (em
sentido lato), recai sobre o carater da nova doutrina. Cabe enfatizar que este nivel de analise
considera o possivel papel da competicao entre os atores dentro da mesma Forca Armada, e a
competi¢do entre as Forgas Armadas subordinadas ao mesmo Estado.

Abaixo seguem as consideragdes dentro de cada espectro de andlise, na qual

Para este trabalho, entende-se que o atendimento as preferéncias organizacionais se refere aos eventos que

ndo demandem alteragdes de estrutura nem sejam contrarias a cultura organizacional do ator considerado.
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chama-se de “Rivalidade” a possivel competicdo entre os atores, cujas raizes busca-se

identificar no decorrer da secao.

2.4.1 Rivalidade dentro de uma mesma Forca Armada

Na avaliagdo de Gallo (2018), quando uma mudanca externa faz com que uma
For¢a Armada revise sua teoria da vitoria, a competigdo entre corpos ou armas’ pode afetar
essa nova teoria e o carater da inovagao doutrindria que se seguiria. A confirmacao do efeito
dos fatores intrafor¢a na inovacao doutrinaria requer a presenca de trés condig¢des: a primeira
se refere as preferéncias contrastantes entre dois ou mais corpos (ou armas), € sobre como
uma Forga deve responder a mudanca ambiental; a segunda ¢ a evidéncia de uma competi¢ao
entre os atores que representam essas preferéncias; e, por fim, uma mudanga doutrinaria que
pode representar um compromisso entre grupos ou uma decisdo organizacional para favorecer
um grupo, em detrimento de outro.

Se a competicao intrafor¢a (dentro de uma mesma For¢a Armada) afeta a
inovagdo doutrinaria, entdo os mecanismos projetados para reduzir o atrito interno, como o
estabelecimento de formagdes de armas combinadas®, devem reduzir a frequéncia da inovagio
doutrinaria ou mudar o carater dessa inovagdo. Se a organizacdo como um todo responder ao
choque ambiental com uma inovacdo doutrinaria coordenada, isso negaria a relevancia dos
fatores intraforgas para a inovagao (GALLO, 2018).

Dessa forma, ao analisar tanto o USMC, quanto o Corpo de Fuzileiros Navais do
Brasil, verifica-se uma maior homogeneidade, o que leva a esperar uma menor competi¢ao

interna, quando comparados ao Exército estadunidense ® (US ARMY), e ao Exército

A separacdo entre corpos ou armas depende da Forca Armada considerada, mas refere-se a grupos de pessoas
que exercem atividades fins.

Armas Combinadas refere-se a completa integragdo e aplicacdo de duas ou mais armas ou elementos de
determinada For¢a Armada em uma operagdo (UNITED STATES, 2004).

United States Army, em inglés (Traducdo nossa).
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Brasileiro, por exemplo. Isso porque eles possuem estruturas mais heterogéneas. Tal
homogeneidade ¢ resultado de evolu¢des doutrinarias que se fizeram necessarias ao longo do
tempo, resultando no emprego de armas combinadas, o que ¢ abordado mais detalhadamente

nos capitulos trés e quatro deste trabalho.

2.4.2 Rivalidade entre For¢as Armadas distintas de um mesmo Estado

Nesta secao busca-se identificar os aspectos que, de alguma forma, podem gerar
disputas entre as For¢as Armadas de um mesmo Estado, a fim de garantir ou justificar sua
existéncia, assim como mostrar sua importancia dentro do contexto e aspiracdes nacionais.
Dessa maneira, ressalta-se que tal questdo pode ou tende a ser comprovada por meio de
formagdo de capacidades e possibilidades de emprego. Para tal, as mudangas doutrinérias e
sua aceitacdo, que podem expandir ou retrair a aplicabilidade de uma For¢ca Armada ou parte
dela, sao também instrumentos validadores.

Para Gallo (2018), quando a situacdo econdomica de um Estado gera
consequéncias na divisdo orcamentaria, o que historicamente tem afetado as For¢as Armadas,
ou quando uma mudanca no cenario internacional faz emergir uma nova area de missdo, a
competi¢do entre as For¢as Armadas tende a afetar o carater da inovagdo. Dentro desse
contexto, ¢ muito provavel que se observe as Forcas Armadas competindo por recursos
€scassos para manter sua posicao atual ou para garantir seu papel em uma nova area de
missdo estabelecida. Sendo assim, ¢ possivel inferir que a competicdo entre Forgas,
subordinadas ao mesmo Estado, pode agir como uma variavel interveniente entre uma
mudanca externa e uma nova doutrina.

Fruto da situagdo apresentada, quando dois ou mais organismos apresentam um
impasse em resposta a uma mudanga, ¢ provavel que ocorra uma intervengdo externa (6rgaos

civis de cupula ou escaldes superiores dentre do mesmo ministério, por exemplo) no processo
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doutrinario. Nesse ponto, cabe ressaltar que cada Estado possui seus proprios parametros no
caso da divisdo de competéncias ou responsabilidades entre suas Forgas Armadas. Portanto, o
proposito dessa intervencdo nao € obrigar a mudanga doutrinaria, e sim para resolver o atrito
entre os envolvidos.

Na auséncia de uma competicdo extrema no nivel interforcas (Forgas Armadas
distintas de uma mesmo Estado), acredita-se que as Forgas envolvidas se antecipardo a
intervencdo externa e tomardao medidas para tornd-la desnecessaria. Quando essa competicao
¢ aguda, e os resultados do impasse ndo cessam, a intervengdo externa torna-se inevitavel, o
que provavelmente sera o pior caso.

Analisando o caso particular dos Estados Unidos da América (EUA), verifica-se
um uso histérico do USMC como um segundo Exército. Tal situacdo pode, com grande
possibilidade, gerar uma rivalidade interforcas. Nas palavras de Worley (2006), na Primeira
Guerra Mundial (1914-1918) o desempenho dos Fuzileiros Navais estadunidenses, em terra,
na Europa, abriu uma brecha entre o exército e aquela Forga, que durou muitos anos apos a
guerra, e levou alguns a questionarem por que os EUA precisavam manter dois servicos com
a mesma capacidade em terra. Hoje, o US ARMY e USMC competem na arena da mobilidade
estratégica'®. Assim, cada Forca busca ser reconhecida pela capacidade de emprego rapido
(rdpido desdobramento) e capaz de realizar entrada forcada'' em territdrio internacional.

A confirmacgdo do efeito de fatores interfor¢as na inovagdo doutrindria requer a
presenca de duas condigdes: primeiro, a existéncia de preferéncias contrastantes entre um ou
mais orgdos (Exército, Marinha, For¢a Aérea ou Corpo de Fuzileiros Navais, dependendo da
estrutura do Estado) sobre a alocagdo de recursos ou jurisdicdo (quando ha mudanca no
ambiente); e, segundo, a evidéncia de competicao entre os atores de cada um desses 6rgao,

que representam essas preferéncias (GALLO, 2018).

10" Mobilidade estratégica refere-se a capacidade de mobilizar e manter forgas militares em todo o mundo em
apoio a estratégia nacional (UNITED STATES, 2004).

' Entrada for¢ada refere-se a ocupacio militar em face a oposi¢do armada (UNITED STATES, 2004).
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Do exposto, depreende-se que quando o resultado do alinhamento das condi¢des
citadas ¢ uma inovagdo doutrinaria por um ou mais 6rgaos (For¢as Armadas), a fonte desta
rivalidade ou competi¢do foi uma mudanca do ambiente. J4 a concorréncia entre 6rgaos (nao
entre atores, mas quanto as caracteristicas dos 6rgaos, neste caso For¢as Armadas) ¢ o fator
que tende a influenciar o carater da inovagdo, suas caracteristicas.

Embora, para a grande maioria da populagdao mundial, o USMC seja uma For¢a
Armada de grande relevancia e prestigio, sua trajetoria ¢ marcada por uma luta historica pela
sobrevivéncia. No periodo que se seguiu a Segunda Guerra Mundial (I GM) (1939-1945), o
Congresso estadunidense convocou audiéncia para tratar da possibilidade de unificacdo de
suas Forgcas Armadas, com vistas a eficiéncia e Unidade de Comando. Worley (2006)

caracterizou tal situacdo, na visao de cada uma das Forgas, conforme segue:

Para a Forga Aérea, as audiéncias eram sobre manter-se independente dos soldados
sujos de lama, para o Exército, era sobre a divisdo do orgamento, e para a Marinha, a
questdo era manter sua aviagdo e autonomia. Mas para o Corpo de Fuzileiros
Navais, as audiéncias de uniformizagdo eram uma luta pela sua existéncia (Worley,
2006, p. 191, tradugio nossa)'2.

A questdo da sobrevivéncia, mencionada acima, pode ser vista como um
impulsionador da busca por inovagdes doutrinarias, dentro do que foi tratado até agora.
Assim, nas palavras de Worley (2006), essa luta foi o que motivou a inovagao doutrinaria do
USMC em diversas éreas, dentre elas nas Operagdes Anfibias!3, na integracdo entre
Operacdes Aéreas e Operagdes Terrestres (como exemplos, dentro do contexto do que sera
aprofundado nos proximos capitulos, menciona-se o emprego de helicopteros para
envolvimento vertical).

Considerando ainda o caso do USMC, pode-se observar, nos exemplos historicos,

como exemplo a OPERACAO CHROMITE, na guerra da Coreia, que esta Forca mantém

Original em inglés: For the Air Force, unification hearings were about independence from mud soldiers; for
the Army, it was about budget share; and for the Navy it was about retaining its aviation branch and
autonomy. But for the Marine Corps, the unification hearings were a fight for existence.

Operagdo Anfibia ¢ uma operagao naval langada do mar, por uma For¢a-Tarefa Anfibia (ForTarAnf), sobre
regido litoranea hostil, potencialmente hostil ou mesmo permissiva, com o proposito principal de introduzir
uma ForDbq em terra para cumprir missdes designadas (BRASIL, 2017).
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claramente a primazia sobre todos os aspectos na arena do Assalto Anfibio. Contudo, para
muitos, essa missao ¢ considerada extremamente rara e, portanto, dificil de ser utilizada como
argumento com a cupula do governo estadunidense sobre a indispensabilidade do USMC.

Observa-se, do exposto, que a necessidade ou preocupacdo quanto a atualizacao
doutrinaria, ou a razao para que ela aconteca, vai muito além da necessidade de se contrapor a
uma ameaca ou desenvolver uma capacidade, mas tampouco sdao processos estanques. Pode-se
assumir, entdo, que estes sdo processos que caminham no sentido de causa e consequéncia,
mas quando as rivalidades interfor¢as sdo consideradas, o assunto evolui e se reveste de
outros ingredientes, culminando com a necessidade basica de sobrevivéncia de uma Forga, ou
seja, justificar sua propria existéncia, uma vez que, caso nao o faga, entes governamentais
podem inferir que suas tarefas seriam facilmente realizadas por outros atores.

Na concepgio de Sapolsky'4, conforme publicado em seu artigo “The Interservice
Competition Solution”, em uma situagdo de escassez de recursos, as For¢as Armadas entram
em uma batalha constante para manter ou aumentar sua participacdo no orcamento militar
geral. Quando uma mudanca externa proporciona a uma For¢a Armada um aumento
orgamentario, espera-se que esta tenha menos probabilidade de inovar, porque as formas
existentes de fazer negdcios nao sdo ameacgadas (ndo se trata aqui da aquisicao de meios). Por
outro lado, quando os or¢amentos diminuem, os lideres militares, provavelmente, estdo mais
inclinados a inovar doutrinariamente para alcangar seus proprios objetivos, ou seja, ter seus
dominios sancionados doutrinariamente, dentro dos quais possam assegurar uma autonomia
de papéis e missoes. Ainda nas palavras de Sapolsky, “Nao ha melhor estimulo a franqueza,
correcdo de erros e criatividade no planejamento de defesa do que um or¢camento apertado e
alguns rivais inteligentes competindo por ele” (1996, p. 3).

Feito este estudo, cabe, entdo, ressaltar que, no proximo capitulo, sdo explorados

14 Harvey Sapolsky é Professor de Politica Publica e Organizagdo, e ex-professor de ciéncia politica e diretor do
Programa de Estudos de Seguranga do MIT (Massachusetts Institute of Technology).
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alguns acontecimentos durante a Guerra da Coreia, que refletiram uma concepgao de mudanca
doutrinaria pouco antes do inicio do conflito e que puderam ser colocados a prova naquela
ocasido, assim como algumas inovagdes motivadas diretamente por ocorréncias ali
vivenciadas. Tal analise ¢ feita de modo que, tais elementos permitam, ao fim do trabalho,

analisar o nexo de causalidade entre as mudancas e o conflito, dentre outras possibilidades.



3 A GUERRA DA COREIA

Conforme apresentado por MacDonald (1986), com o fim da II GM (1939-1945)
o mundo foi marcado pela Guerra Fria (1947-1991), caracterizado pela bipolarizagdo, cuja
divisdo foi marcada por duas zonas de influéncia, de um lado os EUA, que buscavam uma
ordem capitalista, a qual refletia seus interesses estratégicos e econdmicos, e, de outro lado, a
entdo Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), que visava a implantagdo ou
manuten¢do de um regime comunista. Esse fenomeno traduziu-se, muitas vezes, em disputas
estratégicas e em diversos conflitos indiretos cujos contendores eram apoiados pelos Estados
descritos.

Dentro da bipolarizacdo mundial, os EUA e a URSS, vencedores da Il GM,
dividiram a Coreia no paralelo 38 apods a rendi¢do japonesa, delineando os limites de suas
zonas de influéncia. A invasdo das tropas norte-coreanas, em 25 de junho de 1950,
representou o choque entre o sistema de poder estadunidense e soviético, dando inicio a
Guerra da Coreia (MACDONALD 1986).

O conflito supramencionado, também conhecido como “A Guerra Esquecida™',
marcou o periodo por ser um dos primeiros conflitos de grande vulto, combatido em terra, no
céu e no mar, € por apresentar uma série de inovagdes no campo militar, em nivel operacional
e tatico. Todo esse arcabouco traduziu-se em doutrina militar — que € utilizada nas proximas
paginas como parametro para analisar a aderéncia ou ndo aos conceitos apresentados no
capitulo anterior — quanto aos elementos de causalidade deste desenvolvimento dentro de uma

Forca Armada.

Antes de entrar diretamente nos eventos do conflito analisado, ¢ importante situar

15 “The Forgotten War”, em inglés (tradugdo nossa), faz alusdo a censura da cobertura do conflito nos anos
1950 ¢ ao ofuscamento de sua memoria pela II GM e pela Guerra do Vietna.
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o leitor quanto a conjuntura das principais'® for¢as que se envolveram no conflito, ou seja, as

tropas estadunidenses e norte-coreanas.

3.1 O PANORAMA DAS PRINCIPAIS FORCAS ENVOLVIDAS NO CONFLITO

Antes de aprofundar as questdes propostas neste trabalho, ¢ necessario
compreender a situagdo em que se encontravam as forcas beligerantes neste episddio da
historia, particularmente as forcas estadunidenses e o Exército do Povo Norte Coreano (North
Korean People’s Army), que, a partir deste ponto, passa a ser referenciado como NKPA.

Com a rendi¢do incondicional da Alemanha e do Japdo, ao final da II GM, os
EUA reduziram drasticamente seu efetivo militar entre 1945 ¢ 1950. Consequentemente, os
lideres daquele Estado sentiam-se confortdveis com tal redugdo, fruto da demonstracdo de
superioridade ante seus inimigos, principalmente tecnoldgica, com o advento e emprego da
bomba atomica contra o Japao, em 1945. No inicio do periodo supramencionado, as Forcas
Armadas estadunidenses possuiam aproximadamente 12 milhdes de pessoas em atividades
militares; j4 em dezembro de 1948 esse nimero havia sido reduzido para um efetivo em torno

de 1,5 milhdo e sua Prontiddo Operacional'” havia declinado drasticamente.

Tratando-se particularmente do USMC, o periodo que se seguiu a II GM foi
desafiador, ocorrendo uma redugdo de uma forca de 475.604 Fuzileiros Navais, em 1944, para
74.279, em 1950. Além disso, em 1949, apesar de saber que a for¢a militar da Republica
Popular Democratica da Coreia (Coreia do Norte) crescia, os EUA retiraram suas duas
divisdes de Exército estacionadas naquela area, por entender que a peninsula da Coreia estava

fora de seus interesses estratégicos no Leste (SWEENEY, 2000).

Nos referimos as principais forgas, tendo em vista a existéncia de tropas de outros Estados combatendo no
conflito, mas que ndo sdo o foco deste trabalho.

Prontiddo Operacional ¢ o estado de preparagdo de uma unidade ou for¢a militar, caracterizado pela
capacidade de pronta-resposta a todo ato hostil de origem externa ou interna (BRASIL, 2015).
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As tropas norte-coreanas, antes de invadirem a Republica da Coreia (Coreia do
Sul), possuiam uma notavel estrutura de combate que se assemelhava as Divisdes Russas da II
GM, com adequadas equipes compostas por armas combinadas, empregando numerosos
soldados (um ter¢o era formado por combatentes com experiéncia advinda da II GM e da
Guerra Civil da China, esta ultima de 1946 a 1949, e apoiados por uma grande variedade de
armamentos de distintos empregos. Além da questao material, o NKPA se assegurou, antes do
ataque, de possuir um melhor planejamento, estrutura e preparacao que a Republica da Coreia
e que os EUA (SWEENEY, 2000).

Observando o cendrio exposto acima, torna-se mais simples compreender as
dificuldades encontradas e as consequentes falhas nas tentativas iniciais para repelir a invasao
norte-coreana, o que demandou mudangas ndo somente taticas, mas também estratégicas no
combate, levando a execuc¢do da denominada Operagio CHROMITE!®, e posterior campanha
terrestre para conquista dos objetivos em terra. Essa jornada possibilitou testar algumas
recém-criadas inovagodes, além de estimular outras, o que se traduziu nas doutrinas de

Operacgdes de Fuzileiros Navais (Operacdes Anfibias e Terrestres de Carater Naval).

3.2 A DESENVOLVIMENTO DAS ACOES NO AMBIENTE OPERACIONAL COM
REFLEXOS DOUTRINARIOS

De acordo com Smith (2007), a Guerra da Coreia foi um marco na historia do
desenvolvimento do USMC, e, nesse contexto, a retomada de Seul caracterizou-se por ser o
maior Objetivo ja designado a um assalto por esta tropa até entao.

A cidade de Seul representava um Objetivo estratégico na Campanha e isso era

sabido também pelo seu ocupante, o NKPA. Dessa forma, a 1* Divisdao do USMC, que tinha

18 Operagdio CHROMITE ¢ o codinome da Operagio Anfibia realizada pelas Forgas das Organizagdes das
Nagdes Unidas (ONU), em Inchon, durante a Guerra da Coreia, cujo esforgo principal foi de tropas
Estadunidenses (SMITH, 2007).
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nesta regidio a sua Area de Operagdes, encontrou um inimigo preparado e disposto a defender
suas posic¢oes até o ultimo homem.

Pode-se dizer que a Guerra da Coreia foi o disparo inicial da Guerra Fria, mas
representou também o inicio de uma série de Guerras Limitadas'® que seriam travadas pelos
EUA, com o proposito politico expresso de impedir que esses conflitos se desenvolvessem em
guerras mundiais (SMITH, 2007).

Além disso, ao observar o contexto temporal do conflito, verifica-se que 0 mesmo
se deu em um intervalo de tempo consideravelmente curto apos as duas Guerras Mundiais,
episodios em que as tropas, ali incluido o USMC, combatiam em um conflito enquadrado no
conceito de Guerra Total?°. Dai, depreende-se mais uma situagio relevante, a necessidade de
mudanca de postura. Isso ocorre porque, ao combater em um ambiente urbano, habitado por
uma grande quantidade de nio-combatentes?!, por exemplo, deveria prevalecer a postura
condizente com aquela situagdo, ou seja, evitar danos colaterais e limitar-se aos ataques a
alvos militares, fato que muitas vezes ndo ocorreu, como ¢ visto adiante.

Do disposto nos pardgrafos anteriores, pode-se depreender parte das dificuldades
encontradas na Operagdo, seja quanto aos aspectos da propria forga, quanto as peculiaridades
do inimigo, ou quanto a necessidade de mudancga na postura da tropa. Esse conjunto de fatores
leva a assimilar a importancia das a¢des ali desenvolvidas para a campanha militar como um
todo, e principalmente o que levou o USMC a buscar o emprego adequado de suas tropas para
o cendrio apresentado. Cabe alertar aqui que, conforme analisa-se no proximo capitulo, nem
todas as mudangas possuem nexo de causalidade direto com o conflito, consoante com a

teoria apresentada no inicio do trabalho. Dessa forma, € possivel fazer, aqui, uma primeira

19 Guerra Limitada é conflito armado fora de uma guerra total, exclusivo de incidentes, envolvendo o

engajamento aberto das for¢as militares de dois ou mais Estados (UNITED STATES, 2004).

Guerra Total é o conflito armado entre grandes poténcias em que a totalidade de recursos dos beligerantes
sdo empregados, e a sobrevivéncia de um grande beligerante esta em perigo (UNITED STATES, 2004).
Nao-combatentes sdo aqueles individuos que ndo participam de atos hostis. Também se incluem entre os ndo
combatentes os membros das Forgas Armadas que tém direito a um status de protecdo especial, tais como o
pessoal de saude e os capeldes, ou os que tenham sido considerados incapazes de combater devido a
ferimentos, doenga, naufragio ou captura (BRASIL, 2017a).
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separacdo que permite compreender melhor tais evolugdes, quais sejam, mudangas
doutrinarias estimuladas pela capacidade inimiga (equilibrio na ameaga), as mudancas geradas
por forca de dispositivo legal, e mudancas impostas pelo ambiente, seja orgamentario, seja no
equilibrio de poder, todas estas traduzidas em inovagdes doutrindrias.

Portanto, a seguir, discorre-se sobre algumas situagdes compreendidas no periodo
imediatamente apds a II GM, até o fim da Guerra da Coreia, os quais possibilitam, nas
proximas paginas, o empreendimento da andlise proposta nesta dissertagdo. Cabe enfatizar
que algumas inovagdes foram documentadas como doutrina em momento posterior ao
considerado acima, porém, sua ocorréncia esta relacionada a eventos do periodo, motivo pelo

qual fara parte deste estudo.

3.2.1 A Prontidao Operativa e o Grupamento Operativo de Fuzileiros Navais

Durante o verdo e inicio do outono de 1950, o Corpo de Fuzileiros Navais
aprendeu uma licdo valiosa quando teve que se esforgar para montar sua Forca de
Desembarque (ForDbq) para a Operacdo Anfibia em Inchon, colocando a 1* Divisdo do
USMC no Teatro de Operagdes na ultima hora. Os EUA nado teriam mais como dispor de
tempo para preparar forcas para guerras limitadas. Em seguida, pela primeira vez, o advento
do helicoptero teria um papel significativo nos planejamentos das unidades de Fuzileiros
Navais. A experimentacdo com o conceito de envolvimento vertical, usando nova tecnologia
de helicopteros, ocorreu durante o conflito. Na Coreia também seria a primeira vez que oS
Fuzileiros Navais receberiam coletes balisticos para usar em combate, o que foi extremamente
util quando na guerra se instalou um impasse ao longo do paralelo 38, além de botas de

combate isolantes, de uso relevante durante o inverno de 1951 e 1952 (SMITH, 2007).

Do apresentado acima observa-se que no conflito estudado foram testados pela

primeira vez algumas equipagens extremamente Uteis e que seguem em atividade até os dias
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de hoje, mas, além do emprego de novos equipamentos, os pontos mais relevantes sdo afetos a
necessidade de tropas permanentemente adestradas, que ¢ traduzido hoje no que se chama
prontiddo operativa, e além disso o inicio da consolidacdo da doutrina do envolvimento
vertical empregando Helicopteros. Este tltimo tema, especificamente, ¢ analisado na se¢ao
3.2.2.3, com vistas a elucidar as caracteristicas desta inovagdo, a luz da teoria apresentada no
segundo capitulo deste trabalho.

Conforme citado por Meid (1972), retornando ao tema da prontidao operativa, um
importante feito foi quando, de maneira eficaz, a 1* Brigada e o 33° Grupo de Aeronaves do
USMC (33° Marine Aircraft Group - 33° MAG) apresentaram-se prontamente para a batalha e
foram fundamentais para restaurar a estabilidade da linha de frente do 8° Exército dos EUA
em torno de Pusan. Essa seria também a primeira vez em que elementos aéreos e terrestres do
USMC engajariam em combate, organizados sob um comando unico.

Enquanto a Guerra da Coreia ainda estava em andamento, o Congresso aprovou
nova legislacdo para sanar deficiéncias que se tornaram aparentes durante a crise,
particularmente a recente e negativa experiéncia que tiveram com uma mobilizacdo parcial,
percebida quando das dificuldades iniciais do conflito. A Lei n® 416, promulgada em 28 de
junho de 1952, representou varias mudangas para o Corpo de Fuzileiros Navais
estadunidense, autorizou a mudanca da estrutura da Forca para um minimo de trés divisoes de
combate terrestre e trés grupos de aviagao, elevou o teto do pessoal para 400 mil, e previa que
o seu comandante permanecesse como membro da Junta de Chefes de Estado-Maior em
questdes de interesse direto para o USMC (MEID, 1972).

Ao reafirmar o papel do Corpo de Fuzileiros Navais na apreensdo e na defesa de

bases navais avangadas, bem como em Operacgoes Terrestres de Carater Naval, a lei também
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citou o corolario da missao do Corpo de Fuzileiros Navais, a de "desempenhar outras missoes
designadas pelo Presidente"??> (MEID, 1972).

Os paragrafos apresentados acima carregam dois eventos de grande importancia
para o USMC, o primeiro ¢ a pronta resposta, que permitiu aquela forgca estabelecer
formalmente o conceito e se firmar como a For¢a Expedicionaria em Prontidio?, uma das
grandes marcas que sustenta o USMC, e o segundo trata-se do emprego conjunto de
elementos terrestres e aéreos sob comando Unico, que foi 0 embrido para o que hoje ¢ definido
como Marine Air Ground Task Force (MAGTF) , aqui traduzido como Grupamento
Operativo de Fuzileiros Navais, ou seja, um conjunto balanceado de elementos terrestres,
aéreos e de apoio logistico, sob comando Unico e constituido para missdes especificas,

conceito integrado formalmente a doutrina em dezembro de 1963, mediante a expedi¢do do

documento Marine Corps Order 3120.3 - MCO 3120.3 — pelo Comandante do USMC.

Verifica-se, pela mencionada lei, o reconhecimento da necessidade do USMC por
parte do governo estadunidense, onde num periodo em que se pensava em reduzir as Forcas
Armadas, e at¢é mesmo em uma unificagdo destas (como ¢ visto adiante), o reflexo de sua

atuacdo precisa contribuiu para validar a importancia de sua existéncia.

322 A evolugao do Apoio Aéreo

De acordo com Meid (1972), muitas foram as inovacgdes advindas do emprego dos
Helicopteros nesse conflito, tais como a evacuagdo de baixas noturna, empregadas pela

primeira vez no perimetro de Pusan, além do transporte de suprimentos. Tal advento, com o

22 QOriginal em inglés, performing such other duties as the President may direct (tradugdo nossa).

2 Expeditionary Force in Readiness, em inglés (tradugdo nossa), prevé que Corpo de Fuzileiros Navais fornega
a nacdo uma for¢a capaz de resolver, de maneira rapida e eficaz, desafios de seguranga complexos,
multifacetados e aparentemente intrataveis. Enviar os fuzileiros navais implica tanto uma demanda por agdo
quanto uma presuncdo de sucesso. Embora o publico em geral possa ndo estar familiarizado com o que o
Corpo de Fuzileiros Navais € ou ndo, eles demonstram uma compreensdo intuitiva de que, sempre e onde
quer que surjam crises, os fuzileiros estdo prontos para chegar rapido e fazer o que for necessario (UNITED
STATES, 2016).
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emprego da aeronave HMR-161, possibilitava a evacuagdo em um tempo recorde de 30 min
entre a linha de frente € um navio hospitalar a 17 milhas da Zona de A¢do. Porém, fato mais
relevante foi quando o mesmo HMR-161 aplicou, pela primeira vez, o novo conceito de
Envolvimento Vertical, em 21 de setembro de 1951, onde, apesar do forte nevoeiro,
transportou 224 Fuzileiros Navais totalmente armados e equipados, com 17.776 libras de
carga da Area de Reserva para a Linha de Frente. Esta foi a primeira vez na historia que uma
Unidade de combate realizou tal manobra.

Em 03 de agosto de 1950 oito aeronaves VMF-214 (Marine Fighter Squadron)
decolaram do USS Sicily (Porta-Avides da Marinha norte-americana) e realizaram o primeiro
ataque aéreo do USMC na Coreia. De 14 até 27 de julho de 1953, unidades aéreas do USMC
realizaram 127.496 surtidas, numero consideravelmente grande em relacdo as 80 mil
realizadas por toda a aviagdo do USMC durante a I GM. Embora os primeiros pilotos do 1°
MAW (1°Marine Aircraft wing) estivessem fortemente engajados em outras missdes
coordenadas pela Forga Aérea, do total de surtidas acima mencionas, quase um tergo (mais de
39.500) foi realizado em proveito dos Fuzileiros Navais estadunidenses, na forma de Apoio
Aéreo Aproximado (4ir Close Support — ACS)**, (MEID, 1972).

Apos a apresentacdo do cendrio proporcionado pelas inovagdes no emprego de

aeronaves, apresenta-se, a seguir, os aspectos que contribuiram para essa evolugao.

3.2.2.1 A Doutrina do Controle Aerotatico

No que se refere ao Controle Aerotatico no emprego das aeronaves do USMC,

Meid (1972) relata que foi durante este conflito que o Centro de Controle Aerotatico se deu

por meio de uma aeronave pela primeira vez. A agéncia de Controle Aerotatico era operada

24 Apoio Aéreo Aproximado é o Apoio de Fogo Aéreo realizado em apoio as tropas de primeiro escaldo que
estdo em contato direto com o inimigo (BRASIL, 2008).



30

por meio de uma viatura de comunicacgdes, mas, devido a uma falha durante a missao, foi
improvisado um Tatic Air Direction Center (TADC) embarcado em uma aeronave VMR-
152%, que durante seis dias orbitou de 2 mil a 4 mil pés acima das unidades de Fuzileiros
Navais, para controlar o apoio aéreo, como um “Centro de Comunicagdes Voador™.

A situagdo acima apresenta um caso em que uma agéncia de comando e controle
nao funcionou devido a problemas materiais, e sua funcao foi suprida pelo improviso, mas
cujo resultado final foi um refinamento doutrinario em nivel tatico, em que o /° Marine
Aircraft Wing realizou o Apoio Aéreo Direto embarcado pela primeira vez, fazendo surgir dai,
face as vantagens apresentadas, uma nova agéncia de Comando e Controle no Apoio Aéreo, o
Centro de Apoio Aéreo Direto embarcado 26, conforme estabelecido no Marine

Corps Warfighting Publication 3-25.5, Direct Air Support Center (MCWP 3-25.5).

3.2.2.2 O conflito de responsabilidades de emprego de aeronaves

Em meio a todas as inovagdes no apoio aéreo, ponto relevante apresentado por
Meid (1972) foi que, do final de 1950 até o inicio de 1953, os esquadroes do USMC foram
designados para as diversas missoes diretamente pela 5* Forca Aérea dos EUA (Fifth Air
Force — FAF), com isso o 1° Marine Air Wing (MAW) ficou praticamente sem controle tatico
sobre suas proprias unidades. Dessa forma, as aeronaves eram empregadas, prioritariamente e
majoritariamente, de acordo com a interpretacdo de emprego da FAF, cujos esforcos eram
direcionados para as missdes de interdicdo, as vezes até mesmo as custas das necessidades
imediatas da Apoio Aéreo Aproximado, ou seja, ndo atendendo as demandas prioritarias do
USMC.

A problemadtica acima torna clara a questao do conflito de tarefas, prioridade de

25 VMR-152: Aeronave de asa fixa do Esquadrdo de Transporte do USMC, empregado na Guerra da Coreia.
26 Direct Air Support Center Airborne — DASC (A), em inglés.
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missoes, e capacidade de decisdo quanto ao uso de aeronaves, principalmente considerando a
criacdo da Forga Aérea norte-americana (US Air Force — USAF) em 1947, e as ideias de
unificacdo das Forcas Armadas por parte do Congresso estadunidense, apoiadas pelo
presidente estadunidense, a época Harry S. Truman?’, reforcam a preocupa¢do quanto a
independéncia e indispensabilidade do USMC.

As possibilidades taticas e logisticas dos helicopteros de rotor polivalente atrairam
consideravelmente a atencdo do US ARMY. Conforme relatado por Meid (1972), os oficiais
do US ARMY ficaram extremamente impressionados com a mobilidade e versatilidade
apresentada pelos helicopteros do USMC, de forma que em novembro de 1951, ainda durante
o conflito, o General Ridgway?® solicitou quatro batalhdes de helicopteros de transporte do
Exército, cada um com 280 unidades. Apds os insistentes pedidos de Ridgway, criou-se, nas
palavras de Meid, uma “controvérsia jurisdicional” sobre a possivel duplicacdo de fungdes
aéreas, nao reconciliadas no ambito das Forcas por algum tempo.

A controvérsia e a consequente necessidade de estabelecer sua posicdo no
emprego operacional fez com que, em 1955, o USMC publicasse o Landing Force Bulletin
17%%, que estabeleceu a doutrina dos fuzileiros navais sobre a integragdo de helicopteros em
operagOes anfibias e consequentemente as continuadas operagdes terrestres. A doutrina acerca
do emprego de helicopteros acabaria por levar também ao desenvolvimento da MAGTF em
1963 (conforme exposto no item 3.2.1), e a formalizagdo do conceito de envolvimento
vertical.

Observa-se, assim, que sempre que as tarefas ou emprego de meios do USMC esta

em litigio, a doutrinaria pretende evoluir, a fim de proteger e manter o espago daquela Forga.

27 Apo6s a Il GM o Congresso norte-americano convocou audiéncia para tratar da possibilidade de unificagdo da

Forgas Armadas (WORLEY, 2006, pag. 191).

General Ridgway (1895-1993): O general Matthew Bunker Ridgway assumiu o comando das tropas do
exército na Guerra da Coreia em dezembro de 1950.

A publicagdo em lide precedeu o manual considerado o marco doutrinario do USMC, que somente foi
publicado em 1989, o Fleet Marine Force Manual 1 (FMFM 1) Warfighting.

28

29
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Ainda com relacdo as questdes do Apoio Aéreo na Guerra da Coreia, dentre os
novos desenvolvimentos doutrinarios com emprego tatico, nenhum teve um efeito mais
revolucionario que aqueles criados pelo helicoptero, conforme exposto por Meid (1972).
Nesse sentido, a logistica do campo de batalha foi reformulada drasticamente, conforme
apresentado nos itens anteriores, € apontou o caminho para uma nova era no trabalho em
equipe do USMC, tema este que ¢ explorado na secdo a seguir, tendo em vista suas

especificidades e a importancia peculiar para aquela Forga.

3.2.2.3 A doutrina do envolvimento vertical

Conforme apresentado por Meid (1972), hoje costuma-se associar as inser¢des por
helicoptero ao US ARMY, mas foram os Fuzileiros Navais estadunidenses que
desenvolveram essa doutrina € a empregaram, pela primeira vez, em operacdo, como ja
mencionado.

Fato marcante foi a razdo pela qual essa doutrina se desenvolveu. Isso porque,
embora seja empregada em operacOes militares de forma geral, no contexto de armas
convencionais, € tenha sido adotada por diversos Estados, tal doutrina surgiu de uma situagao
muito particular.

Além da desmobilizagdo que ocorreu apds a II GM, conforme ja exposto nesse
trabalho, a experiéncia do Corpo de Fuzileiros Navais estadunidense no periodo pds-guerra
foi definida por dois eventos: o inicio da era atdmica e o esfor¢o do presidente Harry Truman
para unificar as Forgas Armadas dos EUA. Ambos os eventos colocaram uma enorme pressao
sobre 0 USMC, fazendo com que seus lideres lutassem pela sobrevivéncia da instituigao.

Embora muito tenha sido escrito sobre a doutrina Pentomic’’ do US ARMY, a resposta do

30 Pentomic refere-se a doutrina empregada pelo US ARMY, a partir do periodo da Guerra da Coreia, que
reorganizou suas unidades para combater no campo de batalha na era nuclear com formagéo de cinco
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USMC as armas nucleares foi pouco estudada, conforme afirma Gallo (2018).

Ainda nas palavras deste ultimo autor, a resposta do USMC ao advento das armas
nucleares, que levou a inovacdo doutrinaria conhecida como envolvimento vertical por
helicoptero, foi uma maneira de evoluir sua missdo historica de Operacdes Anfibias para uma
mais apropriada para um campo de batalha nuclear moderno.

A doutrina de envolvimento vertical € interessante por trés aspectos principais.
Primeiro, estudar essa inovagdo nos permite analisar como outra Forca respondeu ao advento
das armas nucleares. Isso permite comparagdes com a doutrina Pentomic do US ARMY. O
Exército Estadunidense ndo foi a unica Forca que se preocupou profundamente com sua
sobrevivéncia no periodo pos-II GM. Em segundo lugar, tendo em vista que a doutrina de
envolvimento vertical estimulou um grande desenvolvimento tecnologico nos padrdes dos
helicopteros, a existéncia dessa tecnologia nao impulsionou a inovagdo. Os requisitos da
doutrina de envolvimento vertical excederam em muito as capacidades existentes dos
helicopteros da época. Ao contrario do que se poderia imaginar, de que a nova tecnologia ¢ a
causa de nova doutrina, neste caso, a doutrina de envolvimento vertical foi o conceito que
impulsionou o desenvolvimento de novas tecnologias, fato este marcante, pois traz uma visao
diferente do que se entende normalmente em termos de condi¢des ou necessidades para uma
evolucdo doutrinaria. Terceiro, o envolvimento vertical ocorreu durante uma época em que o
USMC ainda nao havia estabelecido formalmente uma doutrina bésica. Embora nem o
Exército nem o Corpo de Fuzileiros Navais tivessem uma instituicdo produtora de doutrina
coesa nas décadas de 1940 e 1950, o Exército publicou manuais fundamentais de doutrina em
intervalos rotineiros desde o comego do século XX, ja o USMC nao o fez, conforme abordado
por Gallo (2018).

Um més apods as explosdes nucleares da II GM, o Senador Brien McMahon

elementos, ou seja, cinco pelotdes por companhia, cinco companhias por Batalhdo, e assim sucessivamente
(BACEVICH, 1986).
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solicitou autorizagdo para realizar um teste cujo objetivo era identificar o poder destrutivo de
uma bomba atdmica contra navios de Guerra, o que foi autorizado pelo Presidente Truman em
janeiro de 1946. O proposito oficial do teste era determinar os efeitos da explosao contra os
navios, a fim de avaliar as implicagdes estratégicas, incluindo a necessidade de novos tipos de

navios e novas taticas.

Segundo Rawlins (1976), o teste atdmico, chamado Operagdo Crossroads, foi
realizado no Atol do Bikini, no Pacifico, em julho de 1946. A operacdo consistiu em duas
detonagdes nucleares de 23 kilotons, uma a 520 pés acima do nivel do mar e outra a 90 pés
abaixo. No total, as explosdes destruiram completamente treze navios da Marinha dos EUA.
O General Geiger, designado como observador pelo General Alexander A. Vandegrift,
Comandante do Corpo de Fuzileiros Navais estadunidense, testemunhou a Operacao e enviou

um relatério detalhado aquele, em 21 de agosto de 1946. O General Geiger escreveu:

E evidente que um pequeno nimero de bombas atdmicas poderia destruir uma Forga
Expedicionaria como hoje organizada, embarcada, e desembarcada...eu ndo consigo
visualizar outro desembarque como o que foi executada na Normandia ou
Okinawa... [0 USMC deve] usar seus oficiais mais competentes para encontrar uma
solugdo e desenvolver uma técnica de conduzir Operagdes Anfibias na era atomica
(RAWLINS, 1976, pag. 11, tradugdo nossa)*'.

Das palavras acima reproduzidas, conjuga-se o pensamento de Truman acerca das
possibilidades que a era atdmica proporcionava (ndo somente em termos de poder ofensivo,
mas também das possibilidades de reestruturagcdo de suas Forcas Armadas), com a observagao
atenta do USMC quanto ao seu emprego nesta nova era e¢ a necessidade de uma inovagao
doutrinaria compativel, cujo resultado foi o envolvimento vertical por helicopteros.

323 O combate em area urbana e a vitéria a qualquer preco

Em 1950 Seul era a quinta maior cidade do oriente, abrigando mais de um milhao

de pessoas. Enquanto centenas de milhares de civis fugiram da capital no inicio da invasao

31 Original em inglés: “It is quite evident that a small number of atomic bombs could destroy an expeditionary

force as now organized, embarked, and landed...I cannot visualize another landing such as was executed at
Normandy or Okinawa... [the Marine Corps must] use its most competent officers in finding a solution to
develop the technique of conducting amphibious operations in the Atomic Age”.
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norte-coreana, dezenas de milhares permaneceram. De acordo com o registro de Smith
(2007), o Coronel Lewis B. Puller*? relatou ao correspondente de noticias britAnico Reginald
Thompson de que os norte-coreanos defenderiam a cidade de tal maneira, que forgariam seus
fuzileiros navais a destrui-la. Os trés dias seguintes validariam a previsao do Coronel Puller,
O correspondente britdnico resumiu o cenario relatando que poucos povos sofreram uma
libertacao tao terrivel (SMITH 2007).

Por ocasiao da retomada de Seul, a ideia de seguir lutando de porta em porta em
um grande suburbio industrial nos acessos da cidade, apos realizar a transposicao de curso
d’agua do canal Kalchon??, ndo atraiu o veterano Coronel acostumado com ambiente de selva.
Dessa forma, ele solicitou autorizacdo ao escaldo superior para empregar poder de fogo
irrestrito ao tomar a cidade, o que foi autorizado. Assim sendo, foram empregados dois
Batalhdes de Artilharia, mais ataques aéreos, incluindo ai surtidas com langcamento de bombas
de 500 libras, além do emprego de metralhadoras, canhdes e foguetes de 20 mm, causando
grandes incéndios em toda a cidade (SMITH, 2007).

Realgcando os fatos acima, incluimos aqui o relato de Montross (2015), ao
reproduzir as palavras do Capitao Nicholas A. Canzona, oficial do Batalhdo de Engenharia

de Combate do USMC, durante a Guerra da Coreia:

Gritando de forma selvagem e disparando seus rifles, carabinas e metralhadoras
automaticas browning, eles entraram em uma cena de carnificina que se estendia em
todas as direcdes. Avangando pelos destrogos humanos, atiraram e empregaram suas
baionetas em qualquer coisa que se movesse (MONTROSS, 2015, pag.162, traduggo
nossa)**.

A reproducao acima, associada aos demais relatos de uma guerra sangrenta, e

conforme observado, sem distingdo entre o que seria ou nao considerado um objetivo

32 Coronel Lewis B. Pulley: Nascido em 1898 no Estado da Virginia, nos EUA, faleceu em 1971. Foi oficial do

USMC, e Comandou a 1* Divisdo de Marines na Guerra da Coreia.

Canal Kalchon: Curso d'agua que limita a regido oeste da cidade de Seul, na Republica da Coreia.

Original em inglés: “yelling wildly and firing their rifles, carbines, and browning automatic rifles, they
entered upon a scene of carnage stretching out in every direction. Driving forward through the human
wreckage, they shot and bayoneted anything that moved”.

33
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militar’®, é considerada, aqui, como fora do contexto legal e acompanhada de uma doutrina de
emprego ndo mais aceitavel.

As operacoes militares em geral e principalmente as desenvolvidas em ambiente
urbano, pela sua especificidade, requerem padrdes doutrinarios de emprego distintos do
apresentado no contexto deste topico. Tal situagdo demandou atualizagdo das técnicas e
caracteristicas de emprego de tropas, das quais ressalta-se a conjugacdo da manobra, da
protecao, e do emprego de armas combinadas, o que prové maior precisdo e eficicia aos
ataques, garantindo a protecao das proprias tropas, € evitando os danos colaterais ocasionado
por agdes estanques.

O produto desta mudanca se materializou na classificagdo das Operagdes Militares
em Areas Urbanas em operacdes de alta intensidade, de precisio e cirargicas (high intensity,
precision and surgical operations), buscando atender as necessidades das operagdes e ao
estabelecido das convengdes internacionais. Portanto, uma variavel causal ¢ abordada no
proximo capitulo, a fim de verificar sua aderéncia a teoria apresentada.

Por fim, sublinha-se que a exposicdo de acontecimentos, que ora se encerra,
buscou destacar algumas situagdes e inovagdes doutrinarias do periodo. Possibilita-se, assim,
que, no capitulo seguinte, sejam realizadas andlises da teoria versus a realidade apresentada, a

fim de responder as questdes propostas neste trabalho.

35 Objetivo militar € alvo cujos esforgos e ataques militares devem voltar-se, diferenciando-se da populagdo

civil e dos bens de carater civil, para os quais busca-se assegurar o respeito e a protegdo (BRASIL, 2017a).



4 ANALISE DA INOVACAO DOUTRINARIA E O NEXO DE
CAUSALIDADE

O capitulo ora iniciado se propde a analisar a relacdo das inovagdes doutrinarias
adotadas pelo USMC, no periodo que sucedeu a II GM até o fim da Guerra da Coreia, aos
aspectos da teoria apresentada no inicio deste trabalho. Ademais, a fim de facilitar o
acompanhamento pelo leitor, as se¢des abaixo encontram-se separadas por inovagdes, sejam
elas de carater operacional ou tatico, mas que, conforme os conceitos adotados nesta

dissertagdo, sdo caracterizadas como inovagdes doutrinarias.

4.1 A PRONTIDAO OPERATIVA E O GRUPAMENTO OPERATIVO DE
FUZILEIROS NAVAIS

Conforme exposto anteriormente, a prontiddo operativa € a composi¢ao do
Grupamento Operativo de Fuzileiros Navais sdo dois conceitos extremamente relevantes para
o USMC. Por isso, para fins de analise, a abordagem destes conceitos se dd em separado,

tendo em vista suas especificidades.

4.1.1 A Prontidao Operativa

No periodo considerado, o USMC atravessava um desafio que afetava sua
sobrevivéncia. Isso porque havia a vontade politica de uma unificacao das For¢as Armadas, o
que, aos olhos do USMC, poderia representar seu fim. Com a eclosdo da guerra da Coreia, € a
situacdo de dificuldade na contencdo da frente de batalha encontrada pelo 8° Exército, somada
a desmobilizacao parcial recente, a pronta resposta do USMC foi fundamental, reforcando sua
capacidade de rapida resposta, tendo em vista sua estrutura mais leve, e organizada de acordo

com missoOes especificas, caracteristica que o diferencia do US ARMY, devido ao seu trade
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off entre tamanho e velocidade®. Tal fato ocasionou uma mudanga de postura do governo em
relacdo ao entendimento da missao do USMC, por muitos considerarem um servigo

redundante ao do US ARMY.

Ao analisar o contexto acima observa-se claramente o exposto por Gallo (2018),
ao mencionar que a frequéncia da mudang¢a doutrinaria militar ¢ funcdo da complexidade do
problema estratégico que a doutrina € projetada para resolver. Assim, ao observar as
mudancas nas caracteristicas do conflito com o inicio da Guerra Fria, que demandaram uma
pronta resposta dos EUA em qualquer area de interesse, identifica-se o problema estratégico a
ser resolvido. Assim, a inovagao doutrinaria denominada “Expeditionary Force in Readiness”
foi resposta do USMC a tal necessidade, ao estabelecer-se como uma for¢a que pudesse
impedir a escalada de conflitos potencialmente grandes por meio de agdo imediata durante
seus estagios iniciais.

Outro importante ponto reside na rivalidade interforcas, uma vez que a
permanéncia do USMC era questionada e esta precisava provar sua indispensabilidade. Em
outras palavras, sua diferenciagdo das Forcas Terrestres, ¢ sua capacidade de inovar
doutrinariamente contribuiu para sua sobrevivéncia.

Isso posto, observa-se, a seguir, os pontos de aderéncia a base tedrica, tanto no
que diz respeito a inovagdo doutrindria a fim de atender ao problema estratégico, quanto a
questdao da rivalidade com outra Forca Armada pertencente ao mesmo Estado. Por fim,
ressalta-se que essa inovagao foi oficialmente transcrita no mandato do Congresso, durante

uma sessdo do 82° Congresso’” dos EUA, em 1952,

36O trade off entre velocidade e tamanho do US ARMY se traduz na necessidade de maior tempo de resposta
tendo em vista sua estrutura organizacional de emprego mais pesada, e consequentemente mais lenta.

37 Congressional mandate, 82nd Congress, em inglés.
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4.1.2 O Grupamento Operativo de Fuzileiros Navais no USMC

O conceito da MAGTF como doutrina de emprego foi formalizado em 1963, cujo
embrido foi o emprego conjunto da 1* Brigada do USMC com o do 33° MAW para aliviar a
frente de batalha no perimetro de Pusan, situacdo na qual, de forma pioneira, estavam
organizados sob comando Unico. Porém, conforme verificado na se¢do 3.2.2.2, a doutrina dos
Fuzileiros Navais sobre a integracdo de helicopteros em Operagdes Anfibias se deu em 1955
(pelo Landing Force Bulletin 17), fruto, dentre outros fatores, das controvérsias jurisdicionas
sobre a possivel duplicacdo das fungdes aéreas. Em sequéncia a este ocorrido adotou-se em
1963 o conceito de MAGTF, que dentro de sua estrutura organizacional estabeleceu um
componente aéreo, firmando esse conceito de emprego.

Além do disposto acima, em meio a toda contestacdo quanto a necessidade da
existéncia do USMC, em um periodo em que se buscava reduzir gastos com as Forgas
Armadas, a formagcdo da MAGTF procurou estabelecer sua area de atuagdo em um amplo
espectro de alcance (MCDP 1-0), de forma a diferenciar-se do emprego das demais Forgas.

Essa busca pela distingdo fica patente no manual Marines Operations (MCDP 1-
0), o qual cita que o Exército, a Marinha e a For¢ca Aérea estadunidense sdao configuradas para
dominar seus respectivos ambientes operacionais, mas apresentam um grande trade off entre
velocidade e tamanho, j& o USMC nao tem a pretensdo do dominio destes ambientes, mas
pode operar em qualquer um, e a partir de qualquer um deles, com a vantagem de ser uma
Forca de médio porte, estrategicamente mével e capaz de responder rapidamente as crises,
com o adequado equilibrio de velocidade e tamanho, possibilitado por sua forma de
estruturacao especifica para cada tipo de situagdo, de acordo com o conceito de MAGTF.

Identifica-se, nessa inovagdo doutrinaria, uma situacdo de multiplos elementos
causais, como: a rivalidade interforcas, tendo em vista a controvérsia acerca do uso dos

helicopteros; a opcao de inovar organizacionalmente (por meio da criagdo de uma estrutura de
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emprego, a MAGTF); assim como a necessidade de diferenciacio como forma de
sobrevivéncia. Tais circunstancias coadunam com as teorias de Heiback (2011) e Posen
(1984), citadas no segundo capitulo deste trabalho, confirmando pontos de aderéncia a

mesma.

4.2 A DOUTRINA DO CONTROLE AEROTATICO

O apoio aéreo durante a Guerra da Coreia foi fator de extrema relevancia. O
incremento da capacidade logistica de apoio as tropas, o significativo avanco na evacuagao de
baixas e o Apoio Aéreo Aproximado sdo itens de destaque. Para coordenagao desse apoio faz-
se necessario o devido Comando e Controle, exercido por meio de agéncias. Nesse sentido,
destaca-se a instalagcdo, pela primeira vez, de um Centro de Controle Aerotatico em uma
aeronave, o VMR-125.

Conforme transcrito no capitulo anterior, as causas dessa mudanca foram
advindas, naquele momento, de uma falha na verdadeira agéncia responsavel pela tarefa, que
operava a partir de uma viatura em terra. Como desdobramento desse episddio, e devido as
vantagens taticas e técnicas observadas, foi estabelecido, dentro da doutrina tatica do USMC,
o Direct Air Support Center Airborne — DASC (A), agéncia de Controle Aerotatico operad
por aeronave, conforme previsto no MCWP 3-25.5, Direct Air Support Center.

Ao analisar a inovagdo acima descrita, em que pese seu carater tatico, e as
capacidades oferecidas pelo vetor aéreo, ndo € observada relagdo causal direta da inovagao
com os aspectos discriminadas na teoria analisada, aproximando-se mais de um caso de

serendipidade®®.

38 Serendipidade refere as descobertas afortunadas feitas, aparentemente, por acaso.
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4.3 A DOUTRINA DO ENVOLVIMENTO VERTICAL E A ERA ATOMICA

Durante a Guerra da Coreia, conforme mencionado no terceiro capitulo deste
trabalho, ocorreu o primeiro envolvimento vertical empregando helicopteros. Tal inovacao foi
caracterizada por seu sucesso operacional e tatico durante aquele conflito, e, desde entdo, foi
amplamente empregado, passando a incorporar a doutrina de diversos outros Estados.

Ao analisar os eventos com relagao de causalidade com essa inovagao, verifica-se
que se tratou algo muito além da simples necessidade de um meio mais versatil para o
transporte de tropas na aproximacao do contato com o inimigo ou do objetivo a ser
conquistado.

A inovagao do envolvimento vertical foi, assim, uma resposta do USMC a ameaga
advinda da era atomica, ao concluir, ap6s a observacdo da Operacao “Crossroads”, que sua
doutrina de emprego se tornara inadequada face a ameaca da arma nuclear. Esta nova forma
de emprego, utilizada pela primeira vez em um conflito ndo nuclear, mostrou-se positiva para
amplos fins, ndo somente face a ameaga que a originou.

Cabe aqui uma reflexdo quanto ao momento, uma vez que tais fatos se deram
durante a Guerra Fria, periodo de disputa geopolitica entre EUA e URSS, agregando-se neste
ponto que, aquela altura, o Estado lider do bloco comunista ja havia testado sua arma
nuclear’®, motivo de alerta para os EUA. Dessa forma, é possivel identificar aderéncia a teoria
apresentada por Rosen (1991) neste processo de inovacao, uma vez que a teoria teve origem
com vistas a se contrapor a existéncia de uma conjugacdo de capacidade material — arma
nuclear — com o provavel adversario, a URSS.

Agrega-se aqui, uma vez mais, a necessidade de o USMC mostrar sua

indispensabilidade, o que se traduzia na capacidade de combater nesse novo ambiente, e se

3O primeiro teste da arma nuclear da URSS deu-se em 1949, quatro anos ap6s o fim da I GM (NORRIS,
1996).
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diferenciar das demais armas, dentro da disputa interforcas. Salienta-se, portanto, que tal
cenario remete ao que foi apresentado por Worley (2006) e exposto na se¢do 2.4.2 deste
trabalho.

Como ultimo ponto desta se¢do, ¢ valido iluminar que, neste caso, o avanco
tecnologico dos helicopteros foi resultado da inovagdo doutrinaria do envolvimento vertical, e

ndo o contrario.

4.4 O COMBATE EM AREA URBANA E A INTERVENCAO LEGAL

Dentre as operagdes ocorridas na Guerra da Coreia, a retomada de Seul apresenta
algumas peculiaridades, tendo em vista o ambiente operacional. Conforme mencionado na
secdo 3.2.3 desta dissertagdo, dezenas de milhares de civis permaneceram ali, mesmo apos a
invasdo norte-coreana. Independente dessa situacdo, as acdes desencadeadas pelo USMC
deixaram a cidade em chamas, apos uma série de bombardeios indiscriminados, seguido de
combates com grande nimero de civis mortos.

Nas palavras de Smith (2007), durante a batalha das barricadas* nas ruas de Seul,
os comandantes de pequenas unidades ndo se preocupavam com danos colaterais e
empregavam o poder de combate que acreditavam ser necessario para vencer.

Em que pese a existéncia da IV Convencdo de Genebra de agosto de 1949,
condenando, em seu artigo 53%!, a destrui¢do além do absolutamente necessério as operagdes
militares, foi apos a adocao do Protocolo Adicional I as Convengdes de Genebra que as

vitimas de conflitos armados internacionais receberam maior protegdo aos ataques

40 Batalha das barricadas foi como ficou conhecida a batalha pela reconquista de Seul, durante a guerra da

Coreia, devido a resisténcia apresentada pelo NKPA (SMITH, 2007).

Artigo 53 da IV Convencgio de Genebra: E proibido a poténcia ocupante destruir os bens moveis ou iméveis,
pertencendo individual ou coletivamente a pessoas particulares, ao Estado ou a coletividades publicas, a
organizagdes sociais ou cooperativas, a ndo ser que tais destruicdes sejam consideradas absolutamente
necessarias para as operagdes militares.
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indiscriminados, acarretando mudancas necessarias a doutrina militar.

Agrega-se ao exposto que fatores sociais, econdmicos e politicos praticamente
impedem a destruigdo macica de areas construidas como resultado de operagdes militares.
Socialmente, os danos colaterais podem deixar nao-combatentes mortos; economicamente,
geralmente significam desviar recursos de um sistema ja sobrecarregado para a reconstrugao
das areas atingidas; e, politicamente, a opinido mundial ¢ influenciada negativamente com a
cobertura da midia de uma cidade em ruinas e repleta de caddveres de ndo-combatentes. Em
resumo, quando combinados os trés aspectos, qualquer legitimidade que um dia a operagao
teve desaparecera rapidamente.

No caso da inovag¢dao doutrinaria abordada nesta secdo, depara-se com uma
mudanca na condug¢do do combate em que o principal elemento causal reside em uma
imposicao legal, conforme estabelecido no Protocolo Adicional I as Convencdes de Genebra,
assim como politica, por meio da pressao internacional contraria aos abusos na conducao dos
conflitos, razdes essas aderentes a abordagem de Rosen (1991), particularmente a sua
abordagem acerca das causas das mudancas na doutrina de combate € como um dos
componentes da teoria da vitoria.

Com os subsidios proporcionados pela analise desenvolvida até aqui, passa-se,

entdo, a conclusdo, com foco nas perguntas propostas por este trabalho.



5 CONCLUSAO

As Forcas Armadas de um Estado almejam manter-se em constante preparagao
para o cumprimento de sua missao, seja ela oriunda de uma constitui¢ao, ou de qualquer outro
documento condicionante. Essa preparacdo tende a basear-se em modelos tedricos, que
buscam definir a dire¢gdo em que as forgas devem seguir por ocasido do seu aprestamento.

Conforme citado na introdugdo deste trabalho, os modelos teoricos que guiam o
raciocinio para o alcance de uma preparacdo adequada evoluem com o tempo, tendo em vista
as mudancas de cenario global, como a transi¢do de um periodo de guerras regulares para
conflitos assimétricos, por exemplo. Dessa forma, em que pese hoje alguns Estados
realizarem seus PBC, e ndo estarem baseados em um inimigo especifico, essa ndo era uma
realidade quando considerado o periodo do desenvolvimento da Guerra da Coreia. Neste
ponto, ja ¢ possivel chegar a uma primeira conclusdo conduzida por este estudo, qual seja, a
validade dos modelos tedricos deve ser criticada dentro de uma moldura temporal, tendo em
vista a realidade dos conflitos a época, e as caracteristicas dos atores considerados.

Em continuidade a pesquisa, o capitulo dois desta dissertagdo apresentou um
conceito de doutrina militar. Além disso, adotou a teoria da vitdria e as teorias que buscavam
explicar os elementos causais para a inovagao doutrindria e suas caracteristicas, reproduzidas
por estudiosos do assunto, como Walt (1990), Rosen (1991) e Posen (1984).

No terceiro capitulo, foram apresentadas algumas inovagdes doutrinarias, quer
seja no nivel operacional, quer seja no tatico, mas que possuiram, conforme apresentado,
causas diversas para seu desenvolvimento.

Finalmente, o quarto capitulo analisou cada uma das inovagdes apresentadas em
relacdo a teoria explorada. Tal analise buscou viabilizar a formulacao da resposta ao problema

proposto por este trabalho, ou seja: as relagdes de causalidade das inovagdes doutrinarias com
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reflexos na Guerra da Coreia tém aderéncia aos modelos tedricos que buscaram explicar o
fendmeno da inova¢ao na doutrina militar?

A andlise desenvolvida no capitulo quatro remete este estudo a uma resposta
positiva, porém, digna de algumas observagdes. Assim, primeiro, salienta-se que, dentre as
situagOes estudadas, observou-se um evento que nao apresentou pontos de aderéncia a teoria,
e que foi classificado, neste trabalho, como fruto da serendipidade. Segundo, embora a
maioria das inovagdes estivesse em consonancia com a teoria, a pesquisa ndo permitiu afirmar
que as variaveis causais apresentadas atuaram de forma independente, ou seja, que outros
elementos ndo contemplados na teoria ndo tenham sido relevantes no processo de inovagao.

Voltando os olhares deste estudo para os pontos de aderéncia do caso concreto
analisado, em relagdo aos modelos tedricos apresentados, conclui-se que as razdes para as
inovagodes doutrinarias, apesar dos pontos de aderéncia, extrapolam os pressupostos da teoria
da vitoria de Rosen (1991), e abrangem aspectos relativos a necessidade periodica de “fazer-
se necessario”, ou seja, da necessidade da Forgca provar sua indispensabilidade, além de
abranger a disputa por espagco com outras forcas (rivalidade interforcas), quer seja por disputa
or¢amentdria, quer seja para defini¢do de areas de competéncia ou mesmo capacidades,
conforme apresentado por Gallo (2018).

Um outro ponto relevante acerca do resultado das analises reside na observacao de
que as novas tecnologias nao necessariamente sdo geradoras de inovacao, e, por outro lado, a
busca por inovagodes doutrindrias impulsionou o surgimento de novas tecnologias, como foi o
caso das capacidades dos helicopteros necessarios a doutrina do envolvimento vertical. Dessa
forma, abre-se aqui uma possibilidade de pesquisas futuras, a fim de se verificar em que
realidade seria viavel este tipo de condu¢ao de uma mudanca doutrinaria, nitidamente afetada

pelo nivel de capacidade tecnoldgica e orcamentaria do ator envolvido.
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Por fim, no caso particular da For¢a Naval, acredita-se que a presente pesquisa
contribuira para a obtencdo de uma visao ampla acerca dos cendrios que demandem evoluir
doutrinariamente, demandas estas que extrapolam a capacidade de se contrapor as ameagas
externas, mas que abrangem questdes politicas, orcamentarias e rivalidades internas, por

exemplo.
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FIGURA 1- Mapa politico da Repuiblica da Coreia

Fonte: <https://www.nationsonline.org/oneworld/map/korea-south-political-map.htm>.
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