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RESUMO

O proposito da pesquisa € analisar as caracteristicas do processo de formagao da Base Industrial
de Defesa (BID) da Republica da India, & luz da teoria dos paradigmas do Estado. Para tanto,
apresentamos inicialmente os conceitos de Estado Desenvolvimentista, Estado Normal e Estado
Logistico, apontados por Amado Luiz Cervo. Analisamos, em seguida, algumas caracteristicas
da formagdao do Estado Indiano, apds sua independéncia do império britanico, expondo os
principais aspectos que contribuiram para o estabelecimento das primeiras organizagdes
industriais. Logo ap6s, dissecamos as agdes recentes que contribuiram para o desenvolvimento
das novas instituigdes de defesa, evidenciando como estas organizacdes estdo inseridas
administrativamente no contexto indiano. Por fim, descrevemos as agdes corretivas adotadas
no ano de 2018, principalmente no que se refere a Politica de Producao de Defesa indiana, tendo
em vista corrigir falhas no processo de consolidagdo das industrias de defesa, finalizando com
a apresentagdo de novas criticas a estas agoes e algumas sugestoes. A relevancia do tema reside
na oportunidade de compreender como as acdes adotadas pelo governo indiano se classificam
quanto aos conceitos de paradigmas do Estado, viabilizando, assim, a adequacao destas acdes
ao mundo contemporaneo e a comparagdo, no futuro, com as agdes observadas no cenario
brasileiro. Para alcangar nosso proposito, realizamos uma pesquisa bibliografica e documental,
seguindo uma metodologia de comparagdo da teoria com as reais caracteristicas da BID indiana.

Palavras-chave: India. BID. Industria de defesa. Paradigmas do Estado. Politica de Producio
de Defesa.
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1 INTRODUCAO

Um Estado s6 sera grande quando possuir a capacidade de se impor no sistema
internacional, expondo, por exemplo, suas vontades politicas e econdmicas, de forma a atender
internamente os anseios de seu povo. Somente assim podera ser considerado verdadeiramente
independente.

Para alcangar esse objetivo, nada melhor do que explorar suas riquezas e suas forcas,
estas expressas sob as vertentes cultural, econOmica, politica, militar e tecnoldgica,
transformando-as, entdo, em poder.

Dentre as formas de expressao do poder nacional, pode-se dizer que o poder militar
ainda tem grande relevancia para a consolidagao estatal no forum internacional. Nesse contexto,
destacamos a importancia da Base Industrial de Defesa (BID) para a afirmacao da capacidade
militar, e, consequentemente, da capacidade de autodeterminagdo de uma nacao, diante de um
mundo cada vez mais volatil, incerto, complexo ¢ ambiguo (VUCA) .

Inserida em posicdo privilegiada neste mundo conturbado, a Republica da India
vem consolidando seu posicionamento no concerto mundial e, portanto, diante dos desafios
impostos pela realidade competitiva global, fica em evidéncia a importancia de valorizagao da
sua BID. E nesse sentido que vém sendo adotadas as agdes politicas e estratégicas daquele pais
asiatico para a consolida¢do de sua industria de defesa.

Entre erros e acertos no desenvolvimento do seu parque industrial militar, desde a
sua libertagdo do dominio britanico, ¢ fato que hoje a India é uma poténcia nuclear, acroespacial
e tecnologica. Também ¢ fato que, mesmo diante de grande avango tecnoldgico em outros

segmentos, a BID indiana ndo consegue prosseguir com a mesma intensidade.

"Em 1998, o United States War College apresentou o conceito VUCA (volatility, uncertainty, complexity and
ambiguity) no relatério “Training and educating army officers for the 21st Century: Implicacions for the United
States” (Whiteman,1998).
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Amado Luiz Cervo, analisando a histéria da politica exterior do Brasil, apresenta a
danga dos paradigmas engendrada por este Estado sul-americano no seu intento de inser¢cao
internacional. A danga dos paradigmas teria sido um conjunto de medidas desgovernadas que
culminaram com um posicionamento indcuo do Estado Brasileiro no mundo globalizado.
Partindo dessa breve contextualizagao, desenvolveremos uma analise na tentativa de responder
o seguinte questionamento: Teria a Republica da India percorrido um caminho tortuoso,
passeando por ideologias contraditdrias, para a consolidacao da sua Base Industrial de defesa?

Motivando-nos pela similaridade do pais asidtico com as caracteristicas de
formagdo do Estado brasileiro (ambos foram colonias europeias e sdo dotados de grande
diversidade cultural) e pelo posicionamento emergente deles no concerto das nagdes, o
proposito deste trabalho sera verificar as iniciativas recentes adotadas por esse governo asiatico
€ as consequeéncias, positivas ou negativas, para a busca da chamada autossuficiéncia de defesa.

A resposta para a questdo apresentada anteriormente sera buscada por meio do
confronto da teoria formulada pelo historiador Amado Luiz Cervo com a realidade das acdes
empregadas pelos representantes da nagdo indica, principalmente, a partir do inicio do século
XXI, fundamentando os fatos que serdo discorridos nos capitulos seguintes, em pesquisa
documental e bibliografica, calcadas em artigos, dissertagdes, sitios oficiais do governo da
Republica da India, relatorios e na obra do historiador supracitado.

Esta dissertagdo sobre o processo evolutivo e sobre as caracteristicas da BID
indiana sera subdividida em cinco capitulos. O primeiro destes capitulos, classificado como
introdutorio, apresenta a pesquisa efetuada, destacando o aspecto metodologico e a justificativa
para o esforco empreendido.

Sequencialmente, sera efetuada a apresentacdo da teoria que viabilizard a
sedimentacao de alguns conceitos chave para a compreensao dos aspectos evolutivos da BID

daquele pais.
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No terceiro capitulo sera feita a apresentagdo de algumas caracteristicas da
formagdo do Estado indiano e, posteriormente, as agdes adotadas pelo seu governo, até o ano
de 2018, quando uma nova iniciativa administrativa marcou uma tentativa de correcao de rumos.

A quarta se¢do ¢ composta pela exposicao dessa agdo estratégica recente, que visou
corrigir os passos para consolidacao internacional da producdo de defesa daquele pais.

Por fim, na conclusdo sera verificada a aderéncia das ag¢des governamentais
indianas mais recentes ao paradigma do Estado Logistico, bem como serao sugeridas algumas
linhas de pesquisa complementar que possam vir a ter aplicacao no cenario brasileiro.

Doravante, iniciaremos abordando os Paradigmas do Estado consagrados nas

teorias das relagdes internacionais.



2  PARADIGMAS DO ESTADO DESENVOLVIMENTISA, DO ESTADO NORMAL

E DO ESTADO LOGISTICO

A analise da acdo estatal nas esferas nacionais e internacionais, pode ser efetuada
sob a analise de alguns paradigmas. De acordo com Cervo (2015), apods a vitéria da ideologia
capitalista sobre a ideologia socialista, ocasionando o impulso a globaliza¢do (horizontalmente
e verticalmente), a utilizagdo desses paradigmas tornou-se vital para um posicionamento
estratégico adequado. Diante dessa nova realidade, trés pontos cruciais contribuiram para o
ordenamento das relagdes globais: o neoliberalismo ascendente; o fortalecimento da economia
de mercado e a superioridade militar hegemonica estadunidense.

Abordando o tema da globalizagao sob o ponto de vista econdmico, ressalta-se que
a nova conjuntura ficou caracterizada pela alta velocidade e grande montante das trocas
financeiras internacionais, pelo nivelamento comercial e pela convergéncia produtiva e
reguladora. Paralelamente a essa corrente globalizante surgiram duas tendéncias antagonicas,
uma relacionada a formagdo de blocos econdmicos e outra que dizia respeito ao conflito
ocasionado pela assimetria entre os Estados desenvolvidos e suas periferias (CERVO, 2015).

Dentro desse novo contexto internacional, o autor ressalta trés paradigmas que,
como ja dito, orientariam a agdo estatal. Sdo eles: o Estado Desenvolvimentista, o Estado
Normal e o Estado Logistico.

O Estado Desenvolvimentista reitera a configuragao tradicional e classica no
posicionamento estratégico internacional, focando nos aspectos nacionais e autdnomos. E o
caso do Estado empresario que conduz a sociedade e executa as agdes para o atingimento do
desenvolvimento nacional, visando sobrepujar as dependéncias externas, politicas e,
essencialmente, economicas. Nesse cenario, o Estado desempenha o papel de produtor e
regulador, excluindo a participagdo privada de segmentos estratégicos, de forma a preencher os

requisitos de desenvolvimento e promover a intervengdo reguladora ou empreendedora
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(CERVO, 2015).

Segundo Cervo (2015), por vezes, a absor¢do integral do projeto
desenvolvimentista direciona para o alcance dos anseios de progresso, tendo em vista que em
uma fase inicial robustece a economia, para, somente em um segundo momento, atender os
desejos da sociedade, por meio do saneamento das mazelas sociais. O atingimento de metas de
grande impacto no sistema internacional, sustentadas no conceito de poténcia nacional,
privilegiam o aumento relativo da autonomia politica, desenvolvimento industrial,
independéncia tecnologica e econdmica.

O Estado Normal trata-se de uma invencao latino-americana da década de 90 ¢ foi
caracterizado pela aspiracao pouco ambiciosa dos governos instalados, entre 1989-1990, na
Argentina, Brasil, México, Peru e Venezuela, por exemplo. Dentro da concepcao proposta para
o Estado Normal, aplica-se a subdivisdo em outras trés categorias: a do Estado Subserviente,
no qual as vontades politicas e econdmicas vao se submeter a autoridade hegemonica; a do
Estado Destrutivo, que desintegra e dissolve o centro da economia nacional, passando a
transferir renda para o exterior; e a do Estado Regressivo, que apds passar pelas as fases
anteriores, limita a nagdo subjugada as func¢des primarias da cadeia produtiva, que o autor
classifica como “fung¢des da infancia social” (CERVO, 2015).

O mencionado autor evidencia que o surgimento do Estado Normal (Subserviente,
Destrutivo e Regressivo) pode ser resultado de pressdes internas ou externas, apresentadas sob
o titulo de “mudanga”, que se transformariam numa ‘“convic¢ao profundamente arraigada na
mentalidade de dirigentes”, provocando: o questionamento irresponsavel dos atos praticados no
passado; a substituicdo acritica de pensamentos progressistas por ideologias nocivas; € a
culminagao de programas de interesse nacional.

Nao se conhecem casos em que a ideia de mudanga tenha guiado com tamanha

irresponsabilidade as acdes dos chamados Estados maduros. Portando, pode-se dizer que esse
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pensamento permeou a introducdo do Estado Normal, quase que exclusivamente, na periferia
do sistema internacional (CERVO, 2015).

As agdes desencadeadas inicialmente pelo Estado Normal (Estado Subserviente)
sdao evidenciadas, no campo externo, pela abdica¢ao da politica internacional, e, no campo
interno, inicialmente por politicas de rigidez fiscal, convertidas na reducao dos investimentos
produtivos, arrocho salarial, corte de planos sociais e privatizagdo de empresas publicas para
arrecadagdo de divisas, a fim de encobrir as dividas externas. Em um segundo momento, sdao
apresentadas as chamadas “reformas da segunda geracdo”, que implementam medidas
regulatérias e de transparéncia dos dispéndios governamentais. Segundo a teoria neoliberal,
esses conjuntos de medidas classificadas como “boa governabilidade”, sugeridas
recorrentemente pelos centros financeiros mundiais e paises ricos, deveriam viabilizar a
instalacao de empresas transnacionais em Estados periféricos, sendo fator preponderante para
a moderniza¢do administrativa dessas nagdes. Cervo (2015) traduz essa corrente de pensamento
da seguinte forma:

“A subserviéncia do Estado Normal, erigida como ideologia da mudanga,
engendrou graves incoeréncias, ao confundir democracia com imperialismo
de mercado, competitividade com abertura econémica e desenvolvimento com
estabilidade monetaria” (Cervo, 2015, p. 492).

Como consequéncia da instauragdao da primeira fase do Estado Normal, cria-se o
potencial destruidor do patrimdnio e das capacidades nacionais (Estado Destrutivo), em
decorréncia da especulacao financeira internacional e de processos de privatizagao corrompidos
que favorecem a compra dos ativos nacionais por empresas estrangeiras, implementando novas
vias de transferéncia de capital ao exterior (na forma de lucros), consumindo a renda interna e
aumentando a subordinacao estrutural de Estados subdesenvolvidos (CERVO, 2015).

Diante do caminho percorrido nas fases anteriores do Estado Normal, a tendéncia
natural € que se chegue a terceira etapa: o Estado Regressivo. Nessa fase, a mao de obra nacional

tende a concentrar-se na montagem fisica de equipamentos, na execug¢do mecanizada de
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servicos e no fornecimento de comodities®, resguardando aos centros globais a produgdo
intelectual e tecnoldgica (CERVO, 2015). Por fim, apds longos periodos de ociosidade, a mao
de obra qualificada ora existente nessas localidades acaba por desaparecer quase integralmente.

Na virada do milénio, Cervo (2015) aponta uma efervescéncia entre atores e
poderes no concerto internacional. A periferia, inserida no contexto globalizado de forma
desigual, passou a questionar a distribui¢do de poder, freando o avanco da ideologia neoliberal.
As poténcias hegeménicas, como consequéncia do “jogo do contrapoder” * efetuado pelos
estados mais desfavorecidos, aprofundaram suas aliancas geopoliticas e econdmicas.

Nesse contexto, percebe-se a separacdo entre a globalizacdo e a doutrina
liberal/neoliberal, bem como a aproximagado daquela e da “ordem dominada pelos Estados e seu
poderio militar e pelas empresas transnacionais”. A nova globalizacao estabelece uma relacao
mundial cada vez mais estreita, em que o individuo se sente conectado ao Estado, o rico
encontra-se lado a lado com o pobre, nacdes desenvolvidas disputam espaco com nagdes
emergentes, € todos estdo inseridos no contexto de prote¢do do meio ambiente, direitos
humanos, crises de energia, financeiras, entre outras (CERVO, 2015).

A 1ideia central de internacionalizar as vantagens decorrentes dessa integragao,
distribuindo igualitariamente todos os recursos, ndo agrada os detentores de poder e requer do
Estado uma participagdo efetiva como intermediario, a fim de viabilizar a sustentagdo logistica
das suas ambigdes e parcerias. Nesse cenario, surge o terceiro paradigma que “ndo admite que
diante das forcas internacionais os governos sejam incapazes de governar” (CERVO, 2015).

O Estado Logistico tem como preceito fundamental o fortalecimento do ntiicleo duro

da economia nacional, atribuindo responsabilizacdo aos segmentos sociais, que, a partir de

? Commodities sdo produtos de origem agropecuaria ou de extragdo mineral, em estado bruto ou pequeno grau de
industrializagdo, produzidos em larga escala e destinados ao comércio externo. Seus pregos sdo determinados pela
oferta e procura internacional da mercadoria (SANDRONI, 1994).

3 Dupas, Gilberto. Atores e poderes na nova ordem global. Sdo Paulo: Unesp, 2005.
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iniciativas empreendedoras proprias, porém apoiados pelo Estado, passam a se desenvolver
independentemente e a operar internacionalmente mediante a utilizacdo benéfica da
interdependéncia via insercao madura no mercado mundial. Portanto,

“Logistico ¢ aquele Estado que ndo se resume a prestar servigo, como fazia a
época do desenvolvimentismo, nem a assistir passivamente as forcas do
mercado ¢ do poder hegemonico, como se portava a época do neoliberalismo.
Logistico porque recupera o planejamento estratégico do desenvolvimento e
exerce fungdo de apoio e legitimagdo das iniciativas de outros atores
econdmicos e sociais, aos quais repassa responsabilidades e poder” (Cervo,
2015, p. 529).

Dessa forma, Cervo (2015) comenta que o posicionamento estratégico estatal
voltado para o desenvolvimento faz eclodir o Estado Logistico, se diferenciando do Estado
Neoliberal ou Normal pela recuperagao da capacidade decisoria politica e pelo fortalecimento
do “nucleo duro da economia nacional”.

O fator decisivo para o sucesso da implementacdo do modelo do Estado Logistico
¢ a capacidade de absor¢do das forcas geradas a partir de um processo desenvolvimentista
anterior, possibilitando a inser¢ao madura e competitiva no mercado internacional globalizado.
Ao contrario da tendéncia do Estado Normal, essa metodologia procura minimizar os danos
causados pela privatizagdo desenfreada, evitando a depredacdo dos ativos nacionais e
favorecendo a criacao de grandes matrizes corporativas em segmentos nos quais a competi¢cao
seria viavel e favoravel (CERVO, 2015).

Cervo (2015) relata, como requisito fundamental para consolidagdo da abertura ao
mercado estrangeiro, a preparagao e a capacitacao do mercado nacional, viabilizando alcangar,
assim, uma vantagem competitiva necessaria a inser¢ao internacional. Portanto, essa
capacitacdo inescusavel deveria ser providenciada por meio da agdo logistica estatal,
conclamando o segmento empresarial, trabalhadores e liderancas, de forma a conciliar
interesses ¢ a identificar as oportunidades provenientes da abertura.

A consequéncia desse comportamento logistico ¢ que o Estado absorve as

caracteristicas dos grandes centros mundiais, passando a ditar seus interesses nos foruns
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internacionais e voltando suas politicas as estratégias progressistas que visam assegurar, entre
outras coisas:

e aafirmagdo do segmento empresarial interno;
e a absor¢ao e reproducdo de recursos decorrentes do desenvolvimento
tecnologico;
e aexpansdo de mercados, antes limitados ao interior dos Estados; e
e 0 estabelecimento de métodos de prote¢ao contra a especulagao financeira.
Apresentada a fundamentacao teérica, podemos concluir que diversos sdo os fatores
que contribuem para a implementacao tanto de modelos nocivos, quanto de modelos benéficos
ao desenvolvimento econdmico, politico e social. A proposta de analise comportamental dos
Estados, tendo como parametros os paradigmas supramencionados, facilita a identificacao e a
avaliacdo das agdes politico-estratégicas adotadas em determinado contexto historico,
propiciando a realiza¢do de juizo de valor e a consequente corre¢do de rumos, caso julgado
adequado.
Passaremos, a seguir, a analise das caracteristicas da BID indiana, com o intuito de
classificar as ag¢des tomadas por aquele governo, dentro dos parametros paradigmaticos

estabelecidos na teoria.



3 A CONSOLIDACAO DA BASE INDUSTRIAL DE DEFESA INDIANA

No presente capitulo serdo abordados aspectos referentes ao posicionamento
histérico indiano no concerto das nagdes e os aspectos referentes a formagao e a consequente
consolidagdo de sua BID. Por fim, serdo apresentadas as medidas politico-estratégicas adotadas
nos ultimos anos pelo governo indiano, tendo em vista viabilizar o fortalecimento da sua base

industrial e corrigir eventuais desvios de trajeto.

3.1 FORMACAO DA BASE INDUSTRIAL DE DEFESA

Mesmo com uma historia milenar, o povo indiano permaneceu sob dominio
britdnico até um passado recente. Segundo Blainey (2009), a India, até conseguir sua
independéncia, foi a nagdo mais populosa do mundo sob controle ocidental.

Durante a Primeira Guerra Mundial (1914-18), o império britanico receoso de uma
rebelido como a que acontecera na Russia em 1917, iniciou um processo de favorecimento de
institui¢des independentes na India (BLAINEY, 2009).

Mais adiante, ja em 1935, pouco antes do inicio da Segunda Guerra Mundial (1939-
45), o Reino Unido deu novo passo para a independéncia indiana. A divisdo da India em onze
provincias autonomas, cada uma com um parlamento proprio, foi decisiva para a consolidacao
desse processo. Nessa ocasido, grande parte do poder de articulagao interna ficou nas maos dos
indianos, enquanto a politica externa permaneceu em maos britanicas (BLAINEY, 2009).

Desse processo de concentracdo do poder politico interno junto a maioria hindu,
surgiu paralelamente o descontentamento por parte das minorias mugulmanas (BLAINEY,
2009). Diante do acirramento dos antagonismos religiosos, a crenga em uma India unida era
paulatinamente dissipada pela ideia de uma nova nagao de maioria mugulmana.

Extremamente dependente da lealdade indiana e das demais coldnias durante a

Segunda Guerra Mundial, o governo britanico chegou a afirmar, em 1940, que os povos
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colonizados precisavam rapidamente estabelecer governos proprios (BLAINEY, 2009). A
referida declaragao tornou 6bvia a previsao da emancipagao indiana dos dominios imperialistas.

A entrada dos Estados Unidos da América (EUA) no conflito trouxe for¢ca ao
movimento de independéncia das colonias europeias. Os EUA eram um pais tradicionalmente
contra o estabelecimento de zonas de controle europeu e a razdo mais direta para isto € o fato
de terem estado nesta condi¢do durante muito tempo (BLAINEY, 2009).

A consagracdo da independéncia indiana veio em 1947 com a divisao do
subcontinente indiano. A Republica da India estabeleceu-se no coragio da regido e contou com
a maioria da populacao. O Paquistao foi formado com a maioria da populagdo mugulmana e foi
dividido em dois lados, o lado oriental viria a se tornar futuramente o Estado de Bangladesh
(BLAINEY, 2009).

O processo de independéncia indiano, bem como a separagdo dos paises que hoje
conhecemos como Paquistao e Bangladesh, ¢ fator importantissimo para o entendimento dos
fatores politicos, econdOmicos e psicossociais no continente asiatico € no mundo. Caso toda a
regido tivesse permanecido sob a forma de uma India unificada, ja no século XX, o Estado
indiano seria o mais populoso do planeta (BLAINEY, 2009). Ao contrério, a diversidade
religiosa da regido se confirmou como o estopim para a fragmentacdo do subcontinente e,
posteriormente, para a eclosdo de diversos conflitos entre India e Paquistdo. Esse entorno
geopolitico muito peculiar, que conta ainda com a China e a Russia, contribuiu definitivamente
para a defini¢do das caracteristicas estatais e, consequentemente, para a consolidacao ou ndo da
BID.

Atualmente, diante do concerto de nacdes, a India vem se destacando por sua
economia, aliada a imponéncia de seu vasto territorio € ao vigor multicultural de sua populagao.
Nao obstante suas riquezas naturais, o gigante asiatico evidencia-se, ha algum tempo, pelo seu

desenvolvimento tecnologico-industrial. Seu consequente posicionamento geopolitico permite
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ao pais, hoje uma poténcia nuclear com atuagdo veemente na Organizagao das Na¢des Unidas
(ONU), sonhar com um assento permanente no Conselho de Seguranga (DE PAULA, 2017).

Diante desses fatores historicos e da configuracao geopolitica atual, ¢ facil imaginar
a importancia do desenvolvimento da Base Industrial de Defesa indiana, visto que a Republica
da India esta inserida no conturbado entorno estratégico sul-asiatico. A atua¢do governamental
vem sendo primordial, desde a independéncia, para a organizacao deste segmento do Estado
indiano.

Nayan (2012) aponta que a percepcao da importancia estratégica da Base Industrial
de Defesa pelos governantes indianos se destaca hd muito tempo. Segundo o mesmo, em 1946,
K M Panikkar * disse:

“Nenhum argumento é necessario para provar que, por muitas décadas por vir,
a India ndo estara em posi¢io de se defender contra um poder militar
organizado em modernas fileiras. Sua forga militar nacional tem que ser
lentamente construida e com infinita paciéncia, por organizagdes responsaveis
e politicas de longo prazo. Essa construgdo deve que ser decorrente da mais
moderna industria cientifica; € deve se desenvolver em harmonia com
programas de defesa de outros setores envolvidos na seguranca de toda area
do Oceano Indico.” (Panikar apud Nayan, 2012, p. 68, tradugio nossa)

Anteriormente a emancipa¢ao do império britanico, iniciativas que remontassem ao
desenvolvimento da base cientifica industrial, de engenharia e de infraestrutura industrial foram
desestimuladas pelos colonos. Entretanto, no ano de 1942, talvez evidenciando a tentativa de
dar maior autonomia a coldnia, foi criado o Conselho de Pesquisa Cientifica e Industrial
(NAYAN, 2012).

Um novo passo para o nascimento da BID indiana foi dado ap6s a Segunda Guerra
Mundial, em 1947, com o estabelecimento de alguns mecanismos para desenvolvimento
cientifico-tecnologico, que mais tarde se tornariam parte da estrutura laboratorial da atual

Defense Research and Development Organisation (DRDO) > . Além dessa pequena

* Sardar Kavalam Madhava Panikkar era um estadista indiano e diplomata também famoso como professor, editor
de jornal, historiador e romancista (BRITANNICA, 2000).
> Organizagio de Pesquisa e Desenvolvimento da Defesa (Tradugio nossa).
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infraestrutura técnica, antes de 1950, a ndia contava apenas com 19 fabricas de material bélico,
as conhecidas Ordnances Factories (OF)® (NAYAN, 2012).

Ja apos a independéncia indiana, Nehru’ percebeu e sinalizou a importincia de
fomento da base industrial de defesa. A contemplagao de parametros para a industria de defesa
na primeira publicagcdo da Politica Industrial do pais deixa claro este aspecto (NAY AN, 2012).

Assim como qualquer pais recém liberto da opressdao colonial e, apesar da
percepcao clara da importancia do desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e industrial para a
defesa da patria, a jovem Republica Indiana sofreu com problemas e barreiras para maturagao
BID. Contudo, apos alguns anos, pode-se dizer que este pais ja alcangou degraus mais elevados
no cenario internacional.

Atualmente, paises em desenvolvimento que intentam desenvolver sua industria de
defesa tém maior caréncia em armamentos estratégicos, sejam estes armamentos nucleares,
misseis balisticos, misseis de cruzeiro ou até veiculos nao tripulados, que de uma forma ou de
outra, encontram-se de algum modo proibidos ou controlados pelas grandes poténcias. Esse
também ¢é o caso da India.

O governo Indiano ¢ o responsavel pela implementacdo de todas as agdes
relacionadas a defesa do pais, sendo esta responsabilidade vinculada diretamente ao Ministry
of Defense (MoD)®. Dentre suas diversas atribuicdes, recai sob o espectro do MoD a
necessidade de alocacdo (ao escaldo subordinado) das diversas politicas gerais estabelecidas
pelo nivel superior, sejam estas referentes a orcamento de defesa, producao industrial, pesquisa
e desenvolvimento, pensdes ou inclusao social de inativos. De forma a atingir esse propdsito, o

MoD esté organizado em quatro departamentos (Anexo A): o Department of Defense (DoD)’,

¢ Fabricas de Material bélico (Tradugdo nossa).

7 Jawaharlal Nehru foi um congressista indiano durante e apés o esforgo da india para a independéncia do império
britanico. Tornou-se primeiro-ministro ap6s a independéncia.

¥ Ministério da Defesa (Tradugdo nossa).

? Departamento de Defesa (Tradugdo nossa).
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o Department of Ex-Servicemen Welfare (DESW) ', o Department of Defense Production
(DDP)'' ¢ o Department of Defense Research and Development (DDR&D) '*. Os dois
departamentos ligados diretamente a Base Industrial de Defesa, seja por meio da producgdo, ou
por meio de laboratérios de pesquisa, sio o DDP e o DDR&D (INDIA, 2019).

Ap6s longos anos, a India vem tentando estabelecer sua BID por meio de diversas
medidas de reestruturacao e adaptacao das organizagdes. Entre erros e acertos, mas sempre com
uma forte participacao do Estado, hoje sua BID esta estruturada em torno dos Laboratérios de
pesquisa subordinados a0 DDR&D, das Defense Public Sector Undertakins (DPSU)' e das OF,
ambas subordinadas ao DDP. Estas trés organizagdes em conjunto com o setor privado (cuja
participagdo esta em franca expansao) sao encorajadas a projetar, desenvolver e produzir uma
vasta gama de armamentos (BEHERA, 2013).

As OF, por sua caracteristica eminentemente estatal, possuem como principal
cliente as For¢cas Armadas (majoritariamente o exército), que absorvem cerca de 85% da sua
producdo. Independente da absorcao interna da producdo das OF, analistas apontam que vém
sendo adotados esforgos para que parte desta producdo seja direcionada a exportagdo e ao
mercado civil, como forma de reduzir sua dependéncia do orcamento publico e melhorar a
utilizag¢ao de seus recursos produtivos. Tradicionalmente voltadas aos mercados da Tailandia,
Nepal, Malasia, Alemanha, Bélgica e Botswana, recentemente foram buscadas participagdes
consideraveis nos mercados da Turquia, Suica, USA, Chile, Colombia, Suriname e Egito
(BEHERA, 2013). As principais competéncias produtivas das OF estdo listadas no Anexo B.

Diferentemente das OF, que sdo operadas diretamente pelo Estado, sendo, portanto,

um departamento estatal, as DPSUs sao organizacdes dotadas de relativa autonomia financeira

' Departamento de Inativos (Tradugio nossa).

" Departamento de Produgdo de Defesa (Tradugdo nossa).

'2 Departamento de Pesquisa e Desenvolvimento de Defesa (Tradugio nossa).
'3 Empresas Publicas de Defesa (Tradugdo nossa).
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e operacional. As DPSUs sdo, também, consideravelmente maiores e seu segmento de atuagao
contempla setores dos mais altos espectros tecnologicos (aeroespacial, eletronico e naval). A
India possui nove DPSU em operagdo: a Hindustan Aeronautics Ltd. (HAL), Bharat
Electronics Ltd. (BEL), BEML, Mazagon Dock Ltd. (MDL), Garden Reach Shipbuilders and
Engineers (GRSE), Goa Shipyard (GSL), Hindustan Shipyard Ltd. (HSL), Bharat Dynamics
Ltd. (BDL) e Mishra Dhatu Nigam Ltd. (MIDHANI) (BEHERA, 2013).

Entre 2015 € 2016, o setor governamental, representado pelas DPSU e OF, produziu
Rs 529.681,30 milhdes (aproximadamente USD § 7.665,35 milhdes) em armamentos e material
bélico (INDIA, 2017). Evidencia-se, assim, o peso da estrutura governamental e a amplitude da
atuacdo direta do Estado na Base de Defesa Indiana. A produgao total das DPSUs e OF nos
ultimos exercicios financeiros esta evidenciada no Anexo C.

Inserido na estrutura do DDR&D, a DRDO possui como principal atribui¢ao o
desenvolvimento de sistemas de armas de alto nivel com base nos requisitos impostos pelas
Forgas Armadas. Atualmente conta com uma forga de trabalho que totaliza aproximadamente
24.578 pessoas distribuidas nos laboratorios das 7 grandes areas de pesquisa tecnoldgica
(Anexo D), cabendo ressaltar que teve um orcamento de Rs 135.937,80 milhdes
(aproximadamente USD $ 1.967,24 milhdes), no exercicio financeiro de 2016-17, o que
correspondeu a 5.5% do orcamento total de defesa (INDIA, 2017). Tais valores
comparativamente as décadas de 70 e 80 representam uma significativa evolugdo, contudo, se
comparados ao valor or¢amentdrio de 2006-07, ao contrario, representaria uma involugdo
significativa, ja que naquele periodo o or¢amento da DRDO atingiu o patamar de 6.74% do
or¢amento da defesa. Segundo alguns especialistas, o patamar adequado a ser discutido no
parlamento indiano deveria girar em torno de 15% do or¢camento da defesa (BEHERA, 2013).

Segundo Behera (2013), apesar do modesto investimento governamental,

claramente evidenciado pela baixa monta do or¢amento, a DRDO tem logrado éxito em
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desenvolver projetos significativos no ambito da defesa. Por outro lado, recorrentes atrasos e
revisoes nos custos de projetos chave tém afetado a credibilidade da organizagdo. Os principais
Obices observados que justificariam os atrasos e custos sempre se relacionam a mudangas no
escopo dos projetos, dificuldade em produzir tecnologias inovadoras, complexidade técnica,
dificuldades logisticas, indisponibilidade de itens criticos, nega¢ao de tecnologia por paises
desenvolvidos, periodos de testes prolongados, aumento de precos de matéria prima e de

recursos humanos, entre outros fatores.

3.2 ACOES POLITICO-ESTRATEGICAS

Um ponto crucial no desenvolvimento industrial de defesa indiano ¢ a constante
busca pela autossuficiéncia e pela autonomia. A grande oposi¢ao nos dois termos diz respeito
ao fato de que autossuficiéncia remonta a ideia de que todos os estagios da produgdo deveriam
ser processados dentro do pais. J& no que diz respeito a autonomia, os estagios da producao
poderiam ser compartilhados com a iniciativa estrangeira por meio da importagao de tecnologia
e de projetos diversos (BITZINGER apud SINGH, 2014, p.2). Segundo Behera (2013),
autossuficiéncia ndo seria totalmente adequada a paises como a India, onde a base industrial e
tecnologica nao esta totalmente desenvolvida e onde a capacidade de gestao desses projetos €
menor comparada com paises desenvolvidos.

Diversos analistas identificaram algumas fases no processo de industrializacao
indiano: a primeira, da independéncia at¢ a metade da década de 1960, quando o foco do
processo era autossuficiéncia; a segunda, da metade da década de 1960 até a metade da década
de 1980, ocasido na qual o termo autonomia ganhou for¢a como base do desenvolvimento
industrial indiano, substituindo a ideia de autossuficiéncia; terceira, do final dos anos 1980 até
hoje, quando a autonomia ganhou énfase na coproducdo e mais recentemente com a

intensificagcdo da participacao do setor privado na producao de defesa (BEHERA, 2013).
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O setor privado indiano vem sendo revigorado nos ultimos anos, algumas medidas
estratégicas adotadas foram capazes de transformar significativamente a Base Industrial de
Defesa. Em 2001, a marcante decisdo de abrir o mercado de defesa (restrito anteriormente as
DPSU e OF) a iniciativa privada, inclusive com participagdo estrangeira, assinalou
definitivamente essa tendéncia. Por meio da medida, foi autorizada a producao de qualquer
produto de defesa por empresas indianas, inclusive com investimento direto estrangeiro
(Foreign Direct Investment — FDI), contudo, limitado a uma participacdo externa de 26% e
dependente de licenciamento (BEHERA, 2013).

Uma das principais transformagdes percebidas a partir da medida, diz respeito ao
aumento significativo no interesse privado na producao industrial voltada a defesa. No ano de
2011, esse aumento de interesse ficou evidenciado nas propostas de investimentos privados (em
diversos segmentos da BID) na ordem de Rs 118.890,00 milhdes (aproximadamente
USDS$ 1.723,18 milhdes) e na criagao de 39.129 oportunidades de trabalho (BEHERA, 2013).

Imediatamente ap0s a abertura do mercado de defesa para empresas privadas, foram
assinalados alguns casos de sucesso, ndo somente nacionalmente, mas também
internacionalmente. Sao exemplos de sucesso dessa iniciativa, o contrato assinado pela Pipavav
Shipyard para a constru¢ao de navios patrulha oceanicos e o contrato ganho pelo consorcio de
duas empresas privadas (L&T e Ashok Leyland) para o remodelamento de langadores de
foguetes sobre carros de combate. Nao se pode esquecer do contrato firmado pela empresa
privada Tata Power's Strategic Eletronic Division para a modernizagdao de 30 bases aéreas, o
qual, por si sO, pode ser apontado como o mais relevante dentre todos estes exemplos, devido
ao fato da empresa ter tido sucesso mesmo diante da concorréncia de grandes empresas
estrangeiras (BEHERA, 2013).

Internacionalmente, o sucesso mais visivel foi a assinatura do contrato pela Pipavav

Shipyard, no ano de 2012, para fornecimento de Navios Patrulha Oceanicos para um pais (ndo
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divulgado) do oeste africano. Este sucesso dos estaleiros privados indianos logo foi seguido
pela insercdo de outras empresas no mercado internacional (BEHERA, 2013).

Na India, o setor governamental responsavel pela promogdo do FDI e pelas
diretrizes industriais é o Department of Industrial Policy and Promotion (DIPP)'*. A atuacio
do investimento estrangeiro € revista constantemente com o objetivo de estimular a participagao
de capital exterior em projetos estratégicos indianos. De forma a atrair constantemente esse
investimento estrangeiro, o governo tem implementado, nos ultimos anos, uma politica
classificada como liberal no que diz respeito a autorizagdo para a participagdao de capital em
projetos de defesa (INDIA, 2019).

No ano de 2016, por meio de um comunicado formal, o governo indiano notificou
o dominio publico sobre a alteragdo da politica para o investimento direto estrangeiro na area
de defesa e em outras areas. De acordo com as novas diretrizes, foi autorizada a implementagdo
do FDI até 100%, sendo que até o limite de 49% automaticamente (sem necessidade de
aprovagdo governamental). Acima do valor correspondente aos 49% do investimento total,
quando se subentende que ha acesso a tecnologia de ponta, seria necessaria a aprovagao de setor
governamental especifico. Uma série de outras diretivas foram estabelecidas por meio deste
documento, incluindo a necessidade autossuficiéncia da empresa estrangeira no que diz respeito
a projeto e desenvolvimento, bem como a necessidade de investigacdo de seguranga das
mesmas (INDIA, 2019).

A séria mudanga de postura do governo indiano e, consequentemente, das empresas
privadas indianas com relacao ao setor industrial de defesa também foi percebido pela formacao
de diversificadas Joint Ventures (JV)'° e assinatura de outros variados Memorandums of

Undersatnding (MoUs)'® para a formacdo de inimeros conglomerados internacionais. Além do

' Departamento de Politica e Promogdo Industrial (Tradugdo nossa).
'S Empreendimentos Conjuntos (Tradugdo nossa).
' Memorandos de Entendimento (Tradugdo nossa).
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mais, foram observadas algumas iniciativas de expansao por meio da aquisicao de parcelas de
empresas estrangeiras do segmento de defesa, cujo o mais notorio exemplo € a parceria formada
pela India's Mahindra Group com a britanica BAE Systems, que culminou com a aquisi¢ao de
empresas australianas pela parte indiana (BEHERA, 2013).

Mesmo diante do grande esfor¢co empreendido, a India ainda se encontra diante de
diversos problemas no que tange ao atingimento dos pardmetros operacionais minimos
estabelecidos, o que vem resultando na necessidade de importacao de equipamentos de defesa
que montam a casa dos bilhdes de dolares por ano (BEHERA, 2013). Alguns especialistas
classificam a India como o maior importador mundial de material bélico.

Notoriamente, essa dependéncia externa se contradiz ao objetivo de autonomia em
defesa proposto pelo pais hé varias décadas. Se voltarmos ao ano de 1992, perceberemos que,
a ¢época, foi previsto que o Self-Relience Index (SRI) ou indice de autonomia em produgao
(mede a parcela de participagao doméstica na producao) deveria atingir, em 2005, o patamar de
70%, em vez dos 30% alcancados na ocasido. Segundo Behera (2013), o maior problema em
relacdo a tal fato ndo se trata do baixo nivel alcancado no referido indice, mas sim da baixa
consisténcia nas formas de apuragdo desse medidor, evidenciada pela grande variacao dos
dados apresentados publicamente.

Segundo Behera (2013), hoje a India ¢ um dos poucos Estados possuidores de
tecnologia para produgdo de aeronaves de caca de alta tecnologia, porta-avides, submarinos
nucleares, carros de combate e misseis balisticos. Na contramao desse argumento repousa o
fato de que a India, apesar desta capacidade tecnoldgica, importa a maioria dos seus
armamentos incluindo itens de baixa tecnologia. Ressalta-se que essa grande dependéncia na
importagdo de armamentos vem minando o nivel politico desse Estado asiatico, fato este
perceptivel nas diversas tentativas de corre¢ao visualizadas nas ultimas décadas.

O governo indiano vem adotando medidas para liberalizar a industria de defesa
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indiana e viabilizar maior participagao do setor privado na producdo. A pequena participagao
do setor privado na producao foi percebida a partir do momento que as organizacdes publicas
ndo conseguiram atingir o nivel de produgdo exigido pelas Forcas Armadas, o que levou
invariavelmente a necessidade de importacao. Consequentemente, em 2001, como ja dito, o
governo estabeleceu a abertura do segmento ao setor privado e gradativamente vem
regulamentando a participagdo do investimento direto estrangeiro (BEHERA, 2013).

Como era de se esperar, inumeras acoes foram executadas de forma a minimizar os
problemas enfrentados para a efetivagao da BID indiana. Entre elas, Behera (2013) aponta a
instauracao de varios comités com o objetivo de analisar as questdes afetas a defesa e,
consequentemente, a industria de defesa. De certa forma, essas iniciativas mostraram-se, em
grande parte, ineficazes, principalmente, pela dificuldade de implementacdo das
recomendacdes no tempo devido ou na sua integralidade. Outro fator apontado pelo autor que
dificultou a implementa¢ao das medidas foi a falta de debate publico sobre os assuntos
abordados nos comités, isto porque muitas vezes tais assuntos eram tratados como sensiveis e,
portanto, restritos as areas governamentais responsaveis pelos mesmos (BEHERA, 2013).

Cabe ressaltar que em um desses grupos de trabalho, no Sisodia Commitee (Comité
Sisodia), foi frisada a importancia das exportagdes para a expansao da base industrial doméstica.
Nesta ocasido foi verificado e recomendado pelo comité que fosse articulado pelo MoD uma
estratégia de exportagdes de longo prazo, em parceria com a iniciativa privada, de forma a
garantir a sobrevida das empresas indianas frente as incertezas na demanda interna (BEHERA,
2013).

Outro apontamento efetuado por esse comité foi a necessidade de indicagdo clara
dos itens com possibilidade de exportacdo pela industria e para quais paises essas exportacoes
poderiam ser realizadas, a fim de permitir o planejamento do setor privado para atuagdo neste

ramo. Assim como em outros relatorios, esses apontamentos ndo receberam a devida atencao e,
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tampouco, tornaram-se publicos (BEHERA, 2013).

Outra discussdo comum entre especialistas da area de defesa ¢ a verificacao da
necessidade de licenciamentos para produgdo de itens de defesa. Segundo Behera (2013), a
obrigatoriedade de licenciamento ¢ respaldada pelo o argumento de que a atuagdo
governamental seria necessaria por se tratar de seguranga nacional e, portanto, haveria a
necessidade de se saber quem estd produzindo o qué. Contudo, esse argumento nao teria
fundamento tendo em vista que o principal cliente de produtos de defesa ¢ o Estado, e, sendo
assim, o mesmo teria invariavelmente esse conhecimento ao absorver a oferta de produtos.
Restaria apenas a necessidade de controle da produgao de itens a serem exportados, que também
poderia ser eliminado porque ja existe um controle rigido dos materiais e servicos vendidos e
seus destinos finais. Em suma, o controle da produgao, neste caso, seria redundante e inibiria a
atuacdo da iniciativa privada, que coerentemente nao inicia sua produ¢dao sem garantia de
aprovacao de suas vendas, seja para o governo ou para o mercado externo.

Tendo em vista a implementacdo das recomendagdes efetuadas nos relatérios
ministeriais para a reforma do sistema de seguran¢a nacional indiano, foi criada, no ano de 2001,
uma sistematica para gerenciamento das aquisi¢des a serem formalizadas, sejam essas
provenientes das iniciativas publicas (por meio das DPSU ou OF) ou das privadas. Essa
sistematica ficou consolidada por meio dos Defense Procurement Procedures (DPP) .

Desde a publicagdao da primeira DPP em 2002, diversas revisdes do documento
foram efetuadas sob a responsabilidade do MoD. Por meio das DPP e suas revisdes foram
criadas categorias de classificacao das organizagdes, conforme a modalidade de atuagao na BID,
a fim de permitir um melhor acesso aos meios de produgdo. Dentre essas iniciativas destacaram-
se em 2003 a criagdo de uma nova categoria a “Buy and make”’ com transferéncia de tecnologia;

posteriormente em 2006 a categoria “Buy” foi subdividida em “Buy (Indian)” e “Buy (Global)”,

7 Procedimentos para Aquisi¢des da Defesa (Tradugdo nossa).
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além de ter sido criada a categoria “Make” que visava a facilitagdo do desenvolvimento de
contetido nativo com a possibilidade de investimento estatal de até 80%; e na DPP-2008 foi
introduzida a categoria “Make and Buy (Indian)”, segundo a qual o setor privado indiano
poderia negociar a participacao direta de empresas estrangeiras, limitada a uma participacao
estrangeira de 50%. Posteriormente, foram publicadas novas revisdes da DPP em 2009, 2011,
2013 e 2016, sendo a ultima focada na institucionalizagdo, divulgacao e simplificagao de
procedimentos, visando acelerar o programa governamental “Make in India” (INDIA, 2016).

Uma das mais relevantes medidas para encorajar a produgdo de itens criticos de
defesa foi o estabelecimento de diretivas, na DPP-2006, para designar empresas lideres no setor
privado, as Rasha Udyog Ratnas (RUR). O objetivo dessas diretrizes foi possibilitar o
desenvolvimento dessas empresas para atuarem como integradoras de sistemas e produtoras de
plataformas e sistemas de armas para as For¢as Armadas. Dentre os requisitos necessarios para
a classificagdo como RUR, esta prevista a necessidade de registro empresarial ha pelo menos
10 anos (BEHERA, 2013).

Inicialmente no ano de 2005, e posteriormente atualizada na DPP-2006, foi
anunciada a criacio de uma politica de Offser '*. Segundo a mesma, ficou estabelecido um
minimo de 30% de compensacdo nos contratos capitais categorizados como “Buy (Global)” e

“Buy and Make” com transferéncia de tecnologia (BEHERA, 2013).

No ano de 2012, o MoD implementou uma série de medidas com vistas a atualizar
a politica de Offset de 2005, originando as chamadas Defense Offset Guidelines (DOG)". Por
meio dessas diretrizes foi feita uma atualizacao de escopo, de forma que empresas indianas ou
suas JV ficassem desobrigadas a promover compensagoes, e, além do mais, foi ratificado um
minimo de 30% de compensac¢do nas categorias elegiveis para as empresas estrangeiras. Nao
obstante, foram expandidas, por meio da DOG-2012, as formas de promog¢ao da compensagao

seja por transferéncia de tecnologia ou transferéncia de equipamentos. Outras medidas

'8 Acordos de compensagio.
' Diretrizes de Defesa para Offset (Tradugdo nossa).
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observadas nas novas diretrizes foram a previsdo de multiplicadores para incentivar o
investimento em determinadas areas; a criagdo de um novo e robustecido departamento
encarregado do gerenciamento de contratos de Offset (Defense Offset Management Wing —
DOMW)*, este ainda subordinado ao Departamento de Producio de Defesa; entre outras
medidas (BEHERA, 2013).

No ano de 2011, também sob a responsabilidade do Ministério da Defesa indiano,
foi publicada a primeira Politica de Produ¢ao da Defesa (Defense Production Policy - DPrP)
com o objetivo de dar uma dire¢do concreta a industria de defesa. Constavam da mencionada
politica trés macro objetivos, quais sejam: o atingimento de um nivel satisfatorio de autonomia
na producao, desenvolvimento e no projeto de armamentos, equipamentos e sistemas de defesa,
em uma janela adequada e conforme os requisitos pré-estabelecidos; a criagdo de condigcdes
reais para que o setor privado assumisse um papel preponderante na BID; e o fortalecimento da
participacdo de pequenas e médias empresas ¢ da pesquisa e desenvolvimento na BID
(BEHERA, 2013).

Com foco no objetivo de alcangar a autonomia na producdo da defesa, a DPrP
instituiu alguns mecanismos, comegando por implementar alteragcdes no nivel de planejamento
das acdes. Por meio da nova politica, ficou registrada a inten¢do de concentracao do esforco de
producao internamente para os equipamentos/materiais para os quais fosse requerido um espago
temporal de 10 anos para desenvolvimento e integracdo, coadunando o Plano Perspectivo
Integrado de Longo Prazo das Forcas Armadas que previa um prazo de 15 anos para
implementag¢ao deste tipo de equipamento. Caso nao fosse possivel absorver essa producao no
prazo previsto, seja pelos critérios de especificagdo ou qualidade, o desenvolvimento seria
buscado a partir de fontes estrangeiras (BEHERA, 2013).

Como ja evidenciado, Behera (2013) apontou alguns elementos cruciais para

promocao da industria de defesa indiana. Alguns desses pontos, ressaltados na DPrP-2011,

2 Secdo de Gerenciamento de Offset da Defesa (Tradugdo nossa).
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indicavam que o caminho a seguir deveria ser a reducao da carga administrativa para os projetos
cujo o desenvolvimento fosse limitado as capacidades internas de produgdo (governo e
empresas), como era o caso do Programa “Make” ja apresentado.

Nao se pode esquecer que a nova politica apresentou, naquele ano, a necessidade
de um melhor delineamento, pelo setor operativo das Forcas Armadas, dos critérios técnicos e
operacionais, os chamados requisitos qualitativos, dos itens em producdo. Behera (2013)
afirmou que a énfase da produgdo nos requisitos qualitativos marcou uma significativa mudanca
de postura, visto que a pratica anterior ndo favorecia nem estimulava a participagdo da industria
nacional e muito menos do setor privado. Infere-se, a partir dai, que seria viabilizada uma maior
coordenagao dos esforgos do alto escaldao militar e da industria para a busca de solug¢des nativas.

No referido documento também ficou evidente a iniciativa para enfatizar uma maior
sinergia entre os varios atores domésticos, incluindo a “Academia”, as organizagdes de pesquisa
e desenvolvimento, e as institui¢des técnicas e cientificas (BEHERA, 2013). O autor ressalta
que para permitir a consecucao deste objetivo todas vias deveriam ser analisadas, e, portanto,
ndo deveriam ser descartadas as possibilidades de formagao de consorcios, JV e parcerias
publico-privadas. A partir dai seria possivel verificar a sintonia das necessidades das Forcas
Armadas com as capacidades da industria doméstica de produzir competitivamente no mercado
mundial.

Outro novo ponto abordado no documento dizia respeito a absor¢ao de tecnologia
pelo segmento industrial. Segundo essa nova abordagem, a absor¢ao de tecnologia seria tratada
de forma mais realista, dando mais tempo ao segmento industrial para a passagem de um nivel
basico de producdo para um nivel mais elevado e tecnoldgico, ou seja, era proposta uma
transi¢do mais gradual. Essa abordagem, segundo analistas, permitiria, a0 mesmo tempo, o
atendimento dos requisitos operacionais ¢ também a maturagdo tecnologica (por absor¢ao)

necessaria a producao competitiva e eficaz, ficando a cargo de quatro 6rgaos governamentais a
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coordenacgao das medidas para viabilizagcdo da transferéncia tecnologica e absor¢ao apropriada
pelas empresas e orgdos indianos, destacando-se nessa atribuigdo o DDP e o DDR&D
(BEHERA, 2013).

Ponto muito debatido internamente na India, o incremento da pesquisa tecnolégica
foi inserido neste contexto politico por meio do estimulo a industria, inclusive entre pequenas
e médias empresas, apds a instituicdo, pela DPrP-2011, de alguns mecanismos para cobrir
definitivamente esse espaco vago. Por meio da nova politica seria criado um novo fundo
financeiro para subsidiar o robustecimento de pesquisa tecnologica avangada e, também, seriam
buscadas novas iniciativas para fortalecer os “bracos” de pesquisa tecnologica das OF, das
DPSU e das empresas privadas (BEHERA, 2013).

De acordo com Behera (2013), alguns pontos falhos foram observados na DPrP-
2011. O primeiro deles esta relacionado ao ambicioso nivel de autonomia proposto pela politica,
o qual, segundo o autor, ndo era compativel com o nivel de desenvolvimento tecnoldgico do
pais e, tampouco, era compativel com o nivel de investimento em ciéncia e tecnologia na area
de defesa. O autor ressalta, por exemplo, que se observarmos paises como os EUA, Reino Unido,
Franga e Russia, perceberemos que a India estaria significativamente atrasada em termos de
tecnologia, e que paradoxalmente aos objetivos estabelecidos, a India investe em média 6% do
or¢amento de defesa em pesquisa e desenvolvimento, enquanto aqueles paises investem cerca
de 10% de seus recursos militares. Nao obstante aos investimentos publicos, percebe-se que o
investimento privado em pesquisa € desenvolvimento (P&D) também nao € propicio ao
atingimento dos patamares dos Estados lideres. Dados todos estes fatores, Behera (2013)
conclui que, sendo a tecnologia o coragdo da BID, a India permanecera com sua capacidade de
autonomia em defesa comprometida, a ndo ser que sejam feitos pesados investimentos em P&D.

Um segundo ponto percebido e apontado por Behera (2013) foi o fato de que, apesar

de estar focada no desenvolvimento cientifico e tecnologico, a DPrP-2011 ndo especificava
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como seria incentivado a atuagdo nesse segmento. Por exemplo, poderiam ter sido estimulados
investimentos minimos do lucro das empresas em ciéncia e tecnologia, mesmo sabendo que a
interven¢do no dominio privado ¢ uma tarefa realmente complexa. Outra possibilidade de
tentativa de promogao de investimentos privados seria o aporte governamental as empresas que
se propusessem a aplicar recursos em pesquisa tecnologica, contudo, o escritor também
reconhece que a selecdo de empresas lideres no mercado para serem contempladas com esses
recursos seria tarefa ainda mais complicada.

Nao menos importante que os ja mencionados pontos foi o fato de ndo ter sido
previsto um mecanismo institucional para monitoramento do nivel de autonomia em defesa
viabilizando a revisdo dos processos pelo MoD. Segundo Behera (2013), o formato vigente a
época para a aplicagdo dos recursos sob a responsabilidade deste ministério ndo fornecia
mecanismos adequados para indicacao clara do percentual doméstico nas aquisigdes totais e,
tal fato, deveria ter sido corrigido com a publicagao da DPrP-2011. Ele sugere a criagao, por
meio de novos regramentos de nivel politico, de indexadores orgamentarios para segregagao
dos recursos aplicados em contetido estrangeiro € doméstico.

Outra medida estratégica adotada pelo MoD, logo apds a publicagao da DPrP-2011,
foi a publicacao, em 2012, das Diretrizes para formacao de Joint Ventures entre as DPSUSs,
empresas indianas e estrangeiras. As diretrizes especificavam uma série de pontos acerca da
formacao de JV, dentre eles, a real necessidade em formar esses conglomerados, a protecao de
interesses das DPSUs, o estabelecimento de procedimentos claros e justos para as eventuais
unides e as condigdes de saida destes acordos. O objetivo principal das diretrizes era aproveitar
o dinamismo do setor privado e explorar a possibilidade de obter tecnologias por meio da
parceria com empresas estrangeiras, viabilizando a produgao industrial de forma competitiva
(BEHERA, 2013). Assim como muitas das medidas adotados no nivel politico indiano, as

diretrizes para a formagdo de JV apresentaram alguns pontos que, apesar da intengdo de
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fortalecer a BID indiana, ao contrario, poderiam dificultar esse processo.

Bitzinger (2014) refor¢a que, ao longo dos anos, o governo indiano, ciente das
inimeras deficiéncias perceptiveis no cerne de sua BID, adotou uma série de medidas que
perseguem o objetivo de reformar e revitalizar a mesma. Aponta, também, que essas medidas
recairam, repetitivamente, em algumas categorias: abertura do mercado para o setor privado;
abertura do mercado para investimento de empresas estrangeiras; encorajamento de
participagdo estrangeira em iniciativas conjuntas para desenvolvimento de tecnologia; criacao
de politicas de offset para transferéncia de tecnologia; e fomento de exportagdo. De maneira
geral, o autor aponta que estas medidas podem levar a dinamizacao do setor governamental
responsavel pela produgao de defesa (OF e DPSUs), devido ao fato de a abertura do mercado
para a iniciativa privada doméstica e internacional naturalmente forcar a reforma das
companhias estatais, tornando este setor governamental mais orientado ao mercado,
competitivo em termos de custo e mais alinhado aos requisitos dos clientes.

Sob a otica das agdes adotadas pelo Estado indiano, principalmente no que diz
respeito a publicacao das diretrizes previstas na DPrP-2011, Bitzinger (2014) ressaltou que nao
puderam ser observados grandes impactos na transformacao positiva da BID, contudo, contra-
argumentou que uma analise desta magnitude necessita de um tempo maior para uma critica
aprofundada. Ele apontou que nesse periodo de rejuvenescimento da BID nao foi possivel obter
grande sucesso na tentativa de atrair empresas privadas para efetuar investimentos em um
campo de grande risco, como o da P&D e de infraestrutura, em troca de pouco retorno. Ao
contrario, o autor ressalta que parte deste segmento, mesmo com todas as iniciativas politicas
apontadas, ainda sofre com a mentalidade estatizante de alguns setores governamentais que
tendem a concentrar a aplicacdo dos esforgos, por meio de grandes contratos e offsets, nas
companhias estatais (DPSUs e OF).

Bitzinger (2014) afirma que as agdes para atrair o capital estrangeiro também nao
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atingiram o patamar adequado. O escritor aponta, ainda, que o mercado internacional enxerga
o investimento no mercado indiano como pouco transparente e sem meios de verificar e valorar
adequadamente a livre competicao. Ademais, insiste que as medidas implementadas nao foram
suficientes para maximizar a participacao dos investidores nas agdes de empresas nas quais se
pretendem que haja investimentos.

Em uma analise mais contundente, Bitzinger (2014) conclui que, caso a India
continue a alimentar seu tradicional complexo militar-industrial sob o argumento da
necessidade de autossuficiéncia e dos imperativos estratégicos, nao serd possivel estabelecer
uma moderna BID e atender aos requisitos operacionais impostos por suas Forcas Armadas.

Diante das agdes expostas, pode-se dizer que o nivel politico e estratégico do
governo indiano vem adotando medidas concretas para o desenvolvimento de sua BID.
Conforme apontado, essas medidas passeiam, sobretudo, entre as teorias do Estado
Desenvolvimentista ¢ do Estado Logistico. Em determinado momento da historia indiana,
principalmente apds sua independéncia, percebeu-se forte tendéncia estatal na realizagcdo das
atividades produtivas, renegando a segundo plano o segmento privado. Nos anos mais recentes,
ao contrario, ja se percebe uma tentativa, apesar da forte resisténcia estatal apontada na pesquisa,
de trazer a iniciativa privada para o processo produtivo, denotando, portanto, um maior
alinhamento a teoria do Estado Logistico.

Viarias iniciativas foram adotadas pelo Estado indiano, a partir do ano 2000, no
sentido de desenvolver a sua BID. Dentre estas, as que mais se destacaram por sua relevancia
foram a publicagdo da DPrP-2011 e a sua revisao no ano de 2018. A DPrP-2011 ja foi abordada

neste capitulo, portanto, no capitulo seguinte, dissecaremos a DPrP-2018.



4 A CORRECAO DE RUMOS

A minuta da Politica para a Produ¢ao de Defesa (Defense Production Policy - DPrP
2018), em seu preambulo, cita os inumeros progressos alcancados ao longo dos anos,
ressaltando que a produc¢ao de defesa indiana, especialmente no que concerne as OF e DPSUs,
vem aumentando progressivamente. Nos exercicios financeiros de 2016-17 essa produgao
chegou a Rs 558.940,00 milhdes (aproximadamente USD § 8.088,77 milhdes), ao passo que no
exercicio de 2013-14 era Rs 437.460,00 milhoes (aproximadamente USD $ 6.330,76) (INDIA,
2018). Tal fato, apesar dos esforcos ja apontados para inser¢ao da iniciativa privada na BID,
evidencia uma grande dependéncia conceitual ao paradigma do Estado Desenvolvimentista.

Apesar de varios marcos alcancados nos campos de defesa e aeroespacial, o
documento reconhece que parte significativa das necessidades operacionais e estratégicas
continua a ser oriunda do exterior, tendo o pais se tornado um dos maiores importadores de
materiais e servigos militares, mesmo apesar da publicacao de diretrizes importantes como a
DPrP-2011, a DPP, a DOG, entre outras (INDIA, 2018).

Ressaltando a importancia do desenvolvimento da BID, a DPrP-2018 assinala que
a busca efetiva pelos requisitos da defesa nacional, soberania e superioridade militar permitiria
ao Estado indiano atingir os seguintes objetivos estratégicos: capacidade de soberania em areas
de interesse; producdo de equipamentos de defesa competitivos em termos de custo;
atingimento de diversos efeitos colaterais positivos, resultado do desenvolvimento da Industria
de Defesa; independéncia estratégica; e reducao do custo de vida de equipamentos, por meio
da utilizagdo de fontes nativas de produgdo, permitindo a extensao da vida util e a facilitagdo
da modernizagdo de plataformas e sistemas (INDIA, 2018).

Baseado nesses aspectos, foi ressaltado no documento estratégico a imperiosa
necessidade do desenvolvimento de tecnologia de ponta para viabilizar o atingimento da

lideranga global em termos de producao industrial de defesa. O proprio documento cita, para o
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alcance desses propositos, medidas adotadas pelo governo indiano, especialmente as relativas
ao programa “Make in India”, capazes de dar novo impeto a producao tecnoldgica voltada a
exportacdo € ao consumo interno. Algumas dessas iniciativas incluem: a revisao dos ja citados
DPP, criando os programas “Make-I" e “Make-II"; a introdugdo de modelos de parceria
estratégica; o aumento do percentual de participagao do investimento direto estrangeiro com
aprovagao automatica (limitado a 49%); liberacao da producdo de diversos itens (antes restritos
as OF) pela industria; e novas regras de licenca para produgao (INDIA, 2018).

A partir da busca dessas diretrizes e objetivos estratégicos, o governo indiano
entende que seria possivel tornar a India um dos cinco maiores produtores industriais em defesa
e no segmento aeroespacial, atuando desde o desenvolvimento até a fabricacao, por meio da
participagdo ativa do segmento publico e privado, alcangando o objetivo de autonomia ¢ a
capacidade de formacdo de aliangas estratégicas (INDIA, 2018). Fica evidente, dessa forma, a
continua preocupacao do nivel politico e estratégico com a formulagdo de diretrizes e normas
que viabilizem a consolidagdo da base industrial de defesa.

A DPrP-2018 possui como objetivos especificos: criar uma robusta, competitiva e
madura industria de defesa, tendo em vista atender aos macro objetivos estipulados no programa
“Make in India”; viabilizar a criagdo do ecossistema industrial de defesa; diminuir
significativamente a dependéncia de importacao de material bélico, permitindo a autonomia na
producao e desenvolvimento de diversos sistemas estratégicos; alcangar a meta de producao
industrial de defesa no total de USD $26 bilhdes, até o ano de 2025, por meio de investimentos
na ordem de USD $10 bilhoes (seriam criadas dois a trés milhdes de vagas de emprego);
alcancar a meta de exportagdes de USD$ 5 bilhdes, até 2025; permitir o atingimento da
lideranga tecnologica nos ramos do ciberespaco e da inteligéncia artificial; criar a cultura
organizacional “zero defeito, zero efeito (ZED)” entre as micro, pequenas ¢ médias empresas

da BID, de forma a fomentar a consciéncia de qualidade e a responsabilidade entre os
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participantes; e, por fim, favorecer o florescimento de um ambiente que valorize a pesquisa
cientifica, premiando a inovacao, facilitando o registro de patentes indianas e robustecendo a
BID (INDIA, 2018).

Os caminhos a serem seguidos, por todos os elementos que compdem as areas de
producado, pesquisa e desenvolvimento, ficaram evidentes apos da publicagdo do que a DPrP —
2018 classificou como Estratégias. Ou seja, estas estratégias seriam os pilares que
possibilitariam o alcance dos propositos estabelecidos pelo Governo e pelo MoD. O primeiro
ponto abordado seria o fomento de um competitivo, robusto e inovador segmento aeroespacial
e de defesa. Em complemento a esta ideia inicial, ficou evidente a importancia de se buscar, por
meio da colaboragdo, a aquisi¢do de tecnologia de ponta, metodologias de manufatura
avangadas, transferéncia de conhecimento e treinamento de pessoal. Nao obstante, frisou-se
também, por meio do aludido documento, a necessidade de estimulo as micro, pequenas, médias
empresas e start-ups >, o que evidencia a intengo e a atuacio politica no sentido de reduzir a
dependéncia da BID das grandes empresas e 6rgaos publicos (INDIA, 2018).

Cabe ressaltar que o estimulo a competitividade empresarial ndo seria possivel sem
0 correto aporte governamental para o desenvolvimento de uma mentalidade focada em
agregacao de valor na produgdo interna, tanto no que cabe ao setor privado, quanto ao publico.
Dessa forma, ¢ compreensivel o motivo pelo qual o estimulo a competitividade também tenha
sido previsto como estratégia a ser seguida no contexto industrial de defesa (INDIA, 2018).

Nao se pode esquecer que a estratégia de apoio a exportacdo de produtos, sistemas
e plataformas foi igualmente destacada na DPrP-2018 e, portanto, afirma-se que seria um dos
pilares para o sucesso na iniciativa de amplia¢ao da BID, visto que poderia diminuir a pressao

or¢amentdria para aquisi¢ao de itens de defesa no seio das For¢as Armadas (INDIA, 2018).

2! Startup é uma organizagdo formada para pesquisar um modelo de negdcio que possa ser repetido e escalavel
(BLANK, 2006).
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Nao obstante, foi enunciado na DPrP-2018 a imediata necessidade de diminui¢ao
da carga burocratica existente nos diversos setores, tendo em vista o aumento de
competitividade das empresas publicas e privadas, tanto no cenario internacional, quanto
nacional. Tal processo, chamado de facilitagdo na concretizacao de negocios (Ease of doing
business), voltado as MSMEs (Micro, small and medium enterprises)™, start-ups ¢ empresas
ndo integradas tradicionalmente ao mercado de defesa, englobava uma série de agdes
estratégicas a serem seguidas e implementadas de forma a permitir que esses atores atuassem
em nivel de igualdade, com base em transparéncia e competitividade (INDIA, 2018).

Dentre as novas iniciativas previstas, pode-se destacar, também, o que foi
classificado como “Mapeamento de competéncias” das empresas (incluindo MSMEs). Tal agdo
viabilizaria o registro das principais atividades individuais, habilidades e competéncias chave
de cada organizacao, permitindo uma melhor absorcao de variadas tecnologias (INDIA, 2018).

Paralelamente a0 Mapeamento de competéncias industriais, seria criado por
iniciativa governamental o instrumento batizado como Roteiro Perspectivo de Capacidades
Tecnoldgicas, por meio do qual seria disponibilizada uma lista de equipamentos, plataformas e
sistemas, cuja aquisi¢ao pelas Forgas Armadas estivesse prevista em um espago temporal de
dez anos, provendo a induastria uma capacidade de planejamento para melhorar o
aproveitamento das oportunidades de negocios futuros (INDIA, 2018).

Outra agao relevante, estimulada pela publicagdo da nova Politica para Producao de
Defesa, foi a criagio de uma gama de pesquisas por amostragem dentro dos diversos clusters *>
industriais de defesa, de forma a identificar os gargalos produtivos e colher o ponto de vista dos

produtores. A partir dai, seriam feitas atualizagdes e revisoes na propria DPrP, nos DPP e

2 Micro, pequenas ¢ médias empresas (Tradugdo nossa).
2 Agrupamento geograficamente concentrado de empresas inter-relacionadas e institui¢des correlatas numa
determinada area, vinculadas por elementos comuns, cujo todo € maior do que a soma das partes (PORTER, 1999).
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demais referéncias estratégicas (INDIA, 2018). Mais uma vez percebe-se o nivel politico-
estratégico apoiando a consolidacao da BID, o que estaria perfeitamente adequado as ideias
propostas por Cervo (2015) para a concretizacao do suporte cabivel ao Estado logistico.

Algumas decisdes estratégicas listadas na DPrP-2018 visavam estabelecer maior
sinergia entre a produg¢do industrial interna, aquisi¢oes das Forcas Armadas e setores da defesa.
De forma a dar maior foco na producdo interna, aumentando o impeto em algumas areas
especificas, foram listados grupos de materiais e equipamentos cuja a importagao ndo mais seria
autorizada a partir do ano de 2020 (INDIA, 2018).

Apesar de nao citado tdo explicitamente nos documentos estratégicos e politicos
anteriores, foi prevista na nova DPrP a liberalizagdo dos processos de licenciamento para
producao na area industrial de defesa. Segundo a nova diretriz politica, itens vinculados a BID
ndo mais necessitariam de autorizagdo para producdo (licenciamento), excetuando-se uma
pequena relagdo de materiais, sistemas e plataformas de natureza operacional.
Complementarmente, foi determinada a revisdao dos prazos limites para a emissdo destas
licengas pelos respectivos setores responsaveis (INDIA, 2018).

Outro indicador da tendéncia liberal presente na nova instru¢do normativa foi a
valorizacao da competitividade aberta. Segundo a DPrP-2018, a competi¢dao aberta, além de
maximizar o retorno financeiro, seria o grande direcionador de inovacgdo e produtividade, e,
portanto, deveria ser permanentemente buscada, tornando-se o foco das aquisicdes e
contratagdes de defesa. Entende-se essa iniciativa como uma forma de minimizar a
preponderancia das OF e DPSUs, possibilitando aumentar a participacao do setor privado na
BID, e, assim, aprimorar a competitividade por meio da intensificagdo progressiva da
terceirizagdo de servicos e da racionalizacdo dos gastos. De maneira mais objetiva, ficou
explicito no documento que somente alguns poucos itens seriam mantidos como produgao

exclusiva das OF e, sendo assim, estas passariam a competir com a industria privada, por
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exemplo, para fornecimento destes itens. A lista contendo a relagdo dos itens de producgdo
exclusiva das OF passou a ser regularmente revista (INDIA, 2018).

Gradativamente, vem sendo igualmente percebida a inteng¢ao de liberalizagdo da
participagdo estrangeira nos investimentos relacionados com a industria de defesa. Na DPrP-
2018, apesar de ndo serem apresentadas medidas objetivas no sentido de aumentar a
participacdo privada estrangeira nos empreendimentos, foi evidenciado que serdo buscadas
acoOes para liberalizar o regime de investimento externo, prevendo, inclusive, o aumento da
aprovacao automatica para este tipo de investimento, em determinadas areas, até o limite inédito
de 74% (INDIA, 2018).

Ao contrario da tendéncia anteriormente exposta, a abordagem do regime de
taxacdo aponta uma tendéncia protecionista em relagdo aos meios de produgdo domésticos,
tendo em vista tornar a industria de defesa mais atrativa aos empreendedores locais. Foi previsto
no documento estratégico a racionalizacdo das taxas de importagdo de bens e servigos
vinculados a BID, também com a intengao de favorecer o produtor local, mesmo apesar de nao
terem sido definidas especificamente como estas medidas seriam adotadas. Assim como no
caso relacionado ao investimento estrangeiro, essas medidas apontam claramente o rumo a ser
seguido pelos tomadores de decisdao (INDIA, 2018).

Um ponto inovador previsto nas Diretrizes para Producao de Defesa diz respeito ao
apoio governamental para a criacdo da infraestrutura necessaria ao desenvolvimento da BID.
Condicao necessaria ao sucesso da politica, a integracdo sinérgica entre industria e governo
permitiria a implementagdo de um robusto ecossistema industrial de defesa, com a criacao de
empregos em diversos segmentos da sociedade (INDIA, 2018). De forma a facilitar a criagdo
deste ambiente favoravel, foram vislumbrados os chamados Corredores Industriais de Defesa,
onde seriam alocados recursos significativos para o posicionamento de instalagdes logisticas ao

longo do territorio. A ideia fundamental, segundo a DPrP-2018, seria a instalacdo desses
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corredores onde ja existisse algum tipo de infraestrutura, propiciando, assim, a criagdo de novo
e renovado cluster industrial integrado a cadeia logistica de todos os participantes da BID
(micro, pequenas e médias empresas, empresas publicas e grandes empresas privadas). Dentre
as estruturas previstas para os corredores industriais de defesa, destacam-se os centros de
exportacdo, as instalacdes de teste/certificacdo, os centros de facilitacdo de transferéncia de
tecnologia e os conhecidos nos logisticos, onde, a partir de uma unidade ancora, seria
implementada a especializagao do respectivo corredor (INDIA, 2018).

Outra evolugdo significativa estd relacionada a possibilidade de utilizagdo das
instalagdes de certificacdo e teste por empresas privadas, fato este anteriormente negligenciado
nos atos normativos estratégicos. Nao obstante, foram estimuladas a constru¢do de novas
instalagdes de teste e certificacdo para uso compartilhado pelos setores governamentais e pela
industria, bem como foi aprovado o subsidio para a implantagdo destas instalagdes, com até 75%
de participagdo estatal nos desembolsos de recursos necessarios (INDIA, 2018).

Apesar do incremento do pensamento liberal na DPrP-2018, nao foi negligenciada
a intencao de expansao na produgao das OF e DPSUs. Esté previsto na referida norma o suporte
governamental para entrada de novas tecnologias e equipamentos modernos que propiciariam
o desenvolvimento e a producao de sistemas e armamentos do mais alto nivel tecnologico.
Critica recorrente a producao governamental vinculada a defesa, o cumprimento de prazos e,
consequentemente, a produtividade, seriam encorajadas por meio de atos normativos, da
inibicao de estoques de materiais elevados, do aumento da terceirizagdo, da qualificagdo de
pessoal e da adogcdo de sistemas informatizados para gerenciamento da cadeia
logistica/relacionamento com clientes/analise de dados (INDIA, 2018).

Na contramao das medidas que protegem as organizagdes publicas de produgdo
industrial, estd a nova imposi¢ao de terceirizagao de no minimo 50% da produgdo das OF e

DPSUs, até o ano de 2025, e o antncio de reducao da participacdo governamental no capital
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social destas grandes empresas do segmento. A inten¢ao das medidas ¢ viabilizar a privatizagao
de parte destas organizacdes de forma a fazé-las competitivas, melhorando, assim, a sua
produtividade individual (INDIA, 2018).

Algumas medidas previstas na DPrP-2018 visam estimular as exportacdes de itens
origindrios da BID. Dentre essas medidas esta a utilizagdo de mecanismos de divulgacao da
marca indiana no contexto internacional, o que traria confianca na producdo interna,
evidenciando o alto nivel da capacidade produtiva industrial. Algumas medidas estratégicas
previstas sdo a atuagdo Governo-Governo, por meio de acordos diplomaticos e linhas de
crédito/financiamento; e a utilizacdo dos contratos de offset para a exportacao de sobressalentes
e acessorios produzidos na India, como contrapartida as contratagdes de empresas estrangeiras
(INDIA, 2018).

Também como parte da ideia de divulgacao das capacidades indianas, e visando o
incremento nas exportagdes, foi determinado que as OF e DPSUs criassem escritorios de
promogado comercial em paises amigos com potencial de importagdo. Da mesma forma, a
criacdo da Organizagdo de Exportacdo de Defesa (Defense Export Organisation)
conjuntamente com setores da industria, facilitaria a divulgacao da BID fora do territério
nacional. Nao menos importante foi a decisdo de intensificagdo da atuacao dos Adidos de
Defesa como células de disseminagcdo da capacidade produtiva de defesa. O estimulo a
formagdo de conglomerados corporativos internacionais, por meio de Joint Ventures, visando
preencher lacunas nas demandas por produtos e servigos de defesa no exterior, também se
enquadra nesta categoria (INDIA, 2018).

Segundo a DPrP-2018, a capacidade de exportacdo da industria de defesa seria
sedimentada por meio do fortalecimento da infraestrutura, que encorajaria a atuacao voltada
para a captagdo do mercado global, em todas as areas de producdo, comecando de niveis de

complexidade inferiores, até atingir produtos e servigos de nivel técnico mais elevado (INDIA,
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2018).

O desenvolvimento tecnoldgico e a inovagdo podem ser interpretados como o
coragao da Base Industrial de Defesa. Segundo a DPrP-2018, um ambiente saudavel e ativo,
voltado a absor¢do de iniciativas inovadoras deve ser instaurado por meio da concentragao de
esforcos para a fortalecimento do ecossistema de pesquisa tecnoldgica, no ambito dos
laboratdrios das DPSUs, em parceria com a industria e a Academia (INDIA, 2018). Sendo assim,
foram implementados mecanismos de alto nivel, com suporte governamental, envolvendo todos
estes setores, para identificar vacuos tecnologicos e pontos criticos para instauracao da pesquisa
e manufatura avangadas.

Coadunando essa iniciativa, foi prevista a criacdo de centros de exceléncia com a
participacdo da induastria e suporte governamental, em dareas especificas e de relevante
importancia, visando o desenvolvimento de tecnologia de ponta e o estreitamento dos lagos
com a “Academia” e instituigdes de pesquisa cientifica (INDIA, 2018).

Conforme apontado na DPrP-2018, atencdo especial passou a ser dada para o
fortalecimento de start-ups envolvidas com a agregacao de valor tecnoldgico nos campos de
defesa e aeroespacial. Como forma de fomento da mentalidade de inovagdo e incentivo a
participagcdo destas start-ups na industria de defesa, foi criada uma metodologia para
instauracdo de Hackatons™ em areas especificas, sob supervisio de 6rgios governamentais e
com significativo aporte de recursos financeiros (INDIA, 2018).

A DPrP-2018 cita a formulacdo da sistematica intitulada como Inovagdo para
Exceléncia em Defesa (Innovation for Defense Excellence) que permitira a criacdo de hubs

tecnologicos ao longo do pais, fornecendo as start-ups a infraestrutura e o apoio necessario ao

* Hackathons sio eventos onde pessoas se juntam para pensar e criar inovagdes tecnologicas. Estes eventos vém
sendo promovidos por organizagdes que buscam algum tipo de inovacdo fora de suas estruturas para alavancar
seus negocios (UFFREDUZZI, 2017, Traducdo nossa).
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ingresso € a permanéncia no segmento de defesa. Adicionalmente, seria publicado documento
normativo estabelecendo as responsabilidades e a forma adequada de incorporagdo das novas
tecnologias desenvolvidas pelas start-ups. Dentre as premissas dessas novas diretrizes, estaria
a previsao de prioridade na aquisi¢ao dos direitos sobre as novas ferramentas criadas por meio
dessa sistematica (INDIA, 2018).

Igualmente, foi prevista na DPrP-2018 a criagdo de células de propriedade
intelectual subordinadas ao DDP. Por meio dessa iniciativa, seria possibilitada a prestacdo de
assisténcia legal e técnica para o registro do conteudo intelectual gerado internamente (INDIA,
2018).

A atuagdo governamental em todos os segmentos relativos a induastria de defesa
seria incrementada, conforme registrado na DPrP-2018, por meio do Comité de Planejamento
da Defesa (Defense Planning Comitee) que analisaria e avaliaria todas as informacgdes
disponiveis concernentes ao desenvolvimento da BID e, da mesma forma, consolidaria o roteiro
para aprimoramento das agdes voltadas a aceleragdao das exportagdes. Apesar da criagdo desse
orgdo, a responsabilidade pela implementagdao das diretrizes, elaboradas pelo MoD e
consolidadas na DPrP-2018, sejam estas classificadas como de curto, médio ou longo prazo,
ficariam a cargo do DDP (6rgao que, conforme anteriormente delineado, compde a estrutura
administrativa do supramencionado ministério) (INDIA, 2018).

Outra medida de estimulo a participacdo privada na industria de defesa, e
evidenciando a grande preocupagao em manter a governanga e a atuacao reguladora do Estado,
foi estimulada a criagao de prémios de reconhecimento/desempenho para as empresas privadas
do setor, nos moldes do que ja acontecia no ambito das OF e DPSUs (INDIA, 2018).

A substituicao da DPrP-2011 pela versao de 2018 tinha o objetivo de promover o
programa governamental “Make in India” no setor de defesa, criando uma base industrial de

defesa nivelada internacionalmente e capaz de atender, ndo somente a demanda interna, mas
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também a de paises aliados. Mesmo sem fazer alusdo direta ao programa “Export India”*,
citando exclusivamente a iniciativa louvavel para favorecimento da produg¢ao interna, percebe-
se claramente uma mudanga de postura, tendo em vista adequar as agdes internas a produgao
industrial de defesa voltada para a exportagdo (BEHERA, 2018).

Em linhas gerais, as iniciativas empreendidas por meio da DPrP-2018 sdo avaliadas
positivamente no que se concerne a tentativa de consolidacao internacional das organizagdes
indianas. Contudo, permanecem latentes alguns problemas ja antes verificados que, caso

permaneg¢am inalcangaveis, poderdo comprometer todo o processo de renovagdo da BID

indiana. E o que se pretende detalhar a seguir.

4.1 CRITICAS REMANESCENTES E ASPECTOS POSITIVOS

Segundo Behera (2018), a DPrP-2018 ¢ ambiciosa e voltada para o futuro, e, ao
contrario da DPrP-2011, estabelece uma série de objetivos e estratégias que apontam
claramente a visdo € o ponto a que se quer chegar, por meio da implementagao de diversas
acoes. A visdo formal prescrita nas diretrizes ora analisadas, apesar de digna de louvor, ndo
delineia a moldura temporal na qual essa meta deveria ser alcancada, incorrendo no risco de
tornar-se inocua e ineficaz.

Adicionalmente, o autor aponta a permanéncia dos esforgos para prover o pais
asiatico da autonomia em defesa necessaria a sua consolidacdo estratégica. Neste sentido,
Behera (2018) destaca a previsao documental de treze grupos genéricos de armamentos cuja a
producao deve ser iniciada até o ano de 2025, cabendo ressaltar que tal especificidade produtiva
ndo tinha sido prevista em outros documentos estratégicos e politicos, at¢ o momento.

Entretanto, o autor aponta uma falha, relacionada ao fato de nao ter sido especificado por meio

% Exportagdes Indianas (Tradugdo nossa).
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de qual projeto governamental a producao destes armamentos seria realizada. O alinhamento
da producao industrial destes grupos de armamento com o planejamento estratégico das Forgas
Armadas (15 anos de amplitude) permitiria que a industria montasse um plano de negocios
adequado e atingivel.

Apesar de classificar a DPrP-2018 como muito solidaria ao desenvolvimento da
BID nacional, Behera (2018) anuncia a baixa aderéncia da mesma a realidade geopolitica. O
cientista identifica que para colocar o pais asiatico entre os lideres mundiais nos quesitos
tecnologicos de defesa e aeroespaciais haveria a necessidade de igualar o nivel produtivel
indiano ao nivel dos atuais lideres globais, EUA, Russia, China, Franca e Reino Unido, o que
nao seria alcancado nem em dez anos, tanto pela iniciativa privada, quanto pelas organizagdes
publicas.

Tal pensamento realistico ¢ sustentado por dados que mostram que empresas
indianas ndo figuram entre as dez maiores produtoras mundiais de materiais bélicos, mesmo
sendo a India um dos cinco maiores paises em termos de orgamentos de defesa. As duas maiores
empresas indianas em producdo industrial de defesa (HAL e Bharat Eletronics) estdo
posicionadas, respectivamente, em 35° e 59° lugar no ranking internacional elaborado
publicacao estadunidense Defense News (Noticias de defesa). Também segundo Behera (2018),
0 atraso penetrante das institui¢des indianas e a grande distancia tecnoldgica entre as empresas
indianas e as empresas lideres mundiais inviabilizariam ndo s6 o alcance da meta proposta, mas
até o alcance das 10* ou 15 posicao, por exemplo.

Outro fator apontado por Behera (2018) com relagao a maturidade da DPrP-2018
diz respeito as metas de produgdo e de exportacao planejadas para o ano de 2025. Segundo o
autor, a producdo industrial anual dos principais atores indianos seria algo em torno de
USDS$ 8,4 bilhdes, com um crescimento produtivo ao ano na ordem de 7%, sendo necessario,

portanto, aumentar a producgao em cerca de 75%, para atingir a meta proposta (USD$ 26 bilhoes)
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para 2025. Nao obstante, sabe-se que as exportacdes alcancaram, no ano financeiro de
2015/2016, USD$ 317 milhdes (maior montante da historia indiana), ao passo que, para atingir
o valor previsto na DPrP-2018, um acréscimo de 17 vezes deveria ser providenciado.

Finalmente, Behera (2018) indica uma série de desafios que a DPrP-2018 devera
sobrepujar para alcangar sua destinagao primordial. Além de algumas provocagdes ja abordadas,
o autor sugere que a distancia administrativa e estrutural entre alguns oOrgdos publicos
envolvidos na BID pode resultar em falta de coordenagao para aplicagao das diretivas previstas
no documento aqui estudado. Outro ponto relevante ¢ o fato de ndo ter sido enunciada a forma
como a atuagdo governamental se desencadeard para combater a falta de transparéncia e a
ineficiéncia nas organizagdes publicas da BID (OF, DRDO e DPSUs). Apesar de terem sido
propostos alguns passos para reformar estas organizagdes, poucas medidas concretas teriam
sido propostas para a profissionalizacao e a abertura destas empresas publicas.

Nao menos importante ¢ o desafio orgamentario para o alcance, no espago temporal
estipulado, das propostas listadas na DPrP-2018. Sabe-se que os investimentos previstos no
roteiro estratégico seriam oriundos, direta ou indiretamente, do orcamento de defesa e, portanto,
seria necessario um aumento orgamentario significativo, nos proximos seis ou sete anos, para
acomodar a magnitude das metas, sem a diminui¢do dos orgamentos para projetos operacionais
ou de custeio, o que o autor julga ndo ser possivel em virtude da crise financeira vivida pelo
Ministério da Defesa nos ultimos anos. Dessa forma, passa a ser imperiosa a privatizagao de
alguns setores governamentais componentes da BID, criando instrumentos inovadores e
capazes de sustentar as promessas de investimento (BEHERA, 2018).

Apesar dos aspectos negativos ja apresentados, Behera (2018) destaca
positivamente a previsdo (mesmo nao sendo muito realista) dos marcos produtivos e de
exportacdo, a serem alcangados até o ano de 2025, visto que estes objetivos visariam facilitar o

posicionamento da India como lider mundial em cibertecnologia e inteligéncia artificial.
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Outra iniciativa louvavel citada foi o fomento a participacao privada na producao
industrial, que se daria por meio dos novos procedimentos para facilitagio de negocios
abrangendo as MSMEs; da reducao da quantidade de itens dependentes de licenga de produgao;
do aumento do percentual de capital estrangeiro aprovado automaticamente em
empreendimentos de defesa; da racionalizagcdo fiscal para fomento da produgdo interna; do
aporte de recursos para criagdo da infraestrutura necessaria a construcao de instalacdes
logisticas e de teste; da criacao de um fundo e a implementacao de sistematica para captacao de
recursos inovadores, bem como a protecao da propriedade intelectual destes novos ativos; e,
também, da participacdo governamental no estabelecimento de organizagdes chave no processo
de desenvolvimento de novas tecnologias.

Diante dos fatos apresentados, percebe-se que o governo indiano adotou vdrias
medidas com o intuito de facilitar e apoiar a participagdo da iniciativa privada na Base Industrial
de Defesa, o que estaria em conformidade com o paradigma do Estado Logistico. Por outro
lado, percebe-se, ainda, alguma resisténcia para a consolidacdo da insercdo madura de
mecanismos estatais importantes (OF, DPSUs e DRDO) no cendrio internacional.

Cabe ressaltar que algumas das agdes apontadas ao longo do capitulo destacaram-
se por seu carater estratégico, sendo estas complementadas por outros referenciais objetivos e
iniciativas que visam corrigir as dificuldades verificadas historicamente no processo de
formacgao industrial indiano. Além disso, tal atuacdo viabilizaria o atingimento de metas (dentre
as quais algumas consideradas ousadas), o favorecimento da inovagdo, o fomento das
exportacdes e a consolidacao internacional de empresas nativas. Mais uma vez, infere-se que a
atuacdo governamental caminha no sentido de abandonar o paradigma do Estado
Desenvolvimentista, voltando-se ao paradigma do Estado Logistico, mesmo apesar da

relutancia residual em determinadas areas.



5 CONCLUSAO

O presente trabalho buscou analisar as medidas engendradas pelo governo da
Republica da India, no sentido de fomentar sua Base Industrial de Defesa, classificando essas
medidas de acordo com a teoria dos Paradigmas do Estado, de Amado Luiz Cervo. A referida
analise buscou, também, estabelecer um parametro para uma futura dissecacdo da BID
brasileira, trazendo a tona pontos positivos e negativos das a¢des adotadas pelo Estado asiatico
ao longo do tempo.

Pela andlise das caracteristicas apresentadas nos fundamentos do Estado
Desenvolvimentista, verificou-se que algumas vantagens sdo alcancadas com a adog¢do deste
modelo frente aos desafios impostos pelo sistema internacional. Em se tratando de um Estado
com caracteristicas semelhantes as do Brasil, no que diz respeito a sua origem colonial,
concluiu-se, por conseguinte, que a tentativa de rompimento com a poténcia dominante por
meio da criagdo de setores estratégicos, exclusivamente com a participacao publica, teve grande
importancia no contexto temporal no qual foi implementado. Deve-se, contudo, verificar a
validade destas agdes em um ambiente competitivo e globalizado, a luz de uma época na qual
as disputas anteriores ja nao sao mais tao presentes.

Com base na pesquisa efetuada, depreendeu-se que, ao longo dos ultimos anos, a
Republica da india ndo vem adotando medidas semelhantes ao posicionamento do Estado
Normal pds-desenvolvimentismo. Varios fatores contribuem para essa postura, seja o contexto
de ameacas estratégicas vivido pela India no entorno asiatico, ou seja a diferencga das aliancas
costuradas internacionalmente por aquele Estado.

Ao contrario da opcao por medidas aparentemente passivas e indcuas para inser¢ao
internacional, que nao foram detectadas na maior parte desta pesquisa documental, verificou-
se, com certa recorréncia, que uma série de agdes de natureza congruente ao paradigma do

Estado Logistico foram implementadas, com vistas a promover o robustecimento da industria
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de defesa indica.

De qualquer forma, ¢ importante ressaltar que a aderéncia a determinado paradigma
ou teoria, na pratica, dificilmente sera consolidado de forma integral e inica. O importante ¢
que sejam utilizados todos os recursos metodologicos disponiveis, para permitir a interpretagao
dos dados colhidos, facilitando a aplicacdo das correcdes eventualmente necessarias ou
reiterando as ag¢des por meio das quais tenham sido colhidos a maior parte dos frutos semeados.

De fato, o assunto ¢ amplo. Nesta oportunidade foram destacadas as agdes politicas
e estratégicas adotadas, ou melhor dizendo, as agdes empreendidas no nivel ministerial, tanto
pelo MoD, quanto por alguns de seus 6rgaos subordinados. Diante de tal fato, percebeu-se a
grande independéncia que estes 6rgaos possuem para a tomada de decisdes relevantes, com
impacto consideravel e direto para alteracao das caracteristicas da BID.

Dentre as agdes analisadas, foram frisadas a criagdo das DRDO, DPSUs e OF que,
tragcando um paralelo com a teoria de Cervo, poderiam ser tratadas como similares as agdes de
Estados Desenvolvimentistas. Depreendeu-se da pesquisa que a criagdo destas organizagdes
contribuiu, em parte, para a desvinculagdo do Estado indiano das poténcias dominantes da
época. O ponto negativo observado em relagdo a administragao destas organizagdes diz respeito
ao fato de, ainda hoje, grande parte deste segmento da BID ser “dominado” pelo setor estatal,
o que contribui para a dificuldade de integracdo competitiva das mesmas ao mundo globalizado.
Entretanto, ja se notaram algumas medidas no sentido de dar maior dinamismo a estes 6rgaos
publicos.

Apos uma série de medidas implementadas, destacando principalmente a
publicacdo das DPrP, DPP, DOG e das orientagdes para o aumento da participacao do
investimento estrangeiro, pode-se dizer que o governo indiano caminha no sentido de liberalizar
a economia, mas nao de forma irresponsavel, adequando-se, portanto, ao modelo do Estado

Logistico. As referidas agdes denotam, ainda, grande controle estatal exercido sob a BID, bem
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como a busca por agdes capazes de viabilizar uma inser¢ao madura das empresas privadas
indianas no contexto internacional.

A grande corre¢io de rumos recentemente implementada pela india aponta a
direcdo supramencionada. Com o incremento da participacdo de empresas privadas, seria
possivel, segundo governo indiano, o atingimento de metas relevantes para o posicionamento
estratégico do pais no concerto das nacdes. Dentre essas metas, evidenciaram-se o objetivo de
mitigacdo da dependéncia das importagdes de equipamentos de defesa, para a consolidacao da
soberania; o alcance de um patamar, comparavel ao dos paises mais desenvolvidos, na produgao
industrial de defesa; o atingimento de metas ousadas na exportagdo de equipamentos e sistemas
militares; e a consolidagdo de uma cultura de qualidade que facilitaria o alcance das metas
anteriormente citadas.

Por meio da verificagdo das acdes desencadeadas apos a correcao de rumos do ano
de 2018, ainda se observaram alguns problemas que, caso nao resolvidos, poderdo comprometer
o desempenho das empresas publicas e privadas no mundo competitivo global. Dentre os mais
importantes, assinalou-se a falta de transparéncia das empresas publicas chave e o volume de
producao e exportacao perseguidos. Segundo alguns autores, as metas de producao e exportacao
seriam muito ousadas e ndo estariam niveladas com o suporte oferecido pelo Estado indiano,
ficando, o referido suporte, posicionado no meio do caminho para o alcance do chamado
paradigma do Estado Logistico.

Como ja dito, surge como oportunidade, apds o exame dos dados ora apresentados,
a verificagdo da viabilidade de implementacdo, pelo nivel estratégico brasileiro, das acdes
voltadas ao desenvolvimento da Base Industrial de Defesa indiana. Ademais, sugere-se o
aprofundamento das analises apresentadas, no sentido de verificar outras medidas adotadas
naquele pais, em niveis mais baixos que o politico-estratégico, para, a partir dai, realizar

adaptagdes no nosso modelo.
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ANEXO A

Ministry of Defence ]
I

Department of Defence

Department of Defence Research &

Department of Ex-Servicemen Welfare Department of Defence Production
Development

FIGURA 1 — Estrutura Organizacional do MoD.

Fonte: INDIA (2019).
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ANEXO B

Armamento

Armas com municao de pequeno, médio e
grande calibre e lancadores de morteiro

Municao, explosivos e propelentes

Municao de pequeno, médio e grande
calibre, morteiros, sinalizadores, foguetes e
bombas aéreas, fusiveis, substancias
quimicas e propelentes

Veiculos militares

Caminhdes, veiculos blindados e veiculos
especiais

Veiculos blindados

Tanques, Carros para transporte de tropas
(APC) e motores

Instrumentos e dispositivos Opticos

Lunetas de visdo diurna/noturna e demais
instrumentos

Paraquedas

Paraquedas de parada, paraquedas de tropa e
paraquedas de carga

Conforto e logistica

Tendas, fardamento, equipamento pessoal,
cabos, material de engenharia, entre outros.

TABELA 1 — Principais competéncias das Ordnance Factories (OF).

Fonte: India Annual Report 2016-17.



ANEXO C

Organizagdo 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17
(Até Dez/2016)

HAL 158.670,00 162.890,00 172.730,00 99.800,00
BEL 61.270,00 66.590,00 77.820,00 52.110,00
BEML 28.140,00 25.990,00 27.400,10 15.151,50
BDL 18.040,00 27.700,00 42.998,40 29.786,80
GRSE 16.116,70 16.126,60 17.066,00 7.011,80
GSL 5.089,00 5.695,50 7.259,60 7.391,70
HSL 4.534.,00 2.941,60 5.932,90 4.043,20
MDL 28.655,10 35.926,00 41.216,50 19.328,00
MIDHANI 5.720,00 6.400,40 6.787,80 5.188,40
OF 111.230,00 113.640,00 130.470,00 83.980,00
Total 437.464,80 463.900,10 529.681,30 323.791,40

(Milhoes de Rupias)

TABELA 2 — Producio das DPSUs e OF nos tltimos exercicios financeiros.

Fonte: India Annual Report 2016-17.
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ANEXO D

AREAS DE PESQUISA

LABORATORIOS

Sistemas Aeronauticos

ADE, ADRDE, CABS, GTRE

Sistemas de armas e
sistemas de combate

Sistema de Armas: ARDE, CFEES, HEMRL, PXE
Sistema de Combate: CVRDE, DTRL, R&DE(E), SASE,
VRDE

Sistemas eletronicos e de

CHESS, DARE, DEAL, DLRL, IRDE, LASTEC, LRDE

comunicagao

Biotecnologia DEBEL, DFRL, DIBER, DIHAR, DIPAS, DIPR, DRDE,
DRL(T), INMAS

Microdispositivos Microdispositivos eletronicos: ANURAG, MTRDC, SSPL

eletronicos e sistemas | Sistemas computacionais: CAIR, JCB, SAG

computacionais

Sistemas de misseis e | ASL, DRDL, ITR, RCI, TBRL

estratégicos

Sistemas e equipamentos
navais

Sistemas navais: NMRL, NPOL, NSTL
Equipamentos: DLJ, DMRL, DMSRDE

TABELA 3 — Areas de pesquisa tecnoldgica e seus respectivos laboratérios.

Fonte: India Annual Report 2016-17.



