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RESUMO

O proposito da pesquisa ¢ analisar se as acdes da alta administragdo politica dos Estados
Unidos da América durante a Crise dos Misseis de Cuba, em outubro de 1962, estiveram em
sintonia com a Teoria das Relagdes entre Civis e Militares. A relevancia do tema reside na
oportunidade de contribuir para a compreensdo das relagcdes entre os civis € os militares,
assim como para a percepcao das alteragcdes ocorridas ao longo de uma situagdo de elevada
complexidade. Para alcancar esse objetivo, realizou-se uma pesquisa bibliografica e
documental, adotando-se uma metodologia descritiva e analitica focada na andlise das
relagdes entre os politicos e os militares durante a Crise dos Misseis. A pesquisa apoiou-se na
aplicag¢do da Teoria das Relacdes entre Civis e Militares, de Samuel Huntington (1927-2008),
que estabelece, no plano teorico, as formas de controle civil sobre o aparato militar. Foram
utilizadas duas importantes definicdes desta teoria para se analisar com maior precisdo as
relagdes. Apods inter-relacionar a teoria com os fatos, concluiu-se que a alta administragao
politica norte-americana realizou um controle civil objetivo sobre seus militares, sendo que,
em alguns momentos, utilizou a clausula do comandante em chefe, comprovando, portanto, o
alinhamento com a Teoria das Relagdes entre Civis e Militares.

Palavras-chave: Cuba. Estados Unidos da América. Teoria das Relacdes entre Civis e
Militares. Samuel Huntington
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1 INTRODUCAO

Ao mesmo tempo em que as relacdes entre civis e militares estdo a cada dia mais
interligadas, seja por interesses politicos diretos ou pela constdncia de acionamento dos
militares para agirem junto a populagdo civil, fora de uma situagdo de guerra' propriamente
dita, ainda percebe-se que as referidas relagdes se ressentem de estudos mais direcionados.

Uma das maneiras de lidar com essas relagdes, em um governo democraticamente
eleito, seria fornecer condi¢des para que os militares tivessem autonomia para tratarem dos
aspectos relacionados a “profissdo das armas”. Além disso, seria necessario um controle civil
sobre as Forgas Armadas para que elas se tornassem ferramentas do poder politico do Estado.
Trata-se, porém, de questdo complexa, que exige uma alta maturidade profissional e politica
de ambos os lados.

Na tentativa de aprofundar o entendimento da relacdo mencionada, a presente
pesquisa propde-se a analisar como as interagdes entre os politicos e os militares norte-
americanos se deram no decorrer da Crise dos Misseis® de Cuba (1962). O caso historico foi
escolhido pela existéncia de varios momentos na crise com potencial de elucidar melhor essas
relagdes.

Apresenta-se como questdo da pesquisa a seguinte pergunta: Estariam os politicos
norte-americanos realizando suas acdes em sintonia com a Teoria das Relacdes entre Civis e
Militares?

O prop‘(')sito desta pesquisa ¢, portanto, analisar as relagdes entre a alta
administracdo politica norte-americana e os militares por ocasido da Crise dos Misseis de
Cuba, em outubro de 1962 e responder a pergunta. Foi adotada a hipotese de que as citadas

relacdes foram baseadas nas concepcdes da Teoria das Relagdes entre Civis e Militares de

' Nesta pesquisa entende-se guerra como a violéncia expressa por meio das Forgas Armadas de dois ou mais

Estados (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1999). Para mais esclarecimentos sobre a guerra, ver o
prefacio de Anatole Rapoport (1911-2007) em Clausewitz (1996).

Nesta pesquisa serd utilizada “Crise dos Misseis” com as iniciais maiusculas para fornecer maior énfase ao
evento ocorrido entre os Estados Unidos da América e a Republica de Cuba (Cuba).



acordo com Huntington (1996). O periodo selecionado demarca os treze dias de outubro de
1962, nos quais ocorreram a dita Crise dos Misseis de Cuba.

A relevancia da pesquisa fundamenta-se na oportunidade de contribuir para uma
melhor compreensao de como se processa o relacionamento entre os militares e as autoridades
civis em uma situacdo de elevada tensdo e complexidade. Esse relacionamento envolve,
dentre outras coisas, um complexo equilibrio entre diferengas culturais, normativas e
profissionais existentes entre os referidos grupos.

Para ascender ao objetivo, a metodologia empregada nesta dissertagdo sera
descritiva e analitica, fundamentada em pesquisa bibliografica e documental. O estudo sera
estruturado nos moldes de um trabalho cientifico, com aplicacdo da Teoria das Relagdes entre
Civis e Militares, que permitira analisar como o aumento da profissionaliza¢do dos militares
em suas obrigacdes levaria a um controle civil das For¢as Armadas e, também, verificar como
agiu o Presidente na situacdo da crise que constitui o objetivo da pesquisa com especial
atengdo a ferramenta chamada cldusula do comandante em chefe. Pretende-se, com a
verificacdo desses elementos, durante as interacdes entre os civis ¢ militares, concluir como
agiram os dois grupos durante a crise, que, por fim, comprovara a aplicabilidade da Teoria das
Relagdes entre Civis e Militares no objeto a ser analisado.

A pesquisa serd desenvolvida em cinco capitulos. No segundo capitulo, apos esta
introdugdo, sera apresentada a fundamentacao tedrica da pesquisa, abordando a rela¢do entre
civis e militares, de acordo com Huntington (1996). Serdo fornecidas as informagdes
preliminares necessarias para a compreensao dos aspectos que serdo analisados nos capitulos
subsequentes.

No terceiro capitulo serd apresentado um panorama da crise com foco em trés
momentos onde entende-se que as interagdes entre os civis e militares foram de maior

interesse para a pesquisa.



Ja no quarto capitulo serdo analisados os momentos focais citados, frente a teoria
exposta, com a finalidade de verificar as ocasides nas quais houve aproximacdo e,
consequentemente, confirmar ou nao a hipdtese da pesquisa.

No ultimo capitulo sera concluida a pesquisa fazendo uma analise da relagdo entre
a hipotese apresentada e os resultados alcancados.

Assim, inicia-se o estudo com a apresenta¢ao dos conhecimentos necessarios para
a compreensdo da pesquisa. Sera abordada a fundamentacdo tedrica, com a apresentacdo da

Teoria das Relagdes entre Civis e Militares.



2 A TEORIA DAS RELACOES ENTRE CIVIS E MILITARES

Neste capitulo sera abordado o arcabougo teérico da presente pesquisa. Sua
apresentacdo se faz necessaria, pois servird para o entendimento a respeito das interagdes
entre o poder politico e as For¢as Armadas, dentro do contexto analisado.

A Teoria das Relagdes entre Civis e Militares foi apresentada por Samuel
Huntington® (1927-2008) em seu livro “O Soldado e o Estado: teoria politica das relagdes
entre civis e militares”, de 1957. O autor destacou, dentre outras coisas, que uma maior
profissionalizagdo dos militares seria um método para amenizar os conflitos entre o Estado’ e
as Forgas Armadas.

O capitulo serd dividido em trés se¢des, a primeira apresentara a definicdo do
controle civil objetivo, a segunda abordard aspectos da clausula do comandante em chefe,
enquanto na terceira serdo realizadas algumas conclusdes parciais.

Inicialmente, serd apresenta a definicdo do controle civil objetivo com énfase no

conceito de profissionalismo militar.

2.1 O controle civil objetivo

De acordo com Huntington (1996), o papel dos militares na sociedade tem sido
discutido em termos de controle civil, onde presume-se que tal controle ¢ alcangado com a
diminui¢do do poder® dos militares. Ainda de acordo com o mesmo autor, existem dois tipos
de controle civil sobre as institui¢des militares.

O primeiro seria o controle civil subjetivo que visa a maximizacao do poder civil,

sendo a maneira mais simples para isso a minimizagdo do poder militar € o envolvimento do

> Samuel Huntington foi um cientista politico norte-americano, muito influente nos circulos politicamente

mais conservadores.

Nesta pesquisa, entende-se “Estado” conforme definiu Huntington (1996), como sendo o elemento dirigente
ativo da sociedade e o responsavel pela distribuicdo de recursos entre importantes valores, que incluem a
seguranca militar.

Nesta pesquisa, entende-se “poder” conforme definiu Huntington (1996), como sendo a capacidade de
controlar o comportamento de outras pessoas.
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mesmo na politica. Nesse tipo de controle civil, percebe-se que a redugcdo do poder militar
quase sempre resulta em maior poder para grupos civis especificos que por vezes sdo muito
mais belicosos. Consequentemente, aqueles grupos civis que queriam diminuir o poder dos
militares para reduzir o risco de guerra, acabavam encorajando exatamente o contrario do que
queriam evitar (HUNTINGTON, 1996).

O segundo tipo seria o controle civil objetivo que visa @ maximizagdo do
profissionalismo militar. Sua finalidade seria que os mesmos se tornassem instrumentos do
Estado, afastando-os da participacdo na politica. Existe, ainda hoje, uma certa dificuldade
para a realizagdo deste tipo de controle civil, pois muitos Governos ndo aceitam um poder
militar politicamente neutro. Conforme citou Huntington (1996, p. 14), “o problema do
Estado moderno ndo ¢ a revolta armada mas a relacdo do especialista com o politico”.

Pode-se concluir que o controle civil subjetivo visa uma “civiliza¢do” das Forgas
Armadas, aumentando seu envolvimento com a politica. No entanto, esse tipo de controle
mostrou que um maior envolvimento politico dos militares poderia levar a uma manipulag¢ao
dos mesmos por grupos civis especificos em prol dos seus interesses.

Verifica-se, ainda, que o controle civil objetivo seria a “militarizacdo” das Forgas
Armadas alcancada pela profissionalizacdo das mesmas. Seria o direcionamento dos esforcos
militares para as atividades técnicas e de incremento de suas capacidades. Desse modo, os
militares teriam poucas razdes para interferir em assuntos politicos.

Sobre o controle civil objetivo e profissionalismo militar, pode-se perceber que
existem condi¢des para maximiza-los que dependem de aspectos do poder e da ideologia na
relacdo entre os civis e os militares. No aspecto do poder, a questdo ¢ o poder dos militares
frente a um grupo de civis dentro da sociedade. J4 no aspecto ideologico, a questdo principal é
a compatibilidade da ética profissional militar com as ideologias politicas predominantes na

referida sociedade (HUNTINGTON, 1996).
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Sobre o poder, define-se duas dimensdes: em primeiro, o grau do poder, que seria
a extensdo que um particular tipo de comportamento de uma pessoa ¢ controlado por outra; e,
em segundo, o alcance do poder, que seria o tipo de comportamento que ¢ influenciado por
outro individuo ou grupo (HUNTINGTON, 1996).

A relacdo entre duas pessoas ou grupos, normalmente, envolve o exercicio de
poder em ambas as dimensdes e esse poder existe de duas formas: uma seria a autoridade
formal, que ndo ¢ inerente do individuo mas sim de sua posi¢do organizacional; e a outra seria
a autoridade informal, que pertence ao individuo ou grupo de individuos e ndo a uma posicao
que o mesmo possa ocupar (HUNTINGTON, 1996).

Essas formas de autoridade podem ser analisadas em fun¢do de seu grau nas
relagdes entre civis e militares. Os critérios fundamentais para essa analise sdo o nivel
relativo, a unidade relativa e o alcance relativo de autoridade em ambos os grupos
(HUNTINGTON, 1996).

De acordo com Huntington (1996), o nivel relativo de autoridade ¢ a posi¢ao que
0 grupo ocupa na hierarquia governamental. O nivel de autoridade dos militares podera ser
maximizado se eles forem colocados no topo da hierarquia e se outras institui¢des ficarem
subordinadas a eles, exercitando assim a soberania militar.

Usualmente, somente um nivel de autoridade se intercala entre os militares € o
soberano. Como normalmente esse nivel Unico se apresenta na forma de um Ministério civil,
ele pode ser chamado de controle ministerial (HUNTINGTON, 1996).

J4 a unidade relativa de autoridade, definida por Huntington (1996), refere-se ao
quanto um grupo ¢ estruturalmente unificado em relagdo aos demais. Assim, um grupo sob
uma chefia Unica levaria vantagem em relacdo a outro que estivesse fragmentado.

Em terceiro, o alcance relativo de autoridade se refere aos tipos de assuntos que o

grupo sera formalmente autorizado a exercer seu poder. Como exemplo, a autoridade em
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grupos militares se relaciona, normalmente, aos assuntos militares. Se fossem autorizados a
aconselhar o Governo em outros assuntos (como exemplo, os econdmicos), o alcance de sua
autoridade seria significativamente ampliado (HUNTINGTON, 1996).

Como o poder militar esta relacionado a lideranca e com isso a capacidade de
controlar o comportamento das pessoas, pode-se observar uma divisdo desse poder em
autoridade formal e informal. Ela se distingue pela existéncia, ou ndo, de uma posicao
ocupada em uma estrutura pré-definida, onde a autoridade informal existe independente da
posicao exercida nesta estrutura.

Levando-se em consideragdo que os critérios fundamentais para analise da
autoridade sdo o nivel, a unidade e o alcance relativos, percebe-se que esses critérios definem,
dentre outras coisas, principalmente, o poder perante os grupos que estiverem relacionados. O
nivel de autoridade ¢ a posi¢do que o grupo ocupa na hierarquia governamental. Como, por
exemplo, a posi¢do vertical tal como ministérios, comandos, entre outros. A unidade relativa
refere-se ao quanto o grupo ¢ estruturalmente integrado, tal como um Ministério da Defesa
com as Forcas Armadas subordinadas. E, por fim, o alcance da autoridade seria, basicamente,
quais assuntos sdo afetos aquela autoridade.

Enquanto viu-se que em relagdo ao nivel de poder entre civis e militares precisa-se
de um critério pelo qual possa medir o poder, em relacdo a ética, tem-se que verificar se a
ética profissional militar se ajusta a ética da sociedade onde ela reside.

De acordo com Huntington (1996), as concessdes que os militares fazem para
obter o poder em uma sociedade que ndo lhe ¢ simpdtica, sdo exemplos de fenomenos
aperfeicoadores e enfraquecedores de poder. S6 aquele que ¢ flexivel e com capacidade de se
adaptar consegue apoio. Para ter o poder, este deve ser obtido a algum preco.

De uma maneira geral, em uma sociedade onde a ideologia predominante ¢ a

antimilitarista, para adquirir poder politico, os militares devem deixar de lado sua parte
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profissional e aderir a alguns valores que predominam na sociedade (HUNTINGTON, 1996).

O profissionalismo dos militares, normalmente, ¢ maximizado quando os mesmos
renunciam a autoridade e a influéncia politica. Por outro lado, em uma sociedade
conservadora, existe a possibilidade de elevar o poder militar sem minimizar o
profissionalismo (HUNTINGTON, 1996). Mas, para todas as possibilidades de obter o poder
existe um “preco” a ser “pago” que depende da relagdo entre a ética militar e a ideologia
predominante.

Na proxima se¢do serdo abordados os aspectos mais relevantes da clausula do
comandante em chefe, necessarios para a contextualizacdo dos fatos que serdo descritos nos

capitulos seguintes.

2.2 A clausula do comandante em chefe

Uma das importantes tarefas da cldusula do comandante em chefe ¢ justificar o
exercicio de amplos poderes presidenciais em tempos de emergéncia nacional. A clausula ¢é
um convite para que os militares tratem diretamente com o Presidente e vice-versa.

Conforme define Huntington (1996), a cldusula do comandante em chefe ¢ a
mistura excepcional das funcdes politicas e militares. Na maioria das sociedades, desde as
antigas tribos ndmades, costumava-se o chefe de Estado ser, também, o comandante militar.
Foi assim nas cidades-estado da Grécia, na republica de Roma, nas monarquias nacionais
europeias, como também na Franca Napoleonica. Nos Estados Unidos da América (EUA),
praticamente todas as constitui¢des estaduais colocavam o governador como comandante em
chefe das suas tropas. Sendo o Presidente o “Presidente-Soldado Republicano” a exemplo do
“Rei Guerreiro”, dos paises europeus (HUNTINGTON, 1996).

Existia uma expectativa dos legisladores e do povo para que os Presidentes norte-

americanos assumissem o comando pessoal no campo de operagdes. Os primeiros Presidentes
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ndo hesitaram em fazé-lo. George Washington® (1732-1799) comandou na Rebelido do
Uisque’ (1791-1794). Em 1814, James Madison® (1751-1836) exerceu agdo direta na
organizagdo da ineficaz defesa de Washington. O ultimo caso, até entdo, de um Presidente
norte-americano que exerceu diretamente fungdes militares foi com Abraham Lincoln® (1809-
1865) com os exércitos da Unido, na primavera de 1862 (HUNTINGTON, 1996).

Huntington (1996) relatou que, at¢ meados do século XIX, ndo havia distingdo
entre competéncia politica e competéncia militar. Havia uma clara e unica hierarquia politico-
militar que partia do Presidente. Com isso, a organizagdo dos ministérios militares
apresentavam poucas diferengas de estrutura dos ministérios civis.

Essa hierarquia comegou a romper quando a fun¢do militar se tornou
profissionalizada. O Presidente ja ndo era qualificado para exercer o comando militar e,
mesmo com treinamento, ndo teria como exercé-lo sem abandonar suas responsabilidades
politicas. As funcdes politicas do Presidente se tornaram incompativeis com as fungdes
militares de comandante em chefe e os politicos civis ndo teriam competéncia para exercer as
funcdes em ministérios militares (HUNTINGTON, 1996).

A profissionalizagdo militar gerou oficiais cujas experiéncias eram
exclusivamente castrenses'’. Porém, o dispositivo constitucional que colocava o Presidente no
comando ainda estava em vigor, complicando as relagdes entre o Presidente, o ministro € o
chefe militar. Surgiria uma cadeia de comando por meio de um ministro civil até o Presidente
ou haveria dois caminhos de autoridade emanada pelo Presidente: um caminho politico-
administrativo ¢ um caminho de comando militar? Tais questdes ainda confundem as

organizagdes militares norte-americanas (HUNTINGTON, 1996).

¢ Foi o primeiro Presidente dos Estados Unidos da América de 1789 a 1797 (ROSSITER, 1962).

Foi uma revolta popular que culminou em uma insurrei¢do na cidade de Washington, estado da Pensilvania,
no Vale Monongahela.

®  Foi o quarto Presidente dos Estados Unidos da América de 1809 a 1817 (ROSSITER, 1962).

®  Foi o 16° Presidente dos Estados Unidos da América de 1861 a 1865 (ROSSITER, 1962).

Para os efeitos desta pesquisa, o termo ‘“castrense” se aplica as atividades relativas a classe militar
(FERREIRA, 2004).
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Existem varios tipos de relagdes executivas entre civis e militares. Serdo
abordadas aqui trés dessas relacdes entre o Presidente, o ministro e o chefe militar. A primeira
delas seria o “modelo equilibrado”, que atribui ao Presidente uma fun¢do unicamente politica,
como decisdes de alto nivel e a supervisdo geral do estamento militar. Neste modelo, o chefe
militar serd o principal conselheiro castrense do ministro. Com isso, nem o Presidente nem o
ministro exerce o comando militar efetivo, pois este se limita ao nivel do chefe militar
(HUNTINGTON, 1996).

Huntington (1996) também definiu o “modelo coordenado”, que envolve a
separacdo das fun¢des militares e administrativas logo abaixo do Presidente. O ministro
possuiria somente deveres administrativos ndo-militares e o chefe militar desempenharia as
funcdes militares diretamente sob ordem do Presidente.

Por fim, o “modelo vertical” resolve o problema da clausula do comandante em
chefe de maneira diferente. Porém, igualmente incompativel com o controle civil. Neste
modelo, o ministro e o chefe militar t€ém responsabilidades idénticas. Esse modelo impede que
os chefes militares tenham acesso direto ao Presidente. Mas o chefe militar supervisiona todas
as atividades do ministério, podendo transformar o ministro em uma figura decorativa
(HUNTINGTON, 1996).

Constata-se que a clausula do comandante em chefe, sendo ela uma mistura das
funcdes politicas e militares, além de justificar o exercicio de amplos poderes presidenciais
em tempos de emergéncia nacional, oferece a possibilidade dos militares tratarem diretamente
com o Presidente.

Conforme foi definido por Huntington (1996), s6 depende do Presidente o quanto
a clausula do comandante em chefe prejudicard o controle civil objetivo, pois ela nada
acrescenta ao profissionalismo militar ¢ nem ao controle civil objetivo, mas sim, pelo

contrario, degrada-os sobremaneira.
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Com a profissionalizacdo dos militares, verificou-se que comecgou haver um
rompimento entre as competéncias politica e militar, pois o Presidente ndo estaria mais apto a
exercer o comando militar sem prejudicar suas atribui¢des politicas.

Portanto, dentre os trés tipos de relagdes executivas entre civis e militares
estudadas, o modelo equilibrado nunca foi aceito pelos governantes norte-americanos, pois
diminuia o poder do Presidente. O modelo coordenado exclui os civis, exceto o Presidente, da
hierarquia militar e no modelo vertical o ministro e os chefes militares teriam
responsabilidades idénticas, mas os chefes militares ndo teriam acesso direto ao Presidente.

A proxima secdo apresentara as conclusdes sobre a fundamentacdo teodrica da

pesquisa.

2.3 Conclusdes parciais

E possivel observar que a Teoria das Relagdes entre Civis e Militares é
fundamentada principalmente no controle civil objetivo pois este tipo de controle,
diferentemente do subjetivo, provoca um distanciamento entre as obrigagcdes militares e
politicas com o aprimoramento do profissionalismo castrense.

Essa ascensdo da profissionalizagdo militar transformou a relacdo entre civis e
militares, dificultando os esforcos dos civis em maximizar seu poder sobre as Forcas
Armadas, pois agora o poder civil estava confrontado por novos, independentes e imperativos
militares. Em contrapartida, gera uma diminui¢do da autoridade e influéncia na politica dos
militares.

Para que os militares possam ter maior capacidade de influenciar o
comportamento das pessoas ¢ importante que os mesmos tenham uma autoridade formalmente
definida, com um relativo nivel (hierarquia governamental), unidade (estruturalmente

unificado) e alcance dos assuntos relacionados.
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A fus3o das fungdes politicas e militares que ¢ gerada pela clausula do
comandante em chefe, utilizada principalmente em situa¢cdes de emergéncia nacional, se viu
confrontada pela profissionalizagdo dos militares e o controle civil objetivo. O Presidente ndo
teria como exercer as duas fun¢des sem o comprometimento de uma delas, sendo a area
militar mais distante do seu cabedal de conhecimentos.

Por fim, o modelo vertical nas relagdes executivas entre civis e militares dificultou
ainda mais as fun¢des de comandante em chefe do Presidente, pois ndo teria acesso direto aos

chefes militares e sim ao ministro.



3 A CRISE DOS MISSEIS DE CUBA

Conforme destacado na conclusdo parcial do segundo capitulo, a Teoria das
Relagdes entre Civis e Militares estabelece, principalmente, um controle civil objetivo o qual
¢ melhor executado quando ha uma profissionalizacdo dos militares. Esta profissionalizacdo
geraria um distanciamento dos militares da area politica (e vice-versa), que pode ser
confrontado com a cldusula do comandante em chefe no momento que o Presidente interfira
diretamente nas ag¢des militares.

Neste capitulo, serdo analisadas algumas ag¢des da alta administragdo politica'
norte-americana por ocasido da Crise dos Misseis de Cuba, em outubro de 1962, com a
finalidade de contribuir para a validagdo ou nao da hipdtese desta pesquisa. A abordagem foi
estruturada em cinco segdes, as quais apreciardo um breve histdrico da Crise, a reunido entre o
Presidente John Fitzgerald Kennedy (1917-1963)"* e o Estado-Maior conjunto dos Estados
Unidos da América®, a Quarentena'®, a Defense Readiness Condition (DEFCON) e, por fim,
algumas conclusoes parciais.

A primeira secdo fara um breve historico da Crise dos Misseis de Cuba que

ocorreu em outubro de 1962, conforme serd visto a seguir.

3.1 Breve historico da crise

De acordo com Dobbs (2009), nao houve durante a Guerra Fria (1947-1989)

nenhum momento mais tenso que o ocorrido em outubro de 1962. A Crise dos Misseis refere-

Entende-se por alta administragdo politica, nesta pesquisa, como sendo o Presidente dos EUA e seus
assessores civis diretos, principalmente os secretarios de Justica, Robert Francis Kennedy (1925-1968) e de
Defesa, Robert Strange McNamara (1916-2009).

2 Foi 0 35° Presidente dos Estados Unidos da América, de 1961 a 1963 (ROSSITER, 1962).

O Estado-Maior conjunto dos Estados Unidos da América ¢é parte do Departamento de Defesa dos EUA que
assessora o secretario de Defesa, o Conselho de Seguranca Interna, o Conselho de Seguranga Nacional e o
Presidente em assuntos militares. A composi¢do do Estado-Maior conjunto ¢ definida por lei e consiste no
chefe, vice-chefe e nos chefes militares da Marinha, do Exército, da Aeronautica, do Corpo de Fuzileiros
Navais e da Guarda Nacional. Disponivel em: <http://uscode.house.gov/view.xhtml?req=granuleid:USC-
prelim-title10-section151&num=0&edition=prelim>. Acesso em: 31 jul. 2018.

O termo serd utilizado nesta pesquisa como sendo o isolamento de um pais (Cuba) em relagdo a
determinados objetos considerados belicosos.
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se aos 13 dias de impasse que deixaram as superpoténcias da época, EUA e a entdo Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas'” (URSS), muito préoximas de um confronto nuclear,
possivelmente capaz de destruir a humanidade, em razdo da instalacdo de misseis nucleares
soviéticos, na ilha caribenha de Cuba.

Em uma terga-feira, 16 de outubro de 1962, o intérprete-chefe de fotografias da
Central Intelligence Agency (CIA)'®, Arthur Lundahl (1915-1992) mostrou ao Presidente John
Fitzgerald Kennedy (Kennedy) e sua equipe fotos realizadas por aeronaves Lockheed U-2"
(U-2) que indicavam possiveis misseis soviéticos instalados em Cuba (DOBBS, 2009). Os
EUA, entdo, se deparavam com a ameaga soviética em sua zona de influéncia. Ainda de
acordo com Dobbs (2009), essa noticia ndo poderia ter vindo em pior momento para o
Presidente Kennedy, pois em sua campanha presidencial de 1960, havia acusado o governo de
Dwight David "Ike" Eisenhower (1890-1969)'® de ndo ter feito nada para impedir que o
Presidente cubano Fidel Castro (1926-2016) transformasse Cuba em um ‘“hostil ¢ militante
satélite comunista”. Além disso, as eleicdes parlamentares norte-americanas estavam ha trés
semanas para acontecer.

Nos dias que se seguiram, Kennedy reuniu seus consultores mais confidveis para
analisar a situagdo e formular uma estratégia para esse desafio a seguranca nacional. Esses
homens formaram o Executive Committee of the National Security Council (EXCOMM) e
deliberaram, secretamente, para avaliar as opg¢des politicas e militares para a crise. O
EXCOMM incluia como principais integrantes o Presidente Kennedy; o Vice-presidente,
Lyndon B. Johnson (1908-1973); o Secretario de Justica, Robert Francis Kennedy (1925-

1968); o Secretario de Estado, David Dean Rusk (1909-1994); o Secretario de Defesa, Robert

A URSS se fragmentou em 1991, dando origem, dentre outros Estados, a Russia. Doravante chamaremos de
ex-URSS nesta pesquisa.

A CIA ¢ uma agéncia de inteligéncia civil do governo dos Estados Unidos da América responsavel por
investigar e fornecer informagdes de seguranga nacional.

A aeronave Lockheed U-2, apelidado de Dragon Lady, ¢ um avido de reconhecimento em altas altitudes,
utilizado pela Forca Aérea dos Estados Unidos da América.

8 Foi 0 34° Presidente dos Estados Unidos da América, de 1953 a 1961 (ROSSITER, 1962).
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Strange McNamara (McNamara); o Secretario do Tesouro, Clarence Douglas Dillon (1909-
2003); o Assistente Especial para Assuntos de Seguranga Nacional, McGeorge Bundy (1919-
1996); e o Chefe do Estado-Maior conjunto dos EUA, general Maxwell D. Taylor (1901-
1987), sendo este o unico militar profissional que comparecia as reunides (JORDAN;
TAYLOR JUNIOR, 1982). Com reunides diarias até o desfecho da crise em 28 de outubro de
1962, o EXCOMM desenvolveu varias opgdes de resposta, sendo todas muito discutidas,
considerando-se os custos reais e/ou potenciais — sobretudo de caréter politico — decorrentes
de suas adogdes, bem como os beneficios que elas trariam para os EUA (MCMASTER,
1997).

Desde o inicio, e durante todo o decorrer da crise, os integrantes do EXCOMM
permaneceram divididos em relagdo as atitudes a serem tomadas, tais como: inacdo, ataque
aéreo, bloqueio' naval, invasdo, pressdes diplomaticas, dentre outras (SALINGER, 1966).
Essas divergéncias se deram tanto pelos aspectos politicos — com a proximidade das elei¢des
parlamentares — como pelos aspectos militares — pela necessidade de defesa dos EUA e a
preocupagao de se iniciar uma guerra nuclear (ALLISON; ZELIKOW, 1999).

Por fim, a medida adotada foi o bloqueio naval, que os EUA chamaram de
quarentena, associado com uma apresentacdo de um ultimato a ex-URSS para a retirada dos
misseis, desconsiderando a possibilidade de negociacdo. Além da medida adotada, varias
outras agdes ocorreram no decorrer da crise e tiveram grande importancia na sua condugdo e
desfecho. Assistiu-se, durante a crise, na “Casa Branca”®, um problema de politica externa
sendo tratado de maneira exaustiva e sistematica em que a decisdo final era do Presidente
(MCMASTER, 1997).

Diante do crescimento das tensdes, o primeiro-ministro da ex-URSS Nikita

Bloqueio ¢ uma operagdo militar que tem por finalidade impedir que navios de todos os Estados, inimigos ¢
neutros, entrem ou saiam de especificos portos e areas costeiras pertencentes, ocupadas, ou sob controle de
um Estado inimigo (EUA, 2007).

A Casa Branca ¢ a residéncia oficial e o principal local de trabalho do Presidente dos Estados Unidos da
América, neste caso foi usado como uma metonimia para a sede oficial do Poder Executivo norte-americano.

20
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Serguéievitch Khrushchov (1894-1971)*! dispds-se a retirar os misseis de Cuba em troca da
promessa de Kennedy de que os EUA ndo invadiriam a ilha de Cuba. Secretamente, o
governo norte-americano se comprometeu, ainda, a retirar os misseis que havia instalado na
Republica da Turquia (Turquia), em junho de 1961. Os paises chegaram ao acordo que
colocou fim a Crise dos Misseis de Cuba, em 28 de outubro de 1962 (ALLISON; ZELIKOW,
1999).

As agdes adotadas pelo governo norte-americano durante a Crise dos Misseis de
Cuba serdo o cerne da pesquisa e as proximas se¢oes apresentardo as principais interagdes
ocorridas entre os politicos e os militares principalmente no decorrer dos momentos citados na
introducdo deste capitulo, ocorridos durante a crise, como reunides, acdes navais, voos de
reconhecimento e testes nucleares.

Das interagdes citadas, inicia-se a proxima se¢do com uma andlise da Unica

reunido formal que ocorreu entre o Presidente Kennedy e os chefes militares.

3.2 A reuniio entre Kennedy e o Estado-Maior conjunto

No inicio da crise, o Presidente Kennedy ndo entendia porque os soviéticos
instalaram misseis em Cuba. Varios de seus assessores acreditavam que o primeiro-ministro
da ex-URSS Nikita Serguéievitch Khrushchov (Khrushchov) queria dar uma resposta aos
norte-americanos pelos misseis instalados na Turquia anos atrds. Com o deslocamento de
misseis para Cuba, Khrushchov tentaria corrigir um possivel desequilibrio estratégico
(DOBBS, 2009).

De acordo com Allison e Zelikow (1999), como a ex-URSS j4 tinha capacidade de
atacar os EUA com misseis intercontinentais, lancados de seu proprio territorio, Kennedy
acreditava que, em relacdo a Cuba, a geografia ndo fazia diferenca e que o problema real era

“psicoldgico” e “politico”, ndao “militar”’. Como ele havia ameacado a ex-URSS um més
9

2l Foi o primeiro-ministro da ex-URSS de 1958 a 1964.
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antes, por ocasido de um discurso, quando afirmou que, caso os soviéticos instalassem uma
significativa capacidade ofensiva em Cuba, surgiriam problemas gravissimos, deixar de agir
ndo seria uma opgao para ele, naquele momento (ALLISON; ZELIKOW, 1999).

Diferentemente de Kennedy, desde o inicio da crise os oficiais do Estado-Maior
conjunto dos EUA tinham a confianca que conseguiriam realizar uma invasao em Cuba sem o
risco de uma guerra nuclear com a ex-URSS e, por ocasido da descoberta dos misseis,
passaram a ter a justificativa que precisavam para realizar um ataque contra um pais muito
mais fraco. O ataque aéreo era amplamente apoiado pelos militares e outros membros da alta
cupula, como o Assistente Especial para Assuntos de Seguranca Nacional McGeorge Bundy e
o ex-secretario de Estado Dean Acheson (1893-1971) (DOBBS, 2009). Ja conforme relatou
Pedersen (1964), o Secretario de Defesa McNamara advertia o Presidente que um ataque
aéreo cirirgico para destruir os misseis ndo seria totalmente efetivo e que o bombardeio
provavelmente desencadearia uma invasdo norte-americana em larga escala, podendo ser esta
a intencao dos militares.

Como as noticias de Cuba se tornavam cada vez mais concretas, pois novos silos*
foram descobertos com instalagdes para misseis balisticos™ de alcance intermediario € em
razdo do ceticismo dos chefes militares em relacdo a tenacidade do general Maxwell D.
Taylor em representa-los como Unico militar nas reunides do EXCOMM ser cada vez maior,
foi sugerida pelo general que o Presidente Kennedy realizasse uma reunido com o Estado-
Maior conjunto dos EUA (DOBBS, 2009).

Kennedy ndo queria realizar tal reunido, pois tinha muita desconfianca das
garantias dadas pelos chefes militares, motivada principalmente pelas experiéncias que ele

adquiriu no comando de uma lancha torpedeira no oceano Pacifico™, durante a Segunda

2 Um silo de missil ¢ uma instalagdo normalmente subterrdnea, geralmente no formato de um cilindro na

posigdo vertical, que serve para o armazenamento ¢ langamento de misseis balisticos intercontinentais.

Um missil balistico ¢ um missil que segue uma trajetoria governada pelas leis da balistica oriundas da fisica.
Disponivel em: <https://fas.org/nuke/intro/missile/index.html>. Acesso em: 01 ago. 2018

Kennedy, durante a Segunda Guerra Mundial, comandou a lancha torpedeira PT-109 na area do Pacifico Sul.
Ao realizar uma operagdo, a sua lancha foi atingida por um navio japonés e afundou (DONOVAN, 1961).
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Guerra Mundial (1939-1945), refor¢ada com as ligdes aprendidas na “Baia dos Porcos”*,

ocasido na qual ele confiou plenamente nas sugestdes militares. Entretanto, na ocasido,
percebeu que seria importante realizar a referida reunido para acalmar os dnimos dos chefes
em relagdo a decisdo que ja havia sido tomada (MCMASTER, 1997). Suas principais
desconfiangas recaiam sobre o general Curtis Emerson LeMay (1906-1990)*°, que tinha, como
Chefe do Estado-Maior da Forga Aérea dos EUA, 3.000 bombas nucleares sob suas ordens
(DOBBS, 2009).

Nao por acaso, durante a reunido, foi observado um grande embate verbal entre o
general Curtis Emerson LeMay (LeMay) e o Presidente. Quando Kennedy exprimiu seus
temores sobre uma conflagracdo nuclear — pois, na sua percep¢do, um ataque norte-americano
a Cuba seria, inevitavelmente, seguido de um ataque soviético a Berlim — LeMay se mostrou
mais uma vez contrdrio ao bloqueio naval, achando que o mesmo seria um sinal de fraqueza
dos EUA e levaria o pais a guerra. LeMay tinha como logica que a imensa disparidade entre o
poderio norte-americano e soviético ndo levaria Khrushchov a provocar uma guerra nuclear.
Ele acreditava que eles tinham o controle sobre os soviéticos. J4 Kennedy tinha uma logica
bem diferente, pois acreditava que em uma guerra nuclear ndo haveria vencedores tendo em
vista que poderiam morrer até setenta milhdes de norte-americanos (DOBBS, 2009).

Em um momento mais intenso das discussdes, o comandante em chefe ficou
impressionado com a insoléncia de LeMay quando lhe disse que estaria em “maus lengois”, se
referindo a decisdo que deveria tomar em relagdo as agdes a serem executadas pelos EUA,
ocasido em que Kennedy respondeu que eles estariam juntos naquela situagdo (DOBBS,
2009).

O momento da decisdo chegou para Kennedy quando ele foi informado que as

» A Invasio da Baia dos Porcos foi uma tentativa frustrada de invadir o sul de Cuba empreendida em abril de

1961, inicio do mandato de Kennedy. Disponivel em: <https://www.cia.gov/library/center-for-the-study-of-
intelligence/csi-publications/csi-studies/studies/winter98 99/art08.html>. Acesso em: 30 jul. 2018.

% Foi o Chefe do Estado-Maior da For¢a Aérea dos EUA de 1961 a 1965 e chefe do Comando Aéreo
Estratégico entre 1949 e 1957.
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unidades de misseis soviéticos em Cuba estavam prontas para serem utilizadas contra os EUA
e que ja haviam chegado a Cuba mais de 40.000 soldados soviéticos. Kennedy tinha duas
opcdes: ataque aéreo ou bloqueio naval. Cada uma tinha suas vantagens e desvantagens. Um
ataque aéreo reduziria muito a ameaga imediata cubana, mas, por outro lado, poderia ndo ser
100% eficaz, possivelmente provocando Khrushchev a disparar o restante dos misseis” e
também realizar uma reagdo em algum outro local do mundo. J& o bloqueio poderia abrir
caminho para negociagdes, porém daria mais tempo aos soviéticos para concluirem os
trabalhos de instalacdo dos silos além de gerar um possivel confronto entre as marinhas
(DOBBS, 2009).

Em 22 de outubro daquele ano, o Presidente Kennedy proferiu um discurso em

rede nacional de radio e televisdo, em que se destacam os seguintes trechos:

Agindo, portanto, em defesa da nossa seguranca ¢ da de todo o hemisfério
Ocidental, e com a autoridade que me confere a Constitui¢do, ratificada por decisdo
do Congresso, determinei que fossem tomadas imediatamente as seguintes
providéncias iniciais:

[...] Para a suspensdo dessa preparagdo ofensiva, rigorosa quarentena sobre todo o
equipamento militar ofensivo embarcado para Cuba. Todos os navios de qualquer
espécie com destino a Cuba, de qualquer nagdo ou de qualquer porto, desde que
transportem cargas de armas ofensivas, serdo recambiados. Essa quarentena,
necessaria, sera estendida a outros tipos de cargas e transportes. Nao nos oporemos,
entretanto, desta vez, a passagem dos géneros de primeira necessidade, como os
soviéticos tentaram fazer no bloqueio de Berlim em 1948.

[...] determinei que continuasse e se intensificasse a estreita vigilancia de Cuba e
das suas instala¢des militares (PEDERSEN, 1964, p. 95-96).

A opcdo de Kennedy pelo bloqueio combinada com um ultimato a ex-URSS
ocorreu associada a representantes norte-americanos atuando na Organiza¢ao das Nacgdes
Unidas (ONU) e na Organiza¢ao dos Estados Americanos (OEA) com vistas a legitimar a
acdo norte-americana. Naquele momento, 200 mil integrantes das Forcas Armadas, cuja
mobilizacdo havia sido recomendada pelos chefes militares, estavam dispostos na Florida,
prontos para dar inicio a invasao, e centenas de cagas foram enviados para aeroportos a partir

dos quais o ataque aos misseis instalados na ilha seria mais facil (ALLISON; ZELIKOW,

77 Posteriormente, foi descoberto que havia um total de 162 ogivas nucleares em Cuba, incluindo pelo menos

noventa ogivas taticas que poderiam ser usadas para repelir uma invasdo ou ataque dos EUA.
Provavelmente, caso Kennedy tivesse realizado o ataque aéreo, seria desencadeada uma guerra nuclear
(GOLDSTEIN, 2008).
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1999). Essa mobilizacao deixou claro para o governo soviético que o bloqueio seria somente
um passo inicial e que poderia escalar para um confronto militar em uma regido em que os
EUA possuiam indiscutivel superioridade.

Kennedy entendia a crise, desde o inicio, como uma questao politica e ndo militar,
pois ndo alteraria a possibilidade de ataque de misseis soviéticos, tendo em vista que ja existia
anteriormente. J4 os militares entendiam que, com a descoberta dos misseis em Cuba, teriam
todos os motivos necessarios para uma contundente a¢do militar.

Percebe-se que pelas experiéncias prévias de Kennedy com os militares, tanto na
frustrada tentativa de invasdo da Baia dos Porcos como por ocasido da Segunda Guerra
Mundial, ele procurava um distanciamento e ndo tinha mais confianga nas solugdes dos
militares que, por vezes, a seu ver, eram simplorias demais para toda uma conjuntura
visualizada.

Verifica-se, também, que os militares mesmo necessitando de uma decisdo do
Presidente sobre qual agdo seria tomada para se contrapor a crise — como ficou claro nas
acintosas palavras do general LeMay — iniciaram uma mobilizagdo para um possivel conflito
pois, para tal acdo, ndo precisavam de uma autorizacao do Presidente.

Na proxima secdo serdo analisadas as principais interagdes ocorridas entre os

politicos e os militares durante a quarentena.

3.3 A quarentena

A Marinha dos EUA considerava que a operagdo de bloqueio era uma
implementagdo efetivamente militar com a minima interferéncia do poder politico. J& para o
Presidente, seria um evento para que o0s soviéticos tivessem tempo para pensar o que
aconteceria, caso continuassem com suas ac¢des, sendo esse um dos motivos de se alterar o

nome para quarentena e assim deixar de ser nominalmente uma operacdo de guerra
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(SALINGER, 1966).

Durante a quarentena, a Marinha dos EUA mostrou um desempenho
organizacional virtuoso pela sua qualidade, planejamento prévio e treinamento. Porém, essa
operacao foi mais complicada por um novo fator na historia naval e nas relagdes modernas
entre os lideres politicos norte-americanos e as organizagdes militares. Esse fator estaria
relacionado aos avangos tecnologicos ocorridos na época, principalmente os das
comunicagdes — que permitiram que os lideres politicos, por meio de equipamentos de
comunicagdes que foram instalados na “Casa Branca”, interagissem diretamente com os
comandantes dos navios posicionados ao longo das linhas da quarentena — e os das armas de
destrui¢do em massa® — que criaram a possibilidade que um ato de um unico homem ou um
unico navio, nas linhas de quarentena, pudesse escalar uma guerra rapidamente e atingir
milhdes de norte-americanos (ALLISON; ZELIKOW, 1999).

De acordo com Allison e Zelikow (1999), por ocasido do inicio da operacao
naval, o almirante George Whelan Anderson Jr. (1906-1992), Chief of Naval Operation®
(CNO), informou que os navios estavam em posi¢cdo e descreveu os métodos da quarentena
para o Presidente Kennedy, que entendeu todos os métodos mas ficou receoso com o que
poderia acontecer durante a conducdo da operacdo militar. Nesse contexto, o Presidente
colocou seu Secretario de Defesa McNamara para monitorar as agdes militares que ocorriam
no teatro de operagdes diuturnamente.

Durante a Crise dos Misseis de Cuba, McNamara manteve um rigido controle
sobre os navios, submarinos e avides que impunham a quarentena em torno de Cuba. Ele

literalmente viveu no Pentdgono™, entre 16 € 27 de outubro, porque temia que os militares

% Conforme defini¢do aceita no Ambito da ONU, sdo armas com explosivo atdmico, armas com material

radioativo, arma quimica letal ou bioldgica, e qualquer arma desenvolvida no futuro que tenha
caracteristicas comparaveis em efeito destrutivo aquelas da bomba atdmica ou das outras armas
mencionadas (LEAL, 2012).

Equivalente ao Comandante da Marinha no Brasil.

O Pentdgono ¢ frequentemente utilizado metonimicamente para se referir ao Departamento de Defesa dos
EUA.
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ndo entendessem que se tratava de um exercicio de comunicagdo politica e ndo de uma
operagdo militar. A atuacdo de McNamara como o principal estrategista do Pentagono, bem
como a sua determinagdo em fazer que as medidas deliberadas pelo presidente fossem efetivas
e propriamente implementadas, ndo foram vistas com bons olhos pelos oficiais da Marinha,
como fica claro na passagem a seguir (MCMASTER, 1997).

O almirante George Whelan Anderson Jr. (George Anderson) se ressentia da
intrus@o de McNamara no que ele considerava a responsabilidade e a area de especialidade da
Marinha. Na sala de opera¢des navais, o almirante ficou irritado com as instru¢des especificas
de McNamara sobre como executar a quarentena e lhe disse que a Marinha vinha conduzindo
bloqueios desde os dias de John Paul Jones®' (1747-1792), sugerindo a seguir que o secretario
da Defesa voltasse ao seu escritorio e deixasse a Marinha comandar a operagao
(MCMASTER, 1997).

McNamara levantou-se da cadeira e replicou que a operagao nao era um bloqueio,
mas um meio de comunicacdo entre Kennedy e Khrushchov, e ordenou ao almirante que nao
usasse forca sem sua permissdo expressa que adivinha de ordens do Presidente. Depois de
exigir o reconhecimento de seu comando pelo almirante George Anderson, McNamara se
retirou da sala de operagcdes (MCMASTER, 1997).

Diante do exposto, percebe-se que os lideres politicos tinham uma grande
preocupagdo de que os soviéticos entendessem a a¢do naval como um inicio ou declaracdo de
guerra e para isso tanto alteraram o nome, para quarentena, como realizaram um controle das
forcas além do tradicional, auxiliados pelo avanco tecnolégico das comunicagdes. Os
politicos realizaram uma intervengdo direta durante a quarentena com a determinacdo de nao
deixar que incidentes desnecessarios escalassem de forma perigosa a crise, para uma situagao

além do controle.

31 John Paul Jones é reconhecido como Patrono da Marinha dos EUA pelos seus feitos militares. Disponivel

em: <http://www.navy.mil/navydata/traditions/html/jpjones.html>. Acesso em: 31 jul. 2018.
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Além da quarentena, durante a crise, varias outras acdes foram realizadas tanto no
campo diplomatico como no militar. A seguir serdo analisadas algumas ac¢des militares

decorrentes do aumento da condic¢ao de prontidao de defesa conhecida como DEFCON.

3.4 A condi¢do de prontidao de defesa

A DEFCON ¢ um estado de alerta, usado pelas For¢as Armadas dos EUA, que foi
desenvolvido pelo proprio Estado-Maior conjunto. Ela prescreve cinco niveis graduados de
prontidao (ou estados de alerta) para os militares dos EUA, aumentando em gravidade de
DEFCON 5 (menos grave) at¢ DEFCON 1 (mais grave), para responder as diversas situagdes
militares (EUA, 2001).

O nivel DEFCON ¢ controlado principalmente pelo Presidente dos EUA e seu
Secretario de Defesa. Cada nivel DEFCON define cendrios especificos de seguranca, ativacao
e resposta para o pessoal em questdo. Variados ramos das Forcas Armadas dos EUA
(Exército, Marinha, Forca Aérea, Corpo de Fuzileiros Navais e Guarda Costeira) e diversas
bases ou grupos de comando podem ser ativados em diferentes condi¢cdes de defesa. Em geral,
ndo existe um unico nivel DEFCON para o mundo. Ele pode ser definido para incluir apenas
areas geograficas especificas (ALLISON; ZELIKOW, 1999).

Durante a Crise dos Misseis, Kennedy elevou o nivel de alerta mundial das forgas
norte-americanas para 0 DEFCON 3, em 22 de outubro de 1962 e, posteriormente, somente
para o comando aéreo estratégico para DEFCON 2, que seria um nivel antes de uma guerra
iminente. Tal alerta foi o mais alto estado de prontiddo nuclear que os EUA ja havia atingido
(ALLISON; ZELIKOW, 1999).

O nivel DEFCON 2 representa a existéncia de grandes ameacas aos EUA. Tal
indice acelera a prontiddo de tropas proxima de seu nivel maximo, além de prepara-las para

grandes operacdes em poucas horas. Ao chegar a escala dois, a situagdo ¢ muito séria, com
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altissimo risco de operacdes militares contra os EUA ou seus aliados, incluindo o uso de
armas nucleares. Geralmente, esse indice € reservado para situagdes militares tensas de escala
internacional (ALLISON; ZELIKOW, 1999).

Com o aumento do estado de alerta, algumas acdes previamente estabelecidas
ocorreram automaticamente como a movimentacdo de milhares de armas nucleares, o
carregamento e preparagdo de centenas de aeronaves para lancamento de armas nucleares e a
intensificagdo dos voos de reconhecimento e alerta aéreo (MCMASTER, 1997).

Resultado da intensificagdo dos voos, ocorreu um incidente com um U-2, baseado
no estado norte-americano do Alasca, quando o mesmo estava voando em uma rota artica, em
uma missdo de rotina planejada e autorizada, antes da crise, para coletar amostras
atmosféricas de residuos de testes nucleares soviéticos. O piloto estava com dificuldades de
navegacdo o que o levou a voar rumo ao espaco aéreo soviético. Naquela ocasido, cagas
soviéticos decolaram para interceptar a aeronave norte-americana. Cagas norte-americanos, no
Alasca, foram enviados para proteger o retorno do U-2. Devido ao nivel que estava o alerta
DEFCON, esses cagas norte-americanos estavam armados com misseis portando ogivas
nucleares. O controle fisico sobre o disparo das armas, que estavam prontas para disparar, era
inteiramente dos pilotos dos cacas. Felizmente, o U-2 conseguiu retornar ao espago aéreo dos
EUA, sem um confronto (ALLISON; ZELIKOW, 1999).

Por que a ex-Unido Soviética ndo consideraria isso como um reconhecimento de
ultima hora em preparagdo para um ataque nuclear? Como o préprio Khrushchov perguntou

em sua carta ao Presidente dos EUA:

Um de seus avides de reconhecimento invadiu as fronteiras soviéticas na area da
Peninsula Chukotka. A questdo &, Sr. Presidente: como devemos considerar isso? O
que ¢ isso, uma provoca¢do? Um de seus avides viola nossa fronteira durante este
tempo ansioso que ambos estamos experimentando, quando tudo foi colocado em
prontiddo de combate. Nao ¢ fato que um avido americano intruso poderia ser
facilmente um bombardeiro nuclear, o que poderia nos levar a um passo fatal; ainda
mais desde que o governo norte-americano € o Pentdgono ha muito tempo
declararam que estdo mantendo uma patrulha continua de bombardeiros nucleares.
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(ALLISON; ZELIKOW, 1999, p. 240, tradugdo nossa’?).

Além do voo de reconhecimento, em 26 de outubro de 1962, perto do auge da
crise, a Base da Forca Aérea norte-americana, em Vandenberg, lancou um missil balistico
intercontinental, cujo o alvo era uma ilha no pacifico, como realizagdo de um exercicio que ja
estava programado antes da crise, mostrando assim a despreocupag¢do com a realizagdo do
referido exercicio que, naquele momento, poderia iniciar um conflito nuclear, caso fosse
interpretado de maneira errada pelos soviéticos (ALLISON; ZELIKOW, 1999).

Esses fatos levaram o Presidente Kennedy a suspeitar, apesar de todos os seus
esforgos, que os militares estavam tentando levar os EUA para um conflito nuclear. Ao saber
do incidente aéreo, McNamara cancelou todos os voos de U-2, em qualquer parte do mundo,
até que ele pudesse obter uma explicagdo satisfatoria para o que havia acontecido (ALLISON;
ZELIKOW, 1999).

Perceber-se que quando foi alterado o estado de alerta ndo foi apreciado que
dentre as varias autorizacdes que emanam deste sistema de ordens programadas existia a
autorizacdo para realizacdo de voos articos, que por utilizarem navegacdo celeste eram
especialmente dificeis. O decreto acabou aumentando as possibilidades de erro pela
quantidade de voos e rotas das aeronaves nas proximidades do espago aéreo soviético. Além
disso, ndo foram verificadas as autorizagdes prévias que ndo deveriam se manter por ocasido
da crise, tais como testes nucleares.

Em seguida, serdo apresentadas as conclusdes sobre as interagdes ocorridas entre

os politicos e os militares durante a Crise dos Misseis de Cuba, em 1962.

32 No original em inglés: “One of your reconnaissance planes intruded over Soviet borders in the Chukotka

Peninsula area.... The question is, Mr. President: How should we regard this? What is this, a provocation?
One of your planes violates our frontier during this anxious time we are both experiencing, when everything
has been put into combat readiness. Is it not a fact that an intruding American plane could be easily taken for
a nuclear bomber, which might push us to a fateful step; and all the since the US. Government and Pentagon
long ago declared that you are maintaining a continuous nuclear bomber patrol”.
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3.5 Conclusdes parciais

Verificou-se neste capitulo que devido ao inicio da década de 1960 ter sido uma
¢poca de grande evolugdo econdmica, politica e, principalmente, tecnoldgica, os governantes
norte-americanos sabiam que as informagdes poderiam ser transmitidas instantaneamente para
todo o mundo. Com isso, 0 que mais 0s preocupava era a consciéncia de que alguns “tiros”
poderiam fazer eclodir uma guerra nuclear global. Por isso, a Crise dos Misseis de Cuba,
mesmo sendo um acontecimento eminentemente militar, foi tratada como uma questdo
politica.

Essa preocupacdo dos governantes gerou uma grande determinagdo dos
integrantes do EXCOMM e da “Casa Branca” de monitorar mais de perto as operacdes
militares durante a crise. Os equipamentos de comunica¢des que foram instalados na “Casa
Branca” permitiram que as operacdes militares fossem monitoradas e controladas a distancia.
Esta facilidade colaborou para que, durante a quarentena, em vez de determinarem uma
missdo aos militares, McNamara e o Presidente orquestraram pessoalmente as atividades
especificas dos navios norte-americanos.

Ao mesmo tempo que houve um controle mais efetivo realizado pelos politicos
sobre as funcdes especificamente militares, percebe-se, por outro lado, que durante a crise
ocorreu uma separacdo dos dois poderes principalmente nas reunides para as tomadas de
decisdo do EXCOMM. Percebe-se, ainda, uma dicotomia parcial em relagdo a Teoria das
Relagdes entre Civis e Militares no seu principal fundamento que seria o controle civil
objetivo, quanto a separacdo das obrigagdes de cada poder.

Observou-se também que os militares, mesmo dependendo da autorizacdo formal
do Presidente Kennedy para iniciarem algumas ag¢des mais complexa, como um ataque a um
outro Estado, tinham autorizacdo para realizar agdes pré-programadas (relacionadas ao nivel

de prontiddo DEFCON) e que as mesmas, dependendo da situacdo em que se encontre o pais,
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poderiam ser entendidas de maneira equivocada, o que poderia levar a crise para um caminho
diferente do esperado.

Sendo assim, durante a Crise dos Misseis, a influéncia de liderangas civis foi
significativa tanto no processo decisorio quanto por ocasido da implementacdo da decisdo

tomada.



4 O SOLDADO E O ESTADO NA CRISE DOS MIiSSEIS DE CUBA

Neste capitulo serd investigada a relagdo entre a alta administragao politica norte-
americana e os militares por ocasido da Crise dos Misseis de Cuba com enfoque na Teoria das
Relagdes entre Civis e Militares, de Samuel Huntington, com a finalidade de contribuir para a
validag@o ou ndo da hipdtese desta pesquisa.

O capitulo serd dividido em quatro secdes. As trés primeiras serdo sobre as
relacdes entre civis e militares discorridas no capitulo anterior, sendo elas, respectivamente, a
reunido entre Kennedy e o Estado-Maior conjunto dos EUA, a Quarentena e a condi¢do de
prontiddo de defesa DEFCON, com foco no controle civil objetivo e na cldusula do
comandante em chefe. A quarta se¢cdo contemplara algumas conclusdes parciais.

O confronto existente entre o controle civil objetivo — que ¢ baseado no
aprimoramento do profissionalismo castrense e, por conseguinte, em um distanciamento entre
as obrigacdes militares e politicas — e a cldusula do comandante em chefe — que realiza a
fusdo das fungdes politicas e militares, principalmente em crises — justifica a consideragdo da
andlise dos fatos apresentados no capitulo anterior.

A primeira se¢cdo fard uma andlise das relacdes ocorridas na Crise dos Misseis
entre Kennedy e o Estado-Maior conjunto dos EUA enfocando o controle civil objetivo e a

clausula do comandante em chefe.

4.1 Uma questao politica ou militar?

O entendimento de Kennedy, de que a crise era uma questao politica e ndo militar
(diferentemente dos militares que entendiam ser necessaria uma agao militar efetiva),
adicionado a sua falta de confiancga nos chefes das Forcas Armadas, levaram-no, por ocasiao
da formagao do EXCOMM, a colocar entre seus membros somente um representante das

Forcas Armadas, o Chefe do Estado-Maior conjunto dos EUA, general Maxwell D. Taylor,



34

numa clara separacdo entre as obrigagcdes militares e politicas. Esta separacdo pode ser vista
como uma aproximagdo ao que preconiza o controle civil objetivo que, baseado na
profissionalizacdo dos militares, geraria um distanciamento entre os poderes politico e militar.

Mesmo com a separacdo dos poderes, materializada na criagdo do EXCOMM,
Kennedy foi convencido, pelo general Maxwell D. Taylor, que deveria realizar uma reuniao
com os chefes militares visando a “acalma-los” em relagdo aos seus anseios sobre a crise.
Kennedy ndo queria realizar a reunido, pois achava que as decisdes politicas ndo deveriam ser
influenciadas pelas opinides militares, mostrando assim mais uma ocasido onde o controle
civil objetivo preponderou nas decisdes do poder politico.

Durante a reunido, houve, como era esperado, uma interagao entre o poder politico
e militar, demonstrando um afastamento temporario do controle civil objetivo, pois o0s
militares realizaram considerag¢des sobre como conduzir a politica dos EUA durante a crise e,
ao mesmo tempo, Kennedy opinou diretamente nas acdes militares se aproximando, assim, da
clausula do comandante em chefe. Foi verificada uma correlagao, interessante, entre os niveis
politico e militar pois percebe-se que a escolha politica durante a crise seria expressa por uma
acdo das Forcas Armadas. Em um momento da reunido, quando o Presidente foi indagado
pelo general LeMay sobre o 6nus que ele tinha por ter que decidir sobre a conducao da crise,
Kennedy demonstrou uma aproximag¢do do que preconiza a clausula do comandante em chefe,
quando respondeu ao general que estariam juntos naquela decisdo, considerando assim que o
onus deste tipo de escolha ndo seria exclusivo do poder politico.

Verifica-se também, nesta passagem entre o general LeMay e Kennedy, que, ao
mesmo tempo que o Presidente queria um distanciamento entre o poder politico e militar,
como viu-se na composicado da EXCOMM, ele fez uma aproximagdo quando respondeu para
o general LeMay em relag¢@o a unido por ocasido do 6nus da escolha, confirmando assim, mais

uma vez, um distanciamento em relagdo ao controle civil objetivo.
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Por fim, conclui-se que a profissionalizagdo militar, gerada pelo controle civil
objetivo, permitiu a realizacdo de agdes preparatorias automaticas, exclusivamente militares,
no inicio da crise, como as mobiliza¢cdes de tropas e o reposicionamento de aeronaves para
um possivel conflito, tendo em vista que as mesmas ndo necessitavam de autorizagdo do
Presidente, pois ndo seriam inicialmente atos politicos. Mesmo sem serem atos politicos,
como essas agdes poderiam influenciar no desenrolar da crise, tudo indicava que os chefes
militares ndo estavam sensiveis as escolhas politicas e a um possivel confronto nuclear.

Na proxima sec¢do, serdo analisadas as relagdes entre civis e militares durante a

quarentena, com foco no controle civil objetivo e na clausula do comandante em chefe.

4.2 O comandante em chefe durante a crise

Com a decisao do Presidente Kennedy de realizar uma quarentena ao redor da ilha
de Cuba, era esperado pelos militares da Marinha norte-americana que todas as acdes fossem
tomadas e coordenadas por eles, fato este que demonstraria um alinhamento com o controle
civil objetivo, pois deixaria que os militares profissionais do mar executassem a decisdo
politica. Porém, isto ndo aconteceu.

Devido aos avangos tecnologicos, percebe-se que houve uma maior capacidade,
dos politicos, de intervirem no campo de batalha, tanto recebendo informacdes, quase em
tempo real, como com ordens para os comandantes dos navios no local de atuagdo. Esses
mesmos avangos também geraram preocupacdes extras aos politicos, pois sabiam que
algumas noticias poderiam ser mal interpretadas e isso poderia levar a deflagragdo de um
conflito.

A preocupagdo, aliada as facilidades de controle a disposi¢do dos politicos,
levaram os mesmos a atuarem diretamente na execucao da a¢do militar. Dentre as atuagdes

politicas, pode-se perceber a alteracdo do nome de bloqueio para quarentena — com intuito de
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desconfigurar uma acdo de guerra — e a intervenc¢do direta nas operagdes — ndo autorizando
nenhum disparo dos armamentos sem a aprovagdo direta do Presidente, via McNamara —
dentre outras. Os politicos entendiam que a operagdo seria uma comunicagdo entre os chefes
de Estado e ndo uma operacgdo de guerra.

Neste evento, observa-se um grande controle dos politicos dentro da Marinha
norte-americana. Tal controle, porém, se afasta do que preconiza o controle civil objetivo —
pois ndo existia o distanciamento dos poderes — e se aproxima do que versa a clausula do
comandante em chefe. Essa aproximacao ocorre em razdo de uma coordenagdo politica direta
sobre as a¢des militares no local das operagdes, fruto da preocupacdo de que qualquer atitude
tomada pelos militares naquele momento poderia gerar o inicio de uma guerra com os
soviéticos.

Em seguida serdo analisadas as relagdes entre civis e militares por ocasido da

condi¢ao de prontiddo de defesa.

4.3 O profissionalismo castrense na escolha politica

No mesmo momento que o poder politico estava realizando um controle vertical e
direto sobre as forcas navais, a elevagdo do nivel de alerta do comando aéreo estratégico para
DEFCON 2 gerou varias a¢des automaticas. Como o cumprimento das a¢des pré-programadas
pelos militares foi originado de uma escolha politica, sem uma posterior interferéncia nas
acdes por parte da mesma, vé-se nesta ocasido um possivel alinhamento do que ¢ preconizado
no controle civil objetivo.

Essas a¢des automaticas vieram a influenciar o campo diplomatico, pois poderiam
ser mal interpretadas pelos soviéticos e, com isso, levar a crise para um caminho ndo desejado
pelo poder politico norte-americano. Um momento que ilustra essa possivel ma interpretagao

foi por ocasido da duvida gerada em Khrushchov, devido a invasdo do espago aéreo da ex-
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URSS por uma aeronave U-2 norte-americana. Outra importante passagem ocorrida, também
no episddio da invasdo do espaco aéreo, foi relacionada a decolagem de uma outra aeronave
norte-americana para escoltar o U-2, armada com misseis com ogivas nucleares prontas para
serem lancados, pois o piloto tinha a possibilidade de escolha do langamento — ou ndo — de
seus misseis que poderiam iniciar um conflito.

Percebe-se aqui que, mesmo com o alinhamento ao controle civil objetivo, o
profissionalismo dos militares, que teoricamente geraria um distanciamento das obrigacdes
militares e politicas, fez com que a escolha de um Unico militar pudesse ser a escolha politica
de um Estado.

Por fim, verifica-se que a inexisténcia de ordens para que alguns testes pré-
programados fossem cancelados ou alterados mostrou que houve uma falta de acdo politica
direta, como versa a clausula do comandante em chefe. Uma andlise contrafactual preliminar
indica que poderia ter sido mais proveitoso se fosse dada a determinagdo do comandante em
chefe para ndo realizar os testes e, a partir desse ponto, deixasse que o profissionalismo
castrense executasse tal determinacgao, ndo gerando assim duvidas para o Estado oponente.

Na proxima sec¢do serdo apresentadas as conclusdes deste capitulo.

4.4  Conclusdes parciais

Levando-se em conta que durante as relacdes apresentadas entre a alta
administracdo politica norte-americana e os militares, por ocasido da Crise dos Misseis de
Cuba, ocorreu uma interagao entre o controle civil objetivo e a clausula do comandante em
chefe, sendo em algumas ocasides total ou parcialmente consoantes aos seus principios e, em
outras, ndo. E, realizando uma andlise das atitudes de ambos os grupos, pdde-se observar
detalhes interessantes que contribuiram para o melhor entendimento de tal relacdo social e

para responder a questdo desta pesquisa.
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Vale lembrar que essa divisdo ¢ puramente esquemadtica, para que possa-se
perceber melhor os fatos. Sabe-se que qualquer teoria exige abstragdo e que requer a
simplifica¢do e o ordenamento da realidade. Assim, tem-se melhores ferramentas para estudar
as relacoes entre os civis e os militares.

Ja no inicio da crise, a0 mesmo tempo em que o profissionalismo castrense se
mostrou importante para o poder politico que desejava um afastamento dos militares da arena
politica — como pode ser verificado tanto por ocasido da criagdo do EXCOMM, como na falta
de vontade de Kennedy em realizar a reunido com os chefes militares — ele gerou um soldado
mais instruido e independente, que pode decidir com suas atitudes e ndo com politica, a
escolha de um Estado, como verificou-se nas agdes automdticas que eram cumpridas
principalmente com a ativacdo do DEFCON.

Essa evolugdo profissional militar gerou um crescente desconforto por parte dos
mesmos em aceitar uma intervencdo direta do poder politico em suas agdes, bem
exemplificado na aplicagdo da quarentena. Naquela ocasido, observou-se uma aproximagao a
clausula do comandante em chefe em detrimento do controle civil objetivo.

Vale ressaltar que, diferentemente de como foi conduzida a quarentena, uma
possibilidade de interven¢dao do poder politico nas a¢des militares poderia ter sido realizada
somente na origem do planejamento e ndo durante o seu andamento, fazendo assim que as
operacdes militares estivessem em acordo com os anseios politicos do Estado, sem a

necessidade de intervengao direta na sua execucao.

Por fim, os fatos ocorridos pela elevacdo do estado de alerta DEFCON — como
exemplo a invasdao do espacgo aéreo da ex-URSS — e pelos testes pré-programados realizados
com artefatos nucleares demonstraram que a inagdo do poder politico pode gerar efeitos
adversos ao que este poder pretende. Observa-se assim, que o desalinhamento com a clausula

do comandante em chefe em alguns casos pode ser prejudicial a condugao de uma crise.
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Com as passagens selecionadas na literatura, que versam sobre a Crise dos
Misseis de Cuba, verifica-se uma grande interagdo entre os civis e militares nos treze dias
daquele més de outubro de 1962. Essa interagdo esteve muito alinhada com o controle civil
objetivo na maioria dos casos e, em alguns momentos de maior tensdo, com a cldusula do
comandante em chefe. Logo, sendo o controle civil objetivo o principal elemento constitutivo
da Teoria das Relagdes entre Civis e Militares, pode-se afirmar, no que tange os aspectos

estudados, que as acdes de Kennedy estiveram em acordo com a dita teoria.



5 CONCLUSAO

Nesta pesquisa buscou-se analisar algumas relagdes entre a alta administracdo
politica norte-americana e os militares, por ocasido da Crise dos Misseis de Cuba, em outubro
de 1962. Os estudos das situa¢des apresentadas foram conduzidos no sentido de esclarecer se
as referidas interagdes encontravam-se em sintonia com a Teoria das Relagdes entre Civis e
Militares.

A estratégia engendrada para atingir o propdsito fundamentou-se na aplicacdo da
Teoria das Relacdes entre Civis e Militares apresentada por Samuel Huntington, com énfase
para a conceituacdo de controle civil objetivo e a cldusula do comandante em chefe. Isso
permitiu perscrutar as interagdes ocorridas entre o poder politico e as For¢as Armadas norte-
americanas na Crise dos Misseis de Cuba.

Primeiramente, foi realizada uma sintese sobre as bases da Teoria das Relagoes
entre Civis e Militares, em que o controle civil poderia ser dividido em subjetivo ou objetivo,
este ultimo sugere um distanciamento entre as obrigagdes politicas e militares, pautado pelo
aumento da profissionalizacdo das Forcas Armadas. Além da diminuicdo da influéncia
politica dos militares, o crescimento do profissionalismo castrense também transformou as
relacdes entre os dois poderes, pois os militares passaram a ser mais independentes e
imperativos. Esses dois pontos foram utilizados no intuito de contribuirem para a analise das
relagdes entre os civis e militares, em foco na pesquisa.

Ainda no segundo capitulo, a cldusula do comandante em chefe foi apresentada,
ressaltando sua fusdo de fungdes (politica e militar) e sua confrontacdo com o controle civil
objetivo devido, principalmente, a falta de conhecimentos militares especificos do Presidente,
encerrando a apresentagdo dos conhecimentos necessarios para a compreensdao dos
argumentos apresentados no decorrer da pesquisa.

A andlise de algumas agdes da alta administracdo politica norte-americana por
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ocasido da Crise dos Misseis de Cuba, no capitulo trés, mostrou que os mesmos tratavam a
crise como um acontecimento politico € ndo eminentemente militar. Essa interpretacdo, ao
mesmo tempo que gerou um maior controle das agdes militares — se aproximando do que
preconiza a cldusula do comandante em chefe — durante a quarentena, também gerou um
distanciamento dos poderes — se aproximando do preconizado no controle civil objetivo — no
momento da criagdo da EXCOMM. Por fim, ainda no capitulo trés, percebeu-se que algumas
acdes pré-programadas executadas pelos militares, relacionadas ao nivel de prontiddo
DEFCON, poderiam ter sido interpretadas de maneira equivocada pelos soviéticos e com isso
levar a crise para um caminho alheio a vontade politica norte-americana.

A interacdo entre o controle civil objetivo e a cldusula do comandante em chefe, a
luz Teoria das Relagdes entre Civis e Militares, com os fatos apresentados no capitulo trés, foi
realizada no capitulo quatro com o intuito de auxiliar na resposta a pergunta formulada nesta
pesquisa. Percebeu-se que o profissionalismo castrense, a0 mesmo tempo que distanciou os
militares da politica, como ficou claro em certas ocasides (criagdo do EXCOMM, com
somente um militar e na fuga de Kennedy para ndo realizar uma reunido com os chefes
militares), também permitiu que os militares realizassem agdes automaticas, sem influéncias
politicas, que poderiam ter definido o rumo da crise.

Esse mesmo profissionalismo, preconizado pelo controle civil objetivo, gerou um
contraponto com a clausula do comandante em chefe na quarentena, pois os militares
entendiam que os politicos ndo tinham o conhecimento necessario para as atividades das
For¢as Armadas. Sendo que este distanciamento do controle civil objetivo poderia ter sido
reduzido caso a intervengdo politica tivesse ocorrido por intermédio de uma diretriz
estratégica nacional de emprego da expressdo militar € ndo em sua execucdo propriamente
dita. Por fim, percebeu-se que o alinhamento ao controle civil objetivo no caso do DEFCON

poderia ter gerado efeitos adversos para o Estado, sendo neste momento observado que a
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utilizagdo da clausula do comandante em chefe poderia ter minimizado tais efeitos.

Todos as conclusdes parciais apontadas aclaram os pontos relevantes da relacao
entre os politicos e militares, na Crise dos Misseis, restando entdo combina-las para obter uma
ilacdo mais consubstanciada que responda a questdo desta pesquisa. Estariam os politicos
norte-americanos realizando suas agdes em sintonia com a Teoria das Relagdes entre Civis e
Militares?

De maneira fundamentada, pode-se afirmar que as agdes analisadas da alta
administracdo politica norte-americana na Crise dos Misseis de Cuba, estiveram em sintonia
com a Teoria das Relacdes entre Civis e Militares, de Samuel Huntington, exceto por ocasido
da quarentena. Este fato demonstrou que, conforme foi definido pelo tedrico, a clausula do
comandante em chefe foi utilizada para justificar o exercicio de amplos poderes presidenciais,
em tempos de emergéncia nacional.

Dessa maneira, espera-se que a pesquisa possa contribuir para uma melhor
compreensdo das relagdes entre o poder politico e os militares objetivando mitigar as
diferengas entre esses dois grupos. Para isso, ¢ necessario que o militar esteja a par das
escolhas politicas do Estado, para que suas agdes sejam uma ferramenta para cumpri-las e ndo
para satisfazer possiveis desejos taticos de uma operacao que foi exaustivamente preparada e
treinada. Uma vez definida a escolha politica, os militares devem preparar suas estratégias
para cumpri-la da maneira mais profissional possivel, pretendendo atender as escolhas do
Estado.

O estudo da situagdo histdrica especifica sugere que ndo deve existir uma escolha
excludente entre uma acdo militar e uma politica. A¢des conjuntas e coordenadas entre as
forcas (militares) e o discurso diplomatico (politicos) sdo muito mais eficientes e eficazes do
que as feitas de maneira estanque.

E nessa aparente contradicdo, oriunda de diferencas culturais, normativas e
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profissionais, que estd o desafio das relagdes entre civis e militares. Seria necessario valoriza-
las para potencializar cada uma de suas capacidades, objetivando uma cooperagdo sinérgica
de todos. Nao se deveria objetivar uma simplificagio em uma identidade unica, mas a
potencializagdo das diferencas, gerando uma complexidade, com multiplas qualidades.

A Marinha do Brasil se prepara para incorporar um meio de elevado potencial de
emprego em situagdes de crises internacionais, o submarino de propulsdo nuclear. Neste
momento, parece de interesse um entendimento mais sofisticado das relagdes entre o nivel
politico e o aparato militar em situagdes de grande tensao.

Por fim, sugere-se, como futura linha de pesquisa, uma verificacdo de quais areas
do conhecimento académico poderiam ser mais estudadas pelos militares, visando a uni-las as
suas experiéncias, a fim de contribuir para uma melhor capacitacdo dos profissionais, tanto
para exercer a profissdo das armas, como para a assessoria nas decisdes do Estado, ampliando

as possibilidades estratégicas.
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