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RESUMO

O questionamento formal quanto a existéncia de um direito, por parte dos diversos povos, em
estabelecer suas proprias diretrizes, surgiu a partir da criagdo da Organizacao das Nagdes
Unidas (ONU) em 1945. Essa discussao esta diretamente ligada ao processo de descolonizagao
ocorrido particularmente na Africa e na Asia no periodo pos-Segunda Guerra Mundial (1939-
1945). Este trabalho aborda o conflito ocorrido no Saara Ocidental entre os anos de 1975 e
1991, onde a populagdo saaraui combateu a ocupacao do Marrocos e da Mauritania. A partir
dessa andlise, realiza-se uma comparacdo com um modelo consagrado no mundo
contemporaneo. A ferramenta de analise escolhida foi o Principio da Autodeterminagdo dos
Povos, estabelecido pela Carta da ONU e sua direta relagdo com a Resolugdo 1514(XV)
também da ONU, que versa sobre descolonizacdo. O desenho de pesquisa escolhido foi o
confronto entre um principio consagrado do direito internacional com a realidade selecionada.
Por meio desse confronto, concluiu-se que a Carta da ONU e sua Resolu¢ao 1514(XV)
estabelecem a necessidade de se por fim ao colonialismo. Entretanto, a forma como se deu o
processo de descolonizagao do Saara Ocidental o tornou um caso particular. A ocupagao do
territorio pelo Marrocos e Mauritania, e a atuagdo da Missdo de Paz 14 implantada pela ONU,
bem como sua atual conjuntura, demonstram que a tentativa do estabelecimento de tal principio
ao caso do Saara Ocidental se torna menos pertinente com o passar do tempo. A motivagao para
tal conclusdo baseia-se no fato de que, a despeito de todos os aspectos histéricos alegados, a
intervengdo externa no Saara Ocidental se deu por influéncia de grandes poténcias, que a época
encontravam-se envolvidas na Guerra Fria. Além disso, existiam grandes interesses de ordem
econdmica, os quais persistem até os dias atuais: a exploragdo das maiores minas de fosfato do
mundo.

Palavras-chave: Autodeterminagdo dos Povos. Descolonizagdo. Organizacdo das Nagodes
Unidas (ONU). Saara Ocidental. Guerra Fria. Fosfato. Conflito.
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1 INTRODUCAO

O Saara Ocidental é um territorio localizado no noroeste do continente africano,
com uma 4area que se aproxima a do estado do Piaui e que possui uma vasta cobertura
desértica, sendo parte do Deserto do Saara (FIG. 1, ANEXO A). Essa breve descrigdo leva a
uma falsa ideia de que se trataria de uma regido abandonada e sem significancia no cenario
internacional, a qual ndo seria digna de estudos mais relevantes ao seu respeito. Entretanto,
quando se percorre sua historia, percebe-se que se trata, na realidade, de um rico foco de
diversos e importantes acontecimentos. Partindo das Tribos Bérberes originérias da regido,
passando pela colonizagdo espanhola e chegando as disputas travadas por Marrocos e
Mauritania de um lado e a populagdo saaraui' de outro, podemos observar o quio complexa é
a questao.

O caso do Saara Ocidental, definitivamente, ndo ¢ um tema de facil analise. Por
um lado, verificamos os permanentes esforcos da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU)
pelo estabelecimento e solidificagdo de um principio claro, no qual cada povo possa exercer o
direito a autodeterminagao, tragando seu proprio destino. Essa foi a origem de um movimento
que desencadeou um amplo processo de descolonizagdo, particularmente de Estados na Africa
e Asia. Por outro, a complexa disputa sobre a regifio torna licita a suposigdo de que poderia
haver uma diversidade de motivagdes para tal, onde algumas dessas talvez ndo se
apresentassem de forma tao clara.

Resultado do que foi apresentado, o presente trabalho foi buscar o
estabelecimento de uma comparagao entre o modelo proposto pela ONU para a resolugao dos
conflitos dessa natureza, a aplicagdo do Principio da Autodeterminagdo dos Povos e, a
realidade dos fatos observados por ocasido do processo de descolonizagdo ocorrido no Saara

Ocidental. Dessa maneira, o proposito ¢ responder ao seguinte questionamento: ¢ possivel

! Denominacio dada aos povos autéctones do Saara Ocidental.



aplicar o Principio da Autodeterminacdao dos Povos no conflito do Saara Ocidental? A
hipotese levantada ¢ de que o Principio da Autodeterminacao dos Povos que esta estabelecido
pela Carta da ONU (1945) e a Resolucao 1514(XV) das Nagdes Unidas (1960) estabelecem a
necessidade de se por fim ao colonialismo. Entretanto, a forma como se deu o processo de
descoloniza¢do do Saara Ocidental, com sua ocupacdo pelo Marrocos ¢ Mauritania, ¢ a
atuaco da Missdo de Paz 14 implantada pela ONU? e a atual conjuntura, demonstram que a
tentativa do estabelecimento de tal principio se torna menos pertinente com o passar do
tempo.

Para atingir o proposito, o trabalho se desenvolveu em cinco capitulos. Apds esta
introducao, serd apresentada, no segundo capitulo, a autodeterminagdo como conceito € os
aspectos relacionados ao processo de descolonizagdo defendido pela ONU.

No capitulo seguinte, sera apresentado o historico do conflito ocorrido no Saara
Ocidental, serdo levantadas algumas razdes para a ocorréncia da invasdao e, ainda,
apresentadas as mais relevantes conseqiiéncias de todo esse processo.

No quarto capitulo serdo confrontados os principais pontos dos fatos descritos
com o modelo estudado.

Finalizando, no quinto capitulo serdo apresentadas conclusdes que nos permitirao
refletir sobre o tema, o qual é permeado por inimeras nuances. Busca-se, com isso, o
estabelecimento de elos que permitam interligar o episddio ocorrido no Saara Ocidental com
as origens e consequéncias dos fatos a ele relacionados. Dessa forma, serd possivel que se
produzam condigdes para que o estudo de episddios do passado traga licdes que possam ser
utilizadas no futuro.

A seguir, sera dado inicio ao estudo do Principio da Autodeterminag@o dos Povos.

2 0 autor do presente trabalho contribuiu com a ONU, participando como Observador Militar no Saara Ocidental
no periodo compreendido entre 19 de novembro de 2009 e 20 de novembro de 2010. Durante esse periodo, pode
vivenciar a realidade do conflito, bem como conhecer personagens e locais diretamente ligados aos fatos
historicos aqui relatados.



2 O PRINCiPIO DA AUTODETERMINACAO DOS POVOS

Sera dado inicio ao estudo do Principio da Autodeterminacdo dos Povos
percorrendo as bases histdricas de sua concepgdo, a partir das influéncias recebidas por seus
idealizadores, apresentando a esséncia de seu significado e os movimentos resultantes de sua
aplicacdo. A analise do contetido da Carta das Nagdes Unidas® no que se refere ao tema, e da
posterior Resolucdo 1514 (XV) da ONU*, que versa sobre descolonizacdo, constituird a
ferramenta de analise do estudo, de modo a relaciona-las ao caso ocorrido no Saara Ocidental.

Para o desenvolvimento do estudo deste capitulo, serdo analisados separadamente
0s aspectos inerentes a autodeterminacdo, o que sera descrito no primeiro topico, € OS
aspectos relacionados a descolonizagao, os quais serao abordados no segundo topico.

A seguir, sera apresentado o conceito da autodeterminacao.

2.1 Autodeterminacao

Segundo a definicdo apresentada pela Unrepresented Nations and Peoples
Organization (UNPO) °, em esséncia, a autodeterminagio constitui o direito de um povo a
tracar seu proprio destino. Particularmente, esse principio permite ao povo escolher seu status
politico e determinar seu proprio regime econdmico, cultural e de desenvolvimento social.
Esse exercicio pode trazer uma diversidade de resultados, variando desde a independéncia

politica até a integracdo completa a um Estado (UNPO, 2018).

3 A Carta das Nagdes Unidas ou Carta de Sdo Francisco foi o acordo assinado em 26 de junho de 1945, que
formou a Organizagdo das Na¢des Unidas logo apds a Segunda Guerra Mundial, como entidade maxima da
discussdo do direito internacional e forum de relagdes ¢ entendimentos supranacionais.

‘A Resolugdo 1514(XV) da ONU foi assinada a 14 de Dezembro de 1960, como forma de exprimir o desejo de
que os territorios autdbnomos ou sob tutela atingissem rapidamente sua independéncia.

> A Unrepresented Nations and Peoples Organization (UNPO) é um organismo internacional criado em 1991,
que busca a defesa de minorias, estados ndo reconhecidos e territorios ocupados. Atualmente, a organizacdo
conta com a participagdo de representantes de cerca de 60 Estados.
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A seguir, sera abordada a influéncia idealista.

2.1.1 A influéncia idealista

Quando em seu discurso dirigido ao congresso nacional dos Estados Unidos da
América (EUA) ° do dia 8 de janeiro de 1918 o presidente estadunidense Woodrow Wilson
(1856-1924) apresentou seus “Quatorze Pontos” conhecidos como o “Programa para a Paz
Mundial”, externou as influéncias que recebera, as quais remontam a uma corrente ja
existente no século XVIII. O Idealismo Wilsoniano, como ficou conhecido, refletia as bases
do pensamento de Immanuel Kant (1724-1804), que ja em 1795, em seu livro “A Paz
Perpétua”, discutia as possibilidades da paz ndo somente para o seu tempo, mas também para
o futuro (PECEQUILO, 2012).

Nesse livro, que foi escrito em um periodo pos-Revolucao Francesa (1789), Kant
defendia o regime republicano e levantava o problema de como organizar as nagdes em uma
federacdo, sem que essas perdessem sua identidade ou autonomia, mas, em cujo seio, suas
divergéncias pudessem ser discutidas na forma da lei, a fim de evitar o pior fracasso da

politica: a guerra e seu cortejo de males (KANT, 2017)". Segundo Kant,

Povos, como Estados, podem ser considerados como homens individuais que, em
seu estado de natureza (isto €, na independéncia de leis exteriores), ja se lesam por
estarem um ao lado do outro e no qual cada um, em vista de sua seguranga, pode e
deve exigir do outro entrar com ele em uma constitui¢do similar a civil, em que cada
um pode ficar seguro de seu direito. Isso seria uma liga de povos, que, contudo, ndo
seria nenhum Estado de povos (KANT, 2017, p.31).

Os principios apresentados por Kant, ainda no século XVIII, demonstraram ser
tdo solidos que vieram a frutificar mais de um século adiante. Suas reflexdes serviram de

alicerce para o processo de integracdo europeia, demonstrando a capacidade transformadora

%Discurso disponivel em: <http://www.beersandpolitics.com/discursos/woodrow-wilson/addendum-to-the-
fourteen-points-address-to-congress/460>. Acesso em: 11 mai. 2018.
7 Original publicado em 1795.
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dos individuos e seu potencial para alcangar uma consciéncia universal (PECEQUILO, 2012).
Essa foi a visdo estabelecida nos quatorze pontos do presidente Woodrow Wilson, onde, entre
outros, nasceu a ideia da criacio da Liga das Nagdes®, servindo de inspiragdo para o
estabelecimento Tratado de Versalhes (1919), que deu fim a Primeira Guerra Mundial (PGM)
(1914-1918).

O idealismo sustenta-se em trés premissas: a democracia e a disseminacao de seus
valores (as democracias nao vao a guerra umas com as outras); a seguranga coletiva para
garantir a cooperagdo e defesa mutua entre as nagdes; e a autodeterminacdo dos povos, que
estabelece o direito a soberania aos povos que detiverem uma identidade e unidade comum
(PECEQUILO, 2012).

No préximo tdpico, sera apresentada a Liga das Nagoes e a origem da ONU.

2.1.2 Da Liga das Nac¢oes a ONU: o berc¢o do conceito

A ideia defendida pelo presidente Wilson em seu discurso de janeiro de 1918,
veio a ser colocada em pratica em 28 de junho de 1919, quando as poténcias vencedoras
da PGM assinaram o Tratado de Versalhes, o qual estabelecia o acordo de paz. O tratado
concebeu a criacdo de uma Liga das Nagdes, cuja Carta foi assinada por quarenta e quatro
Estados’. O Principio da Autodeterminacio, que viria a ser incluido no Artigo I da Carta
das Nacdes Unidas, j4 havia sido explicitamente adotado pelo Presidente Woodrow

Wilson, por Lenin'® (1870-1924) e por outros lideres da época. Tal principio se tornou um

¥ Organizacio internacional estabelecida a partir do final da PGM (1914-1918) que tinha como principal meta a
manutencao da paz mundial.

? O congresso dos EUA nio ratificou o Tratado de Versalhes e, embora a ideia da criagio da liga tenha partido do
proprio presidente estadunidense, o pais ndo veio a se tornar um de seus membros.

1% Pseudonimo adotado por Vladimir Ilyich Ulyanov, lider da Revolugdo Russa (1917), que foi chefe de governo
da Republica Russa de 1917 a 1918, da Republica Socialista Federativa Soviética da Russia de 1918 a 1922 e da
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dos pilares para a reconstrucao da Europa no periodo p6s-PGM (UNPO, 2018). Embora o
advento da Segunda Guerra Mundial (SGM) (1939-1945) tenha representado o fracasso da
Liga das Nac¢des em manter a paz mundial, essa serviu de embrido para a criagdo da ONU.

A conferéncia que deu origem a ONU foi aberta em 25 de abril de 1945 na
cidade de Sao Francisco nos EUA e teve como principal produto a Carta das Nacgdes
Unidas (também conhecida como Carta de Sao Francisco). A Carta estabelece os preceitos
basicos de manutencao da paz, solugcdo pacifica de controvérsias e, entre outros, o
desenvolvimento de relagdes amistosas entre os povos baseados no respeito ao principio
de igualdade de direitos e da autodeterminagdo dos povos (ONU, 1945). Ela estipula, em
seu Capitulo XI, consideracdes acerca de territorios sem governo proprio, onde ¢é
reconhecido que o interesse de seus habitantes ¢ da mais alta importancia e se aceita,
como missdo sagrada, a obrigacdo de promover o seu bem estar (ONU, 1945). Ainda
segundo esse documento, os membros das Nagdes Unidas se obrigam a desenvolver a
capacidade de governo local proprio e a auxiliar o desenvolvimento progressivo de suas
instituicdes politicas livres, de acordo com as circunstancias particulares (ONU, 1945).
Dessa forma, foi plantada a semente que frutificaria décadas depois por meio da
descolonizagdo de dezenas de Estados principalmente na Asia e na Africa: a
autodeterminacao dos povos.

A inclusdo do Principio da Autodeterminagdo na Carta da ONU marcou o
reconhecimento universal deste como fundamental para a manutencdo das relagdes
amigaveis e pacificas entre os Estados (UNPO, 2018). Dessa forma, o conceito se tornou
crucial na legitimidade das entidades politicas do sistema internacional, sobretudo quanto

a configuracdo que se espera em termos de delimitagdo territorial (BARATA, 2012).

ex-Unido das Republicas Socialistas Soviéticas de 1922 a 1924.
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Entretanto, na pratica, a possibilidade do exercicio do direito a autodeterminacdo ird
possivelmente determinar a atitude de um governo no sentido de atender ao pleito por
parte de um povo ou nagdo (UNPO, 2018). Ele protagoniza uma ideia geral de liberdade e
de justica. Também legitima modos concretos de delimitar e governar comunidades
politicas. Na medida em que estd institucionalizada no sistema internacional, a
autodeterminacao vai integrar o processo por meio do qual grupos de identidade se
constroem (BARATA, 2012). Traduz a ideia de que o desejo nascido no seio de
determinado grupo ¢ importante e, por que ndo dizer, estd a cima das vontades exteriores
que se impdem sobre ele.

A seguir, sera abordada a Resolugao 1514(XV) da ONU.

2.1.3 A Resoluc¢ao 1514(XV) das Nacoes Unidas de 1960

Em 14 de dezembro de 1960, a Assembléia Geral da ONU aprovou a Declaragao
sobre a Concessao da Independéncia aos Paises e Povos Coloniais, a Resolu¢ao 1514 (XV).
Em seu texto, ela defende os principios dos direitos humanos fundamentais, onde todos os
povos tém direito a livre determinagdo, a fim de que os povos dependentes possam exercer de
forma pacifica o seu direito a independéncia completa (ONU, 1960). Tal resolugdo teve por
objetivo por fim & era colonial, especialmente na Africa e na Asia (MOUTAQUI, 2010).

Foi por meio de tal resolugdo que se deu o reconhecimento formal de que todos os
povos tinham direito a autodeterminacdo. Entretanto, um conflito surgiu em relagdo ao
estabelecimento de a quem exatamente se iria aplicar esse direito. Enquanto por um lado
havia a “tese belga”, a qual defendia que esse direito deveria ser aplicado a todos os povos,

mesmo aqueles situados no interior de Estados independentes, por outro a “tese da agua
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salgada” ou “tese da 4gua azul”, prevaleceu, limitando o exercicio do direito ao conjunto da
populagdo habitante de um territério colonizado por alguma poténcia ocidental (CASSESE,
1995). Assim, produziu-se um efeito de reproducao das fronteiras coloniais, obscurecendo
muitas situagdes de opressdo que, de outro modo, poderiam ser institucionalmente
consideradas coloniais (BARATA, 2012).

Dessa forma, essa segunda linha de interpretacao da resolugdo confronta a Carta
da ONU no que se refere a obrigacdo de nao se interferir nos assuntos internos de qualquer
Estado, salvo para garantir a paz entre os Estados ou contra qualquer forma de intervencao
que provoque situacdes de inseguranca e ameaga contra a paz internacional (MOUTAQUI,
2010). Tais fatos geram uma espécie de dicotomia nas relagdes internacionais. Se ndo pode
haver interferéncia nos assuntos internos de determinado Estado, entdo, a forma de permitir o
exercicio ao direito de autodeterminagdo nos casos onde a questdo gire em torno de disputas
internas surge como um ponto de extrema importancia.

A seguir, sera abordado o tema da descolonizacao.

2.2 Descolonizacao

Sera abordada a pauta de descolonizacdao defendida pela ONU e iniciada a partir
de sua criacdo. Para tal, ¢ de fundamental importancia a compreensao do fato de que o regime
colonial imposto a determinados Estados, em particular da Africa e Asia, foi fruto de todo um
processo originado na formacao desses Estados.

No proximo topico, sera estudado o processo de estabelecimento das fronteiras

internacionais, desde a formacao do Estado Moderno ao do século XX.
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2.2.1 Da formacio do Estado Moderno a divisido da Africa: o Mapa Mundi do inicio do

século XX

Para tratar do processo de descolonizag¢dao almejado pela ONU, retratado em sua
Carta e enfatizado pela Resolucdo 1514(XV), ¢ preciso primeiro abordar o processo de
formacao dos Estados e de colonizagdo aos quais esses territorios foram submetidos. A Paz de
Westphalia'' de 1648 consolidou a emergéncia, na Europa, do Estado Moderno, o qual se
apresenta como o principal ator politico e o Unico legitimo, em substitui¢do as instancias

fragmentadas e ndo seculares da Idade Média. Segundo Cristina Pecequilo,

A ordem internacional emerge a partir da dinamica de competigdo e choque mutuo
entre os Estados que se anulam mutuamente ao perseguir seus interesses nacionais (a
razdo de Estado orienta o seu comportamento). A “prioridade primeira” ¢é a
manutengdo da soberania e da seguranga de cada unidade politica individual. Este
processo de contengdo e dissuasdo mutuas entre os diferentes polos produz uma
condicdo de estabilidade que se ndo satisfaz plenamente a todas as nagoes, evita a
eclosdo constante de guerras e o extremo dos jogos de soma zero (PECEQUILO,
2012, p.22).

Com o processo de surgimento do Estado Moderno, ficaram estabelecidos como
principios basicos a territorialidade com base em fronteiras definidas; a soberania politica
sobre esse territorio, constituindo um governo organizado; e a existéncia de uma populagdo
que habita esse espaco. Esses sdo, na verdade, o que se define como os trés componentes
materiais do Estado: o territorio, a populagao e o governo (PECEQUILO, 2012).

Para o aprofundamento do estudo, com o foco no escopo deste trabalho, ha que se
estabelecer uma correlacdo ao continente africano. Para tal, observa-se a existéncia de um
processo de colonizacao cujo inicio data do século XIV e que esta ligado diretamente ao

periodo da expansdao maritima europeia. Muitas colonias foram formadas no continente

' Conjunto de onze tratados assinados ao longo de 1648 os quais puseram fim & Guerra dos Trinta Anos (1618-
1648), entre o Sacro Império Romano Germanico de um lado e Suécia e Franga de outro. E considerado como
marco da instituicao do Estado Moderno e das relagcdes do Sistema Internacional.
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africano e em regides que serviam inicialmente de entrepostos as expedi¢des durante as
Grandes Navegacdes'~.

Ja no inicio do século XIX, da-se inicio ao neocolonialismo europeu, causado pela
expansao do capitalismo industrial. O crescimento dos parques industriais € o acimulo de
capitais fizeram com que as grandes poténcias economicas da Europa buscassem a ampliagdo
de seus mercados e procurassem maiores quantidades de matéria prima a baixo custo. Foi
nesse contexto que essas nagdes passaram a explorar as regides da Africa e da Asia. Como
conseqiiéncia desse processo, se deu a partilha da Africa, quando diversas colénias foram
criadas, aleatoriamente, desrespeitando as divisdes originais existentes, que se baseavam em
aspectos étnicos, culturais e tribais. Isso trouxe como conseqiiéncia a existéncia de conflitos
de cunho étnico e territorial que perduram até os dias atuais.

A seguir, sera apresentado como se deu o inicio do processo de descolonizagdo

pelo mundo.

2.2.2 O inicio do fim das Colénias pelo mundo

O século XX trouxe em seu desenrolar uma série de eventos que vieram a
transformar a organizagdo do Sistema Internacional'’. As duas Grandes Guerras Mundiais
redesenharam os contornos dos Estados, principalmente na Europa. Cresceu a aten¢do dada a
situacdo de determinados povos, ainda explorados pelas grandes poténcias. Um dos efeitos
decisivos da transi¢do do sistema de Westphalia para o sistema do Estado-Nag¢ao foi a entrada

em cena do conceito de povo. O povo passou a exercer um papel como ator social, sendo

12 Do . ~ o , . .
Expedigoes ligadas ao periodo de expansdo maritima, entre os séculos XV e XVII, realizadas pelas poténcias
europeias, principalmente com destino ao oriente, que para tal contornavam o continente africano.
3 . . A . . . . ,
Um sistema de Estados quando dois ou mais t€m suficiente contato entre si, com suficiente impacto reciproco

nas suas decisdes, de tal forma que se conduzam, pelo menos até certo ponto, como partes de um todo
(PECEQUILO, 2012).
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representado como uma entidade dotada de vontade. E esta vontade propria que vai
fundamentar uma ideia de autodeterminagao nacional (BARATA, 2012).

O periodo pds-PGM langou a primeira experiéncia de uma organizacao universal
de Estados, disseminando uma ideia de sociedade internacional. A ideia determinante é, neste
contexto, o reconhecimento da autenticidade do Estado-Nacdo como o arbitro legitimo dos
seus proprios assuntos internos (GIDDENS, 1985). Mas sera em 1945 que todo esse processo
val se institucionalizar nos moldes em que hoje o conhecemos. Nessa perspectiva, a
emergéncia e disseminagdo do Estado-Nacao ¢ conectada com a descolonizacdo e a ascensao
dos EUA no cenario politico internacional (BARATA, 2012).

Embora nessa época o principio de autodeterminacao ja houvesse entrado na cena
internacional, este era ainda um conceito incipiente, tomado em uma perspectiva liberal e
civilizacional que hierarquizava os povos. Avaliava, em funcdo disso, a capacidade de
independéncia e autogoverno de determinado povo, ou, ainda, a sua necessidade do exercicio
de certa forma de tutela. Seria apenas no contexto do pds-SGM que a admissdo a sociedade
internacional ia deixar de estar sujeita aos critérios culturais, juridicos e ideoldgicos até entdo
impostos pelas poténcias ocidentais, passando a existéncia de um Estado, com um territorio,
um povo e uma autoridade politica, a ser o unico critério (PUREZA, 1998).

A partir de entdo, esse preceito, que implica rejeitar situacdes de anexacdo ou de
particio de Estados existentes na sequéncia de ofensivas externas baseadas na forga,
consagra-se definitivamente no direito internacional. Nessa situacdo, a autodeterminacdo se
torna um direito positivo e que impde uma obrigacdo ativa sobre a sociedade internacional.
Serd com a descolonizacdo que a sociedade internacional, pela primeira vez, definird
entidades (os povos) titulares do direito de soberania independente (BARATA, 2012). A
descoloniza¢do se apresenta em realidade como a expressdo concreta da garantia de um

determinado povo a sua autodeterminacao.
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A seguir, serdo apresentadas as conclusdes parciais do capitulo.

2.3 Conclusoées parciais

Neste capitulo foi introduzida a ferramenta de analise que norteara o trabalho: o
Principio da Autodeterminagdo dos Povos, estabelecido pela Carta das Nag¢des Unidas, de
1945. Foram apontados no primeiro topico os aspectos relacionados ao conceito em si, 0 que
se iniciou com o entendimento de que suas bases advinham da corrente idealista,
materializado nos escritos do filosofo Immanuel Kant. Em seu livro “A Paz Perpétua”, Kant ja
havia estabelecido conceitos que viriam a ser utilizados quando da criagdo da Liga das Nagoes
ap6s a PGM e da ONU no po6s-SGM.

Apresentou-se o fato de que a Carta das Nagdes Unidas, assinada pelos Estados
membros por ocasido da criacdo do organismo, trazia em seu texto o principio de que deveria
ser exercido por parte dos diversos povos, o direito a autodeterminacgdo. Esse conceito elevava
a mais alta importancia o interesse da populagdo dos mais diversos territdrios, os quais seriam
possuidores do direito de exercer sua capacidade de governo proprio.

Foi trazida, ainda, a Resolugdo 1514 (XV) de 1960, que buscava por fim aos
regimes coloniais existentes, principalmente, na Africa e na Asia. Entretanto, embora ela
estabelecesse a garantia de todos os povos pela autodeterminacdo, a existéncia de
interpretacdes divergentes sobre o entendimento da mesma trouxe a tona a discussdo sobre
uma possivel ambigiiidade em relagdo a Carta da ONU, a qual estabelecia a ndo intervencao
nos assuntos internos dos Estados.

O segundo tdpico trouxe uma abordagem do processo de descolonizagdo
desencadeada a partir do periodo p6s-SGM, partindo desde o movimento de criacdo do Estado

Moderno, movido pela Paz de Westphalia (1648) até o delineamento dos territdrios
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colonizados pelas grandes poténcias europeias, particularmente no continente africano. Dessa
forma, foi possivel apresentar como e por quais motivos se desencadearam os movimentos de
descolonizagdo no século XX, ja como materializagdo da autodetermina¢do como conceito.

A seguir, sera apresentado o objeto do estudo deste trabalho: o conflito ocorrido
no Saara Ocidental entre 1975 e 1991, partindo do relato dos fatos historicos a andlise de seus

motivos explicitos e implicitos, bem como de suas consequéncias.



3 O CONFLITO NO SAARA OCIDENTAL

Para que se possa entender como o principio da autodeterminagdo anteriormente
apresentado se aplica a questdo do Saara Ocidental, ¢ necessario que antes se conheca outros
importantes aspectos, tais como o histérico de ocupacdo do territorio, as razdes que
motivaram o conflito, bem como as consequéncias resultantes. Entdo, com base nessa
abordagem, sera possivel, mais adiante, discutir a pertinéncia do pleito pela autodeterminagao
por parte do povo saaraui.

O préximo topico apresentara o histérico do conflito.

3.1 O historico do Conflito

Serdo apresentadas as origens histéricas do Saara Ocidental, as questdes
levantadas que culminaram com a invasdo por Marrocos e Mauritania, outros aspectos de
relevancia que poderiam ter influenciado esse fato, mas que nao sdo claramente mencionados
nas narrativas oficiais, e algumas consequéncias deixadas por esse periodo, as quais nos
auxiliam a melhor compreender o cendrio atual.

A seguir, serdo apontadas as origens do Territério do Saara Ocidental.

3.1.1 O Saara Espanhol

Embora existam controvérsias sobre a origem da colonizagdo das Ilhas Candrias,
data do inicio do século XV o reconhecimento da suserania do Rei Henrique III de Castela
(1309-1406) sobre a regido. Dado o inicio do periodo das Grandes Navegagodes, as Ilhas

Candrias se tornaram entdo um importante ponto de escala entre o Velho Continente, a Africa
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e a América.

Enquanto isso, na por¢ao do continente africano mais proxima as Ilhas Canarias,
habitava os Sanhayas: pastores ndmades, que foram os primeiros habitantes do Saara. Esses,
com o passar dos anos, adquiriram influéncia arabe devido ao contato com os mercadores
muculmanos do norte. Adotaram o Isla como religido e desenvolveram o seu idioma,
conhecido como hassaniya, tendo como base o arabe classico (SUZIN; DAUDEN, 2011).
Assim, esse povo que habitava a regido litoranea do Deserto do Saara, compreende hoje as
tribos que falam hassaniya presentes no Saara Ocidental, na Mauritania, na Regido de Tarfaia
no sul do Marrocos, na Regido de Tindoufe na Argélia e numa pequena faixa do Mali
(BARATA, 2012) (FIG. 2, ANEXO B).

A historia do Saara Ocidental inicia quando, em 1884, a Espanha manda uma
expedi¢ao partindo das Ilhas Candrias a costa do continente africano, € que se instala no que
mais tarde denominaria Villa Cisneros, cidade atualmente conhecida com Dakla. Na ocasido,
acordaram com os nativos — chamados por eles de saarauis — que aquele territorio ficaria
unicamente sob prote¢do do rei da Espanha (SUZIN; DAUDEN, 2011). A colonizagio da
regido por parte dos espanhdis, a0 mesmo tempo em que imobilizou a hierarquia tribal no
ponto em que se encontrava, trouxe uma série de mudancas a organizag¢ao entdo presente entre
os nativos. Os processos de escolarizagdo, de sedentarizacdo e de urbanizagdo aceleraram a
transformagdo das estruturas sociais a0 mesmo tempo em que concorreram para a construcao
de uma consciéncia coletiva com a percepgdo por parte daquela populagcdo da existéncia de
uma comunidade politica coincidente com as delimita¢des coloniais (BARATA, 2012).

Em 1912 a Espanha atribuiu diferentes estatutos juridicos para as terras que
ocupava: Vila Bens (a qual foi cedida ao Marrocos em 1958) localizada ao norte, se tornou
um protetorado ¢ o Saara Espanhol denominado como coldnia (SUZIN; DAUDEN, 2011). A

partir do final da década de 1950, a Espanha comecou a estruturar um governo indireto da
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colonia por meio de suas tribos. Por um lado procurava a eficacia administrativa e por outro
buscava legitimidade junto a ONU (BARATA, 2012). O governo espanhol converteu, em
1968, o Saara Espanhol em uma provincia, a de numero 53. As fronteiras ficaram limitadas a
Saguaia El Hamra, um rio seco que corta o norte, € ao Rio de Oro, que marca os limites com
a Mauritania, ao sul (SUZIN; DAUDEN 2011) (FIG. 3, ANEXO C). Dessa forma, foram
estabelecidos os limites fronteiricos do Saara Ocidental.

A seguir, sera estudado o inicio da atuagdo da ONU em relagdo ao tema.

3.1.2 O despertar da ONU

Em 1960, os Estados membros da ONU tornaram a autodetermina¢ao um direito
e, com isso, passaram a dar maior atencdo a situacdo do Saara Ocidental. Em 1963, a
Assembléia Geral da ONU reconheceu o Saara Espanhol como “Territorio Nao
Autogovernado” pendente de descolonizagio (SUZIN; DAUDEN, 2011), incluindo-lhe na
lista dos territorios sobre os quais deveria ser aplicada a Resolugdo 1514 (XV), que versava
sobre o direito de autodetermina¢do dos povos e que implicaria na decisdo por parte de sua
populacdo em optar pela independéncia, associacdo ou integragdo a um Estado independente
(BARATA, 2012). Os anos seguintes trouxeram novos fatos que acrescentaram mais
discussdes sobre o tema. Em 1965, a Resolugdo 2072 (XX)'* apelou a que Espanha iniciasse o
processo de descolonizagdo no territorio e, no ano seguinte, a Resolugdo 2229 (XXI)"’
solicitou que procedesse aos preparativos para a realizacdio de um referendo de
autodeterminag¢do (BARATA, 2012).

A partir de 1973, iniciou-se um periodo de discussdao entre a ONU, a Espanha, o

Marrocos e a Mauritania quanto a realizagdo de um referendo de autodeterminagdo para a

' A Resolugiio 2072 (XX) foi assinada pela Assembléia Geral da ONU em 16 de dezembro de 1965.
15 A Resolugiio 2229 (XXI) foi assinada pela Assembléia Geral da ONU em 20 de dezembro de 1966.
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populagdao do Saara Espanhol. O Marrocos, que vinha juntamente a Mauritania pleiteando
desde 1966 a realizagdo de um referendo no territorio, solicitou em 1974, por intermédio da
Assembléia Geral das Nagdes Unidas, que a Espanha adiasse a realizagao do referendo. Estes
recorreram entdo ao Tribunal Internacional de Justica (TIJ) '°, solicitando um parecer sobre os
lagos juridicos entre Marrocos e Mauritania em relacdo ao Saara Espanhol, anteriores a
ocupagdo espanhola. O parecer concluiu que o territdrio era habitado por tribos com uma
organizacao social e politica propria e que algumas dessas tribos teriam lagos juridicos com
Marrocos € a Mauritania, mas que esse fato ndo consistiria em um impedimento para por em
causa o direito de autodeterminagdo por parte da populacdo do territorio (BARATA, 2012).
Em suma, o relatorio colocava que a questdo do Saara Espanhol se enquadrava como uma
questao de descolonizagdo através da autodeterminagao.

Na véspera da divulgacdo desse relatorio, no dia 15 de outubro de 1975, havia
sido publicado o relatério de uma Missao da ONU que visitara o territorio em maio do mesmo
ano, que tinha como objetivo avaliar a sua situacdo politica presente a época. Esse relatorio
apresentou em seu texto que a maioria da populacdo do Saara Espanhol se manifestava a favor
da independéncia (BARATA, 2012). No momento em que esses fatos ocorrem, a histéria do

Saara Espanhol sofreu uma brusca mudanga, como sera observado na se¢do seguinte.

3.1.3 A Marcha Verde

No dia 6 de novembro de 1975, o Rei Hassan II (1929-1999) do Marrocos,
alegando ter tido um sonho inspirado por Deus, organizou a Marcha Verde'’, que tinha como
principal motivagdo possibilitar ao povo marroquino restabelecer a unido com seus irmaos do

Saara, uma vez que todos eram descendentes das Tribos Bérberes, povos autdctones das

' Principal orgao judiciario da ONU.
' Marcha pacifica onde cerca de 350.000 marroquinos adentraram o territorio do entdo Saara Espanhol.
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regides desérticas do norte da Africa. Essa era uma afirmagdo do forte nacionalismo
marroquino ligado 4 ideia de constitui¢do do “Grande Marrocos” '* (BARATA, 2012). Em seu
discurso, o Rei Hassan II apresentou a ideia de que tal marcha tinha como real propdsito
reunir uma populagdo que na realidade teria as mesmas raizes, conforme se pode observar na

sua transcri¢ao:

Nos temos que fazer uma coisa querido povo, que é realizar uma marcha pacifica
vinda do norte, do leste e do oeste, para o sul. Compete a n6s agir como um unico
homem, de modo a nos unirmos aos nossos parentes no Saara (Discurso rei Hassan
IT do Marrocos, traducio nossa'?).

Frente as pressdes recebidas por parte do Marrocos e da Mauritania, por meio de
suas alegacdes historicas, mas que apenas justificavam seus interesses sobre o territorio, a
Espanha se retirou do Saara Espanhol, assinando a 14 de novembro de 1975 o Tratado de
Madrid®’, em que abria mio de seu controle sobre o Saara Espanhol, cedendo dois tergos
deste ao Marrocos e um ter¢o & Mauritania. Em contrapartida, a Espanha manteria direitos de
pesca nas costas do Saara Ocidental além de uma quota de 35% sobre a exploracao de fosfato
nas minas de Bou Craa®' (PAZZANITA, 2006).

Com a invasdo marroquina e a assinatura do Tratado de Madrid, a historia do
Saara ocidental entrou em uma nova fase. Parcela da populacdo saaraui, em 1973, havia se
organizado e formado a Frente Popular de Libertagdo de Saguaia El Hamra e Rio de Oro
(Frente POLISARIO) para combater a ocupagio espanhola no Saara (SUZIN; DAUDEN,
2011). A partir da Marcha Verde, tal frente se volta ao enfrentamento do Marrocos e da
Mauritania e, em 1976 proclama a Republica Democratica Arabe Saaraui (RASD).

Para alcancar seus objetivos, a Frente POLISARIO fez amplo emprego de

'8 Ideia que reivindicava a incorporagdo ao Marrocos do Saara Ocidental, Mauritania, partes da Argélia, partes
do Mali, partes do Senegal, Ceuta e Melilha.

? Do original: We have to do one thing dear people and that is to undertake a peaceful march from the north,
the east, the west to the south. It behooves us to act as one man in order to join our relatives in the Sahara.
Disponivel em:  <https://www.moroccoworldnews.com/2015/10/170564/october-16-40th-anniversary-king-
hassan-iis-green-march-speech>. Acesso em: 15 jun. 2018.

2% O Tratado de Madrid foi assinado em 14 de novembro de 1975 e marcou a transferéncia do controle sobre o
territorio do entdo Saara Espanhol da Espanha para o Marrocos e a Mauritania.

2! Minas de fosfato localizadas no territorio do Saara Ocidental e que sdo consideradas como as maiores fontes
do mineral no mundo.
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técnicas de guerrilha, tipica do combate de um grupo menor contra um inimigo mais
poderoso, realizando ataques furtivos a importantes cidades do Marrocos e da Mauritania. O
desgaste proporcionado pelos ataques fez com que em 1979 a Mauritania assinasse um acordo
de paz, abrindo mao da por¢ao sul do territorio do Saara Ocidental, a qual passou a ser
ocupada pelo Marrocos.

Com a retirada da Mauritania do conflito, o final da década de 1970 e inicio da
década de 1980 marcaram um periodo onde a Frente POLISARIO adquiriu vantagem politica
e militar, com um crescente reconhecimento internacional € com conquistas de vastas areas
territoriais (BARATA, 2012). Entretanto, mesmo assim, a situagdo na regido passou a girar em
torno da ocupagao gradual do territdrio pelo Marrocos. Entre 1981 e 1987 o avango territorial
marroquino estabeleceu diversas posi¢des defensivas a medida que eram anexadas novas
por¢des do territoério do Saara Ocidental. Gerou-se, assim, uma notavel alteragdo da situacao,
com o Marrocos passando a ocupar trés quintos do territorio do Saara Ocidental (BARATA,
2012) (FIG. 4, ANEXO D). Essa ocupagdo trazia conseqiiéncias para a populacdo saaraui.
Essa, conforme ocorriam os avangos marroquinos, era deslocada, em sua maioria, para
campos de refugiados localizados na regido de Tindoufe, sudoeste da Argélia (FIG. 5,
ANEXO E), os quais sdo ocupados até os dias de hoje (SUZIN; DAUDEN, 2011).

No topico seguinte, serdo apontadas as razdes que levaram o Marrocos a invadir o

Saara Ocidental.

3.2 Razdes para a invasio

Para que se possam compreender as razdes que levaram a invasdo marroquina, ¢

necessario analisar previamente o contexto histérico, os atores externos envolvidos e os

interesses econdmicos existentes. Essa andlise levard a identificagdo de fatores importantes
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que vao além das relagdes étnicas e historicas entre o Marrocos e o Saara Ocidental. Serdo
observados a influéncia das grandes poténcias mundiais € os fortes interesses econdmicos,
ligados a exploracao de fosfato na regido. Serdo apontadas ainda, algumas conseqiiéncias
deixadas pelo conflito para que possamos melhor identificar os reflexos dos fatos ocorridos
em um cenario contemporaneo.

A seguir, sera estudada a influéncia exercida pelos EUA por meio de sua estratégia

de contengao.

3.2.1 Kenan e a Estratégia de Contencao

Ao final da SGM, quando ainda nao havia sido delineado o antagonismo que daria
contorno s relagdes internacionais nos anos vindouros, a Guerra Fria (1947-1989)%, surgem
nos EUA principios que ditariam a postura daquele Estado a partir de entdo. Nicolas Spykman
(1893-1943), um holandés naturalizado estadunidense, levantou em seus estudos conceitos
que viriam futuramente a embasar a conhecida “Estratégia de Contengdo”, que guiaria a

politica dos EUA no pos-guerra. Esse tema foi abordado por Spykman que assim o define:

No transcurso do século XIX nods éramos capazes de nos manter seguros das
interferéncias externas. Grandemente por causa da quase continua prote¢ao do poder
maritimo britdnico que nos isolava das for¢as opressoras do Mundo Antigo. Desde o
inicio do século XX, esse baluarte deixou de fato de existir, mas nos falhamos até
agora em reconhecer que, com o fim dessa protecdo, nds somos mais que nunca,
responsdveis por nossa propria seguranga (SPYKMAN, 1944, p. 7, traducdo
nossa®).

Assim, a posi¢ao geografica dos EUA frente as possiveis ameagas passou a ser
considerada como um fator primordial para a sua garantia de seguranga. A partir do estudo da

teoria de Halford John Mackinder (1861-1947), que considerava o controle da regido central

** Periodo historico de disputas estratégicas e conflitos indiretos entre os EUA e a ex-Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (ex-URSS), entre o fim da SGM e a extin¢do da ex-URSS (1947-1989).

» Do original: T’ hroughout the nineteenth century we were able to maintain our safety from outside interference
largely because of the almost continuous protection of British sea power which insulated us from the power
struggles of the Old World. Since the beginning of the twentieth century, that bulwark has, in effect, ceased to
exist but we have failed till now to recognize that, with that protection gone, we are more than responsible for
our own Security.



27

da Europa, o ‘“heartland”, como o ponto principal pela busca da hegemonia mundial,
Spykman entendia que a verdadeira luta que deveria ser travada seria pelo controle do
crescente interior de Mackinder, que eram regides periféricas da Eurésia, conhecidas como
“rimland”. Buscava-se assim prevenir a sua dominagdo por poténcias hegemonicas, cujos
principios e ideais fossem opostos ao curso das civilizagdes ocidentais (SPYKMAN, 1944).

A expressdao “contencao” foi pela primeira vez utilizada por George F. Kennan
(1904-2005), em 1947, por ocasido da publicagdo de seu artigo The Sources of Sovietic
Conduct na revista Foreign Affairs®*. Kennan, um ex-diplomata que se tornou um dos
principais estrategistas da Guerra Fria, desempenhou importante papel na aproximacgdo da
administracao Harry S. Truman (1884-1972) com o mundo (GADDIS, 1982).

Suas ideias exerceram influéncia direta nas agdes estadunidenses durante o
periodo da Guerra Fria e se fundamentavam nos seguintes aspectos: assegurar o equilibrio de
poderes na Eurésia para evitar o estabelecimento de um centro de poder excessivamente
influente na Europa e no Extremo Oriente; manter uma situacdo de indiscutivel hegemonia no
hemisfério ocidental; e impedir o controle do “rimland” pelos comunistas (TOSTA, 1984).

Essa forma de conduzir sua politica externa levou os EUA, durante esse periodo, a
intervir em diversas ocasides onde ocorreu a ameaca de um grupo, apoiado pela ex-Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas (ex-URSS), vir a assumir o poder em qualquer nagdo do seu
entorno estratégico. Essa politica era baseada na crenga da existéncia de uma nova paz apos a
SGM, mas onde as questdes basicas permaneciam as mesmas, ja que os fatores geograficos
continuavam a existir. Ela trazia como um de seus objetivos um balanco de poder no
continente Eurasiano, considerando como principal objetivo dos EUA o estabelecimento de
tal equilibrio e sua preservagao (SPYKMAN, 1942).

A postura dos EUA, durante a administragdo do presidente Ronald Reagan (1911-

* Revista cientifica estadunidense publicada pelo Conselho de Relagdes Exteriores que trata de assuntos ligados
as Relagdes Internacionais.
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2004), demonstrou sua visdo do conflito como sendo parte da Guerra Fria. Dessa forma, a
Frente POLISARIO era declarada como uma aliada da ex-URSS. Entretanto, a politica
externa estadunidense a época tomou forma de uma “neutralidade positiva”, o que significava
apoiar o Marrocos militarmente, mas nao politicamente (SLIMI, 2009).

A seguir, sera estudado o papel que as reservas de fosfato existentes no Saara

Ocidental exerceram no conflito.

3.2.2 Asreservas de fosfato

Devera também ser analisado que poderia haver outros interesses, além dos
politicos, entorno da atua¢ao marroquina na regido. E de fato ¢ inegavel afirmar que sim: a
exploragdo de fosfato. Esse ¢ um mineral de grande valor comercial, utilizado, entre outros,
para a producdo de fertilizantes. Atualmente, o Marrocos explora o fosfato existente no
territorio ocupado do Saara Ocidental, transportando por cerca de 130 quilémetros em esteiras
rolantes, desde as minas de Bou Craa até o porto de El Ayun25 (KASPARAK, 2016) (FIG. 6,
ANEXO F). E o terceiro exportador mundial do mineral, ficando atras somente da China e
dos EUA (KAY, 2018).

A histéria do fosfato no Saara Ocidental se iniciou em 1947, quando o mineral foi
descoberto nas minas de Bou Craa (WSRW, 2017). Entdo, em 1962, a Espanha fundou a
Empresa Nacional Minera del Saara (Enminsa), para explorar o fosfato existente na mina
(SUZIN; DAUDEN, 2011). Em 1968 a empresa ¢ renomeada para Fosfatos de Bou Craa SA
(também conhecida como Phosboucraa ou Phos Bou Craa). A exploragdo dessas minas se
iniciou em 1972 (WSRW, 2017). Outro aspecto relevante € que, por ocasido da assinatura do

Tratado de Madrid, como parte dos termos, a Espanha reteve 35% da exploracdo da mina de

» Ou Layounee como foi denominada pelo Marrocos, antiga capital do Territorio do Saara Ocidental, hoje
localizada na por¢do invadida do territorio.
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Brou Craa. De fato, apenas trés semanas ap6s a invasdao marroquina em 1975, o fosfato da
mina de Bou Craa ja estava sendo exportado para companhias de fertilizantes dos EUA,
América Latina, Europa e Australia (WSRW, 2017).

Algumas informagdes constantes no relatorio da Western Sahara Resourse Watch
(WSRW)?% apontam para a importancia da exploracio do fosfato e possiveis implicacdes a
nivel global que estdo ligadas a ela, o que caracteriza a relevancia que traz o controle de sua
exploragao:

O fosfato ¢ um componente vital para os fertilizantes, do qual a produgdo global de
alimentos e a sua seguranca dependem. Por algum tempo existiu uma preocupacao
da populagdo mundial, devido a crenca da existéncia de suprimentos limitados do
minério. As implica¢des para a produgdo agricola estariam ligadas ao pre¢o dos
alimentos, particularmente nos Estados em desenvolvimento (WSRW, 2017, p.9,
tradugio nossa”’).

A discussdo permanece atual. A ONU segue analisando a discussdo quanto a
legalidade da exploragdo dos recursos minerais no Territério do Saara Ocidental. Embora essa
considere que a retirada do fosfato na mina de Brou Craa concorra contra os interesses da
populacdo do Saara Ocidental e que o TIJ rejeite todos os argumentos do Marrocos em
relacdo a legalidade da exploragdo, essa persiste com uma capacidade de producao anual de
2,6 milhdes de toneladas (WSRW, 2017) 2*. Enquanto essa discussio persiste, as reservas de
fosfato da mina sdao gradativamente consumidas. A primeira das duas camadas que
compunham o total da reserva de Bou Craa, que ¢ de alta qualidade, chegou ao fim no final
do ano de 2014, tendo iniciado a exploragao da segunda camada, de qualidade inferior.

Se por um lado a companhia que explora a mina alega ser a maior empregadora do
Territorio do Saara Ocidental, trazendo, além da geracdo de empregos, uma diversidade de

beneficios sociais para a populagdo, por outro as ruas de El Ayun sdo frequentemente

2 A Western Sahara Resourse Watch é um organismo composto por membros oriundos de mais de quarenta
Estados que realizam um acompanhamento da exploragdo dos recursos naturais no Saara Ocidental.

> Do original: “Phosphate is a vital component of the fertilizers upon which much of the global food
production and food security depends. For some time, there has been concern about the world population’s
reliance on a finite supply of phosphorus, and the implications of this for agricultural productivity, food prices
and nutrition, particularly in developing countries”.

O Marrocos alega que a exploragdo das minas de Bou Craa representa apenas 1% do total de fosfato explorado
pelo pais.
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ocupadas por parcela da populagdo desempregada, a qual protesta contra as politicas
desenvolvidas pela Phosboucraa.

De fato, a questdo do fosfato ¢ uma histéria por detrds da histéria do Saara
Ocidental. Pensar nos interesses histéricos, étnicos e politicos, negligenciando os econdmicos,
seria ignorar o historico dos conflitos entre os diversos Estados, ocasionalmente apresentado o
fator econdmico como um importante pilar. No caso do Saara Ocidental, particularmente, esta
se falando ndo somente da atual terceira maior exportacdo de fosfato em todo mundo, mas
também de 70% de todas as reservas de fosfato conhecidas (KAY, 2018). O controle da
exploracdo desse recurso natural se apresenta nao somente como de extrema relevancia
econdmica, mas também estratégica.

A seguir, serdo apontadas as principais consequéncias resultantes do processo de

ocupacao do Saara Ocidental pelo Marrocos.

3.3  Consequéncias

A sequéncia dos fatos ocorridos no territério do Saara Ocidental, desde a
ocupac¢ao espanhola, passando pela criacdo da Frente POLISARIO, pelo Tratado de Madrid e
pela Marcha Verde, até o cessar-fogo assinado em 1991, trouxe algumas conseqiiéncias para
aquela populacdo, as quais passardo a ser abordadas.

Desde o inicio da invasdo marroquina em 1975 até o estabelecimento do cessar-
fogo em 1991, foram longos anos onde o Marrocos realizou uma ocupagdo paulatina. Durante
todo esse periodo foram estabelecidas linhas defensivas sucessivas, até a configuragao do
cenario hoje existente. Enquanto isso, parcela da populacio saaraui foi forcada a se refugiar
na Argélia, particularmente em Tindoufe, onde até os dias atuais vivem em cinco campos de

refugiados. O niimero de refugiados existentes ¢ da ordem de 160.000, de acordo com a
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Argélia, ou cerca de 50.000 nas contas do governo marroquino. Na por¢do ndo ocupada do
Saara Ocidental se localizam as Unidades Militares conforme estavam dispostas por ocasiao
do cessar-fogo. L4 permanecem alguns militares que, em esquema de rodizio, se revezam
entre as inospitas instalagdes esparsas no meio do deserto e os campos de refugiados na
Argélia. A populacdo que vive nos campos de refugiados se mantém sob a permanente
assisténcia das agéncias humanitarias da ONU, enquanto aguardam que o referendo proposto
desde a década de 1970 do século passado venha a ser posto em pratica®.

Enquanto isso, do outro lado da berma®® (FIG. 7, ANEXO G), o Marrocos realiza
continuamente a ocupacao ¢ o desenvolvimento da regido a qual ja incluiu oficialmente em
seu mapa, desconsiderando qualquer possibilidade da existéncia de litigio. A construcao de
estradas, o lancamento de cabos de fibra oOtica ¢ o desenvolvimento de cidades sdo uma
constante. Outro fato marcante ¢ o incentivo a populacdo marroquina oriunda de outras
regides a se estabelecer na por¢do ocupada. Aqueles que assim desejarem, fazem jus a uma
espécie de auxilio financeiro por parte do governo’'. Em 1991, o Marrocos fez massivos
deslocamentos populacionais do sul de seu territorio para o Saara Ocidental. Muitos destes
involuntérios, onde os colonos julgavam, simplesmente, que votariam no referendo em 1992 e
retornariam ao sul marroquino (ZUNES; MUNDY, 2010). Dessa forma, a populacao da
por¢do ocupada do Saara Ocidental passa, cada vez mais, a ser composta por originarios
marroquinos, enquanto aqueles saarauis e descendentes se tornam raros.

Outra importante conseqiiéncia do conflito ¢ a Missdo das Nagdes Unidas, a

** O autor do trabalho, durante o periodo que atuou como observador militar teve a oportunidade de por cerca de
oito meses, realizar patrulhas diarias na por¢do ndo ocupada do territorio. Nesse periodo teve também a
oportunidade de inspecionar dezenas de Unidades Militares Saarauis, estabelecendo contato direto ndo somente
com as tropas que as ocupavam, como também com a populagdo local.

3% Muro de areia que se estende ao longo de 2700 quilémetros e que demarca o limite da ocupagdo marroquina,
onde sua defesa se apoia.

31 O autor do trabalho, nos Gltimos quatro meses em sua missdo como observador militar, teve a oportunidade de
realizar patrulhas diarias na por¢do do Territério do Saara Ocidental ocupada pelo Marrocos. A exemplo do que
ocorreu no periodo anterior, pode inspecionar dezenas de Unidades Militares Marroquinas e estabelecer contato
direto com a populacdo local.
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MINURSO®%. Em 24 de maio de 1991 o Secretario-Geral das Nagdes Unidas, Javier Pérez de
Cuellar (1920- ) propds que um cessar-fogo entre as partes entrasse em vigor a partir de 6 de
setembro daquele ano, dando inicio a um periodo de transi¢do e que, em janeiro de 1992,
fosse realizado o referendo®”. Essa Missdo, estabelecida pela resolu¢do 690 da ONU, tem
como principais tarefas: monitorar o cessar-fogo e organizar um referendo livre e justo,
proclamando seu resultado. Para isso, estabeleceu nove Times de Observa95034, além do
Quartel General na capital El Aytn. As equipes da ONU tém livre acesso a todo o territorio,
realizando patrulhas por meio das quais sdo verificados se os termos presentes no cessar-fogo
estao sendo cumpridos (tais como reducao dos efetivos de tropa existentes, redu¢ao do perigo
de minas terrestres e preservacio da Buffer Zone”) (FIG. 8, ANEXO H), bem como
identificam os possiveis eleitores para o referendo. Desde entdo, o cessar-fogo tem sido
respeitado, mas o periodo de transicdo ndo obteve grandes progressos, uma vez que as partes
tém perspectivas divergentes em pontos chave do acordo proposto pela Missdo,
particularmente em relagdo aos critérios estabelecidos para a identificagio dos eleitores*®.

A MINURSO tem sido bem sucedida no que diz respeito ao monitoramento do
cessar-fogo, mas nem tanto em relacdo a reducdo do numero de militares, retorno dos
refugiados, desminagem, protecdo dos direitos humanos e principalmente da organizacdo do
referendo de autodeterminacdo (BARATA, 2012). De fato, ndo s6 ndo faz avancar o plano de
paz cuja implementacdo seria a razdo de ser da Missdo, como ainda mantém essa parte
vinculada a um cessar-fogo cujo resultado ¢ a consolidagdo da situacdo que originalmente

gerou a guerra (BARATA, 2012). O Marrocos, ao longo desses anos, conseguiu que o

32 Sigla em francés para Missdo das Nagdes Unidas para o Referendo no Saara Ocidental.

3 Disponivel em: <https://minurso.unmissions.org >. Acesso em 15 jul. 2018.
3 Team Site, conforme a expressio original em inglés, que sdo espécies de pequenas unidades militares dispostas
ao longo dos dois lados do territorio do Saara Ocidental, de onde sdo langados os Observadores Militares da
ONU.
% Faixa neutra existente entre as por¢des do territorio do Saara Ocidental ocupada pelo Marrocos ¢ pela Frente
POLISARIO.
3% Disponivel em: <https://minurso.unmissions.org>. Acesso em 15 jul. 2018.
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conflito fosse tratado apenas como um problema de autodeterminagdo, o que remete ao
Capitulo VI da Carta da ONU — Solugdo Pacifica de Controvérsias, que pressupde 0 consenso
entre as partes, € ndo como uma questao de expansdo territorial agressiva, que implicaria o
Capitulo VII — A¢do em Caso de Ameaga a Paz, Ruptura da Paz e Ato de Agressao, a qual
exigiria uma acao mais enérgica por parte do Conselho de Seguranga da ONU (CSONU)
(BARATA, 2012).

De fato, a ineficacia da atuagdao da ONU em relagdo ao conflito esta em grande
parte relacionada a atuagdo dos EUA e Franga no CSONU, os quais tem enviesado a questao
em beneficio do Marrocos (BARATA, 2012). Com o fim da Guerra Fria, o Marrocos perdeu
seu significado estratégico para a politica estadunidense, uma vez que as antigas aliangas
perdiam importancia. Esta mudanga também reduziu o interesse estadunidense na questao do
Saara Ocidental. Entretanto, o que caracterizou o mandato do presidente George W. Bush
(1946- ), que governou os EUA de 2001 a 2009, foi o fato de ter se mantido neutro, em
defesa de uma resolugdo pacifica para o conflito (SLIMI, 2009).

Assim, o ponto decisivo para que o conflito ndo chegue a uma solugdo, no que
concerne a atuagdo da ONU, ¢ a existéncia de uma divergéncia fundamental entre o objetivo
para o qual aponta o mandato da MINURSO e a atuagdo efetiva do CSONU (BARATA,
2012). No geral, a atuacdo dos EUA e da Franca t€ém sido condicionada por trés fatores. O
primeiro ¢ o valor geoestratégico que o Marrocos possui dada sua posicdo em relacdo ao
Mediterraneo, dando acesso a uma das rotas mais importantes do mundo, bem como,
especificamente para os EUA, acesso aéreo para o Oriente Médio. Outro importante aspecto €
a imagem de moderacdo, estabilidade e até progressismo que o Marrocos procura veicular
junto ao ocidente, promovendo sua posi¢do de canal de comunicagdo privilegiado com o
mundo 4rabe e mugulmano, bem como o seu papel de combate ao islamismo radical no norte

da Africa. E, por ultimo, os interesses econdmicos tanto dos EUA, que vem se empenhando
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no estabelecimento de acordos bilaterais, como da Franga que constantemente demonstra
preocupacao com o estreitamento das relagdes entre eles.

Serao apresentadas no proximo topico as conclusodes parciais do capitulo.

34 Conclusoées parciais

Neste capitulo foram apresentados os relatos historicos do conflito ocorrido no
Saara Ocidental entre os anos de 1975 e 1991, entre 0 Marrocos e a Frente POLISARIO.
Pode-se observar que aquele territorio inicialmente ocupado pela Espanha, despertou
interesses, cujas motivagoes foram de ordens diversas, em seus vizinhos: Marrocos e
Mauritania. Observou-se, ainda, que deveria ser realizada uma andlise mais profunda no
sentido de se verificar se os aspectos étnicos e historicos seriam Unicos para o estudo das
raizes do conflito.

Verificou-se que os lagos politicos da RDAS, apoiada diretamente pela Argélia e,
por conseqiiéncia, indiretamente pela ex-URSS, geravam um choque direto com os interesses
estadunidenses para a regido. A politica externa dos EUA durante a Guerra Fria preconizava a
existéncia de uma espécie de zona de isolamento da influencia comunista em seu entorno
estratégico, conhecida como Estratégia da Contencdo. Assim sendo, essa andlise permite
concluir que existiriam razdes suficientes para os EUA apoiarem o Marrocos em sua investida
contra o territdrio do Saara Ocidental.

Outro fator que se demonstrou preponderante para a realizacdo da Marcha Verde
foi a existéncia das maiores reservas de fosfato do mundo no territdrio do Saara Ocidental. A
ocupagao e, consequentemente, a exploragdo das minas de Bou Craa, permitiu ao Marrocos se
tornar o terceiro maior exportador mundial do minério, que possui considerdvel valor

comercial, sendo amplamente utilizado na confecgio de fertilizantes. E conclusivo o fato de
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que questdes econdmicas possuiam importante peso em relagao a realizagdo da invasdo e
ocupacao do Saara Ocidental pelo Marrocos.

Ainda deve-se identificar que essa ocupacdo, que se perpetua desde a década de
1970, tras consigo algumas conseqiiéncias. A populagcdo saaraui, origindria da regido, se
encontra deslocada, vivendo a décadas em campos de refugiados na Argélia ao passo que o
Marrocos realiza uma constante ampliagao de seu controle sobre a por¢ao ocupada, tornando
cada vez mais irrelevante a influéncia local saaraui. Somado a isso, a ONU atua a quase trinta
anos no Saara Ocidental, com a tarefa de realizar um referendo que permita a sua populagao
exercer o direito a autodeterminacao, decidindo qual serd seu futuro. Entretanto, a aparente
divergéncia entre o mandato da Missdo e o direcionamento dado a questdo pelo CSONU,
parecem estender cada vez mais a questdo, a qual ndo se demonstra estar chegando a um fim.
Percebeu-se sim que os EUA, apds o término da Guerra Fria, trouxe a disputa no Saara
Ocidental a um aparente segundo plano, o qual ndo tem mais efeito direto sobre sua politica
externa.

No proximo capitulo serd analisado como a atuagdo da ONU vem colaborando
para que seja exercido pelo povo saaraui seu direito a autodeterminagao e até mesmo, se essa

se trata de uma questao factivel frente as evidéncias existentes.



4 AAUTODETERMINACAO E O SAARA OCIDENTAL

Nos capitulos dois e trés foram apresentados os principais conceitos relacionados
ao Principio da Autodeterminacao dos Povos, conforme a visdo estabelecida pela ONU, bem
como analisado o conflito ocorrido no Saara Ocidental entre os anos de 1975 e 1991.

Sera realizado, a seguir, um confronto entre a ferramenta de analise e a realidade,
de modo a verificar se, no caso do Saara Ocidental, ¢ possivel raciocinar com a aplicagao do

direito a autodeterminacao por parte de sua populagao.

4.1 Um problema de dificil solucao

O estudo do conceito de autodeterminagdo traz, em primeiro plano, a discussao
quanto a defini¢ao do povo ao qual se pretende aplica-lo. Ainda hoje, mesmo apos décadas de
controvérsias entre os envolvidos, existe o questionamento quanto a existéncia de um povo
saaraui. Se, por um lado, os integrantes da RDAS alegam serem eles os representantes de um
povo originario daquele territdrio, por outro, o Marrocos ¢ firme em sua posi¢do de que a
populacdo do Saara Ocidental ¢, na verdade, parcela de um povo cuja origem ¢ a mesma de
seus cidaddos. Esse vem sendo, hd décadas, o cerne da disputa, mesmo que, muito
provavelmente ndo seja a razao principal. Tal ¢ ponto de vista do Marrocos, defendido desde a
década de 1960, e que constitui o principal pilar de suas alega¢des nos foruns internacionais.

A situacdo ganha forca quando se depara com um CSONU onde existem
divergéncias de opinides em relagdo ao tema. A propria ONU que, j4 por ocasido de sua
fundagdo, define em sua Carta a existéncia de um direito a autodeterminacdo por parte de
povos submetidos a um processo de colonizagdo e que defende a necessidade da realizacao de

um processo de descolonizagdo nesses casos, ¢ incapaz de claramente definir em quais casos o
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direito ¢ aplicavel. O estabelecimento de uma definigdo sobre quais disputas devem ser
tratadas como questdes internas e quais os casos onde de fato € necessaria a realizacdo de uma
intervengdo externa ¢ outro ponto de dificil consenso. Esse universo de teorias, interpretacdes
e pensamentos difusos t€ém se apresentado, no caso do Saara Ocidental, como um controverso
campo de batalhas, tal qual a época em que o conflito armado ainda era uma realidade.

A discussdo quanto a existéncia ou nao de um povo saaraui € um tema que ja se
encontra em pauta ha cerca de cinquenta anos e que, provavelmente, nao chegara a uma clara
conclusdo. O fato ¢ que hoje existem algumas centenas de milhares de refugiados nos campos
de Tindoufe, que ainda sobrevivem gracas ao apoio prestado pelo governo argelino. Nesses
campos, toda uma geracao ja nascida ali se divide entre o desejo da realizacao do referendo e
a retomada dos conflitos. A frustra¢ao dos antigos, por ver o desperdicio de uma vida inteira
aguardando uma possibilidade de escolha, se mistura aos anseios dos mais jovens em nao ver
esse mesmo cenario se repetir. O acirramento de animos ¢ uma constante, mas a falta de forca
e apoio corrobora com a manuteng¢ao do status quo.

O que se observa ¢ que o fim da Guerra Fria gerou um duplo efeito contrario aos
pleitos saarauis. O primeiro fator observado foi que, a partir de entdo, a RDAS ndo pode mais
contar com o apoio indireto, que era prestado por meio da Argélia pela ex-URSS. Tal apoio
havia sido fundamental durante os anos de conflito. Além disso, o novo mundo unipolar®’ fez
com que esse tema viesse a perder relevancia nos féruns internacionais, passando a ser
preterido por outros temas mais latentes. A anterior preocupagdo por parte das grandes
poténcias europeias e pelos EUA quanto a expansdo do comunismo deixou de existir.
Consequentemente, o destino do Saara Ocidental deixou de ser um assunto da mais alta

relevancia, passando a mais uma questdo interna sem conseqiiéncias notaveis.

37 Este autor considera que o novo mundo unipolar é aquele resultante do fim da ex-URSS, a partir de quando os
EUA surgiram como a unica poténcia com capacidade de exercer influéncia a nivel global.
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No meio da disputa, permanece a ONU e a sua Missdo. Essa, hd mais de vinte e
cinco anos, monitora o cumprimento do cessar-fogo sem, entretanto, dar nenhum passo
significativo em direcao ao cumprimento do mandato para o qual foi designada e que, de fato,
justifica a sua existéncia: a realizacao de um livre e justo referendo pela autodeterminagdo da
populagdo do Saara Ocidental. O patrulhamento do territorio por seus observadores militares
faz com que a situacdo militar na regido permanega inalterada. O numero e posicionamento
das unidades, a quantidade de armamentos e os efetivos sdo os mesmos do periodo do
estabelecimento da trégua. Outro importante papel desempenhado pela MINURSO ¢ em
relagdo ao perigo causado pela enorme quantidade de minas terrestres ainda existentes e que,
constantemente, sdo motivos de graves acidentes, os quais vitimam, geralmente, civis. O
braco militar da Missao, em linhas gerais, desempenha bem o seu papel.

Entretanto, a Missao nao exerce qualquer tipo de geréncia quanto ao controle das
atividades civis executadas no territério. Isso faz com que surja uma realidade que caminha de
encontro a solucdo da disputa. De um lado da berma, na por¢ao controlada pela RDAS, uma
vasta porcao do Deserto do Saara permanece inexplorada e conservada, aos moldes do cenério
presente por ocasido do cessar-fogo. J4 do outro lado, o Marrocos trabalha intensamente no
sentido de realizar melhorias e promover o desenvolvimento e ocupagdo da regido. E
constante o movimento de constru¢do de estradas, langamento de redes de cabos e fibras
Oticas, crescimento de pequenos vilarejos, muitos dos quais ja se tornaram cidades de porte
médio e, principalmente, o incremento populacional local.

Esse panorama provavelmente exercera influéncia caso a ONU inicie a
identificacdo e cadastramento dos eleitores para a realizacdo do referendo. A comparagdo de
um hipotético resultado de um referendo que tivesse sido realizado logo apods o
estabelecimento da MINURSO, com a aquele fruto da realizacdo de um pleito nos dias atuais,

se transformou em algo fora de questdo. Embora em tese a ONU esteja ali presente para
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exercer o papel de mediadora, com total neutralidade, isso na pratica nao se verifica. Se para a
RDAS o resultado da votagdo talvez seja sua Unica chance de vitéria, o Marrocos enxerga
esse cenario por um polo diametralmente oposto. A demora e ineficacia da acdao da
MINURSO, especificamente em relacdo a esse ponto, fazem com que a ocupacao do Saara
Ocidental venha a ser cada vez mais consolidada, bem como sua incorporacdo ao pais
vizinho.

A seguir, serdo levantadas as perspectivas observadas em relacdao ao tema.

4.2 Perspectivas

O periodo decorrido desde o inicio das discussdes quanto a um possivel exercicio
da autodeterminagao por parte da populacao do Saara Ocidental, bem como a prépria duragdo
da Missao da ONU, a qual vem se estendendo hd mais de vinte e cinco anos, sao indicadores
da complexidade da questdo. Esse ¢ um entendimento fundamental quando se deseja olhar
para o futuro na tentativa de prever quais serdo os proximos acontecimentos em relacdo a essa
disputa.

Os principais fatores a serem observados se referem aos verdadeiros papeis e aos
interesses dos atores envolvidos no assunto. Ao Marrocos ndo ha motivos que justifiquem
uma mudanga de posicionamento. A consolidagdo de sua posse do territério caminha
juntamente para uma vasta e rica exploragdo das maiores minas de fosfato do planeta.
Enquanto ndo ha um movimento por parte da ONU no sentido de por um fim a discussdo, o
governo do Marrocos amplia sua presenca e influéncia sobre a regido, trazendo essas a niveis
que podem praticamente ser considerados como irreversiveis.

Do outro lado da disputa se encontra uma populagdo sem recursos e, desde o fim

da Guerra Fria, sem um apoio de peso. Esse cenario ¢ a indicagdo de que, a menos que se
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observe uma relevante alteragdo no quadro atual, ¢ muito improvavel que haja qualquer tipo
de evolucao. A RDAS nao demonstra poder exercer influéncia suficiente sobre os organismos
internacionais de modo a levar ao estabelecimento de uma solucao pacifica, bem como, nao
aparenta possuir reais forgas para a retomada das hostilidades.

Em relagdo a atuagao da ONU e ao interesse dos principais atores internacionais
sobre a disputa no Saara Ocidental, nao existem indicios de alteragdo. Ao passo que aparenta
ser extremamente improvavel um abandono em relagdo ao tema, bem como a retirada da
MINURSO do local. Uma mudanga de posicionamento € uma postura mais firme na busca do
fim do impasse também parecem distantes.

A seguir, serdo apresentadas as conclusdes parciais do capitulo.

4.3 Conclusoées parciais

Neste capitulo foi realizado o confronto entre a ferramenta de andlise relacionada
a existéncia de um direito a autodeterminagdo por parte dos povos sujeitos ao processo de
colonizacdo e a disputa existente no Territorio do Saara Ocidental. Diversos pontos foram
abordados na andlise da questdo na busca de identificar a aderéncia da realidade ao conceito
selecionado. Foi observado que embora se trate de um territério pequeno e pouco conhecido,
essa questdo possui enorme peso quando se refere a sua importancia geopolitica, econdmica e
social. Os diversos aspectos levantados durante o estudo mostraram a diversidade e
complexidade do tema.

Pontos que deveriam ser simples e claros para a analise quanto ao direito ou nao
do exercicio da autodeterminagdo se tornam complexos frente a um cenario onde o proprio
entendimento quanto a existéncia de um povo saaraui ¢ controverso. O posicionamento da

ONU, que demonstra ser incapaz de estabelecer uma definicdo em relagdo a quem e quais
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situagdes sao plausiveis para a garantia do direito a autodeterminagao, se apresenta como mais
um empecilho a solugdo da disputa. Essa também, por meio de sua Missao de Paz, ao mesmo
tempo em que demonstra possuir uma participagdo ativa e positiva sob o aspecto militar,
deixa a sua tarefa principal, a de realizar um referendo pela autodeterminagdo da populagdo
do Saara Ocidental, se arrastar por anos. O pequeno interesse das grandes poténcias em
relagdo ao tema também foi demonstrado como um forte contribuidor para a perpetuagao do
impasse. Entretanto, o principal 6bice identificado pelo estudo ¢ de que essa demora ou
indefini¢do ndo representam um mesmo efeito sobre as partes envolvidas. Por um lado, a
populagdo saaraui permanece aguardando a chegada de uma solugdo, sem possuir forga
suficiente para interferir no processo e, por outro, 0 Marrocos demonstra estar satisfeito com a
comoda situacdo, j& que tem sua influéncia sobre o territorio, diariamente reforcada, ao
mesmo tempo em que mantém a exploracao das maiores reservas mundiais de fosfato.

A seguir, passa-se a tratar das conclusdes do trabalho; da ratificacao da hipdtese
inicial; bem como das reflexdes acerca das possiveis causas da persisténcia do impasse. Serao

apresentadas, ainda, linhas futuras de pesquisa e implicagdes dos conhecimentos para a MB.



5 CONCLUSAO

O proposito do presente trabalho foi analisar o pressuposto estabelecido pela
ONU de que todos os povos possuem o direito a autodeterminagdo. Para tal, buscou-se
confrontar o caso particular ocorrido no Saara Ocidental, de modo a verificar a possivel
aderéncia da realidade ao conceito selecionado nessa situacao particular.

Esse ¢ um caso complexo e em que nao ¢ possivel alcancar um pleno
entendimento do tema sem realizar a abordagem ampla do assunto. Portanto, o trabalho
ampliou seu espectro, abordando os fatores predecessores € os fatos posteriores, mas com o
foco principal no conflito armado ocorrido entre os anos de 1975 e 1991, envolvendo a Frente
POLISARIO e o Marrocos.

Dessa maneira, buscou-se responder ao seguinte questionamento: € possivel
aplicar o Principio da Autodeterminacdao dos Povos no conflito do Saara Ocidental?
Ratificando a hipotese inicial, o estudo atestou que o Principio da Autodeterminagdo dos
Povos foi estabelecido pela Carta da ONU (1945) e a Resolucdo 1514 (XV) das Nagdes
Unidas (1960) estabeleceu a necessidade de se por fim ao colonialismo. Entretanto, a forma
como se deu o processo de descolonizagdo do Saara Ocidental, com sua ocupagdo pelo
Marrocos e Mauritania e, a atuacdo da Missdo de Paz 14 implantada pela ONU e a atual
conjuntura, demonstram que a tentativa do estabelecimento de tal principio se torna menos
pertinente com o passar do tempo.

Para o desenvolvimento do trabalho, no capitulo dois foi estudado o Principio da
Autodeterminacdo dos Povos. Foram abordadas as origens da corrente idealista, fruto dos
pensamentos do filésofo Immanuel Kant, de onde vieram os fundamentos para a criacao da

Liga das Nagdes e, posteriormente, da ONU. A esséncia dessa linha de pensamento foi o
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grande motivador para o periodo de descolonizagdo observado no periodo pds-SGM,
particularmente na Africa e Asia.

No capitulo seguinte, fez-se necessario preceder a analise do caso particular
ocorrido no Saara Ocidental. Para tal, foi realizado a apanhado histérico do territorio e foram
avaliados os fatos pertinentes relacionados a ocorréncia do conflito. Foi abordado o apoio
indireto exercido pela ex-URSS através da Argélia, o que despertou o interesse dos EUA
sobre o tema. Apresentaram-se ainda os interesses econOmicos existentes, relacionados a
exploragcdo de fosfato nas minas de Bou Cra, que constituem as maiores reservas desse
mineral em todo o mundo. Foram retratados, ainda, o deslocamento da populagao saaraui para
os campos de refugiados, a atuagdo da ONU por meio de sua Missdo de Paz e o
reposicionamento internacional no periodo pés-Guerra Fria.

No capitulo quatro foram comparados os aspectos relacionados a existéncia de um
direito a autodeterminagdo por parte dos povos sujeitos ao processo de colonizagdo e a disputa
existente no Territoério do Saara Ocidental. Concluiu-se que diversos fatores levaram a ndo ser
possivel realizar uma clara aplicacdo do direito a autodeterminagdo pela populacdo do Saara
Ocidental. A discussdo quanto a real existéncia de um povo saaraui, tal como defende o
Marrocos; o posicionamento indefinido da ONU que n3o consegue definir claramente em
quais casos ¢ pertinente considerar a aplicacdo de tal conceito; € o posicionamento
internacional que ¢ refletido pela forma de atuacdo da Missdo de Paz da ONU, unem-se a
situacdo de comodidade a qual o Marrocos se encontra, colaborando para a postergacdo do
estabelecimento de uma definigdo ao caso.

Assim, conclui-se que o pressuposto defendido pela ONU de que todos os povos
possuem o direito a exercer sua autodetermina¢do, dando inicio ao processo de
descolonizagdo, se torna cada vez menos aplicavel ao caso do Saara Ocidental, na medida em

que o tempo passa e 0 Marrocos consolida seu processo de ocupagdo daquele territorio.
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Ao chegar ao fim deste trabalho, conclui-se que a anélise em profundidade do
tema ¢ de interesse para a MB, uma vez que nos gera o alerta para alguns importantes fatores.
Apesar de possuir uma realidade muito distinta do Saara Ocidental, o Brasil também ¢
possuidor de recursos naturais que podem despertar interesses internacionais de ordem
econdmica e até mesmo estratégica em alguns casos. Outro ponto relevante ¢ a importancia de
ressaltar a necessidade de estabelecimento de aliangcas as quais déem suporte ao
posicionamento do Estado. Portanto, tais aliancas devem, desde o tempo de paz, nortear a
configuragdo ¢ o preparo de nossa Marinha. E, por ultimo, deve-se observar o importante
papel da ONU no conflito, que no caso do Saara Ocidental, até por sua lenta atuacao, interfere
diretamente no resultado da disputa. Isso faz crescer ainda mais a importancia quanto a
necessidade de se possuir uma notdvel presenca e relevante participacao dentro do organismo,
o qual pode ser reforcado pela continuagao da participacdo da MB em missdes de paz da
ONU.

Qualquer que seja o resultado final que a disputa venha a alcangar, a mensagem
final deste autor ¢ de que a ONU ainda carece de um processo de amadurecimento de suas
estruturas de forma que, independente do posicionamento isolado de grandes poténcias, possa
agir de forma contumaz, sendo capaz de por em pratica o real fim ao qual se predispde:

fomentar a paz mundial.
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FIGURA 1 — Mapa do Saara Ocidental
Fonte: < https://minurso.unmissions.org/map>
Acesso em: 12 jul. 2018.



ANEXO B

FIGURA 2 — Mapa de divisdo das regides do norte da Africa segundo seus idiomas.

Fonte: < https://www.ethnologue.com/18/language/mey/>
Acesso em: 12 jul. 2018.
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FIGURA 3 — Mapa das fronteiras do Saara Ocidental.
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FIGURA 4 — Mapa de ocupacao do Saara Ocidental pelo Marrocos.
Fonte: < https://minurso.unmissions.org/chronology-events>
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ANEXO E

FIGURA 5 — Mapa da localizagdo dos Campos de Refugiados Saarauis na Argélia.
Fonte: < https://sandanddust.wordpress.com/tag/berm/>
Acesso em: 12 jul. 2018.



ANEXO F

FIGURA 6 — Mapa das Minas de fosfato de Bou Craa.
Fonte: < https://minurso.unmissions.org >
Acesso em: 12 jul. 2018.
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ANEXO G

FIGURA 7 — Mapa da atual divisdo do territorio do Saara Ocidental.
Fonte: < https://minurso.unmissions.org>
Acesso em: 12 jul. 2018.
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