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RESUMO

O proposito desta dissertacdo ¢ analisar as parcerias publico-privadas (PPP) da Marinha do
Brasil (MB) e, de posse desta analise, propor possibilidades e identificar as dificuldades para a
implementagdo desta nova ferramenta. A PPP consiste em uma nova modalidade de concessao
publica que surgiu como uma solugdo para atrair investimentos privados duradouros e
confidveis. Apesar de um pouco mais de quinze anos de vigéncia da Lei n.° 11.079, que instituiu
normas gerais para a licitacdo e a contratacdo de parceria publico-privada no ambito da
administracdo publica, verificamos que nao temos nenhum projeto efetivado por PPP. Os
projetos analisados foram os do Arsenal de Marinha (AMRJ), do Centro de Educacdo Fisica
Almirante Adalberto Nunes (CEFAN) e da Coordenadoria-Geral do Programa de
Desenvolvimento de Submarino com Propulsdo Nuclear (COGESN). Como resultados desta
analise, foram propostas outras possibilidades para a efetivacao de PPP, dentre as quais destaco
a possibilidade de investimento em energias renovaveis, que tém caracteristicas de altos
investimentos iniciais mas que, ao longo do seu funcionamento, apresenta um percentual de
economia, o que, de certa forma, poderia viabilizar as restricdes or¢gamentarias enfrentadas pela
MB e, por fim, identificamos algumas dificuldades para a sua implementacao.

Palavras-Chave: Parceria publico-privada. Restricdes orcamentdrias. Energia Renovavel.
Vigéncia da Lei.
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1 INTRODUCAO

A Parceria publico-privada (PPP) incorporada as normas brasileiras em 2004 foi
mais uma forma de privatizacdo encontrada pelo Estado com a perspectiva de aumentar a
participagdo do setor privado e reduzir a atuagdo estatal, o proprio vocéabulo privatizacao evoca
as ideias de gestdo dos servigos publicos pelos entes privados e de gestdo pelos métodos do
setor privado. Assim, Rodriguez-Arana (1993 apud DI PIETRO, 2019) definiu o termo

privatizagao:

“Um conjunto de decisdes que compreendem, em sentido estrito, quatro tipos de
atividades. Primeiro, a desregulacdo ou liberagdo de determinados setores
econdmicos. Segundo a transferéncia de propriedade de ativos, seja através de agdes,
bens e etc. Terceiro, promocdo da prestagdo e gestdo privada de servigos publicos.”
Aqui destacamos esta terceira atividade, onde a promogao se caracterizou pelas PPP.
“E, quarto, a introdu¢@o de mecanismo e procedimentos de gestdo privada no merco
das empresas e demais entidades publicas.” (DI PIETRO, 2019).

No Brasil, a falta de seguranca econdmica e os riscos relacionados aos
investimentos de longo prazo tornaram-se fatores que dificultavam a parceria com os setores
privados, logo surge a PPP, instrumento j4 bastante utilizado em outros paises, como forma de
preencher tal lacuna e impulsionar o investimento estatal em obras de infraestrutura.

O objetivo principal deste estudo ¢ analisar a aplicacdo das PPP na Marinha do
Brasil (MB) e identificar as possibilidades e dificuldades na utilizacao desta ferramenta. Tendo
em vista a complexidade do tema, serdo avaliados apenas os aspectos relativos ao cumprimento
das normas previstas na Lei das PPP e Leis correlatas que tenham relacao direta com o tema.

Os objetivos intermediarios da dissertagdo sao: identificar as principais
caracteristicas da PPP, descrever sua aplicacdo na MB e identificar possiveis possibilidades e

dificuldades para o melhor aproveitamento deste instituto; identificar a evolucao do Estado e a
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sua relacdo com o surgimento da PPP; identificar os objetivos principais da PPP; e identificar
as razdes para a MB optar pela PPP e os seus beneficios.

Vergara (2011) classifica as pesquisas em dois tipos: quanto aos fins e quanto aos
meios. Quanto aos fins, a pesquisa serd explicativa por ter como principal objetivo tornar algo
inteligivel, justificando os motivos para a ocorréncia do determinado fendmeno. J4 quanto aos
meios, trata-se de investigagdo documental e bibliografica, por utilizar documentos oficiais
obtidos em orgaos publicos, além de material publicado em livros, revistas, jornais e artigos,
como fontes de dados.

A pesquisa serd apresentada nesta dissertagdo em cinco segdes, sendo esta primeira
secdo a introducdo. Na segunda se¢do, serd abordada a evolugao do Estado e a sua relagdo com
o surgimento das PPP, seguido de um breve historico da origem no Brasil. Na terceira secao,
para uma melhor compreensdo, abordaremos todo o referencial tedrico das parcerias entre o
publico e o privado. Ja de posse de todo o referencial teérico, analisaremos, na quarta se¢o, as
PPP na Marinha do Brasil destacando as possibilidades e as dificuldades para a sua
implementagao.

Finalmente, na quinta se¢ao do texto, apresentaremos as conclusdes da pesquisa,
identificando, apos a analise das PPP na MB, as possibilidades e as dificuldades para a melhor
utilizacao das PPP e, concluindo, sera avaliado se o proposito desta dissertacao foi atingido e

serdo apontadas sugestdes para pesquisa futuras.



2 O ESTADO

Neste capitulo, faremos uma breve abordagem da evolucdo do Estado e a
consequéncia desta evolug¢do, quando novos principios, institutos ou mesmo vocabulos
surgiram, muitas vezes, para designar antigas formulas envoltas sob um novo enfoque e, dentre
estes novos institutos, abordaremos o surgimento das parcerias entre o publico e o privado,

seguido de um breve histérico da aplicagdo destes novos institutos no Brasil.

2.1 O Estado Liberal

Os principios do liberalismo, pregados pelo Estado Liberal, mostraram-se
insuficientes para a protecdo da liberdade e da igualdade. Este liberalismo transformou as
grandes empresas em grandes monopolios, aniquilando e sufocando as empresas pequenas. Foi
neste contexto que surgiu a nova classe social, o proletariado, em condi¢des socioecondmicas
precarias. O nao intervencionismo estatal s6 aumentou as desigualdades (DIAS, 2013).

Apos a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), de acordo com Di Pietro (2019), o
Estado assumiu um novo papel na sociedade, o papel de diminuir a desigualdade social e, para
atingir essa finalidade, o Estado passa a intervir nos campos econdmicos e sociais para auxiliar
os menos favorecidos. A Declaracao do Direito do Homem e do Cidadao, de 1789, afirmava no
art. 1° que os homens nascem e sao livres e iguais em direitos, porém esta igualdade e esta
liberdade estavam gerando profundas desigualdades e a possivel solugdo para a reducao destas
diferencas seria a restri¢ao da liberdade em prol da igualdade.

O Estado Social, também conhecido como Estado de Bem-Estar, Estado de
Desenvolvimento e Estado de Direito Social, como destacou Dias (2013), nasceu da

preocupacdo com 0s interesses comuns, em consonancia com o interesse publico € o chamado
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crescimento dos direitos sociais. Com isso, a lista de responsabilidades atribuidas ao Estado
aumenta imensamente.

As responsabilidades atribuidas ao Estado foram divididas em trés grandes grupos,
assim pontuaram Ribeiro e Prado (2010): o primeiro, os servigos publicos quando foram criadas
empresas estatais que seriam as responsaveis pela prestacdo desses servigos; o segundo grupo,
atividades econdmicas as quais o Estado deixou com a iniciativa privada, agindo apenas a titulo
de interveng¢do; e o ultimo grupo, atividades as quais o Estado considerou de interesse coletivo
e ndo as definiu nem como servicos e nem tdo pouco como atividades econdmicas.
Desenvolveu-se, entdo, para este tltimo grupo, o conceito do fomento, que seria uma atividade
administrativa de incentivo a inciativa privada. Este novo conceito vai dar origem aos diversos
tipos de parcerias, sendo uma delas as PPP que ¢ o foco do nosso trabalho.

O crescimento desmensurado da maquina estatal foi a primeira consequéncia
negativa trazida pelo Estado Social, assim apontou Di Pietro (2019). A sociedade exige escola,
saude, moradia, transporte, protegao ao meio ambiente, ao consumidor, ao patrimonio historico
e artistico nacional e os mais variados servicos de interesses publicos e €, com o aumento dessas
atividades, que o Estado passa a atuar em todos os setores colocando em risco a liberdade e a
eficiéncia na prestagao dos servigos.

A segunda consequéncia, de acordo com Dias (2013), foi o fortalecimento do Poder
Executivo com a consequente degradacao da governanca instituida pelo principio da separagdo
dos poderes, porque o Executivo, para atuar, ndo podia ficar dependendo de lei, ja que o tramite
total de uma nova lei dependeria de um complexo e demorado processo legislativo.

O crescimento do Estado trouxe consigo a burocratizacdo da maquina
administrativa, que nada mais era que a forma mais adequada de organizar o Estado a fim de

assegurar a especializacdo, a hierarquizacao, a subordinagao a lei e a impessoalidade. A pior
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consequéncia trazida pela burocratizagdo foi a ineficiéncia do Estado na prestagao dos servicos
causada, principalmente, pelo volume e pelas diversidades de atividades (Dias, 2013).

A consequéncia principal de toda essa mudanga apontada por Di Pietro (2019) foi
o aumento do controle e o Estado minimo ndo era mais adequado para atuar nos mais variados
setores da ordem juridica, econdmica e social. Com isso, a liberdade individual passou para um
segundo plano em detrimento da interven¢do Estatal, com o agravante de ndo cumprir com
eficacia e eficiéncia a atividade fim do Estado Social de Direito: assegurar o bem comum ao

realizar os direitos sociais e individuais nos varios setores da sociedade.

2.2 Estado Democratico de Direito

As novas transformacdes no papel do Estado trouxeram um novo elemento ao
conceito do Estado Social, j&4 que se almejava a participacao popular no processo politico, nas
decisdes do Governo e no controle da Administracao Publica. Este novo conceito se caracteriza
pela adicao da ideia de Estado Democratico ao conceito ja existente da concepcao do Estado
Social, no qual “o Estado ¢ visto sob nova roupagem, sem deixar de ser Estado de Direito,
protetor das liberdades individuais, e sem deixar de ser Estado Social, protetor do bem comum,
passando a ser chamado de Estado Democratico” (DI PIETRO, 2019, p. 15).

Com o novo conceito de Estado de Direito, surgem duas novas exigéncias: a
primeira seria a liberdade com dignidade, o que demanda uma forte intervencao estatal para a
diminui¢do das desigualdades sociais e levar a todos o bem-estar social; e a segunda seria a

subordinacdo da administragdio publica ao principio da legalidade! (DI PIETRO, 2012), mas

! Principio da legalidade, juntamente com o de controle da Administragio pelo Poder Judiciario, nasceu com o
Estado de Direito e constitui uma das principais garantias de respeito aos direitos individuais. Isto porque a lei,
ao mesmo tempo em que os define, estabelece também os limites da atuagéo administrativa que tenha por objetivo
a restricdo ao exercicio de tais direitos em beneficio da coletividade (DI PIETRO, 2012).
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ndo a submissdo na sua concepcdo formalista, mas, sim, um Estado de Direito voltado para os
ideais de justiga, o que podemos chamar hoje do Estado Democratico de Direito, que
compreende o Estado Democratico com a participagdo popular juntamente com o Estado de

Direito que compreende o senso de justica material (DIAS, 2013).

2.3 Estado Subsidiario

O Estado Subsidiario, como definido por Dias (2013), foi mais uma nova ideia
decorrente desta evolugdo, no qual o papel de fomentar, coordenar e fiscalizar a iniciativa
privada fica a cargo do Estado, de tal modo a permitir aos particulares o sucesso na conducao
de seus empreendimentos, em outras palavras, subsidiar a iniciativa privada quando ela seja
ineficiente, cabendo ao Estado promover, estimular, criar condi¢des para que o individuo se
desenvolva livre e igualmente dentro da sociedade.

A Unido Europeia, como forma de prestigiar a inciativa privada, adota como
postulados econdmicos a liberdade de inciativa e a livre concorréncia, que vai se traduzir em
dois postulados: o primeiro, servicos publicos exclusivos do Estado e contrarios a livre
iniciativa; e o segundo ¢ a ideia de servigos publicos serem prestados somente por empresas
estatais, o que vai de encontro ao principio da livre concorréncia. A consequéncia dessa nova
ideia ressaltada por Di Pietro (2019) foi a privatizagdo dos servigos pubicos tradicionais.

Ressaltamos uma diferenciagdao, pontuada por Dias (2013), entre as formas de
Estado Minimo e de Estado Subsidiario, que ndo devemos confundi-las, este se caracteriza por
exercer as atividades essenciais tipicas do poder publico e, também, as atividades sociais e
econOmicas que, porventura, o particular ndo venha a desenvolver, ou que as desenvolva de

modo insatisfatorio, cabendo ainda ao Estado fomentar e incentivar o setor privado. O Estado
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Minimo s6 exerce as atividades extremamente essenciais, delegando as demais para a iniciativa

privada.

2.4 A Reforma do Estado

Os males instaurados pelo Estado e a crescente demanda da sociedade por servigos
de qualidade evidenciaram a necessidade de uma reforma estatal e, com isso, as novas ideias
de um estado moderno foram implementadas, como definido por Prado e Gamell (2013):
privatizacdo, fomento e parcerias com o setor privado, como forma de priorizar a liberdade
individual e a livre concorréncia. Uma outra ideia implementada foi a desburocratizagdo como
forma de buscar uma maior eficiéncia estatal na prestacdo dos servicos.

Tal reforma se caracterizou pela diminui¢ao do tamanho do Estado, como forma de
delegagdo de algumas atividades para a iniciativa privada e a consequente extingdo de 6rgaos
publicos, o que foi materializada pelas parcerias, e que serviu como fomento a iniciativa
privada, quando esta se mostrou desinteressada em determinadas atividades de interesse
publico. A privatizagdo trouxe consigo o conceito de eficiéncia ao introduzir procedimentos da

iniciativa privada na forma tradicional da administragao publica burocratica (DIAS, 2013).

2.5 Contexto Historico das PPP no Brasil

O Estado Democratico de Direito Subsidiario asseverou trés linhas de atuagdo: a
primeira foi a privatizagdo; a segunda, caraterizada pelo crescimento das técnicas de fomento;
e, por ultimo, a implantacdo de varias ferramentas de parcerias celebradas entre o setor ptblico

e o privado. Nos anos 90, por exemplo, o pais passou por uma série de privatizagdes, quando
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grandes empresas estatais foram privatizadas, causando uma redu¢@o da atuacdo do Estado,
sobretudo no cenario econdomico (RIBEIRO; PRADO, 2010).

As outras duas linhas de agdo, fomentar a iniciativa privada e a celebragdo de
parcerias, foram impulsionadas e incentivadas pelo governo federal por meio de edi¢do de
varias leis, dentre as quais destacamos: a Lei n.° 8.666 de 21 de junho de 1993, que instituiu
normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica; a Lei n.° 8.987 de 13 de fevereiro
de 1995, que dispde sobre o regime de concessdo e de permissdo da prestagdo de servigos
publicos; e a Lei n.° 9.074 de 07 de julho de 1995 que estabeleceu normas para outorga e para
prorrogacdes das concessoes e permissdes de servigos publicos.

Assim, € neste contexto de promocao da iniciativa privada e de busca de uma
parceria entre o setor publico e privado que as PPP foram institucionalizadas no Brasil pela Lei
n.° 11.079 de 30 de dezembro de 2004.

Devemos notar, também, que esse modelo de PPP foi criado pelo Reino Unido por
volta de 1992 e foi chamado de Project Finance Plan (PFI), sendo mais tarde chamado de
Parceria publico-privada. Posteriormente, esse modelo se espalhou para todas as partes do
mundo, incluindo Franga, Portugal, Italia, Espanha, Australia, Africa do Sul, Irlanda e outros
paises (RIBEIRO; PRADO, 2010).

Curiosamente, no Brasil, mesmo antes da promulgacao da Lei n.° 11.079, que
estabeleceu as PPP no nivel federal, ja existiam leis estaduais que normatizavam tal instituto.
O primeiro estado a implementar tal legislacao foi o estado de Minas Gerais (Lei n.° 14.686, de
16 de dezembro de 2003), seguido pelo estado de Santa Catarina (n.° 12.930, de 4 de fevereiro
de 2004), Sao Paulo (Lei n.° 11.688, de 19 de maio de 2004), Goias (Lei n.° 14.910, de 11 de
agosto) e Bahia (Lei n.° 9.290, de 27 de dezembro de 2004). No entanto, ¢ necessario dizer que,

desde a publicacdo da Lei n.° 11.079 / 2004, muitos outros estados promulgaram leis sobre PPP.
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Por fim, conclui-se que tanto no Brasil como em todo o mundo as PPP ndo foram
um evento repentino e, sim, um processo longo de transformacdo do Estado. Além disso,
decorrem da necessidade de estabelecer um mecanismo por meio do qual as entidades publicas
possam remodelar a infraestrutura basica e os servigos prestados a populagdo, estabelecendo
parcerias com o setor privado, a fim de promover o méaximo possivel de bem-estar social.

Apresentada a evolucdo do Estado e o consequente surgimento da PPP como
objetivo intermediario da pesquisa, o capitulo seguinte apresentard os aspectos teoricos,

conceitos basicos e modalidades de parcerias.



3 ASPECTOS TEORICOS DAS PARCERIAS PUBLICO PRIVADAS

Neste capitulo, serdo apresentados os aspectos tedricos das concessoes de servigos
publicos de que trata o art. 175 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988)2, que tem como
objetivo principal a atribui¢dao, ao concessiondrio, do encargo de executar servigos publicos.
Dentre as espécies de concessdes, abordaremos as PPP, implementadas no Brasil no ano de
2004, pela Lei n.° 11.079, entretanto torna-se importante a compreensao inicial do real objetivo

da aplicacdo deste instituto na administragao publica.

A compreensdo basica que se exige das parcerias instituidas pela Lei n.° 11.079/2004
¢ a de uma coordenagdo de interesses e riscos entre parceiros que se colocam numa
rela¢do horizontal de longo prazo, circunstanciada caso a caso, na qual convivem os
planos publicos e privado. Compreensdo que traz consigo a necessidade de serem
acentuados os deveres de cooperacdo entre as partes contratantes (e terceiros), numa
perspectiva de que o dever de cumprimento do contrato por parte do parceiro privado
traz consigo o direito subjetivo publico a ele assegurado de executar o contrato na
forma pactuada, em cumprimento ao regime estatutario da parceria. Direitos e deveres
que se irradiam (e trazem reflexos) aos demais envolvidos no projeto de parceria:
parceria publico, 6rgdos e entidades de controle e supervisdo, usuarios e terceiros
(instalando-se os deveres laterais e reflexos de conduta) (SUNDFELD, 2011, p. 113).

Portanto, a seguir, serd apresentado o embasamento tedrico para o entendimento
das principais caracteristicas das PPP e, posteriormente, j4 com o embasamento teorico,
analisaremos as PPP da MB, proporemos possibilidades e apontaremos dificuldades da
utiliza¢do desta ferramenta na MB. Isso posto, faremos uma revisdo das normas e da literatura
existentes correlatas a tal instituto, que nada mais ¢ que uma nova roupagem dada as

privatizagdes e as concessdes publicas.

2 Constitui¢do Federal:
“Art. 175 - Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo
sempre através de licitagdo, a prestacao de servigo publicos.
Paragrafo unico. A lei dispora sobre:
I - O regime das empresas concessiondrias e permissionarias de servigo publicos, o carater especial de seu
contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condi¢des de caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concessdo ou
permissao;
II — Os direitos dos usuarios;
IIT — Politica tarifaria; e
IV — A obrigacao de manter servigo adequado.”
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3.1 Nocoes Basicas das PPP

Foco de constantes debates no passado, e que perdura até hoje, ¢ a auséncia de
investimentos em infraestrutura gerando pontos de estrangulamento, que sdo dificuldades
estruturais em setores cujo nao desenvolvimento impede o avango e o desenvolvimento do setor
econdmico.

O Brasil, em 2004, ano da edi¢ao da Lei de PPP, era o quarto maior pais do mundo
com area de mais de 8.000.000 km?, e ocupava a décima primeira economia mundial, possuia
a terceira maior rede de estradas e a décima segunda rede de ferroviarias, logo o setor de
infraestrutura era, e, ainda €, o suporte indispensavel ao crescimento dos demais setores, a base
fisica sobre a qual os diversos setores econdmicos iriam se desenvolver e se comunicar, como
ressalta Sundfeld (2011). A falha na infraestrutura significa pelo menos aumento de custos ¢ a
diminui¢ao de competitividade. A falta de infraestrutura ¢ um fator impeditivo para a instalagao
de atividades econdmicas. Em ambos os casos, as dificuldades nos negocios vao agravar e, na
maioria dos casos, os proprios operadores ndo vao resolvé-las.

Setor estratégico e focal para o desenvolvimento de um pais, o desenvolvimento da
infraestrutura se tornou um ponto crucial para o investimento estatal, porém a base da estrutura
envolve projetos de alto custo, médio e longo prazos de execugdo e prazos longos de retorno
dos investimentos. Essas caracteristicas, aliadas aos riscos desses tipos de investimentos,
tornaram o investimento no setor de infraestrutura um setor de pouca atratividade da iniciativa
privada (RIBEIRO; PRADO, 2010).

Afinal, o Brasil se defrontava com dois problemas para investimento em
infraestrutura, como apontado por Sundfeld (2011): o primeiro, a restricdo do orgamento
publico, que restringia os investimentos nestas bases econOmicas; € o segundo, 0s riscos

intrinsecos a estes tipos de investimento. Como forma de resolucao desses problemas, o Brasil
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editou uma série de leis que vieram a normatizar as parcerias entre o publico e o privado, as

quais serdo detalhadas nos préoximos topicos.

3.2 Concessao Comum

A legislacao brasileira vigente, ao adaptar o conceito de PPP de outros paises, nos
leva a interpretar o termo de duas formas juridicas.

No sentido amplo, segundo Sundfeld (2011), sao os diversos vinculos contatuais
continuados estabelecidos entre a Administracao Publica e os particulares. Nesse enfoque de
parcerias, inclui-se alguns tipos de contratos conhecidos pelos administradores, como: a
concessao de servigo publico, os contratos de gestdo com organizagdes sociais (OSs) e os
termos de parceria com organizagdes da sociedade civil de interesse publico (OSCIPs),
destacamos que esses vinculos, em sentido amplo, ndo sdo iniciativas novas, porém, t€m se
tornado crescente a sua utilizagao.

Outrossim, esses diversos vinculos de relagdao entre os entes nao serao abordados
no trabalho, cabendo somente um pequeno detalhamento no que diz respeito a concessao de
servico publico, na sua forma tradicional, ¢ as modalidades normatizadas pela Lei n.°
11.079/2004, que distingue duas formas de concessao, no sentido estrito da expressao, que sao:
concessao patrocinada e concessdao administrativa.

As concessdes de servigo pubico tratadas no art. 175 da CF sao caracterizadas pelo
seu objetivo, sua delegacao ao concessionario o encargo de executar servigo publico, mas o que
vai diferenciar a concessdao de servico publico das demais, basicamente, serda o regime
remuneratorio.

A concessao comum, segundo o art. 2°, § 3°, da Lei n.° 11.079/2004, ¢ aquela em

que o concedente ndo paga contraprestagdo em pecunia ao concessiondrio € em que a
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remuneracdo bdsica decorre de tarifas pagas pelo usudrio ou outras formas de receitas
alternativas, ndo envolvendo pagamentos de natureza pecuniaria ao concedente, neste artigo
estd o principal ponto que diferencia a concessao tradicional das PPP.

Sundfeld (2011) assim descreveu as concessdes comuns que nao estdo incluidas no
contrato de PPP. De fato, a unica fun¢@o do conceito de "concessdao comum" ¢ esclarecer que,
além de varias legislagdes esparsas e correlatas, estd vinculada apenas pelas Lei n.° 8.987/1995

e pela Lei n.® 9.074/1995, ndo se aplicando o disposto na Lei n.° 11.079/2004.

3.3 PPP

O discurso da incapacidade de investimentos do Estado permanecia € um novo
mecanismo em matéria de contratos publicos, que tinha como objetivo principal o efeito de
produzir um ambiente de maior segurancga juridica para a concretizagdo desses investimentos,
era necessario para atrair investidores privados.

A mensagem que acompanhou o projeto de lei ao Congresso assim justifica a sua
adogao por parte do governo brasileiro: “As PPP alcangaram grande sucesso em diversos paises,
como a Inglaterra, Irlanda, Portugal, Espanha e Africa do Sul, como sistema de contratago pelo
Poder Publico ante a falta de disponibilidade de recursos financeiros” (DI PIETRO, 2019, p.
188).

Aprofundaremos os conceitos de PPP, mas ndo sem antes fazer uma observacao a
respeito da simultaneidade entre as Leis de Licitacao, de Concessdes e das PPP. Ao recorrer a
Lei das PPP, aplica-se a previsao do art. 2°, § 2°, da Lei de Introdugao as Normas do Direito
Brasileiro (Decreto-lei n.° 4.657/1942), alertando que uma lei nova, que estabeleca disposicoes

gerais ou especiais a par das ja existentes, ndo revoga nem modifica a lei anterior. Em ouras
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palavras, as Leis n.° 8.666/1993 e n.® 8.987/1995 permanecem inalteradas e somente serdo

aplicadas se a Lei das PPP expressamente assim declarar.

3.3.1 Conceitos

A Lein.° 11.079/2004, que instituiu as normas gerais para a licitacao e a contratacao
de PPP no ambito da administragdo publica, ndo conceituou, no seu corpo, a defini¢do do que
seriam estas parcerias, portanto, utilizaremos definicdes de alguns autores para melhor
exemplificagao.

Embora nao exista uma defini¢cao Uinica padronizada internacionalmente, o “Public-
Private Partnerships Reference Guide”, editado pelo Banco Mundial, apresenta um conceito

geral sobre as PPP:

As parcerias publico-privadas (PPPs) sdo um mecanismo para o governo adquirir e
implementar infraestrutura publica e/ou servigos utilizando os recursos e expertise do
setor privado. Quando os governos enfrentam o envelhecimento ou a falta de
infraestrutura e exigem servicos mais eficientes, uma parceria com o setor privado
pode ajudar a promover novas solugdes e trazer financiamento (PUBLIC..., 2018).

Sundfeld (2011), em sentido amplo, define PPP como os multiplos vinculos
negociais de trato continuado estabelecidos entre a Administragao Publica e os particulares para
viabilizar o desenvolvimento, sob a responsabilidade destes, ja no sentido estrito, define PPP
como vinculos que adotem a forma de concessdo patrocinada e de concessdo administrativa,
tais quais definidas pela Lei Federal n.° 11.079/2004. Apenas esses contratos sujeitam-se ao
regime criado por esta lei.

Para Di Pietro (2011), a PPP ¢ definida em lei como concessao de servigo publico,
precedida ou ndo de obra publica, ainda que sujeita a regime juridico um pouco diverso,
remunerada mediante tarifa paga pelo usuario e contraprestagao pecuniaria do parceiro publico,

ou a prestacao de servico de que a Administragcao Publica seja usuaria direta ou indireta, com
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ou sem a execu¢ao de obra e fornecimento e instalacdo de bens, mediante contraprestacdo do
parceiro publico.

Justen Filho (2005) definiu PPP como um contrato com longo prazo de duragio,
através do qual a responsabilidade de executar obra publica e (ou) prestar servigo publico ¢
delegada ao sujeito privado, com ou sem direito a remuneragdo, por meio da exploracdo da
infraestrutura, porém mediante uma garantia especial e reforcada prestada pela administragao
publica, responsavel pela obtencdo dos recursos no mercado financeiro, tendo como objetivo
principal o preenchimento da lacuna que foi a garantia especial e refor¢ada do poder publico ao
setor privado, cuja finalidade seria a diminui¢do dos riscos de investimentos da inciativa
privada.

Dentre todas as defini¢des de PPP, destacamos os seguintes pontos em comum da
nova disciplina legal: gerar compromissos financeiros estatais firmes e de longo prazo; e nova
formula contratual para a administracdo obter a prestagdo de um servigo publico, com ou sem
a execugao da obra, por um parceiro privado.

Embora alguns juristas achem que as PPP se trata de privatizagdo ou terceirizacao
de competéncias publicas para o setor privado; outros, ao contrario, afirmam que as PPP ¢
apenas um mecanismo legal e institucional pelo qual os riscos dos empreendimentos e seus
possiveis ganhos sdo repartidos pelos parceiros publico e privado (SUNDFLD, 2011).

Nos proximos itens, detalharemos as principais caracteristicas e as modalidades de
PPP, de concessao patrocinada e de concessao administrativa, destacando as suas similaridades

e singularidades.

3.3.2 Caracteristicas das PPP

As legislagdes existentes a época da edicao da Lei das PPP ndo eram atrativas aos
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parceiros privados que passariam a ter o dever de financiar os investimentos em infraestrutura,
que, segundo Sundfeld (2011), era uma questdo simples, devendo apenas complementar a
legislag@o para viabilizar contratos especificos que, embora interessantes para a administracao,
ainda ndo podiam ser feitos, sendo por insuficiéncia normativa ou por proibicao legal, assim a
Lei das PPP se ateve a instituir as novas regras complementares, que segundo Di Pietro (2019)
eram:

Primeiro — Criacdo de um adequado sistema de garantias que assegurasse o
concessionario contra o inadimplemento do concedente e, para isso, a Lei das PPP criou um
novo conceito chamado de concessdo patrocinada que envolve o pagamento de adicional de
tarifa pela administragdo. E fato que, no regime de concessdes, ja era possivel que o
concessionario obtivesse, além das tarifas cobradas dos usuarios, outras fontes de receita,
inclusive o proprio adicional pago pela administragdo, porém este novo modelo de PPP veio a
suprir esta lacuna ndo preenchida pelas Leis ja existentes. Com isso, a Lei de concessoes
separou as “concessdes de servico publico” em dois grupos: as concessdes patrocinadas, em
que a previsdo legal de pagamento de adicional de tarifa pela administracdo; e as concessdes
comuns, em que ndo existe esta previsao.

Segundo — Criagdo de mecanismos juridicos para a celebracdo de contratos nos
quais o concessionario assumisse os encargos do investimento e da implantacdo da
infraestrutura estatal e, depois, a sua gestao, sendo remunerado por contratos de longo prazo. O
proposito era usar as PPP em servigos administrativos em geral, como: servigos de
infraestrutura penitencidria, policial, educacional, sanitéria, judiciaria etc. e, para tais fins,
criou-se a concessdao administrativa.

Dessa forma, fica esclarecido que os dois modelos de parcerias, normatizados pela
Lein.® 11.079/2014, foram implementados para o preenchimento dessas lacunas existentes, que

eram as garantias contratuais para os investidores e a transferéncia da responsabilidade de
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investimento para o setor privado. Assim as concessoes patrocinadas e administrativas serdo

mais bem detalhadas nos proximos itens.

3.3.3 Concessao Patrocinada

A concessdo patrocinada ¢ uma modalidade, juntamente com a concessdo comum,
de concessdo de servigo publico pela qual a administracdo publica delega ao concessionario a
execucao de um servigo, precedido ou ndo de obra publica, mediante tarifa paga pelo usudrio e
acrescida de um pagamento em pecunia pago pela administragdo publica ao privado. Neste
ponto da Lein.° 11.079 cabe uma ressalva nos termos do § 3°, art. 10, no qual existe a previsdo
de que a contribui¢do do parceiro publico ndo podera ser superior a 70% da remuneracao total
a ser recebida pelo parceiro privado, a ndo ser que haja uma autorizacao legislativa especifica.

O que diferencia o conceito de concessdo patrocinada da concessdo de servigo
publico comum ¢ a forma de remuneracdo, que deve incluir tanto a tarifa do usuario como a
contraprestacdo da administracdo publica em forma de pecunia, que tem como objetivo dar uma
maior garantia ao concessiondrio, de acordo com o prescrito no § 1°, art. 2° da Lei das PPP. A
forma como seré realizada esta contraprestacdo em pectnia encontra-se normatizada em seu
art. 6°, que podera ser efetuada por: I — ordem bancaria; II — cess@o de créditos ndo tributarios;
II1 — outorga de direitos em face da Administracdo Publica; IV — outorga de direitos sobre bens

publicos dominicais; e V — outros meios admitidos em lei.

3.3.4 Concessao Administrativa

A concessdo administrativa ¢ dividida em dois tipos: o primeiro se caracteriza por
ter a Administragdo Publica como usuaria direta e a segunda a Administracdo Publica como

usuaria indireta, ainda que envolva a execucdo de obra ou fornecimento e instalacdo de bens,
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nos termos do art. 2°, § 2° da Lei n.° 11.079. Alguns autores, segundo Sundfeld (2011) trazem
outra nomenclatura para esta divisdo: concessdo administrativa de servigos publicos e
concessdo administrativa de servigos ao Estado, embora conservem o mesmo conceito de
prestacdo de servigo indireto e direto respectivamente.

A concessao administrativa indireta € a concessao de servigos publicos previstos no
art. 175 da CF, os quais sdo prestados diretamente a populacdo sem a cobranga adicional de
qualquer tarifa extra dos usudrios, sendo a remunera¢do paga em pecinia ao concessionario
diretamente e totalmente pela Administragdo. Nesse caso, como afirma Ribeiro e Prado (2010),
embora os administrados sejam os beneficiarios diretos dos beneficios, a administragdo publica
sera considerada como usudria indireta e os direitos e responsabilidades econdmicas deverao
ser assumidos por ela.

A concessdo administrativa direta ¢ a que tem como finalidade a prestagdao dos
servicos previstos no art. 6° da Lei de Licitagdes prestados diretamente a Administracdo a qual
tera como contrapartida a responsabilidade pela remuneracao a concessionaria. Neste caso, essa
modalidade se aproximara dos contratos regidos pela Lei de Licitagdes, porém o legislador, no
art. 2°, § 4°, inciso III, proibe que a concessao patrocinada ou administrativa firme contrato que
tenha por objetivo apenas o fornecimento de mao de obra, o fornecimento e instalagdo de
equipamentos ou a execucao de obra publica. Neste ponto, assevera Di Pietro (2019), a PPP
nao poderd ter por objetivo s6 a constru¢ao de um hospital ou de uma escola, porque, nesse
caso, o contrato se caracterizaria por ser de empreitada e seria regido pela Lei de Licitagoes.
Apos a construcao da obra, tem que haver a prestacao do servigo de que a Administragao seja
a usuaria direta ou indireta, em outras palavras, apos a empreitada devera haver a gestao dos
servicos pelo parceiro privado. A Lei prevé, ainda, no seu art. 2°, § 4°, inciso I, que haja um
investimento minimo de R$ 10 milhdes por parte da concessionaria para a execugao de obra

ou de fornecimento de bens, de infraestrutura necessaria aos servigos que serao prestados e
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amortizados durante a vigéncia do contrato de acordo com o previsto no art. 2°, § 4°, inciso II.

Neste ponto da pesquisa, ja podemos fazer uma diferenciagdo entre a concessao

tradicional, a concessdo patrocinada e a concessdo administrativa no que tange a forma de

remuneragdo a concessiondria, a tabela 1, abaixo, exemplifica.

TABELA 1

Responsavel pelo pagamento por modalidade de concessao

Responsavel pelo Pagamento

Modalidade : — -
Usuario Administra¢ao Publica
Concessao Tradicional 100 % 0
Concessao Patrocinada 30 % 70%
Concessao Administrativa 0 100%

Fonte: O autor (2020)

3.3.5 Similaridades entre as Concessoes Patrocinadas e Administrativas

Os contratos de PPP sdo regidos pela Lei das PPP e, adicionalmente, por um

diversificado regime de legislacao geral, como exemplificado no art. 3°, §1°, 2° e 3°, porém,

neste ponto da pesquisa, faremos uma abordagem mais especifica dos artigos da Lei n.° 11.079,

apresentando pontos comuns entre as concessdes € as novas ferramentas instituidas por esses

modelos de parceria:

a) o investimento em infraestrutura do concessiondrio nao deve ser inferior ao

montante de 10 milhdes de reais e, apds a conclusdo, ela devera ser utilizada

para a prestagao do servigo por um periodo nao inferior a cinco anos € nao

superior a 35 anos. A caracteristica da longa duracdo se justifica pela

necessidade de amortizagao do investimento do concessionario;

b) aLein.° 11.079/2004, em seu art. 10, estabelece a obrigatoriedade de processo

licitatério, na modalidade de concorréncia, para a contratacdo de PPP,
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condicionando a abertura do procedimento a observancia das formalidades.

¢) oart. 5°inciso Il menciona a reparticao de riscos entre as partes, inclusive os
referentes a caso fortuito, a forca maior, a fato do principe’ e a 4lea econdomica*
extraordinaria. Isso significa que a Administragdo Publica ndo arcard sozinha
com os prejuizos sofridos pelo concessionario, diferentemente do que ocorre
nos demais contratos administrativos, devendo ser estabelecido em clausulas
contratuais a propor¢ao que caberd a cada parte;

d) a Lei n.° 11.079 prevé em seu art. 5°, inciso IX, o compartilhamento de ganhos
econdmicos. Isto porque, diferentemente do que ocorre nas concessdes
tradicionais, o poder publico poderd oferecer garantias ao financiador,
reduzindo os riscos do empreendimento e possibilitando o aumento dos ganhos
por parte do concessiondrio, os quais deverdo ser repartidos com o Governo,
reduzindo proporcionalmente o valor da proposta.

e) conforme normatizado no art. 7°, caput da Lei n.° 11.079, a contribui¢ao do poder
publico somente tera inicio quando o servigo objeto do contrato estiver total ou
parcialmente disponibilizado e a Lei continua no §1° facultando a
administracao, nos termos do contrato, efetuar o pagamento da contraprestacao
relativa a parcela fruivel® do servigo objeto do contrato da PPP. Neste ponto da
Lei, surge a necessidade da figura do financiador ¢ o Conselho Monetario
Nacional regulamentaréd as diretrizes para a concessdao do financiamento aos

contratos das PPP.

3 Fato do Principe é um desequilibrio contratual decorrente de ato ou fato do Poder Publico, seja ele provocado
por ato geral nao relacionado diretamente com o contrato, como, por exemplo, a eleva¢do de tributos (DI
PIETRO, 2019).

4 Alea econdmica corresponde a circunstincias externas ao contrato, estranhas a vontade das partes, imprevisiveis,
excepcionais, inevitaveis, que causam desequilibrio muito grande no contrato, dando lugar a aplicacdo da teoria
da imprevisdo; a Administracdo Publica, em regra, responde pela recomposicdo do equilibrio econdmico-
financeiro (DI PIETRO, 2012).

3 Fruivel — que pode ser usado, desfrutado ou usufruido; que se utiliza para aproveitar vantagens ou beneficios;
que se pode fruir: cargo fruivel; subsidio fruivel.
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f) no seu art. 16, a Lei determinou a criacdo do Fundo Garantidor de Parcerias
publico-privada (FGP), com a seguinte finalidade — “prestar garantia de
pagamento de obrigacdes pecuniarias assumidas pelos parceiros publicos
federais, distritais, estaduais ou municipais, em virtude das parcerias de que
trata esta Lei”. O limite estabelecido foi de seis bilhdes de reais e o que ficou
caracterizado por esta criagdo foi a precipitacdo com que o fundo foi criado,
gerando uma série de incongruéncias: Quem seria o administrador do fundo?
Uma instituicdo financeira controlada ou uma assembleia de cotistas? Como
seria a instituicdo do fundo? Quais seriam as receitas deste fundo? Tal série de
divergéncias foi muito bem esclarecida por Di Pietro (2019), o fundo depende
de leis especificas que detalhem as receitas que ficardo vinculadas, ndo podendo
o fundo ser instituido burlando a norma constitucional, podendo até incorrer em
improbidade administrativa.

g) a Lei n.° 11.079 no art. 9° obriga o poder concedente que se constitua uma
sociedade de proposito especifico (SPE) antes da celebragdo do contrato, ela
sera incumbida de implantar e gerir o objeto do contrato, diferentemente da Lei
n°® 8.987 que faculta essa constituigao.

h) nos dispositivos aplicados somente a Unido, temos o art. 14 — a obrigatoriedade
da instituicdo por decreto do Orgio de Parcerias Publico-Privada federais, que
tem como competéncia: I — definir os servigos prioritarios para a execugao no
regime de parceria publico-privada; II — disciplinar os procedimentos para a
celebracdo desses contratos; III — autorizar a abertura da licitacdo e aprovar seu
edital; e IV — apreciar os relatorios de execugao dos contratos.

O Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da

Republica (CPPI) foi criado pelo art. 7° da Lei n.° 13.334, de 13 de setembro de 2016, ¢ tem
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como competéncia atribuir as fungdes ao Orgdo Gestor, e é constituido pelos:

I - Ministro Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica;

II - Ministro Chefe da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica;

III - Ministro da Economia;

IV - Ministro da Infraestrutura;

V - Ministro de Minas e Energia;

VI - Ministro do Meio Ambiente;

VII - Presidente do Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social

(BNDES);

VIII - Presidente da Caixa Econdmica Federal; e

IX - Presidente do Banco do Brasil.

A competéncia deciséria sobre a contratagio serd do Orgdo Gestor, dependendo
para isso de manifestacdo prévia e fundamentada, conforme o art. 14, § 3°, do Ministério do
Planejamento, Or¢camento ¢ Gestao (MPOG), sobre o mérito do projeto e do Ministério da
Fazenda, quanto a viabilidade da concessao da garantia e a sua forma, relativamente aos riscos
para o Tesouro Nacional e ao cumprimento do limite de que trata o art. 22 da Lei n.° 11.079.

As licitagdes da Unido serdo realizadas pelos proprios Ministérios ou Agéncias
Reguladoras, dentro de suas areas de competéncia, cabendo somente ao Orgdo Gerenciador a
autorizagdo da abertura de certame e a aprovacdo do edital, o tramite interno na Marinha sera
abordado no capitulo 3:

1) em referéncia ao controle dos contratos, especificamente aos da Unido, a Lei das

PPP define algumas competéncias, como: I — A obrigatoriedade de envio de
relatorio de desempenho dos contratos das PPP para o controle do Congresso
Nacional e do Tribunal de Contas da Unido (TCU), previsto no art. 14, §5° 11 —

No §6° do mesmo art.,, ¢ exigido que o relatorio de desempenho seja
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disponibilizado ao publico, por meio da rede publica de dados, atendendo ao
principio da publicidade® inserido no art. 34 da CF; e IIl — O art. 15 outorga a
competéncia aos Ministérios a as Agéncias Reguladoras para acompanhar e
fiscalizar os contratos.

j) a previsdo de penalidades a serem impostas a ambas as partes ¢ propria dos
contratos administrativos, porém a Lei n° 11.079 traz uma novidade que ¢ a
possibilidade de sancdo a administragdo publica. A lei ndo estipula quais
sancdes seriam cabiveis para os envolvidos, apenas prevé a sua inclusdo nos

contratos.

3.4 Modelagem de uma PPP

O inicio da modelagem de uma concessao de PPP se caracteriza pela
obrigatoriedade de licitagdao, na modalidade de concorréncia, de acordo com o previsto no art.
10 daLein.® 11.079/04, o condicionamento do inicio do certame esta relacionado a observancia
das seguintes formalidades:

I — autorizacdo pela autoridade competente, devidamente motivada com a

demonstra¢do da conveniéncia e oportunidade da contratagao;

I1 — demonstra¢do de cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal 7;

IIT — submissdo da minuta do edital e do contrato a consulta publica; e

IV — licenga ambiental prévia ou diretrizes para o licenciamento ambiental do

empreendimento, na forma do regulamento, caso o objeto necessite.

¢ Principio da Publicidade exige a ampla divulgagdo dos atos praticados pela Administragdo Publica, ressalvadas
as hipoteses de sigilo previstas em lei (DI PIETRO, 2012).

" A Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000, também chamada de Lei de Responsabilidade Fiscal,
estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias.
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A autorizagdo de abertura do processo licitatério, no dmbito da Unido, encontra-se
disciplinado no art. 14, inciso III, no qual especifica que serd instituido, por decreto 8, o 6rgio
gestor de parcerias publico-privadas, chamado de Comité Gestor de Parceria Publico Privada
(CGP), responsavel por autorizar a abertura da licitagdo e aprovacao do seu edital. Ja no art. 15,
fica definido como competéncia dos Ministérios e Agéncia Reguladoras, nas suas areas de
competéncias, o encaminhamento do edital ao CGP para a aprovagao.

A autorizagdo do processo serd precedida de estudo técnico referente a conveniéncia
e a oportunidade da contratagdo e ao cumprimento das disposi¢des da Lei de Responsabilidade
Fiscal. A manifestacio fundamentada do estudo técnico, quanto ao mérito ° do projeto, sera
realizada pelo MPOG; ja quanto a viabilidade da concessdo de garantia e a sua forma, seréd
manifestada pelo Ministério da Fazenda e, quanto aos riscos e os limites das despesas, que trata
o art. 22 '° a responsabilidade da manifestagdo sera do Tesouro Nacional. Neste ponto, serdo
analisados a viabilidade econdmico-financeira do modelo econémico-financeiro, o modelo do
negdcio, a estrutura de financiamento e a analise de riscos.

A Lei n.° 8.666, no seu art. 38, ¢ aplicada, subsidiariamente, no mérito juridico, no
qual se exige o exame ¢ a aprovacao pela assessoria juridica da administragdo e as modelagens
juridicas, editais e contratos serdo observados.

Tais estudos detalhados, citados no paragrafo anterior, vao se traduzir em uma
menor contraprestacao do Poder Publico e servigos de melhor qualidade: € o valor pelo dinheiro

(Value for Money'!). Esta caracteristica de conteido econdmico é o fator motivacional para a

8 O Decreto n.° 5.385, de 04 de margo de 2005, alterado pelo Decreto n.° 6.307, de 07 fevereiro de 2007, instituiu
na Unido o CGP.

° A manifesta¢do quanto ao mérito af se inclui vérios aspectos, como o da razoabilidade e proporcionalidade, que
exigem adequacdo entre meios e fins, exame da relagdo de custo-beneficio, utilidade para interesse publico,
economicidade, entre outros (DI PIETRO, 2012).

10 A Unido somente podera contratar parceria piblico-privada quando a soma das despesas de carater continuado
derivadas do conjunto das parcerias ja contratadas ndo tiver excedido, no ano anterior, a 1% (um por cento) da
receita corrente liquida do exercicio e as despesas anuais dos contratos vigentes, nos 10 (dez) anos subsequentes,
ndo excedam a 1% (um por cento) da receita corrente liquida projetada para os respectivos exercicios.

T A expressdo Value for Money, quando se trata de PPP, ¢ a ideia de melhorar servigos ao ter projetos com o
mesmo custo que o setor publico estaria disposto a gastar para entregar projetos semelhantes (Cui et al. 2019).
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adocdo de programas de PPP.
Apresentados os aspectos tedricos e normativos das PPP no Brasil, o préximo
capitulo analisara as PPP na MB, possiveis possibilidades de implantacao e as dificuldades para

a utilizagdo do instituto.



4 ANALISE DAS PPP NA MARINHA DO BRASIL

Neste capitulo, ja de posse do referencial tedrico abordado no capitulo anterior,
serdo analisadas as PPP na MB, detalhando os projetos prioritarios, o tramite das PPP, as
Organizagoes Militares (OM) envolvidas e suas responsabilidades, bem como as peculiaridades

que envolvem essa nova ferramenta.

4.1 Tramite das PPP nas Forcas Armadas

A Portaria n.° 1.851, de 24 de julho de 2014, do Ministério da Defesa (MD), definiu as
diretrizes a serem seguidas em todas as fases de tramitagdo dos projetos de PPP no ambito das
Forcas Armadas, desde a formulacdo, a tramitacdo, a execu¢do ¢ o acompanhamento dos
contratos. No art. 8°, a Portaria estabelece que a execucao, a fiscalizacdo e o acompanhamento
dos contratos de PPP caberdo aos respectivos 6rgaos proponentes, mas com a supervisao do
MD.

De acordo com o art. 2° da Portaria mencionada acima, além dos requisitos estipulados
em regulamentos especificos, a formulagdo de projetos de PPP também deve incorporar os
seguintes elementos: os enunciados da Politica Nacional de Defesa (PND), da Estratégia
Nacional de Defesa (END) e das politicas de interesse do governo; o planejamento estratégico
do 6rgao proponente; as orientagdes do MD quanto as iniciativas de articulagdo e equipamentos
de defesa; e os planos de equipamentos e procedimentos aplicdveis a compra, a contratacao e
ao desenvolvimento de produtos e de sistemas de defesa prescritos pela Lei n.° 12.598 de 21
de marco de 2012.

A Portaria estabelece, como prioritario, para a formulacao de projetos de PPP do setor

de defesa os seguintes temas: manutengdo, integracdo, adestramento, balanceamento e
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profissionalizacdo das Forcas Armadas; estruturacdo dos Comandos das Forcas Armadas em
torno de capacidades; producao cientifica e tecnologica; desenvolvimento e suporte de produtos
e servigos de defesa; desenvolvimento do potencial de logistica de defesa e de mobilizagao
nacional; logistica de manuten¢do de equipamentos de defesa; fortalecimento dos setores
espacial, cibernético e nuclear; estruturas de apoio ao pessoal; delegacdo de tarefas executivas
ao setor privado, com a finalidade de concentrar as atribuicdes do MD no planejamento, na
execucao e na fiscalizagdo de atividades finalisticas dos respectivos 6rgaos (BRASIL, 2014b).

Outro ponto da Portaria que as For¢cas Armadas devem ter bastante aten¢do encontra-se
discriminado no Paragrafo Unico do art. 7°, estabelecendo que os recursos or¢amentarios
referentes a execucdo das contratagdes decorrentes dos procedimentos licitatdrios correrdo,

como regra geral, a conta do planejamento orgamentario e financeiro de cada 6rgao proponente.

4.2 Modelagem das PPP na MB

A PPP ¢ disciplinada internamente na MB pela Circular n.° 23, de 19 de dezembro
de 2019, da Secretaria-Geral da Marinha (SGM). Esse documento tem como proposito divulgar
o instrumento e disseminar os procedimentos necessarios a sua implementagao pelos setores da
MB.

O edital e a minuta de contrato de uma PPP para a realizacao de uma licitagao sao
resultantes de uma série de estudos e projetos, ja descritos no Capitulo 3. Estes estudos vao
demandar recursos humanos qualificados em d&reas distintas e, para isso, a MB recorre a
utilizacao de servigos prestados por empresas de consultoria para o desenvolvimento destes
projetos, entre os quais o subitem 3.6 da Circular n.° 23, da SGM destaca:

a) abertura de chamamento publico, via procedimento de manifestacao de

interesse, conforme o Decreto n.° 8.428 (BRASIL, 2015);
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b) utilizacdo da estrutura interna da propria administragdo publica;

c) convénio/acordo de cooperagdo técnica com entidades fomentadoras de
projetos de PPP, como o Banco Interamericano de Desenvolvimento;

d) contratagdo de servigos técnicos profissionais especializados;

e) receber sugestdes de projetos, sendo vedado qualquer ressarcimento; ou

f) celebracdo direta de contrato de prestacdo de servigo técnicos profissionais
especializados diretamente com o Fundo de Apoio a Estruturagio de Parcerias!?
(FAEP), em conformidade com o Capitulo V da Lei n.° 13.334 (BRASIL,
2016a). Nessa mesma Lei, no art. 15, autoriza o FAEP ser contratado
diretamente por orgdos e entidades da administracdo publica para prestar
servigos técnicos profissionais especializados visando a estruturagdo de

contratos de parceria e de medidas de desestatizagao.

4.3 Tramite das PPP na MB

O tramite interno das PPP segue o fluxo descrito na FIG. 1, e as OM que vislumbrem

a utilizagdo da ferramenta, OM Proponente, deverdo seguir os seguintes procedimentos
conforme a Circular n.° 23, da SGM:

1° - a OM Proponente devera encaminhar um formuléario com a Proposta de Projeto

(PP) para a Diretoria de Administragdo da Marinha'® (DAdM), via Orgdo de

Diregdo Setorial (ODS) e SGM. Cabera a OM proponente, com a assessoria da

DAdM, aprovar os estudos elaborados pela empresa contratada;

2FAEP tem por finalidade a prestagio onerosa, por meio de contrato, de servigos técnicos profissionais
especializados para a estruturagdo de parcerias de investimentos e de medidas de desestatizagao.

13 A DAdM ¢ a OM centro de referéncia de conhecimento de PPP, e é a Organizagdo Militar Orientadora Técnica
(OMOT) para os referidos assuntos.
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2° - a0 ODS cabe a ratificagdo da PP e 8 SGM verificar, junto ao MD e a Secretaria
do Programa de Parcerias de Investimentos (PPI), a aplicabilidade da PPP. A
SGM devera emitir o parecer do enquadramento da proposta como PPP;

3° - apds o despacho favoravel, a DAAM efetuara a analise detalhada da PPP,
remetendo-a para o Estado-Maior da Armada (EMA);

4° - somente apos a aprovacao do EMA e a ratificacdo do CM, a PP serd remetida a
SGM, para que seja encaminhada ao Secretario-Geral do Ministério da Defesa
(SG-MD), com copia para DAdM, solicitando a inclusdo da proposta como
empreendimento do PPI para a execugdo pelo regime de PPP. Caberd a8 SGM
acompanhar a tramitacdo do processo junto aos Orgdos extra-MB, mantendo
informadas as OM envolvidas no processo;

5° - cabera a Secretaria de Organizacao Institucional (SEORI), no ambito da SG-
MD, o processamento da proposta, por intermédio do Departamento de
Organizagao e Legislacao (DEORG), para fim de deliberagao junto ao MD;

6° - apds a aprovagao da proposta, o CPPI encaminhara para a publicagdo, em
Decreto Presidencial, a inclusdo do projeto no Programa e autorizard a
publicacao do edital; e

7° - apds a autorizagdo para a publicacdo do edital de licitagdo e concluidos e
aprovados todos os estudos mencionados, a OM proponente serd a responsavel
pela execugao do procedimento licitatério e pela implementagao da PPP, com a

assessoria da DAdM e o apoio do PPI.
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FIGURA 1 - Tramite dos processos de PPP da MB
Fonte: O autor (2020).

Os estudos sob a responsabilidade da OM Proponente estdo descritos no subitem
3.5 da Circular n° 23 e compreendem os seguintes estudos: de demanda; de arquitetura e
engenharia; socioambiental; de avaliacdo econdmica e financeira; de modelagem de negocio e
de modelagem juridica. Cabera a OM Proponente designar militares para comporem o comité

gestor da PPP que, juntamente com a DAdM, analisara os estudos citados (BRASIL, 2020).

44 AsPPPdaMB

A normatizacdo da PPP no ambito federal se deu pela edi¢dao da Lein°® 11.079, data
de 30 de dezembro de 2004, mas foi somente apos quase seis anos da edi¢ao da lei que o MD,
por meio do Oficio n® 14.355/SEORI-MD, de 24 de novembro de 2010, solicitou a8 MB os
projetos em estudo ou concluidos que poderiam ser executados por PPP.

A SGM, apo6s consulta aos ODS, encaminhou a resposta ao MD propondo trés
projetos: 1° - PPP do Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro (AMRJ); 2° - PPP para a implantagao
de infraestrutura, operacao e manuten¢do do complexo esportivo do Centro de Educagao Fisica
Almirante Adalberto Nunes (CEFAN); e 3° - Coordenadoria-Geral do Programa de

Desenvolvimento de Submarino com Propulsdo Nuclear (COGESN) (SILVA; CARLOS, 2014,



39
p.- 92). Porém, foi somente no final de 2011, por intermédio do MD junto ao MPOG, que estes
projetos foram classificados como prioritdrios para a execug@o por PPP. Com isso, notamos que
somente apds sete anos da edicdo da lei que a MB pdde iniciar a utilizacdo desta nova
ferramenta.

A caracteristica que marcou o inicio dos projetos das PPP na MB foram as propostas
voltadas para a atividade meio. Ja antecipando os resultados de todos os planejamentos, ndo
temos, hoje, nenhum projeto efetivado por PPP. Nos subitens abaixo vamos detalhar um pouco
mais cada um desses projetos.

1°- PPP do AMRJ

A PPP do AMRI tinha por objetivo a busca da melhoria do desempenho operacional
no cumprimento da sua missdo'* e a eficicia de sua gestdo, de adequar a capacidade de
atendimento com a demanda de servigos e de assegurar a prontidao operativa dos meios navais
da MB (BRASIL, 2011b).

No final de 2014, por meio do Oficio n.° 157, da SGM, ainda sem ter sido realizado
nenhum tipo de estudo para a implantacao do projeto, a Alta Administracdo Naval decidiu por

nao dar prosseguimento ao referido projeto e assim justificou a sua decisao:

A Alta Administragdo Naval decidiu por ndo dar prosseguimento ao referido projeto,
tendo em vista que a sua concretiza¢ao diminuiria acentuadamente o grau de controle
que a MB teria sobre todo o processo de manutengdo de seus meios, gerando uma
longa, indesejavel e temeraria dependéncia do desempenho e do comprometimento da
iniciativa privada com a atividade-fim daquele estaleiro naval, qual seja, a
manutencdo dos meios flutuantes que compdem o poder naval brasileiro e da
construgdo naval militar (BRASIL, 2014b).

2°- PPP do CEFAN

A PPP do CEFAN tinha como objetivo proporcionar infraestrutura adequada que

14 Missdo do AMRJ — “Construir, manter € reparar Meio Navais da Marinha do Brasil com exceléncia em qualidade
e tecnologia, visando a satisfagdo do cliente, contribuindo para a garantia da Seguranga Nacional e respeitando
o individuo, sociedade e o meio ambiente”.
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permitisse, por meio de esporte, a efetiva realizacdo de agdes de inclusdo social, além de
proporcionar uma grande oportunidade de visibilidade da MB perante a sociedade brasileira,
incentivando, também, a integracdo social entre as comunidades e as Forcas Armadas; e de
infraestrutura adequada para a efetiva atuagdo na detecg¢@o e no desenvolvimento de atletas de
alto rendimento, proporcionando um status de exceléncia no esporte nacional (BRASIL, 2011).
Outro ponto de grande relevancia, a época, em relacdo ao projeto era a possibilidade da
participagdo do CEFAN no esfor¢o para o Brasil sediar os Jogos Olimpicos de 2016. Suas
instalagdes poderiam ser utilizadas no treinamento de atletas olimpicos brasileiros (BRASIL,
2011).

As fases de estudos foram realizadas por um Consorcio constituido pelas empresas
Ernst & Young Terco Assessoria Empresarial Ltda, Concremat Engenharia e Tecnologia S.A. e
Manesco, Ramires, Perez, Azevedo Marques Sociedade de Advogados, sendo custeadas com
recursos do Programa das Na¢des Unidas para Desenvolvimento (PNUD), que faz a gestdo dos
recursos utilizados para esse fim (BARROSO, 2015).

A decisao sobre a oportunidade e a conveniéncia do prosseguimento do processo
licitatorio caberia a MB, apos o recebimento e analise dos estudos de demanda, de arquitetura
e de engenharia, socioambiental, de viabilidade econdmico-financeira e de estudos juridicos
realizados pelo Consorcio.

Apos a andlise desses estudos, alguns pontos merecem destaque: os niveis de
utilizacdo das instalacdes esportivas com taxas médias de utilizacdo abaixo de 50% da
capacidade e a constatagdo de uma quantidade relevante de institui¢des interessadas na
utilizacao das instalagdes, porém, poucas institui¢des indicaram possuir disponibilidade para
pagar pela utilizagao.

A simulagdo de contraprestacdo considerou o tempo de concessao de 25 anos com

o inicio do pagamento previsto a partir do terceiro ano; das contraprestagdes apresentadas a
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SPE, o modelo que inclui somente a manutencdo das instalagdes com possibilidade de
exploragdo da capacidade ociosa foi a considerada como a mais atraente e a menos onerosa para
a administracdo e se enquadraria perfeitamente no conceito de PPP.

A contraprestagdo a ser paga pela Administragdo a contratada referente ao
investimento em instalagdes e a sua operacao e manutencao, considerando-se o periodo de 2016
a 2036, totalizariam R$ 241.000.000,00 (duzentos e quarenta ¢ um milhdes de reais),
correspondendo a uma média anual de aproximadamente R$12.000.000,00 (doze milhdes de
reais), (CAMPOS, 2013), valor bem acima do custo anual de manuten¢do que gira em torno de
R$ 2.300.000,00 (dois milhdes e trezentos mil reais) (BRASIL, 2013).

Com base nos estudos de viabilidade realizados, Barroso (2015) asseverou, que a
contraprestagdo geraria um compromisso futuro para a MB, que implicaria necessidade de
reserva de parcela expressiva de seu or¢amento. Observou, ainda, a existéncia de varios
compromissos ja assumidos pela MB, previstos na END, em um contexto de restricao
orcamentaria.

De posse de todos os estudos, a alta Administragao Naval pediu o cancelamento do
processo, por meio do Oficio n°® 85/SGM, datado de 02 de fevereiro de 2014, decidindo nao dar
prosseguimento a ele, em decorréncia de os estudos de avaliagdo econdmica e financeira terem
evidenciado que haveria um significativo incremento ao comprometimento dos recursos da
MB, como resultado da sua implementacao. Aliado aos fatos, 0 momento politico vigente no
pais, tais como as elei¢des Presidenciais e a realizagdo de grandes eventos esportivos.

3° - PPP da COGESN

A PPP da COGESN, que fazia parte do Programa Nuclear da Marinha (PNM) e do
Programa de Desenvolvimento de Submarinos (ProSub), tinha por objetivo a construgdo de
empreendimentos residenciais € comerciais a serem empregados como Proprio Nacional

Residencial (PNR) a fim de atender aos militares que fossem designados para as OM do
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Complexo Naval em Itaguai (CNI) (BRASIL, 2011c).

O empreendimento compreendia a construgdo, em terreno indicado pela MB, e a
manutencado, por parte da contratada, de 392 novas unidades, com area construida de cerca de
100 m2 cada unidade. Além destas, a contratada deveria realizar também a manutengdo em mais
396 unidades ja construidas no bairro de Campo Grande, Rio de Janeiro. O escopo do
empreendimento compreendia, além dessas, outras obrigacdes e especificacdes detalhadas no
Termo de Referéncia.

O custo total do empreendimento foi or¢ado em 1,2 bilhdo de reais e o prazo da
concessdao foi fixado em 30 anos, os estudos de viabilidade foram iniciados em maio de 2013
s6 sendo concluidos no ano de 2015, os estudos realizados foram: demanda, arquitetura,
engenharia, socioambiental, modelagem do negdcio e avaliagdo financeira, analise econdmica
e modelagem juridica (minuta de edital e contrato).

A MB, ao analisar os estudos realizados, por meio do Oficio n.° 34, da SGM, datado
de 11 de abril de 2016, decidiu pela inviabilidade do projeto. Mais uma vez, devido aos elevados
valores das contraprestagdes a serem oferecidas, sem a previsao de recebimento dos recursos
or¢amentarios correspondentes, como efeito da conjuntura orgamentaria e financeira vigente.

Em resumo, apos quase 16 anos de vigéncia da Lei das PPP, nenhuma PPP foi
efetivada pela MB. Das que foram priorizadas no ano de 2011, todas ficaram caracterizadas por
serem “atividades-meio”. A PPP do AMRIJ, que tinha por objetivo a busca da melhoria do
desempenho operacional, ndo deu prosseguimento por questdes estratégicas e de dependéncias.
A PPP do CEFAN, que tinha como objetivo a manutencao das instalagdes com possibilidade de
exploracdo da capacidade ociosa, também nao teve prosseguimento em virtude de os estudos
de avaliacdo econdmica e financeira terem evidenciado que haveria um significativo
incremento ao comprometimento dos recursos. A PPP da COGESN, que tinha o objetivo de

construir PNR na area de Itaguai, também ndo deu continuidade devido aos elevados valores
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das contraprestacdes, sem a previsdo de recebimento dos recursos orgamentarios
correspondentes. Em outras palavras, o fator preponderante e impeditivo para que se efetive

uma PPP tem sido a questdo or¢amentaria e o comprometimento dos ja escassos recursos.

4.5 As Possibilidades para Utilizacao das PPP na MB

Como ja dito no item anterior, temos, apds quase 16 anos de vigéncia da Lei n.°
11.079, nenhuma PPP efetivada pela MB e, das trés PPP que foram priorizadas no passado,
podemos verificar que houve pouca exploracao das possibilidades previstas nas normas dessa
nova ferramenta. Serd com este enfoque que listaremos possiveis novas propostas a serem
analisadas pela MB:

a) Compras, contratagdes e desenvolvimento de produtos de defesa (PRODE) e
sistema de defesa (SD), disciplinados no art. 5° da Lei n.° 12.598, de 21 de
marco de 2012, que foi denominada como novo marco das contratagdes, que
dispde que tais contratagdes podem ser realizadas sob a forma de concessao
administrativa, uma das modalidades de PPP, de que trata a Lei n.° 11.079/04.
A utilizagao de PPP para fins militares possui vastos exemplos em outros paises,
podendo ser citado como exemplo os Estados Unidos da América e o Reino
Unido. As possibilidades de estruturacao de projetos de PPP sdo inumeras e
adaptaveis as necessidades de suprir ou aperfeicoar as capacidades militares
desejadas. Os projetos variam desde desenvolvimento, planejamento, produgao,
manuten¢do, renovacao e treinamento de pessoal envolvendo determinados
produtos como avides, helicopteros, carros de combate e até satélites (PRADO,
2013).

b) Devido as experiéncias passadas das PPP na MB, quando ficou evidenciado que
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haveria um significativo incremento dos gastos durante a vigéncia do contrato
€ que, por este motivo, ndo foi dado prosseguimento as mesmas, vislumbrou-se
a possibilidade de investimentos na implantagdo de energias renovaveis'® nas
OM, na modalidade de concessao administrativa. Esta possibilidade seria viavel
por dois motivos.

O primeiro esta relacionado com o art. 7° da Lei n.° 11.079, este define que a
contraprestacdo da administragdo publica serd obrigatoriamente precedida da
disponibilizagdo do servigo objeto do contrato e a Lei continua no § 1°
facultando a administracdo publica, nos termos do contrato, efetuar o
pagamento da contraprestacdo relativa a parcela fruivel do servigo objeto do
contrato. Em outras palavras, a administra¢ao so iniciaria o pagamento quando
parte do servico pudesse ser usufruido.

O segundo motivo tem correlagdo com o tipo de empreendimento, com a forma
da contraprestacao descrito no item anterior. Por ser um empreendimento
caracterizado por altos investimentos iniciais, mas que, ao longo dos anos, este
investimento inicial ¢ compensado pelo percentual de economia, o que o torna,
a principio, um projeto passivel de contornar o impacto das restrigdes
orgamentarias que impossibilitaram o prosseguimento das PPP passadas.

A estimativa do impacto or¢amentario-financeiro para este tipo de projeto
devera ser estudada com mais detalhe, tendo especial atengcdo aos efeitos
financeiros decorrentes da possivel reducao de despesas, caracteristico dos
empreendimentos de energia renovaveis, nos exercicios em que vigorar o
contrato da concessao.

c¢) Outra possibilidade que poderia ser priorizada, novamente, seria a construgao de

15 Sdo0 exemplos de energia renovaveis: solar, edlica, hidraulica, de biomassa, geotérmica, energia dos oceanos e
energia de hidrogénio.
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PNR para os nossos militares, haja visto que existe uma grande defasagem na
quantidade para o efetivo da forca e, em contrapartida, o mercado da construgao
civil brasileiro tem demonstrado, nos ultimos anos, ser bastante atraente e
aquecido, diferentemente da Base Industrial de Defesa (BID) para aquisi¢oes
de PRODE e SD.

O mais importante seria ndo perdemos a experiéncia do processo dos PNR de
Itaguai que, mesmo ndo dando certo por questdes or¢amentarios, poderia, apos

passar por algumas alteracgdes, ser priorizado novamente.

4.6 As Dificuldades para utilizacao das PPP na MB

Apos algumas tentativas frustradas de contratos de PPP na MB, detalharemos
alguns pontos da Lei e até caracteristicas do Brasil que trazem algumas dificuldades para a
implementagdo da ferramenta.

a) Uma caracteristica da PPP ¢ a de gerar compromissos financeiros firmes e de
longo prazo. Associada a tal caracteristica, temos a responsabilidade fiscal do
administrador em assumir tais compromissos. Esses cuidados de
responsabilidade encontram-se normatizados no art. 167 da Constituigdo
Federa'$; Lei n.° 4.320/196'7, Lei de Responsabilidade Fiscal e, com a Lei das

PPP, todas estas exigéncias foram reafirmadas no seu art. 10 e tiveram os seus

16 art. 167 Sdo vedados:
I - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei or¢amentaria anual;
II - a realizagdo de despesas ou a assunc¢do de obrigagdes diretas que excedam os créditos orgamentarios ou
adicionais;
III - a realizagdo de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as
autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta

17 Lei n.° 4.320, de 17 de margo de 1964 - Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e controle
dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.
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limites de despesas especificados nos art. 22 e 28. Com todas essas exigéncias
legais, associadas a forte instabilidade econdmica que o Brasil vive nos tltimos
anos, torna a utilizacdo da PPP um instrumento de dificil aplicacdo tanto por
parte da administracdo publica, que ndo quer se arriscar em um contrato que
pode levar até 35 anos, como também a inciativa privada que ndo se predispde
a assumir riscos tao elevados decorrentes desta instabilidade.

b) Como descrito na Circular n.° 23 da SGM, a modelagem de uma PPP ¢ uma
questdo muito complexa e dificil e que exige uma série de estudos, projetos,
levantamentos e investigacdes que, no final, vai dar origem a um edital € a uma
minuta de contrato, o que demanda tempo para a elaboracdo destes documentos
e demanda a necessidade de uma equipe multidisciplinar com capacidades
técnicas em diferentes areas (BRASIL, 2020). Associada a tal especificidade
temos a caracteristica de rotatividade de pessoal nas OM da MB. Estes dois
fatores podem gerar, ao longo do tempo, a perda do conhecimento sobre o
assunto.

O Exército Brasileiro (EB) apresenta em sua estrutura um exemplo bastante
interessante: existe uma OM denominada Escritorio de Projetos do Exército Brasileiro
(EPPEx'®), criada em 10 de setembro de 2012 e comandada por um General de Divisdo, que
tem como uma de suas competéncias realizar a gestao de projetos de PPP.

¢) Um outro fator que o gestor publico deve ter muito cuidado ¢ com o principio
da legalidade, condicdo sine qua non do estado de Direito. A busca por
instrumentos de gestdo proprios do direito privado pode colocar este principio

em risco e, assim, descreve:

18 Disponivel em: http://www.epex.eb.mil.br.
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A Administragdo Publica brasileira ndo escapa a esse tipo de problema, pois, conforme
assinado nas primeiras linhas deste item, os governantes atropelam a lei a todo
momento, em especial na busca de instrumentos de gestdo proprios do direito privado,
fugindo, desse modo, as “amarras” do regime juridico administrativo (DI PIETRO,
2019).

O administrador publico deve buscar sempre a eficacia que a Constitui¢do exige
nas prestacdes dos servicos, sem nunca se confundir com a eficiéncia pregada pelo setor privado
e tera que ter sempre ao seu lado o ordenamento juridico por mais que comprometa a eficiéncia
do servigo. Em outras palavras, o gestor deve ter sempre a mao a possibilidade de utilizagao

das ferramentas sem nunca deixar de lado os principios que regem a administragao publica.



5 CONSIDERACOES FINAIS

A Parceria Publico-Privada foi mais uma forma de privatizagdo incorporada as
normas brasileiras, € que tinha como perspectiva o aumento e a facilitagdo da participacao
privada nos servigos estatais e, assim, reduzir o tamanho da méaquina estatal. No Brasil, a falta
de seguranga econdmica e os riscos de investimentos de longo prazo tornaram-se fatores que
dificultavam a cooperagdo com o setor privado. Nesse contexto, adaptando as experiéncias de
outros paises, a PPP surge como forma de preencher esta lacuna deixada pelas parcerias
convencionais.

Neste trabalho, buscamos identificar e entender melhor o que ¢ uma Parceria
Publico-Privada, o motivo do surgimento desta nova ferramenta e, como objetivo principal,
analisar mais detalhadamente as propostas de PPP na MB. Por fim, propor possibilidades e
identificar dificuldades para a utilizacdo da PPP na MB.

Diante da importancia da ferramenta para a administracdo publica, o trabalho foi
dividido em cinco capitulos: o primeiro capitulo foi destinado a descrever a importancia da
ferramenta e o porqué da sua utilizacdo na administrag¢do publica e, principalmente, na MB.

No segundo capitulo, tragamos um breve histérico, detalhando as formas e a
evolucao do Estado, e demostramos a relacdo desta evolugdo com o surgimento das PPP no
mundo e no Brasil, esclarecemos qual foi a real necessidade do Estado e da sociedade em adotar
esta nova ferramenta.

No terceiro capitulo desta dissertacdo, apresentamos os fundamentos legais que
utilizamos para analisar as PPP na MB. Apresentamos as caracteristicas da Lein.® 11.079/2004,
bem como as principais diferencas entre as concessdes comuns € a nova ferramenta. Foram
apresentadas as modalidades de PPP, a concessao patrocinada e a concessdao administrativa, as

suas similaridades e as suas diferengas. A partir disso, obtivemos um conhecimento legal para
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a analise da aplicacdo da ferramenta na MB.

No quarto capitulo, ja de posse de todo o embasamento teodrico, descrevemos o
tramite das PPP nas Forgas Armadas e na MB, demostrando as suas caracteristicas e
especificidades, para ai, sim, analisarmos as PPP na MB.

Apods a andlise das trés PPP priorizadas da MB: 1* - busca da melhoria do
desempenho operacional da AMRJ; 2% - melhoria das instalagdes do CEFAN; e 3? - construgao
de PNR em Itaguai, chegamos a conclusdo que nenhuma delas foi efetivada. A primeira ndo foi
dada prosseguimento por motivo estratégico e as outras duas por motivos de restricdes
or¢amentarias. Vimos também que todas se caracterizaram por ser “atividades-meio” e que
demandaram varios anos de estudo até a tomada de decisdo final de inviabilidade do projeto.

Os resultados da aplicacdo das parcerias na MB, apds 16 anos de vigéncia da Lei,
ndo foram promissores. Nao temos uma unica PPP efetivada. Como resultado da analise desses
resultados, foram propostas trés possibilidades que podem se tornar vidveis num futuro
proximo: 1? - aquisi¢do de PRODE e SD como forma de incentivar a BID e também por ser
uma atividade finalistica, diferentemente das PPP priorizadas e nao finalizadas no passado; 2°
constru¢dao de PNR a fim de aproveitar a caracteristica do mercado de construgao civil, que tem
se mostrado atrativo nos ultimos anos; embora ja tenha sido tentado no passado, este tipo de
PPP tem um historico de sucesso em outros paises e 3% € a tltima proposta seria a PPP para a
implantacao de energia renovaveis.

A terceira possibilidade proposta, energia renovaveis, traz uma caracteristica
peculiar e diferente aos projetos anteriores. Como ja dito, ¢ um tipo de projeto com um alto
investimento inicial mas que, em contrapartida, gera uma economia no futuro. Este talvez seja
um processo que merega uma atencao especial e que fica como recomendacao para pesquisas
futuras, com maior detalhamento em relacao a viabilidade econémico-financeira e sobre ao

impacto fiscal, o que possibilitaria avaliar a viabilidade da utilizacdo desse tipo de
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empreendimento.

Finalmente, ainda no capitulo 4, identificamos as dificuldades para a implantacao
destas PPP: restricdes orcamentdrias somadas a responsabilidade fiscal dos gestores publicos;
complexidade na modelagem e o perigo do administrador ao tentar buscar a eficiéncia da
administragdo privada e colocar em risco o principio da legalidade.

Considerando a complexidade do tema e a confidencialidade dos projetos do
estudo, onde, por questdes de sigilo, algumas fontes ndo estavam disponiveis, alguns dados nao
disponiveis poderiam trazer maior detalhamento ao trabalho. Acrescenta-se a limitacdo do
tamanho desta dissertacdo para discorrer sobre um tema tdo complexo. Entretanto, pode-se
considerar que as informagdes necessarias ao desenvolvimento da pesquisa foram devidamente
apresentadas.

O proposito deste estudo foi alcancado, tendo em vista que o referencial tedrico e
as pesquisas realizadas possibilitaram analisar as PPP da MB, propor algumas possibilidades e
identificar as dificuldades desta ferramenta. Assim, finalizando este estudo, concluimos que a
Parceria Publico-Privada ¢, sim, uma ferramenta de possivel aplicacdo: bastam a vontade

politica, os estudos detalhados e a priorizacao da Alta Administracao Naval.
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