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RESUMO

O proposito desta pesquisa ¢ analisar as disputas por espacos maritimos no Artico,
especificamente pelas mudancgas de interesses por parte dos Estados Unidos da América e da
Federagdo Russa no século atual. Utilizando como base para a sustentagdo do estudo, a
Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar de 1982, assinada em Montego Bay, e
as deliberagdes da Organiza¢ao das Nagdes Unidas para nortear a solugdo das controvérsias.
O aquecimento global, vem alterando as caracteristicas do Artico, surgindo novas rotas de
navegacdo e aumentando o acesso aos recursos naturais na regido, o que demonstra uma
grande relevancia deste tema atualmente. Os interesses norte-americanos e russos pela Artico
alteram as suas posturas, eles passam a agir mais ativamente com a realizagcdo de exercicios
militares na area e buscam realizar acordos ou obter solugdes dos Orgdos competentes. A
Federagao Russa submeteu a Comissao de Limites da Plataforma Continental uma solicitagao
para a extensdo do seu limite externo da Plataforma Continental, este pedido ainda est4 sendo
analisado. Os Estados Unidos da América nao sendo signatarios da Conven¢do das Nagdes
Unidas sobre o Direito do Mar, ndo possuem forca nas suas argumentagdes sobre a alteracao
de limites maritimos. Conclui-se que os interesses estadunidense e russo estdo diretamente
ligados ao potencial econdmico dos recursos naturais recentemente descobertos, € as novas
Linhas de Comunicagio Maritimas no Artico. As normas juridicas precisam acompanhar a
mudangas, sendo necessaria uma avaliacdo criteriosa para se estabelecer o Direito do Mar,
devido a complexidade de um mundo volatil e incerto.

Palavras-chave: Artico. Estados Unidos da América. Federacdo Russa. Interesses. Convencio
das Nagodes Unidas sobre o Direito do Mar. Plataforma Continental.
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1 INTRODUCAO

A necessidade da utilizacdo do mar sempre esteve presente na historia, em que o
mar foi usufruido desde os primordios para a navegacdo e pesca, mesmo que de forma
arcaica, tendo ocorrido uma evolugao significativa na maneira da exploragao de seus recursos,
representados atualmente pelo uso de equipamentos, técnicas e meios sofisticados. O acesso
ao mar foi importante para a realizacdo das comunicagdes entre locais muito afastados como
nas grandes navegacdes'. A maior parte da populagdo mundial vive proxima ao litoral, o que
demonstra a importancia estratégica que possuem essas faixas de terra junto a costa maritima.

As disputas e as controvérsias entre os Estados sobre questdes do mar eram
resolvidas através dos costumes aplicados nas solugdes das divergéncias, os quais foram
direcionados espontaneamente e aplicados nos espagos maritimos, surgindo assim, Direito do
Mar®. Inicialmente este ramo do direito era expresso por tradicdes e costumes, que
gradativamente foram se solidificando, passando as controvérsias a serem regidas por tratados
e convengoes.

Apbs a assinatura da Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar
(CNUDM) em 1982 pela maioria dos paises signatarios da Organiza¢do das Nacdes Unidas
(ONU), cria-se um instrumento juridico atualizado para a época a fim de encontrar a solugdo
dos problemas relativos ao Direito do Mar. Apesar da assinatura da CNUDM ter sido uma
evolu¢do do Direito do Mar, cabe realizar duas consideragdes, a primeira para afirmar que
somente com a ratificacdo e a adesdo do Estado € que passa a ser obrigatério cumprimento do
estabelecido na convengdo, e a segunda, que a Corte Internacional de Justica j& existia antes
da convengdo, com a funcdo de analisar e decidir sobre as controvérsias.

O aquecimento global recebe cada vez mais importdncia nos debates

1 Grandes navegagdes portuguesas e espanholas nos séculos XV e XVI, com as descobertas de novas rotas e
do “novo mundo” (Zanella, 2013).

2 O conjunto de regras celebradas no plano internacional, em foros internacionais, entre Estados ou
organizagdes internacionais, cujo objetivo ¢ disciplinar as relagdes globais para uso e utilizacdo dos mares e
Oceanos, sua preservagao e exploragdo voltada para toda a humanidade (MENEZES, 2015).



internacionais, ¢ o Artico ¢ uma regido, em especial, que vem se modificando rapidamente por
causa das temperaturas que se elevam cada vez mais com o passar do tempo. A alteragdo do
clima e o consequente aumento do degelo proporciona um maior acesso ao Artico, o que
possibilita o surgimento de novas rotas maritimas ligando a Asia & América do Norte ¢ a
Europa, bem como uma maior exploragdo dos recursos naturais. Abaixo do gelo do Artico
existe uma significativa reserva natural que foi pouco explorada até hoje por ser de dificil
acesso.

Devido as mudangas climaticas do Artico as disputas ficaram maiores e os
interesses aumentaram, sendo formado em 1996 pelos Estados que possuem territdrio na
regido o Conselho do Artico’, onde sdo realizadas reunides semestrais visando uma
coordenagdo para que as negociacdes ocorram de forma pacifica, sendo o compromisso de
todos os integrantes a resolucdo de todas as disputas através de acordos.

O estudo apresentado terd o propdsito de analisar as disputas por espacos
maritimos no Artico, especificamente pelas mudancas de interesses por parte dos Estados
Unidos da América (EUA) e da Federagio Russa no século atual. A regido do Artico vem em
uma crescente importancia no cenario mundial, sendo este assunto de grande relevancia em
relagdo ao Direito do Mar e a oceanopolitica.

Refletindo sobre o exposto, chegamos ao seguinte questionamento: Os interesses
dos EUA e da Federagdo Russa no Artico sio direcionados e intensificados pelo acesso aos
recursos naturais e pelas rotas de navegacao na regido? Para responder a questdo, assumiremos
a hipotese de que os recursos naturais e as novas rotas, por possuirem um grande potencial
economico, sdo fatores que motivam os interesses dos EUA e da Federacdo Russa na regido do

Artico.

3 O Conselho do Artico é o principal forum intergovernamental que promove a cooperagio, coordenagio e
interacdo entre os Estados do Artico, as comunidades indigenas do Artico e outros habitantes do Artico em
questdes comuns do Artico, em particular sobre questdes de desenvolvimento sustentavel e protegdo
ambiental no Artico. Sio membros do Conselho do Artico: Canadé, Reino da Dinamarca, Finlandia, Islandia,
Noruega, Federacdo Russa, Suécia e EUA.


https://www.arctic-council.org/index.php/en/about-us/member-states/united-states-of-america
https://www.arctic-council.org/index.php/en/about-us/member-states/sweden
https://www.arctic-council.org/index.php/en/about-us/member-states/russian-federation
https://www.arctic-council.org/index.php/en/about-us/member-states/norway
https://www.arctic-council.org/index.php/en/about-us/member-states/iceland
https://www.arctic-council.org/index.php/en/about-us/member-states/finland
https://www.arctic-council.org/index.php/en/about-us/member-states/kingdom-of-denmark
https://www.arctic-council.org/index.php/en/about-us/member-states/canada

Assim, para se alcancar este proposito foi realizado para esta dissertagdo, uma
pesquisa bibliografica e documental, estruturada em uma metodologia cientifica, dividido em
cinco capitulos, conforme relacionado a seguir:

Apos esta introdugdo, sera apresentada, uma descricdo da evolugdo histdrica do
Direito do Mar até os dias atuais. Serdo abordadas as trés conferéncias que deram origem a
CNUDM de 1982, sendo esta Convengao a principal fonte internacional de Direito do Mar,
expressas pela codificacdo das normas juridicas.

O terceiro capitulo apresentard um detalhamento para que seja entendido as espe-
cificidades do Artico e os interesses dos EUA e Federagdo Russa naquela regido, com énfase
nos recursos naturais e nas rotas maritimas, detalhando também a evolugao militar.

No quarto capitulo serdo analisadas as controvérsias dos dois Estados e as submis-
soes encaminhadas a Comissdao de Limites da Plataforma Continental. A disputa por espacos
maritimos no Artico serd observada ndo somente pelos interesses, mas a luz do que esta pre-
visto na CNUDM.

O tltimo capitulo traz a conclusdo da pesquisa com base nas analises efetuadas,
considerando o objeto deste estudo, e por fim, responde a questdo enunciada anteriormente.

Sera abordada agora a histéria do Direito do Mar, explicando através dos tempos,

como este foi influenciado pelo costume internacional até a normatizagao pela CNUDM.



2 O DIREITO DO MAR

Para um entendimento basico da Convencdo que regulamenta o Direito do Mar, ¢
importante estudar um pouco sobre como a humanidade vivia no passado, como era a forma
de vida e seus héabitos mais comuns. Visando buscar essa compreensdo serdo comentados os
costumes das sociedades que faziam uso dos rios e mares.

A busca por uma normatizacdo com direitos e deveres foi realizada de maneira
continua, tendo ocorrido o primeiro passo para o Direito do Mar no Congresso de Paris no
ano de 1856, com o estabelecimento de um acordo de paz apds a Guerra da Criméia (1853-
1856). Em 1919 com a criacdo da Sociedade das Nagdes e a assinatura do Tratado de
Versalhes, passou a existir uma maior conscientiza¢ao sobre a necessidade do uso comum do

mar de forma pacifica (MENEZES, 2015).

2.1 EVOLUCAO HISTORICA

Segundo Zanella (2013) No inicio da Antiguidade, o homem procurou viver perto
de cursos d'agua, onde estas areas eram escolhidas por causa da facilidade de acesso a dgua e
consequentemente para a producdo agricola. Com o aumento da producdo houve a
necessidade de distribuir o que ndo seria consumido, surgiu entdo o comércio realizado
através dos rios, mais adiante o mar comeca a ser utilizado como via de transporte de
mercadorias. Na Antiguidade o principal mar utilizado para o comércio era o mar
mediterraneo.

A utilizacdo frequente do mar faz com que aconteca o estabelecimento de regras
mesmo que de maneira precdria, pois passa a ser fundamental uma organizacdo e protecao,
que possibilitasse realizar um comércio exterior, constru¢do naval e a cobranca de
indenizagdes. Surge a necessidade de existir um regime juridico para o mar, que passa a ser

navegado ndo somente em dguas proximas a costa (ZANELLA, 2013).



O Império Romano dominava a navegagdo e o comércio que passava pelo mar
mediterraneo, realizavam a prote¢do da navegagdo e o policiamento de portos e costas, mas
consideravam que o mar ndo era passivel de apropriagdo, permitindo a liberdade de
navegacao e pesca. Os romanos ndo exigiam o pagamento de taxas dos navios que navegavam
no mediterraneo. Era declarado pelo Império Romano o poder exclusivo de regular e
fiscalizar a navegagdo maritima, com intuito de assegurar a liberdade de navegacao a todos os
individuos, conforme exposto por Zanella (2013), ndo existia a divisdo de aguas como
litoraneas, costeiras ou mais afastadas, sendo o mar um espaco unico. As mudangas passaram

a ocorrer com a queda do Império:

Apds a queda do império (em 476 d. C.), as diversas unidades politicas que surgiram
em seu lugar rapidamente imputaram-se direitos proprios relativos as aguas
mediterranicas. Isto fica evidenciado posteriormente quando, no século XIII, Veneza
passa a denominar como mar fechado - sob seu exclusivo poder - o mar Adriatico,
bem como Génova, que arrogou sua hegemonia sobre o mar da Liguria (ZANELLA,
2013, p.63).

E na Idade Média que surge o conceito de mar territorial, onde os Estados
buscavam além da protecao contra piratas ¢ Estados rivais, a possibilidade de cobranga de
impostos sobre a navegacdo e a pesca. Os Estados costeiros comecam a utilizar medidas
sanitarias para se proteger contra as possiveis doencas das embarcagdes provenientes do
oriente (ZANELLA, 2013).

Na Idade Moderna que ocorre uma transforma¢dao na navegacdo maritima
mundial. Cidades como Veneza, entram em decadéncia, ocasido em que outros paises
europeus como Portugal se tornam poténcias maritimas, dando inicio a Era de
Descobrimentos. Nos séculos XV e XVI, os portugueses e espanhdis desbravam o
desconhecido Atlantico com a inten¢do de descobrir o caminho para as indias (ZANELLA,

2013).
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No final do século XVIII, alguns Estados passam a querer soberania sobre uma
extensdo de cerca de 3 milhas nduticas, que era frequentemente estabelecida pelo alcance do
canhdo, permitindo garantir um certo controle a essa distancia na superficie do mar. Com o
aperfeicoamento e consequente evolucdo das armas, esta distancia carecia de uma atualizacao,
ndo sendo mais um bom parametro para regular a extensdo do mar territorial (ZANELLA,
2013).

No inicio do século XIX, a unica forma de se fixar distdncia seria mediante a
existéncia de reciprocidade, estabelecidas por meio de acordos bilaterais. Em 1882 foi
celebrado um tratado, em Haia, que objetivava normatizar a atividade pesqueira no Mar do
Norte e solucionar os problemas entre franceses, ingleses, belgas e holandeses. Até o século
XX nao haviam tratados que versassem sobre o mar territorial, mais predominava o costume
acerca do mar territorial de 3 milhas, porém alguns Estados comecam a questionar e defender
o aumento para 6 e até mesmo 12 milhas (ZANELLA, 2013).

Em 1930, em Haia, ocorre uma Conferéncia de Codificacdo do Direito
Internacional, que tinha dentre outras questdes, o objetivo de padronizar a largura do mar
territorial e o direito de pesca além deste espago. A conferéncia ndo foi satisfatoria pois
muitos Estados mantiveram suas posi¢cdes em utilizar larguras maiores para delimitar o mar
territorial, o que ndo permitiu uma unanimidade. Nao foi possivel determinar os poderes dos
estados para além do mar territorial, mais fica claro que era necessario estabelecimento de
uma zona contigua. Apesar de ndo se obter grandes resultados, a conferéncia representou o
primeiro grande esfor¢o para se formar normas consuetudindrias internacionais, sendo um
grande passo para o desenvolvimento do direito (ZANELLA, 2013).

De acordo com Zanella (2013), em 1945 o presidente norte-americano Harry
Truman argumentou que era necessdrio estabelecer duas areas até entdo inexistentes, a

plataforma continental e uma zona de pesca. O territdrio norte-americano ndo termina na
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fronteira maritima, pois ele se estende mar adentro no prolongamento natural da costa, assim,
o solo e subsolo da costa faziam parte do prolongamento terrestre dos EUA.

Devido a falta de um consenso e a busca por normas, foram realizadas trés
conferéncias que contribuiram de maneira significativa para o atingimento de uma

regulamentacdo sobre os espagos maritimos, conforme apresentadas a seguir.

2.2 I CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE O DIREITO DO MAR

A Assembleia Geral das Nacoes Unidas convocou, em 1958, em Genebra, a Pri-
meira Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Direito do Mar, que se reuniu entre os meses de
fevereiro e abril. Foram estabelecidas quatro comissdes que buscavam discutir além dos as-
pectos juridicos, analisar também os politicos, economicos, biologicos e técnicos referentes ao
direito do mar. As comissdes chegaram a assinatura de quatro convengdes que discorriam so-
bre o Mar Territorial e a Zona Contigua, o Alto Mar, a Pesca e conservagdo de recursos vivos
no Alto Mar e a Plataforma Continental (MENEZES, 2015).

Os Estados passam a ter soberania sob o Mar Territorial, ainda sem a
normatiza¢do do limite externo, mas com algumas condigdes, cabendo destacar o direito a
passagem inocente. O Estado Ribeirinho passa a ter o direito de adotar medidas para a
conservagdo dos recursos naturais no Alto Mar e adjacente ao seu Mar Territorial. No Alto
Mar fica estabelecido a liberdade de navegacdo, pesca, instalacdo de cabos e oleodutos
submarinos e sobrevoo (ZANELLA, 2013).

A Conferéncia de Genebra de 1958 obteve éxito, por conseguir resolver alguns
problemas histéricos, porém a dificuldade em se delimitar a extensdo do mar territorial e a

imprecisdo na delimitacdo da plataforma continental permaneceram (ZANELLA, 2013).
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2.3 II CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE O DIREITO DO MAR

As deficiéncias observadas nos resultados da I conferéncia, fizeram com que logo
ocorresse um novo encontro no ano de 1960, mas o curto espago de tempo entre as duas
conferéncias ndo foi suficiente para que se encontrasse um acordo sobre as pendéncias.
Segundo Zanella (2013), surgiu o conceito denominado 6 + 6, onde foram propostas 6 milhas
para o mar territorial e 6 milhas como zonas de pesca, mas ndo foi obtida a aprovagdo do
plenario. Nao se conseguiu atingir a finalidade proposta, mas representou um progresso para o
Direito do Mar, sendo uma precursora no pensamento das 12 milhas que delimitam o Mar

Territorial contemporaneo (ZANELLA, 2013).

2.4  III CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE O DIREITO DO MAR

O embaixador Arvid Pardo, de Malta, em 1° de novembro de 1967, intercedeu as
Nagdes Unidas, para que fosse apresentado um regulamento eficaz sobre o Oceano, que tives-
se uma defini¢cdo exata quanto as jurisdi¢des nacionais, contribuindo para a realizagdo da Ter-
ceira Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar (MENEZES, 2015).

As conferéncias de 1958 e 1960 foram fundamentais para o avango do Direito do
Mar, em 1967, por ocasido da XXII sessdo da Assembleia Geral na ONU, ¢ criada a Comissao
dos fundos Marinhos, com a finalidade de se apresentar um projeto de tratado. No dia 3 de
dezembro de 1973, na sede da ONU em Nova York, ¢ realizada a primeira sessdo de trabalho
da III Conferéncia (ZANELLA, 2013).

De inicio ficou estabelecido que as questdes seriam debatidas e resolvidas pelo
consenso € que as matérias seriam aprovadas por partes, isto fez com que o processo fosse
muito lento. As exigéncias das grandes poténcias que ja possuiam uma tecnologia avancada e
ndo queriam perder o acesso aos recursos marinhos, e os Estados que desejavam ter acesso a

igualdade na utilizagdo dos Oceanos e seus recursos naturais, geraram muitas discordancias



13

nas sessoes. A Conferéncia se desenvolveu em 9 anos, onde foram realizadas 11 sessoes
(ZANELLA, 2013).

De acordo com a Ata Final da CNUDM, a Conveng¢ado junto com a Resolucao I%,
foram adotadas em 30 de abril de 1982, sem qualquer prejuizo de alteragdes de redacao
deferidas posteriormente pela Conferéncia e que deveriam ser incorporadas a Conven¢do. Em

dezembro, ocorre a assinatura da conveng¢ao de Montago Bay:

Apds diversas sessoes, debates e emendas, em 10 de dezembro de 1982 na cidade de
Montego Bay, na Jamaica, foi assinada a Convengdo das Nac¢des Unidas sobre o
Direito do Mar, com 130 votos a favor, 4 votos contrarios e 17 abstencdes
(ZANELLA, 2013, p.89 ¢ 90).

Apesar da assinatura ainda havia algumas discordancias entre os Estados, isto fez
que levasse um certo tempo para ratifica-la. A Convengao somente entraria em vigor apos um
ano da 60 ratificacdo, o que aconteceu com a Guiana em novembro de 1994, quase 12 anos
apos a assinatura. Composta por 320 artigos compreende um Preambulo, 17 Partes e nove
Anexos, além da Ata Final da III Conferéncia. Feita em exemplar Ginico nas linguas Arabe,
Chinesa, Espanhola, Francesa, Inglesa e Russa, definindo os direitos e deveres dos Estados. O
longo periodo de elaboracdo, proporcionou um maior alicerce e detalhamento, gerando uma
seguranga juridica internacional para a aplicagdo do direito. Em 1994 foi adicionado a
convencido o Acordo sobre a Implementagio de sua Parte XI, referente a Area (ZANELLA,
2013).

De acordo com Menezes (2015), a CNUDM possibilita quatro opgdes para a
solucdo de conflitos: O Tribunal Internacional do direito no Mar, a Corte Internacional de
Justiga, o Tribunal Arbitral® ou o Tribunal Arbitral Especial®.

A convengdo consagra a Area como um patrimdénio comum da humanidade e

promove a distribui¢ao dos recursos maritimos de maneira equilibrada. Os Estados sem litoral

4  Resolugdo sobre a criagdo da Comissdo Preparatoria da Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos e do
Tribunal Internacional do Direito do Mar (CNUDM, 1982, p.288).

5 Anexo VII Arbitragem (CNUDM, 1982).

6  Anexo VIII Arbitragem Especial (CNUDM, 1982).
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ou dependentes de recursos do mar, passam a ter um apoio para a exploracao e uso do mar. A
existéncia deste documento possui um carater preventivo, visto que grande parte de seus
dispositivos fornecem orientagdes para as relagdes entre os Estados (MENEZES, 2015).

Finalmente, ¢ obtido uma evolugdo no Direito do Mar, que outrora era regido
pelos costumes, agora se torna baseado em principios legais, os direitos e deveres dos Estados
sdo expressados por normas e as interpretagdes deixam de ter o valor que possuiam.

Serdo estudadas no capitulo seguinte as caracteristicas do Artico, os principais
motivos que determinam os interesses dos EUA e da Federacdo Russa na regido, e a

ampliacdo do nivel de adestramento pelas Forcas Armadas.



3 MOTIVACAO PELA REGIAO DO ARTICO

O interesse pela delimitagdo dos espagos fronteiricos no Artico néo tinha destaque
nas politicas dos Estados em virtude da dificuldade de acesso a regido, mas devido
principalmente ao aquecimento global essa postura foi alterada. E de facil percepgio o
incremento da importancia e por conseguinte o valor internacional do Artico, em razio de seu
potencial econdmico e da utilizacdo de novas rotas para navegacdo. A seguir serdo expostas
algumas peculiaridades da regido do Artico e os motivos preponderantes que levam os EUA e

a Federacdo Russa a pleitear os seus interesses perante a outros Estados.

3.1 A REGIAO E SUAS CARACTERISTICAS

O Polo Norte ¢é constituido pelo Oceano Artico, sendo diferente dos demais Ocea-
nos por causa da sua localizago, climas especiais e por ser possuidor de arquipélagos. O Arti-
co é conhecido como a regido acima do Circulo Artico, definido por uma linha imaginaria que
circunda o globo a aproximadamente 66° 34'N. Nessa regido o sol nasce uma vez por ano,
existindo um periodo de 6 meses de luz continua e 6 meses de noite continua. Existe uma ou-
tra defini¢do do Artico com base na temperatura, incluindo quaisquer locais em altas latitudes
onde a temperatura média diaria do verdo ndo ultrapasse 10° Celsius (NATIONAL SNOW
AND ICE DATA CENTER, 2000).

Os Estados do Canad4, Reino da Dinamarca, Finlandia, Islandia, Noruega,
Federagdo Russa, Suécia e EUA, formam o Forum Intergovernamental, sendo eles os
membros do Conselho do Artico. Existem 6 organizagdes’ que representam povos indigenas
do Artico tém status de Participantes Permanentes, onde esta categoria foi criada para

proporcionar participagdo dos povos indigenas do Artico dentro do Conselho. H4 ainda a

7 Associacio Internacional Aleut, o Conselho Artico de Athabaskan, o Conselho Internacional de Gwich'in, o
Conselho Circumpolar Inuit, a Associagdo Russa de Povos Indigenas do Norte e o Conselho de Saami.
Disponivel em: <https://arctic-council.org/index.php/en/about-us>. Acesso em: 29 jul. 2019.


https://arctic-council.org/index.php/en/about-us/member-states/canada
https://arctic-council.org/index.php/en/about-us/member-states/united-states-of-america
https://arctic-council.org/index.php/en/about-us/member-states/sweden
https://arctic-council.org/index.php/en/about-us/member-states/russian-federation
https://arctic-council.org/index.php/en/about-us/member-states/norway
https://arctic-council.org/index.php/en/about-us/member-states/iceland
https://arctic-council.org/index.php/en/about-us/member-states/finland
https://arctic-council.org/index.php/en/about-us/member-states/kingdom-of-denmark
https://arctic-council.org/index.php/en/about-us
http://www.saamicouncil.net/?deptid=1116
https://arctic-council.org/index.php/en/about-us/permanent-participants/raipon
http://www.inuitcircumpolar.com/
https://gwichincouncil.com/
http://www.arcticathabaskancouncil.com/aac/
http://www.aleut-international.org/index.html
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possibilidade de participar como observador® no Conselho do Artico, atualmente estio
aprovados como observadores: 13 Estados ndo Articos, 14 Organiza¢des Intergovernamentais
e Interparlamentares e 12 Organizagdes Nao Governamentais’.

A presidéncia do Conselho normalmente ¢ desempenhada pelo Ministro das Relagoes
Exteriores do Estado que est4 exercendo a presidéncia, que tem o seu trabalho focado em assuntos
relacionados ao desenvolvimento sustentavel e a protegdo ambiental, a sua incumbéncia exclui
explicitamente a seguranga militar (ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, [2017]).

O Conselho do Artico realizou a negociagdo de trés importantes acordos
juridicamente vinculativos entre os seus membros, segundo Estados Unidos da América
([2017]). O primeiro foi o Acordo de Cooperagdo sobre Busca e Resgate Aerondutico e
Maritimo no Artico, assinado em Nuuk, na Groenlandia, na Reunido Ministerial de 2011, o
segundo, o Acordo sobre a Cooperagdo na Prontiddo e Resposta da Poluicdo Marinha por
Hidrocarbonetos no Artico, assinado em Kiruna, Suécia, na reuniio ministerial de 2013 ¢ o
terceiro, o Acordo sobre o Aprimoramento da Cooperagdo Cientifica Internacional do Artico,
foi assinado em Fairbanks, Alasca, na reunido ministerial de 2017.

Cabe destacar na assinatura dos acordos citados acima, a participa¢do norte-america-
na, pelo fato de terem concordado com o texto que detalha que as Partes' considerem plenamente
as disposigdes pertinentes da CNUDM de 1982. Os EUA ndo sendo signatario da Convengao de
Montego Bay, passam a aceitar acordos que corroboram com a National Strategy for the Arctic

Region, conforme seré apresentado a seguir.

8 Estados ndo pertencente ao Artico, organizagdes intergovernamentais, interparlamentares, globais, regionais
e ndo governamentais que o Conselho considere capazes de contribuir para o seu trabalho. Observadores do
Conselho Artico que contribuem principalmente por meio do seu envolvimento no Conselho ao nivel dos
Grupos de Trabalho. Disponivel em: <https://arctic-council.org/index.php/en/about-us>. Acesso em: 29 jul.
2019.

9 Disponivel em: <https://arctic-council.org/index.php/en/about-us/arctic-council/observers>. Acesso em: 29
jul 2019.

10 O Governo do Canada, o Governo do Reino da Dinamarca, o Governo da Republica da Finlandia, o
Governo da Islandia, o Governo do Reino da Noruega, o Governo da Federagdo Russa, o Governo do Reino
da Suécia e o Governo dos Estados Unidos da América. Disponivel em: <https://www.state.gov/key-topics-
office-of-ocean-and-polar-affairs/arctic/>. Acesso em: 30 jul 2019.


https://oaarchive.arctic-council.org/handle/11374/1916
http://hdl.handle.net/11374/529
http://hdl.handle.net/11374/529
http://hdl.handle.net/11374/531
http://hdl.handle.net/11374/531
https://arctic-council.org/index.php/en/about-us/arctic-council/observers
https://arctic-council.org/index.php/en/about-us
https://arctic-council.org/index.php/en/about-us/arctic-council/observers
https://arctic-council.org/index.php/en/about-us/arctic-council/observers

17

3.2 INTERESSES DOS EUA

O Escritério de Assuntos Oceanicos e Polares (OPA) ¢ o responsavel pelo
desenvolvimento e implementagdo da politica externa estadunidense no que se refere a regido do
Artico. Inclui a participacio dos EUA em acordos e convengdes através de negociagdes bilaterais
ou multilaterais, se concentrando em objetivos politicos': O presidente Barack Obama (2013)
assinou a National Strategy for the Arctic Region', onde por ocasido do segundo mandato dos
EUA como presidente do Conselho do Artico (2015-2017), foi possivel uma maior
argumentagio dos seus interesses na regido (ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, [2017]).

A National Strategy for the Arctic Region estabelece trés linhas prioritarias de
esfor¢o, sendo a primeira prioridade promover os interesses de seguranca dos EUA, mantendo e
exercitando as capacidades de executar as responsabilidades federais, utilizando os recursos
energéticos e preservando a liberdade de uso do mar. A segunda € prosseguir com uma gestao
responsavel do Artico, realizando a protegdo do meio ambiente e a conservagio dos recursos
naturais, e atualizando o conhecimento sobre a regido através do mapeamento do Oceano e
vias navegéaveis. Como terceira prioridade estd o fortalecimento da cooperacdo internacional
por meio da adesio a CNUDM, a qual fortalecerd os argumentos para a liberdade de
navegacdo e sobrevoo pela Passagem Noroeste ¢ Rota do Mar do Norte, além de realizar
investimentos em pesquisa cientifica e infraestrutura, e uma politica compartilhada
enfatizando a confianga e respeito com nativos do Alasca (ESTADOS UNIDOS DA

AMERICA, 2013).

11 1) atender as necessidades de seguranga nacional; 2) proteger o meio ambiente do Artico e conservar seus
recursos biologicos; 3) promover a gestdo ambientalmente sustentavel dos recursos naturais e o
desenvolvimento econdmico; 4) fortalecimento das instituigdes de cooperacdo entre as oito nagdes do
Artico; 5) envolvendo povos indigenas do Artico nas decisdes que os afetam; e 6) melhorar o monitoramento
cientifico e a pesquisa sobre questdes ambientais locais, regionais e globais. Disponivel em: <
https://www.state.gov/key-topics-office-of-ocean-and-polar-affairs/#arctic>. Acesso em: 29 jul 2019.

12 Disponivel em: <https://www.state.gov/key-topics-office-of-ocean-and-polar-affairs/arctic/>. Acesso em: 29
jul 2019.


https://www.state.gov/key-topics-office-of-ocean-and-polar-affairs/#arctic
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Serdo abordadas nas subsegdes a seguir as rotas maritimas, os recursos naturais e

os aspectos militares que despertam os interesses dos EUA na regido do Artico.

3.2.1 Rotas maritimas

A Passagem Noroeste ¢ delimitada pelas rotas maritimas definidas por ilhas loca-
lizadas ao norte do Canada que ligam por novas rotas a Asia a Europa e & América do Norte,
sendo este arquipélago passado pelo Reino Unido ao Canad4 em 1880. Apos o aquecimento
do Artico e a construgdo de potentes navios quebra-gelo, a regio se torna acessivel permitin-
do com que a empresa norte-americana Exxon realize um estudo para uso comercial da Passa-
gem, utilizando o Petroleiro SS Manhattam, os EUA enviaram o quebra-gelo USCGC Nor-
thwind da Guarda Costeira para apoiar o petroleiro (BYERS, 2013).

Segundo os EUA a passagem Noroeste seria mais um caminho para a entrada de
grupos terroristas, a Diretriz Presidencial de Seguranga Nacional norte-americana mostra a

preocupacdo contra o terrorismo na regido do Artico:

Os Estados Unidos da América também tém interesses fundamentais de seguranga
interna na prevencdo de ataques terroristas ¢ na mitigagdo de atos criminosos ou
hostis que possam aumentar a vulnerabilidade dos Estados Unidos da América ao
terrorismo na regido do Artico (ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, 2009a, p.3.
Tradugdo nossa)®.

Em face do interesse estadunidense em ter o controle da Passagem Noroeste como
acima apresentado, os EUA reconhecem que esse controle seria mais eficiente se exercido
sob a jurisdi¢ao canadense, devido as leis serem mais rigidas nas aguas interiores do que as
que regem os estreitos internacionais. O ndo reconhecimento dessas dguas como internacio-
nais e sim do Canada, traria um lado negativo, pois poderia criar um precedente para a Rota
Maritima do Norte pleiteada pela Federacdo Russa. Os EUA consideram a Passagem como

um estreito internacional, onde o transito nessa area deve ser realizado como em outros locais

13 “The United States also has fundamental homeland security interests in preventing terrorist attacks and
mitigating those criminal or hostile acts that could increase the United States vulnerability to terrorism in the
Arctic region”( ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, National Security Presidential Directive - NSPD 66).
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que tenham a situagdo semelhante a esta (BYERS, 2013; ESTADOS UNIDOS DA AMERI-

CA, 2009a).

3.2.2 Recursos naturais

A divulgacdo da United States Geological Survey (USGS) sobre a existéncia de
reservas de petroleo e gés, fez com que houvesse uma pressao interna para diminuir a depen-
déncia de importagdo de petroleo, incentivando grupos nativos de trabalhadores a apoiarem a
exploragdo de recursos naturais e o crescimento das industrias na regido (KLARE, 2012).

A National Security Presidential Directive (NSPD) - 66 formaliza o interesse dos
EUA nos recursos naturais do Artico, definindo de maneira clara a importancia dos interesses
nacionais sobre petréleo, gés natural, hidrato de metano, minerais e espécies marinhas, recur-
sos fundamentais para a seguranca energética. A National Strategy for the Arctic Region des-
taca a seguranga energética e a nacional como criticas (ESTADOS UNIDOS DA AMERICA,
2009a).

A USGC publicou em 2008 um estudo do programa Circum Arctic Resource
Apraisal (CARA), divulgando o potencial de recursos hidrocarbonetos no Artico®. Informan-
do que na area em questdo ha cerca de um quinto das reservas de petroleo e gas ndo explora-
dos no mundo. Os estudos foram feitos com base na capacidade tecnoldgica da época, poden-
do serem realizados novos estudos, de acordo com a evolugdo da tecnologia a ser empregada,
abrindo caminho para novas descobertas. (KLARE, 2013; USGS, 2008).

Os EUA por ndo terem assinado a CNUDM, ndo possuem um reconhecimento in-
ternacional no apoio em relagio a extensio da Plataforma Continental estadunidense no Arti-

co, hé a caréncia do respaldado em normas e tratados. A National Strategy for the Arctic Re-

14 A pesquisa dividiu o Artico em 33 provincias, representando o seu potencial de reservas de hidrocarboneto,
das quais metade estdo na Federagdo Russa e nas suas aguas adjacentes e a outra metade dividida entre
Alasca, Canadd, Groenlandia e Noruega.
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gion surge como um documento para apontar o aumento dos interesses na regido e enfatizar a

importancia da ratificagio da Convengao (ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, 2013).

3.2.3 Aspecto militar

De acordo com Conley e Kraut (2010), na preparagao militar no periodo da Guer-
ra Fria (1947-1991), o Artico foi utilizado como uma posigio estratégica, onde foram instala-
das no Alasca, norte da Groenlandia e Islandia bases militares que tinham capacidade de lan-
car de misseis de longo alcance, além de posicionarem submarinos nucleares abaixo da calota
polar. Com a extingdo da URSS e término da Guerra Fria, em 1991, a importancia geoestra-
tégica do Artico diminuiu para os norte-americanos, o interesse passa a ser somente em rela-
cdo a poluicdo da regido com material nuclear da Federagdo Russa, havendo redu¢do das ati-
vidades militares (ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, 1998).

A mudanga climatica, as novas rotas e a divulgacdo dos dados do USGS sobre re-
servas de hidrocarbonetos contribuiram para a alteragdo de postura dos EUA, obrigando a to-
mada de atitudes que direcionassem os interesses para o Artico (KAPYLA; MIKOLA, 2013).

De acordo com o estabelecido na NSPD — 66, existem interesses nacionais na re-
gido, e o Estado deve estar preparado para operar a fim de preservar os seus interesses. De-
corrente da Diretriz foi criada a Task Force Climate Change” (TFCC), com o intuito de atua-
lizar a Marinha norte-americana e atender as demandas advindas das mudancgas climaticas
que estio ocorrendo no Artico. O U.S Navy Arctic Roadmap, desenvolvido pela TFCC, apre-
senta as atribui¢des da Forga Naval estadunidense no Artico, prevendo a partir de entdo a rea-
lizacdo de estudos e investimentos para se obter uma infraestrutura em vista da necessidade
de atuar na regido, além da realizacdo de operagdes e adestramentos militares com a utiliza-
¢do de sensores e equipamentos (ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, 2009a; ESTADOS

UNIDOS DA AMERICA, 2009b).

15 Disponivel em: <https://navysustainability.dodlive.mil/climate-change/>. Acesso em 03 ago. 2019.


https://navysustainability.dodlive.mil/climate-change/
https://navysustainability.dodlive.mil/climate-change/

21

Levando em consideracdo a National Security Strategy (2010), o Congresso veio
a requerer ao Departamento de Defesa, informagdes sobre as condigdes das Forgas Armadas
norte-americana. O Departamento de Defesa respondeu estavam sendo realizadas operacdes
com o Canad4 e a Noruega, onde foram verificadas algumas deficiéncias, como a falta de car-
tas nauticas detalhadas com a profundidade e espessura do gelo, e a dificuldade de se operar
os equipamentos de comunicacdes € o Global Position System (GPS). Para se aumentar a pre-
senca no Artico, seria preciso investir altos valores para a construgio de bases militares e na-
vios quebra-gelo, visto que o nimero desses navios pertencentes a U.S Coast Guard ndo era
satisfatorio. No Alasca, o Exército deveria ampliar as aviagdes de combate e de evacuagdo ae-
romédica, e a Forca Aérea a capacidade de defesa antimissil (ESTADOS UNIDOS DA
AMERICA, 2010; ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, 2011).

O Novo pensamento dos EUA sobre o interesse pelo Artico retornou em 2013,
com a divulgacdo da National Strategy for the Arctic, afirmando que seus navios e aeronaves
seriam capacitados para operar, garantindo uma seguranga ao comeércio, o apoio as operacgoes
cientificas e a garantia da Defesa dos interesses Nacionais (ESTADOS UNIDOS DA
AMERICA, 2013).

A atualizacdo do U.S Navy Arctic Roadmap em fevereiro de 2014, apesenta as
acoes que serdo realizadas no periodo de 2014 a 2030, sendo essas a¢des internamente reali-
zadas, sendo o seu acompanhamento feito através de relatdrios semestrais. Embora o aqueci-
mento global permita uma maior facilidade no acesso a regido, ainda ha uma escassez de in-
fraestrutura aliada a extensa distancia'* (ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, 2014).

Em 2017 o presidente Donald Trump destacou na National Security Strategy as
preocupacdes dos EUA, enfatizando a inten¢do russa em enfraquecer a influéncia norte-ame-
ricana com seus aliados na Organizag¢do do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) e Unido Eu-

ropeia (UE), pois os consideram como uma ameaga. A combinac¢do da ambicao russa e os in-

16 O Alasca encontra-se a 1.120 milhas nauticas do Polo Norte (ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, 2014).
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vestimentos de carater militar, principalmente em sistemas nucleares, fazem crescer a possibi-
lidade de um conflito. Os EUA afirmam que vao trabalhar juntos com seus aliados e parceiros
para combater a quem prejudicar os interesses e principios compartilhados em foruns interna-
cionais, e que envidardo esfor¢os para reduzir a possibilidade de (ESTADOS UNIDOS DA
AMERICA, 2017).

O comportamento dos EUA quanto a sua preparagio militar no Artico vem sendo
ostensivamente modificado, as novas rotas, os recursos naturais disponiveis e as agdes russas
na regido Artico, foram os motivadores para esta alteragio. O Exercise Trident Juncture
20187 da OTAN, foi realizado na Noruega nos meses de outubro e novembro de 2018, ¢ um

exemplo de intensifica¢do de treinamentos e capacitacdo militar estadunidense.

3.3 INTERESSES DA FEDERACAO RUSSA

O Primeiro-Ministro russo, Vladimir Putin (2008-2012), participou em setembro
de 2011, do segundo Forum Internacional “O Artico - Territério do Didlogo”, em
Arkhangelsk, mencionando em seu discurso a importincia de se atentar para as condig¢des

ambientais:

Todos os nossos planos serdo executados em conformidade com os mais rigorosos
padrdes ambientais. Uma atitude cuidadosa e civilizada em relag@o a natureza ¢ uma
exigéncia de todos os programas de desenvolvimento. O desenvolvimento
econdmico ativo do Artico s6 sera benéfico se mantivermos um equilibrio racional
entre interesses econdmicos e protecdo ambiental a longo prazo, ndo apenas por 10,
15 ou 20 anos (Traducdo nossa'®).

Serao abordadas nas subsecdes a seguir as rotas maritimas, os recursos naturais e

os aspectos militares que despertam os interesses da Federacdo Russa na regido do Artico.

17 Disponivel em: <https://www.nato.int/cps/en/natohq/157833.htm>. Acesso em 03 ago. 2019.

18 “All our plans will be carried out in compliance with the toughest environmental standards. A careful,
civilised attitude to nature is a requirement of all development programmes. Active economic development
of the Arctic will be beneficial only if we maintain a rational balance between economic interests and
environmental protection for the long term, not just for 10, 15 or 20 years”. Disponivel em:
<http://archive.premier.gov.ru/eng/events/news/16536/>. Acesso em 03 ago. 2019.


http://archive.premier.gov.ru/eng/events/news/16536/
http://archive.premier.gov.ru/eng/events/news/16536/
https://www.nato.int/cps/en/natohq/157833.htm
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3.3.1 Rotas maritimas

A Northern Sea Route (NSR), como definida pela Federacdo Russa, ja foi chama-
da de Rota Maritima Nordeste, ela conecta a Europa a Asia e a América do Norte, sendo uma
alternativa para a utilizacdo do Canal de Suez ou o Canal do Panama. Essa rota foi utilizada
pela Ex-URSS durante a Guerra Fria. O navio francés Astrolabe, foi o primeiro navio ndo so-
viético a atravessar a NSR (BYERS, 2013).

Informacdes levantadas' pela Northern sea route administration, que é um 6rgao
federal subordinado ao Ministério dos Transportes, criado em 2013 para administrar a NSR,
mostram que, em 2017, apesar de ter ocorrido o aumento do fluxo de navios na rota, das
1.908 viagens, apenas 27 tinham a Asia, Europa ou outros portos russos fora da NSR previs-
tos como chegada ou destino em seus planejamentos. A grande maioria das viagens ocorre-
ram dentro da NSR, realizando basicamente uma navegagdo doméstica no Artico russo.

Segundo Sakhuja (2010) uso comercial da rota é exequivel, mas necessita de in-
vestimento em tecnologia, infraestrutura e regulacdo para se tornar competitiva, ademais, o
transporte de petrdleo e gas na NSR ¢ tecnicamente possivel e viavel do ponto de vista econo-
mico.

A NSR possui um papel econémico significativo para a Federacdo Russa, uma
vez que, por ela ocorrerd a conducdo dos recursos naturais para o mercado internacional, além
de permitir a cobrancga de tarifas para navios de outras bandeiras. Na area militar, as bases do-
tadas de infraestrutura de apoio como portos, procedimentos para a protecdo ambiental e na-
vios quebra-gelo, facilitam a logistica nos deslocamentos entre as extremidades do Estado

(KAPYLA; MIKKOLA, 2013; SAKHUJA, 2010).

19 Disponivel em: <https://worldview.stratfor.com/article/what-russia-stands-gain-and-lose-thawing-arctic-
china-us-great-power>. Acesso em 03 ago. 2019.


https://worldview.stratfor.com/article/what-russia-stands-gain-and-lose-thawing-arctic-china-us-great-power
https://worldview.stratfor.com/article/what-russia-stands-gain-and-lose-thawing-arctic-china-us-great-power
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3.3.2 Recursos naturais

De acordo com a divulgacdo da U.S. Energy Information Administration (EIA)*
de 31 de outubro de 2017, a economia russa ¢ muito dependente de seus hidrocarbonetos, € as
receitas de petroleo e gas natural representam mais de um ter¢co do or¢camento federal. A
Europa carece dos russos como fonte de petréleo e gés natural. Destacam-se também algumas
posicdes consideraveis da Federacao Russa, conquistadas por meio da disponibilidade de seus
recursos naturais, sendo o terceiro maior produtor de petréleo e outros liquidos, o segundo
maior produtor de gas natural seco, o quarto maior gerador de energia nuclear do mundo em
2016 e teve a quinta maior capacidade nuclear instalada. A maioria da producdo de petroleo
da Federacdo Russa ¢ proveniente do oeste da Sibéria, em que pese, essa reserva venha
atualmente diminuindo, fazendo com que seja necessario a exploragdo mais ao norte.

Certas a¢des da Federagdo Russa deixam claro os interesses na regido do Artico e
demonstram a importancia dos recursos naturais para o Estado. Um exemplo muito divulgado,
foi a expedicdo cientifica russos em 2007, onde os russos colocaram uma bandeira no leito
marinho do Polo Norte, sendo esta area pleiteada como extensao da sua Plataforma Continen-
tal. Em 2013, ¢ divulgada a Estratégia da Federagdo Russa para o Desenvolvimento da Zona
do Artico e de Seguranga Nacional até 2020, que prevé que seja mantida a seguranga dos inte-
resses russos no Artico, especialmente no Mar de Kara e Barents, ¢ na Peninsula de Yamal,
por serem areas vitais na exploracdo de hidrocarbonetos Sao estabelecidos quatro objetivos: a
utilizagdo dos recursos do Artico; a preservagio da regido como zona de paz e cooperagdo; a
protecdo dos ecossistemas Unicos da regido e o uso da Rota do Mar do Norte como linha de
transportes (DODDS; NUTTAL, 2016).

Em 2001 os russos vieram a solicitar a ONU por meio da Comissao de Limites da

Plataforma Continental, a inclusdo de 102.000 km? do leito marinho do Oceano Artico a sua

20 Disponivel em:<https://www.eia.gov/beta/international/country.php?iso=RUS>. Acesso em 03 ago. 2019.


https://www.eia.gov/beta/international/country.php?iso=RUS

25

Plataforma continental. A Comissdo de Limites da Plataforma Continental ja requisitou por
duas vezes maiores detalhes sobre a area de interesse russo, ambas foram respondidas, a mais

recente foi apresentada em 03 de agosto de 2015* (BYERS, 2013).

3.3.3 Aspecto militar

A posicdo geogréfica privilegiada em relagdo ao Artico, proporcionou a Federa-
¢do Russa uma vantagem em relagcdo ao controle da NSR. Com o término da Guerra Fria, a
parte militar na regido foi deixada de ser uma das prioridades, os russos passam a atentar para
a necessidade de um crescimento da sua economia, o qual foi feito através de uma politica de
cooperagdo com o Ocidente. Essa politica externa ndo perdurou por muito tempo, ficando
desgastada por problemas como o aumento da corrup¢do, o Primeiro-Ministro Yevgeny Pri-
makov (1998-1999), argumenta que os russos deveriam deixar a cooperagdo, € passar a usar
ideias nacionalistas para o desenvolvimento (PECEQUILO, 2012).

O Conceito de Seguranca Nacional da Federagdo Russa, documento de 1997,
mostra apreensdo com a preservagao territorial russa e com a OTAN. O foco volta para o lado
militar, devendo as For¢as Armadas se manterem em um alto nivel, para que sejam capazes
de proteger os interesses da Federacdo Russa. Caso haja algum ataque de outro Estado com
armamento, estard prevista a resposta com o uso de arma nuclear se houver a necessidade
(Federacao Russa, 1997).

A Doutrina Naval da Federacdo Russa até o ano de 2020, apresentou em 2001,
como era importante possuir um elevado quantitativo de meios navais qualificados, devendo
estes meios serem capazes de defender os interesses no Artico, sendo imprescindiveis os na-

vios quebra-gelo com propulsdo nuclear (Federagdo Russa, 2001).

21 Disponivel em: <https://www.un.org/depts/los/clcs new/submissions_files/submission_rus_rev1.htm>.
Acesso em 03 ago. 2019.


https://www.un.org/depts/los/clcs_new/submissions_files/submission_rus_rev1.htm
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A Estratégia de Seguranca Nacional da Federagdo Russa até 2020, apresenta em
2009, uma situagdo de desconforto que deve ser dada atengio. As regides do Artico, Mar Cas-
pio e Asia Central foram listadas como passiveis de ocorréncia de conflitos, influenciados
pela possibilidade de exploracdo das grandes quantidades de recursos naturais (Federacdo
Russa, 2009).

Os bombardeiros russos e as patrulhas aéreas voltam as suas atividades e as bases
aéreas sdo reativadas. Os exercicios navais passam a ser mais frequentes, e a Esquadra inicia
um ciclo de modernizagao dos seus meios, até com a instalagdo do sistema de misseis balisti-
cos capazes de serem lancados com o submarino imergido. Também houve um destaque para
o crescimento do apoio logistico no Artico nas areas do material e de pessoal. Em 2013, a go-
verno russo divulgou a Estratégia da Federagdo Russa para o Desenvolvimento da Zona do
Artico ¢ de Seguranga Nacional até 2020, ratificando as a¢des que vinha realizando, como
adestramentos e determinando o desenvolvimento de tecnologias para os meios civil e militar
(KONYSHEV; SERGUNIN, 2014; Federagao Russa 2013).

Em 2014, por ocasido de uma reunido com o Conselho de Seguranca da Federa-
¢d0 russa, o Presidente Putin enfatizou a importancia militar para a regido do Artico. Ainda
no mesmo ano, foi realizada a Operacdo Vostok, um dos maiores exercicios ja realizado pelo
Distrito Militar do Leste, com a presenga de 155.000 militares, 632 aeronaves, 84 meios na-
vais, 8.000 unidades de armas e equipamentos militares, incluindo mais de 4.000 veiculos
blindados®.

Em 2018, Operagao Vostok-2018 realizada proxima da fronteira com a China, in-
cluiu nos exercicios o Exército de Libertacao do Povo Chinés ¢ as For¢cas Armadas da Mon-
golia, participando aproximadamente 300.000 militares russos, 1.000 aeronaves de asa fixa,

helicopteros e drones, 36.000 tanques e 80 navios®.

22 Disponivel em:<http://en.kremlin.ru/events/president/news/46663>. Acesso em: 04 ago 2019.
23 Disponivel em:<http://en.kremlin.ru/events/president/news/58548>. Acesso em: 04 ago 2019.


http://en.kremlin.ru/events/president/news/58548
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A presenga militar no Artico tem aumentado nos tltimos anos, sendo perceptivel
pela ativacio do Comando Conjunto Estratégico do Artico, a abertura e reativacio de bases
militares, o comissionamento de navios quebra-gelo e sistemas de radar para monitoramento
e alarme antecipado na regido, além desses fatos, cabe ressaltar a presenga da Esquadra do
Norte.

No proximo capitulo serdo analisadas as divergéncias dos EUA e da Federagdo
Russa, e os pleitos encaminhados através das submissdes a Comissdao de Limites da Platafor-

ma Continental ¢ suas contestagoes.



4 ANALISE DOS INTERESSES

No capitulo anterior foram citadas as peculiaridades do Artico e os interesses dos
EUA e Federacdo Russa na regido, que ficaram mais evidentes com a descoberta de
combustiveis fosseis e com o aquecimento global, sendo demonstradas pelo aumento da
magnitude dos exercicios militares.

Os Estados usam argumentos e agem de maneira a obter o que melhor convém
para conquistar os seus interesses, mas mesmo com esses objetivos, ficam limitados pelas leis
internacionais no tocante as suas intengdes. Uma interferéncia na soberania alheia para o
atingimento de um interesse ou o descumprimento de alguma norma, ndo ¢ bem-vista pela
sociedade internacional, que adota acordos e tratados ou faz o uso de boas praticas habituais

na resolucdo pacifica das controvérsias.

4.1 DIVERGENCIAS EM RELACAO AOS EUA

O posicionamento dos EUA pela ndo ratificagdo da CNUDM, ndo permite uma
argumentacdo efetiva por ocasido das suas controvérsias sobre o Direito do Mar com outros
Estados. A confirmacdo pela USGS em 2008 sobre a existéncia de grandes reservas de
hidrocarbonetos no Artico despertou a atengio dos EUA sobre a necessidade de ratificagdo da
Convencao.

A disputa pelo Mar de Bering foi um motivo de controvérsia entre os norte-
americanos e russos resultante da compra em 1867 do Alasca pelos EUA anteriormente
pertencente a Federacdo Russa. A delimitacdo da fronteira maritima ndo ficou nitida nos
documentos gerando discordancias. A Zona Econdémica Exclusiva (ZEE) estadunidense no
Alasca, zona na qual os EUA possuem o direito a exploragdo e aproveitamento dos recursos

vivos ou ndo vivos na regido®, esteve entre os principais motivos de divergéncia pela

24 Estima-se que o Mar de Bering e o Mar de Chukchi possuam cerca de 24 bilhdes de barris de petroleo e 126
trilhdes de pés cubicos de gas natural (KACZYNSKI, 2007).
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Federacao Russa. Com o acordo bilateral realizado em 1990 ficaram estabelecidos os limites
que sdo utilizados atualmente. A tensdo na regido cresce pelo fato de muitos pescadores
russos adentrarem na ZEE dos EUA, provocando a Guarda Costeira norte-americana
(BYERS, 2013).

Os EUA questionam o Canadé sobre fronteira maritima no Mar de Beaufort, area
essa com grande quantidade de hidrocarbonetos, desde 1967 ja existiam contestagcdes sobre a
exploragdo de petroleo e gés na regido. Segundo Byers (2013) os EUA dizem que a fronteira ¢
estabelecida por uma distancia equivalente entre a costa dos dois Estados também descrita na
NSPD — 66: “[...] Os Estados Unidos reconhecem que a fronteira nesta area ¢ baseada na
equidistancia. Os Estados Unidos reconhecem que a area de fronteira pode conter petroleo,
gas e outros recursos” (ESTADOS UNIDOS, 2009a, p. 6, tradugdo nossa®).

As reservas naturais cada vez ficam mais disponiveis em virtude do aquecimento
global, e consequentemente as disputas também se amplificam, desde 2010 a exploracdo de
petréleo e gas vem se tornando mais competitiva. O Canada fazendo uso do seu lado realizou
consorcio com empresas a fim de explorar petroleo e gas no Mar de Beaufort, no lado norte-
americano a Shell intensificou a explorag¢do offshore. A disputa pode ir além das 200 milhas
nauticas caso os Estados consigam a ampliagdo da Plataforma Continental (BYERS, 2013).

Nessa busca por mais reservas de petroleo e gds os EUA adotam posi¢des
contraditdrias sobre as defini¢cdes para estabelecer fronteiras maritimas. Na controvérsia com
o Canada utilizam o critério de uma linha equidistante, enquanto com a Federacdo Russa
aplicam a linha geodésica (BYERS, 2013).

A navegacdo realizada pelos navios norte-americanos SS Manhattam ¢ USCGC
Northwind no Artico, fez com que surgisse um questionamento do Canada referente a

necessidade de se solicitar autorizacdo formal para o transito. O governo canadense divulgou

25 “The United States recognizes a boundary in this area based on equidistance. The United States recognizes
that the boundary area may contain oil, natural gas, and other resources.”
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as linhas de base ao redor das suas ilhas ao norte, demarcando as dguas consideradas como
interiores. Os EUA alegaram que os navios nio entraram nas Aguas Jurisdicionais do Canada
discordando das linhas de base adotadas por estarem em desacordo com o Direito do Mar. Em
1988, foi assinado pelos dois Estados o Acordo de cooperagio do Artico permitindo o transito
de navios quebra-gelo dos EUA, que estariam autorizados pelo governo canadense a navegar
pela regido, porém as posi¢des oficiais de ambos sobre o controle daquelas aguas estariam
mantidas (BYERS, 2013).

Os EUA ndo aceitam a afirmacdo sobre a Passagem Noroeste fazer parte das
aguas interiores canadenses, porém, o reconhecimento permitiria ao Canada exercer um maior
controle da navegagdo nessa rota. O Canadd como membro da OTAN e aliado militar norte-
americano facilitaria a realizacdo do transito comercial e militar na regido, entretanto, o
reconhecimento abriria um antecedente para outro Estado que possua um estreito e tenha um
posicionamento divergente dos EUA como a NSR. A NSPD — 66 e a National Strategy for
the Arctic Region, ndo deixam duavidas sobre o entendimento estadunidense de que a

Passagem Noroeste ¢ um estreito internacional.

42 DIVERGENCIAS EM RELACAO A FEDERACAO RUSSA

Fazendo uma conexao com o paragrafo anterior e uma breve andlise do argumento
canadense sobre a Passagem Noroeste, ¢ possivel, raciocinar a respeito do interesse da
Federagdo Russa em defender a posicio do Canad4, haja vista a semelhanca de suas
reclamagdes atinentes 8 NSR e a Passagem Noroeste. Na época da Guerra Fria, ja existia o
pensamento comum da Ex-URSS e Canad4 no tocante aos estreitos no Artico, mas por
pertencerem a lados diferentes nessa guerra, pouco foi comentado sobre o assunto. Com o
término do conflito houve uma mudanga de atitude pela Federacdo Russa que passou a ser

mais ativa na tentativa de se aproximar do Canadd, observada pela entrada dos russos no



31

Conselho do Artico.

Em 2009, os Conselheiros Juridicos do Ministério das Relacdes Exteriores do
Canadé e da Federacdo Russa se encontraram em Moscou, onde declararam oficialmente que
possuiam semelhangas nas suas opinides quanto aos estreitos questionados pelos EUA
(BYERS, 2013).

Os EUA consideram a NSR como um estreito internacional da mesma forma que
que a Passagem Noroeste. Em 1963, um navio quebra-gelo da Guarda Costeira norte-
americana navegou pela rota, apds este acontecimento, a Ex-URSS fez um comunicado a
embaixada dos EUA dizendo que era necessario solicitar autorizagdo para navegar em suas
aguas interiores. A resposta foi de que o navio estava em estreitos internacionais € por isso
ndo havia necessidade de se pedir autorizagdo para navegacao nesta area. A NSPD — 66,
estabelece o direito a livre navegacdo e ao sobrevoo nos estreitos internacionais pertencentes a
NSR (BYERS, 2013; ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, 2009a).

A Federacdo Russa considera os estreitos conhecidos como Vil kistskii,
Shokal’sskii, Dmitrii Laptev e Sanniov da NSR como aguas interiores. O Estado russo se
ampara legalmente no Artigo 234 da CNUDM, controlando o transito em aguas interiores e
em toda a rota maritima (BYERS, 2013).

Uma das causas que originaram controvérsias entre a Federacdo Russa e a
Noruega foram os interesses pelos recursos naturais, o0 Mar de Barents tem uma area cheia
recursos vivos € nao vivos como pescados e hidrocarbonetos. Em 2010, foi feito um acordo

bilateral”” no qual a area em pleiteada foi dividida igualmente entres a Federa¢do Russa e a

26 Os Estados tém o direito de adotar e aplicar leis e regulamentos ndo discriminatorios para prevenir, reduzir e
controlar a polui¢do do meio marinho proveniente de embarcacdes nas areas cobertas de gelo dentro dos
limites da zona econdmica exclusiva, quando condigdes de clima particularmente rigorosas e a presenga de
gelo sobre tais areas durante a maior parte do ano criem obstru¢des ou perigos excepcionais para a
navegacao, e a polui¢do do meio marinho possa causar danos graves ao equilibrio ecologico ou altera-lo de
modo irreversivel. Tais leis e regulamentos devem ter em devida conta a navegagdo e a protegdo e
preservagdo do meio marinho com base nos melhores dados cientificos de que se disponha (CNUDM, 1982,
p. 170).

27 Acordo assinado, em abril de 2010, pelo Ministro das Relagdes Exteriores Noruegués, Jonas Gahr Store, ¢
pelo Ministro das Relagdes Exteriores Russo, Sergey Lavrov. O acordo foi ratificado pelos parlamentos em
fevereiro e marco de 2011, respectivamente (BYERS, 2013, p.42).
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Noruega (BYERS, 2013; KLARE, 2012).

A Federagdo Russa ndo escondeu a inquietagdo quando a Noruega se ofereceu
para realizar a operagdo Trident Juncture devido a presenga militar dos principais paises da
OTAN perto das suas fronteiras. Os russos alegaram que tais a¢des eram irresponsaveis e
inevitavelmente levariam a uma desestabilizagdo politica e militar no Norte que ocasionaria
um aumento das tensdes. A maior irritagdo para os russos ¢ que pela primeira vez desde 1991,
um Grupo Tarefa Integrado por um porta-avides opera no Circulo Polar Artico.

Cada vez mais preocupada com a Federacdo Russa desde que esta anexou a
Crimeia em 2014, a Noruega procura dobrar a quantidade de fuzileiros navais norte-

americanos que realizam adestramentos em seu territorio a cada ano.

43  COMISSAO DE LIMITES DA PLATAFORMA CONTINENTAL

Serdo apresentadas as principais alega¢des da Federagdo Russa para pleitear a
extensdo de sua Plataforma Continental para além das 200 milhas maritimas, as
recomendacdes da Comissdo de Limites da Plataforma Continental, € o questionamento de
outros Estados em relacdo a solicitagdo da Federacdo Russa. As informacdes a seguir foram
obtidas através de pesquisas realizadas através de meio eletronico na Divisdo para Assuntos
Oceénicos e Direito do Mar da ONU, e na comissdo de limites da plataforma continental *

Ap6s 20 anos da abertura a assinatura da Convengado de 1982 das Nacdes Unidas
sobre o Direito do Mar, a Comissdo de Limites da Plataforma Continental analisou a primeira
proposta apresentada, sendo a proposta da Federacdo Russa, este avanco ¢ uma prova do bom

funcionamento dos mecanismos estabelecidos pela Convengao.

28 Disponivel em: <https://www.nato.int/cps/en/natohq/157833.htm>. Acesso em 06 ago. 2019.
29 Disponivel em: <https://www.un.org/depts/los/clcs_new/submissions_files/submission_rus.htm>. Acesso em
07 ago. 2019.
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https://www.nato.int/cps/en/natohq/157833.htm
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4.3.1 Submissdes realizadas pela Federagdo Russa

Em 20 de dezembro de 2001, a Federacdo Russa apresentou uma peticdo a
Comissao de Limites da Plataforma Continental em conformidade com o artigo 76 paragrafo
8% da CNUDM. A submissdo contém a informacdo sobre os limites exteriores propostos da
plataforma continental da Federacdo Russa além das 200 milhas maritimas a partir das linhas
de base a partir das quais se mede a largura do mar territorial.

Em 3 de agosto de 2015, para complementar as informagdes requeridas nas
recomendacdes realizadas em 2002, os russos apresentaram a Comissdo sobre os Limites da

Plataforma Continental, novas informagdes sobre o seu pleito*'.

4.3.2 Recomendagdes da Comissao de Limites da Plataforma Continental

As recomendacgdes contemplam os resultados da andlise dos dados e informagdes
fornecidos pelos russos, relativos a questdo do direito de a Federagdo Russa requerer a
plataforma continental para além das 200 milhas nduticas. A Comissdo apresentou as suas
recomendacdes para a Federacdo Russa sobre as seguintes dreas relacionadas com a
plataforma continental que se estendem para além das 200 milhas nauticas: o Mar de Barents,
o mar de Bering e 0 Oceano Artico Central.

No caso dos mares de Barents e de Bering, a Comissdo recomendou a Federagao
Russa, que fossem estabelecidos acordos com a Noruega no Mar de Barents, e com os EUA

no mar de Bering.

30 Informagdes sobre os limites da plataforma continental, além das 200 milhas maritimas das linhas de base a
partir das quais se mede a largura do mar territorial, devem ser submetidas pelo Estado costeiro & Comissdo
de Limites da Plataforma Continental, estabelecida de conformidade com o Anexo II, com base numa
representacdo geografica equitativa. A Comissdo fara recomendagdes aos Estados costeiros sobre questdes
relacionadas com o estabelecimento dos limites exteriores da sua plataforma continental. Os limites da
plataforma continental estabelecidas pelo Estado costeiro com base nessas recomendagdes serdo definitivos
e obrigatorios (CNUDM, 1982, p. 82).

31 Disponivel em: <https://www.un.org/depts/los/clcs new/commission_submissions.htm/>. Acesso em: 06
ago. 2019.
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Referente ao Oceano Artico Central, a Comissao recomendou que a Federagao
Russa refizesse sua submissao em relacdo a sua Plataforma Continental estendida, ampliando

o estudo geografico e a andlise dos recursos naturais na regiao.

4.3.3 Litigios ndo resolvidos

Em resposta as recomendacgdes, a Federacdo Russa informou a Comissdo de
Limites da Plataforma Continental sobre a existéncia de litigios ndo resolvidos de delimitacdo
maritima nas seguintes zonas do Oceano Artico: na bacia de Amundsen, na crista de
Lomonosov, nas bacias de Makarov e Podvodnikov para o litigio entre a Federacdo Russa e a
Dinamarca; e na bacia de Makarov e no Mendeleev Rise para o litigio entre a Federacao

Russa e o Canada.

4.3.4 Acordos entre os Estados

Quanto a delimitagio da Plataforma Continental no Oceano Artico existem
acordos realizados entre a Federacdo Russa, Noruega, EUA, Dinamarca e Canadé, como sera
descrito abaixo.

A Noruega ¢ a Federacao Russa realizaram estudos bilaterais sobre delimitagao
das areas compreendendo a plataforma continental para além de 200 milhas nauticas no Mar
de Barents, e na Bacia Nansen ocidental no Oceano Artico.

ApoOs a primeira submissao dos russos em 20 de dezembro de 2001, a Noruega
enviou em 20 de margo de 2002 ao Secretario-Geral das Nagdes Unidas uma nota que
apontava para uma grande area solicitada pelos russos a partir das linhas de base da Noruega.

A Noruega autorizou a Comiss@o a considerar e formular recomendagdes com
base na Submissdo da Federacdo Russa para o estabelecimento do limite exterior da

Plataforma Continental no Oceano Artico, sem prejuizo da delimitacdo bilateral estabelecida
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entre a Noruega e a Federacdo Russa, que deveria conter os mapas e as coordenadas
referentes a Plataforma Continental. A linha de delimitagdo para além das 200 milhas
maritimas seria representado pelo limite oeste da plataforma continental russa, bem como o
limite oriental da plataforma continental da Noruega. As recomendacdes da Comissdo nado
prejudicam o resultado das negociagdes bilaterais delimitagao.

Em 20 de mar¢o de 2002, a Noruega descreveu a porcao leste da Bacia Nansen
ocidental como outro assunto das negociagdes bilaterais com a Federacdo Russa com vista a
concluir um tratado sobre a fronteira maritima entre os dois Estados.

A questdo da delimitacio maritima no Mar de Barents e no Oceano Artico entre a
Federagdao Russa e a Noruega foi resolvida com a entrada em vigor em 7 de julho de 2011,
com o Tratado entre a Federagdo Russa e Noruega sobre Delimitacdo e Cooperacdo Maritima
no Mar de Barents Mar e Oceano Artico de 15 de setembro de 2010.

O Acordo entre a URSS e os EUA de 1 de junho de 1990 delimitou o Mar
Territorial, a Zona Econdmica Exclusiva e a Plataforma Continental nos mares de Chukchi e
Bering, Oceano Artico e Oceano Pacifico. Os Estados Unidos ratificaram este Acordo e a
Federacdo Russa o utiliza de maneira provisoria desde a assinatura até os dias atuais.

A reivindicagdo da Dinamarca a respeito da Plataforma Continental norte da
Groenlandia diz respeito a regido polar do Oceano Artico e a partes da cordilheira de
Lomonosov. A Federagdo Russa e a Dinamarca chegaram ao consenso de que quando um
Estado fizer uma Submissao a Comissao, o outro Estado enviara imediatamente ao Secretario-
Geral da ONU uma nota diplomatica dizendo que: o Estado nao fard obje¢do a Comissdo em
considerar a Apresentacdo do outro Estado; as recomendacdes feitas pela Comissdo em
relacdo a Submissdo de um Estado ndo deverdo prejudicar os direitos do outro Estado; as
recomendacdes relativas a qualquer Estado ndo prejudicam a delimitagdo da Plataforma

Continental entre os dois Estados; cada Parte fara referéncia a este acordo quando submeter
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pleitos a Comissao; solicita a Comissdo que faga recomendagdes com base neste acordo; e
solicita ao Secretario-Geral das Nag¢des Unidas que declare o contetido da nota diplomatica
acima mencionada aos Estados-membros das Nacgdes Unidas e aos Estados Partes da
Convencao.

Os pleitos do Canad4 podem se referir as areas do Oceano Artico incluidas na
submissao em questdo. A Federacdo Russa e o Canada realizaram estudos sobre o assunto em
tela e decidiram que quando um Estado fizer uma Submissdao a Comissdo, o outro Estado
devera encaminhar imediatamente ao Secretario-Geral da ONU uma nota diplomatica dizendo
que: o Estado ndo fara objecdo a Comissdo em considerar a Apresentagdo do outro Estado; as
recomendacdes feitas pela Comissdo em relagdo a Submissdo de um Estado ndo deverdo
prejudicar os direitos do outro Estado; as recomendacdes relativas a qualquer Estado ndo
prejudicam a delimitagdo da Plataforma Continental entre os dois Estados; cada Parte fara
referéncia a este acordo quando submeter pleitos a Comissdo; solicita a Comissdo que faga
recomendacdes com base neste acordo; e solicita ao Secretario-Geral das Nacdes Unidas que
declare o conteudo da nota diplomdtica acima mencionada aos Estados-membros das Nacdes
Unidas e aos Estados Partes da Convencao.

A Federagdao Russa solicitou a Comissdo que considere o acima exposto como
uma submissdo parcial revisada russa para o estabelecimento do limite externo da Plataforma
Continental no Oceano Artico, sem prejuizo de qualquer posterior envio de dados e outros
materiais ou de uma nova delimitagdo da Plataforma Continental entre a Federagao Russa,
Dinamarca, Canad4, Noruega e EUA.

Apb6s a adocdo das recomendacdes da Comissdo relativas a submissdo da
Federagdao Russa para o estabelecimento do limite externo da Plataforma Continental no

Oceano Artico, a delimitagdo final da Plataforma Continental russa no Oceano Artico com a
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Dinamarca, Canadd, Noruega e EUA, serdo realizadas de acordo com o previsto no Artigo 83

da CNUDM:

Delimitagdo da plataforma continental entre Estados com costas adjacentes ou
situadas frente a frente

1. A delimitacdo da plataforma continental entre Estados com costas adjacentes ou
situadas frente a frente deve ser feita por acordo, de conformidade com o direito
internacional a que se faz referéncia no artigo 38 do Estatuto da Corte Internacional
de Justica, a fim de se chegar a uma solucdo equitativa.

2. Se ndo se chegar a acordo dentro de um prazo razoavel, os Estados interessados
devem recorrer aos procedimentos previstos na Parte XV.

3. Enquanto ndo se chegar a um acordo conforme ao previsto no paragrafo 1°, os
Estados interessados, num espirito de compreensdo e cooperagdo, devem fazer todos
os esforcos para chegar a ajustes provisérios de carater pratico e, durante este
periodo de transi¢do, nada devem fazer que possa comprometer ou entravar a
conclus@o do acordo definitivo. Tais ajustes ndo devem prejudicar a delimitagdo
definitiva.

4. Quando existir um acordo em vigor entre os Estados interessados, as questdes
relativas & delimitagdo da plataforma continental devem ser resolvidas de
conformidade com as disposi¢des desse acordo.

Seguindo o Regulamento Interno da Comissdo e cumprindo Orientagdes

Cientificas e Técnicas da Comissdo sobre os Limites da Plataforma continental, os russos

reservam-se o direito de introduzir alteragdes e adicdes a esta submissdo revisada parcial, que

pode ser baseada em dados de pesquisa novos ou adicionais.

No capitulo seguinte, serd apresentada a conclusdo deste estudo abordando como

o Direito do Mar evoluiu e foi aplicado para mitigar as controvérsias no Artico. Observa-se a

importancia dos tratados e convengdes que precisam ser atualizados constantemente para

acompanhar os interesses dos Estados e as mudancgas que ocorrem no mundo. Sera respondida

a questdo realizada no primeiro capitulo, a fim de se atingir o propdsito do trabalho.



5 CONCLUSAO

Apds concluir a pesquisa, e analisar as relagdes entre o Direito do Mar e sua
contribuicdo na disputa por espacos maritimos originadas pelos interesses dos Estados, fica
notoria a interdependéncia e complexidade deste assunto. As normas devem ser, a0 mesmo
tempo, abrangentes e claras para que sejam consideradas todas as variaveis e ndo se deixem
lacunas para duplas interpretagdes, e precisam ser especificas para atender a necessidade
particular de cada Estado e caracteristica de qualquer regido.

O Direito do Mar existe desde a antiguidade, onde teve sua gradativa evolugdo ao
longo dos tempos até se consolidar formalmente. Apesar de ndo ser assim denominado ou ter
uma normatizagdo estabelecida, ja era possivel perceber o mar como um patriménio comum
da humanidade de valor, onde eram usados os costumes e a boa-fé¢ para a solugdo pacifica das
controvérsias.

A Conveng¢ao de Montego Bay em 1982, CNUDM, ¢ a norma que regula o Direito
do Mar na atualidade, impondo regras a serem cumpridas por seus signatarios e orientando
aos Estados ndo signatarios, que por ocasido do surgimento de controvérsias, facam acordos
entre si, devendo as suas interpretacdes se basear no principio da igualdade entre os Estados.

O degelo do Oceano Artico, ocasionado pelas alteragdes climaticas com o
aumento da temperatura, tem feito com que a regido se torne mais atrativa para os Estados
Articos. O acesso & Passagem do Noroeste e NSR, e a divulgagdo de informagdes pela USGC
em 2008 sobre a existéncia de hidrocarbonetos reanimou a disputa pelos interesses dos EUA e
Federagio Russa no Artico.

As Forgas Armadas russas e dos EUA vém aumentando o quantitativo de pessoal
e qualidade dos seus equipamentos e meios nas operagdes militares que ocorrem na regido, o
que demonstra uma relativa tensdo e preocupagdo por parte de seus Estados. A maior

dificuldade para a exploragio do Artico estd na baixa infraestrutura, o que demanda a
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necessidade de maiores investimentos e cooperagdo na regido, a fim de aumentar os recursos
disponiveis, a tecnologia empregada e prover um maior apoio logistico.

A Federacdo Russa em 2001, veio a submeter a Comissao de Limites da
Plataforma Continental a ampliagdo do seu limite exterior da Plataforma Continental,
recebendo da Comissdo, algumas recomendagdes e ponderacdes por parte de outros Estados.
Em 2015, os russos encaminharam uma nova submissdo com um novo estudo, mais
detalhado, além de realizar acordos bilaterais com a Noruega, EUA, Dinamarca e Canada. Os
EUA identificam a necessidade de ratificar a CNUDM para terem um respaldo internacional
em relagdo ao Direito do Mar, porém ainda ndo o fizeram.

Este trabalho teve o propdsito de analisar as disputas por espagos maritimos no
Artico por parte dos EUA e da Federacio Russa no presente século, identificando as
alteracdes no comportamento, que ocorreram por causa das novas oportunidades de acesso
aos recursos naturais e pelas rotas de navegacao na regido.

A hipoétese estabelecida ¢ confirmada pelas analises realizadas mostrarem que a
melhora na acessibilidade aos recursos naturais e as novas rotas permitem a realizagdo de uma
exploragdo das reservas, que antes ndo eram cogitadas, e a realizacdo de um comércio através
das novas Linhas de Comunicagdo Maritimas. Em face do exposto, verifica-se que o potencial
econdmico disponivel motiva os interesses na regido do Artico, fato demonstrado pelas
atitudes politicas e militares dos EUA e da Federacdo Russa.

Assim, conclui-se que o mundo e os Estados sdo passiveis de mudangas, quer seja
por alteracdo de suas caracteristicas geologicas ou pela substituicdo de seus governantes,
respectivamente, onde a busca pela sobrevivéncia de cada Estado fard com que os seus
interesses venham em primeiro lugar.

Para que esses interesses nao gerem conflitos, ¢ necessario que o Direito do Mar

continue dindmico, devendo os tribunais e comissdes levarem em consideragdo para a solu¢ao
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pacifica das controvérsias, além de tratados e convengdes atualizados, as capacidades
tecnoldgicas disponiveis a época e as consequencias ambientais.

Apesar do Artico ndo fazer parte do entorno estratégico do brasileiro, este estudo
pode contribuir com algumas li¢des aprendidas para um emprego futuro na Antértica, como
por exemplo, a necessidade de se ter navios quebra-gelo e bases de apoio da Marinha do
Brasil. Seria interessante uma pesquisa futura aproveitando as semelhancas das regides, para

analisar essa viabilidade.
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