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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar a importancia do Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico da Industria de Defesa e sua influéncia no incremento da Mobiliza¢do Industrial
e na ampliagdo da Mobilizacgdo Nacional e Maritima, sob o viés da Pequisa e
Desenvolvimento (P&D) e da Triplice Hélice (TH). A relevancia desta linha de pesquisa €
decorrente da afirmagao de que nenhum pais esta livre de se envolver em conflitos armados e
por conseguinte, a obriga¢do de possuir e manter uma Base Industrial de Defesa (BID)
condizente com a dimensao continental do Estado. Assim, este estudo expde a importancia do
desenvolvimento da Industria de Defesa no preparo e na execugdo da Mobilizagdo Nacional e
Maritima, em apoio a logistica nacional. Para alcangar este proposito, serd adotada uma
metodologia sintética e exploratoria, fundamentada em bibliografias e documentos com o
objetivo de motivar questdes de interesse para pesquisas futuras, visando contornar os obices
da BID e da Mobilizacdo Nacional e Maritima. A pesquisa apoiou-se no levantamento das
principais peculiaridades do parque industrial de defesa, privado e estatal, e nas legislagdes
que norteiam a Industria de Defesa e a Mobilizagdo Nacional. Ao constatar a relevante
dependéncia que a Mobilizagdo Nacional possui em relacdo a BID, foi possivel formular
relevantes questdes voltadas para a melhoria da Industria de Defesa, Mobilizagdo Nacional e
Maritima.

Palavras-chave: Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico. P&D. Triplice Hélice. Industria
de Defesa. Mobilizagao Industrial. Mobiliza¢ao Nacional e Maritima.
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1 INTRODUCAO

A fragilidade dos meios de resisténcia de um povo acorda nos vizinhos mais
benévolos veleidades inopinadas; converte contra ele: os desinteressados em
ambiciosos, os fracos em fortes, os mansos em agressivos. (Rui Barbosa)

Ao longo da historia a defesa nacional ndo pdde ser ignorada, nem pelo forte € nem
pelo fraco. Os ensinamentos transmitidos pelas diversas contendas ao longo dos anos,
assinalam a importancia da manuten¢ao de uma industria de defesa “saudavel” para o preparo
estratégico dos meios de defesa dos Estados, e assim a preservagdo de uma mobilizagao
nacional' eficiente.

A inseguranga que rege o mundo nos dias atuais e as politicas praticadas por alguns
Estados diante deste cenario tém acarretado um aumento de gastos militares de forma
desigual entre os paises agressores, ameacados e os desatentos com a seguranga nacional de
seus territorios.

Os paises desenvolvidos normalmente ostentam uma economia volumosa, apoiada em
um complexo industrial de defesa, responsavel por prover a seguranca e a tranquilidade
necessaria a nagao.

Face o exposto, ndo ¢ prudente para o Brasil, um Estado de contornos continentais e
detentor da oitava maior economia mundial, relegar a importancia de investimentos em
desenvolvimentos tecnologicos e cientificos em sua Base Industrial de Defesa (BID).

E mister ressaltar, que, dada a rapidez das opera¢des militares, a resposta a um ato
hostil de um Estado adversario, ndo se pode limitar a improvisos, € para isso ¢ necessaria a
existéncia de uma continua mobiliza¢do industrial’.

O fortalecimento da capacitacdo do Estado na area de defesa ¢ vital e deve ser

E o conjunto de atividades planejadas, orientadas e executadas pelo Estado visando a complementar a
Logistica Nacional e a capacita-lo, por meio do empreendimento de a¢des estratégicas no campo da Defesa
Nacional, a fazer frente a agressoes estrangeiras (BRASIL 2007, p.1).

Conjunto de atividades planejadas, empreendidas ou orientadas pelo Estado, no quadro da mobilizagdo
nacional, desde a situacdo normal, com o proposito de possibilitar a adequacdo da capacidade industrial da
Nagdo ao atendimento das necessidades militares e civis, determinadas por uma situacdo de emergéncia
decorrente da declaragdo de estado de guerra ou resposta a agressdo armada estrangeira (BRASIL, 2002,

p-13).
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tangivel, com a participagdao do governo, da induastria e dos meios académicos declinados a
producao cientifica e tecnologica. O avanco da industria de defesa, contemplando o dominio
de tecnologias de uso dual’, é essencial para o abastecimento seguro e autdbnomo da BID*
(AGUIAR, 2007).

Assim, compete ao Governo brasileiro: planejar, orientar e empreender a gama de
atividades destinadas a capacitar o Pais a desenvolver acdes estratégicas para ampliar a
industria de defesa nacional, e consequentemente, o incremento da mobilizacdo nacional e
maritima (JUNIOR, 2007).

E para tal incremento, sera enfatizada a importancia do desenvolvimento tecnologico e
cientifico na BID, motivada pelo conjugado: Pesquisa ¢ Desenvolvimento (P&D) e Triplice
Hélice (TH)?, que assumirdo um papel estratégico para a BID.

Portanto, dada a relevancia e abrangéncia do assunto, este estudo tem por objetivo
analisar como o desenvolvimento tecnologico e cientifico na BID gera o incremento da
mobilizacdo industrial e amplia a mobiliza¢ao nacional e maritima.

A pesquisa serd baseada em um estudo sintético, identificando as conexdes entre o
desenvolvimento tecnologico e cientifico na BID com: a mobilizagdo nacional, a mobilizagao
maritima e a mobiliza¢do industrial. O método sera o exploratoério, formulando questdes para
investigacoes futuras de interesse para a Marinha do Brasil (MB), para a mobilizagdo nacional
e para a mobiliza¢do maritima do Brasil.

Objetivando a ordenada concatenacdo de ideias, a pesquisa serd desenvolvida em

cinco capitulos, além desta introdu¢do. No capitulo seguinte, serdo abordados os aspectos

Equipamentos e bens de dupla aplicagdo, podendo ser utilizado no meio civil ¢ militar.

Conjunto das empresas estatais e privadas, bem como organizagdes civis e militares, que participem de uma
ou mais das etapas de pesquisa, desenvolvimento, produg@o, distribui¢do e manutengdo de produtos
estratégicos de defesa (BRASIL, 2002, p. 01).

> O Triplice Hélice (TH) foi desenvolvido nos 1990, por Henry Etzkowitz € L. Leydesdorff (2000), integrando
a universidade como produtora de conhecimento; as empresas representando o setor produtor em geral; e o
governo regulando e fomentando a economia. (http://www.inovagao.scielo.br> Acesso em 25 de junho de
2018).
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preliminares do conceito da mobilizagdao nacional, uma visao ampla das a¢des desempenhadas
na fase de preparo e na fase de execugdo, seguida de um resumo historico das mobilizagdes
mais notorias do séc. XX e XXI.

No terceiro capitulo, serd apresentada a importancia e a estrutura do SINAMOB
criado com a Lei n°. 11.631/2007, elucidando a organizagdo dos orgdos reguladores, a
interacao da politica e diretrizes que norteiam a mobilizagado, as principais mobilizacdes afetas
ao foco desta pesquisa e as interagdes com a IBMD.

A quarta se¢do textual dissertara sobre alguns exemplos historicos de mobilizagado
com suas dependéncias da base industrial a época, a dispersao do parque industrial da BID, a
importancia da P&D e TH para a industria de defesa, tangenciando alguns exemplos nacionais
e por fim a interacao da BID com a mobilizacao industrial.

No ultimo capitulo do desenvolvimento, serdo apresentados os principais projetos em
curso que atenuardao o hiato da atual estrutura da BID, ressaltando a importancia da industria
naval para a mobilizagdo, as fragilidades da BID que afetam a mobilizagdo nacional e por
ultimo a legislacdo vigente da BID, que influencia na mobilizag¢do nacional.

Finalmente, na tltima se¢do textual serdo apresentadas as conclusdes da pesquisa, e as
possiveis questoes afetas a MB que merecam ser apreciadas por estudos aprimorados, devido

as deficiéncias constatadas no decorrer da pesquisa.



2 MOBILIZACAO NACIONAL

Vidigal®(1997) afirma que, a mobilizagdo ndo ¢ uma responsabilidade exclusivamente
militar, mas uma obrigacdo de toda a sociedade. A partir dessa afirmativa surge o seguinte
questionamento: O Brasil possui uma estrutura industrial de defesa organizada cientifica e
tecnologicamente capaz de atender as demandas exigidas de uma mobilizacdo nacional,
condizente a sua dimensdo continental?

Com o proposito de esclarecer a pergunta, este capitulo abordara de forma gradual os
conceitos fundamentais, afetos a mobilizagdo nacional, contextualizando as suas fases de
preparo, execucao e concluindo com alguns exemplos de conflitos armados, ressaltando a
importancia da capacidade de reacdo da Base Industrial de Defesa e sua dependéncia do grau
de desenvolvimento tecnologico e cientifico do Estado.

A mobiliza¢do por muitos anos ficou relegada ao segundo plano devido a falta de
vivéncia e a pouca importancia dispensada ao assunto. Porém, na atualidade passou a ganhar
maior relevancia devido aos constantes conflitos presenciados nos dias atuais.

A crescente relevancia sobre o assunto fez com que a mobilizagdo assumisse um
carater preventivo, permanente, metddico e progressivo, essencial a seguranca do Pais,
interagindo com o Desenvolvimento Nacional. O governo federal vem trabalhando no amparo
legal para montar uma agenda de mobilizagdo nacional, uma vez que o assunto deve ser de

preocupacao de todos os brasileiros (FILHO, 2017).

2.1 CONCEITO DE MOBILIZACAO NACIONAL

Decretada por ato Presidencial a mobilizagdo nacional ¢ definida pela Lei n°.
11.631/2007 como:

Conjunto de atividades planejadas, orientadas e¢ empreendidas pelo Estado,
complementando a Logistica Nacional, destinadas a capacitar o Pais a realizar acdes

6 Artigo publicado na Revista Maritima Brasileira, Reflexdes Sobre Mobilizagdo (RMB, 1997).
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estratégicas, no campo da Defesa Nacional, diante de agressdo estrangeira.
(BRASIL, 2007, p.1).

E para Vidigal, pode ser assimilada como:

O vasto e complexo processo pelo qual todos os recursos produtivos da nagao,
inclusive a mao de obra, sdo organizados e direcionados para apoio do esforgo de
guerra. Ela compreende a transformagdo  dos sistemas econdmicos, de produ¢io
industrial e cientifico-tecnologico numa base de sustentacdo para as Forcas
Armadas e a preparagdo destas para a condigdo de guerra; compreende, ainda, a
motivagdo popular de modo a canalizar para o esfor¢o de guerra as forgas
psicologicas e morais da nacdo. (VIDIGAL, 1997, p.73, grifo nosso).

A mobilizagio nacional depende diretamente do desenvolvimento do Poder Nacional’,
que ¢ espelhado nas expressdes politica, econdmica, psicossocial, militar e cientifica &
tecnoldgica (BRASIL, 2013).

De acordo com o Manual de Mobilizagdo Maritima (BRASIL, 2010a), o Poder
Executivo ¢ o responsavel por delimitar o espago geografico onde serao desenvolvidas as
expressoes do Poder Nacional. Estas expressoes encontram-se listadas no Apéndice A.

As Expressoes do Poder Nacional citadas, visam assegurar o desenvolvimento do
potencial de mobilizagdao nacional e militar para garantir ¢ manter a capacidade operacional e
de dissuasdao das Forgas Armadas, conforme preconizado na Diretriz n® 21 da Estratégia
Nacional de Defesa®(BRASIL, 2012b).

Enfim, para o sucesso de uma efetiva reagdo a um conflito armado, a mobilizagao
nacional possui duas perspectivas de carater fundamental. A primeira comeg¢a em tempo de
paz, convergindo todas as expressdes do Poder Nacional para a consecugao dos objetivos da
Politica de Mobilizagdo Nacional’; a segunda perspectiva ja atua no estado em carater

emergencial em que todas as expressoes do Poder Nacional sdo convertidas para fazer frente

" E o somatério de todos os recursos qua a nagdo possui € que possam ser empregados em favor do

desenvolvimento nacional.

Visa organizar e reorientar as Forcas Armadas, a Base Industrial de Defesa (BID) e os efetivos das trés
Forgas (BRASIL, 2012b, p. 42).

Objetiva identificar, preventivamente, quais sdo as deficiéncias de todo o Poder Nacional, de forma a
garantir o continuo suprimento de todos os itens necessarios durante o conflito, na quantidade, na qualidade,
no lugar exato e no tempo apropriado (BRASIL, 2010c, p. 2-3).
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as contingéncias da guerra, sendo estas superadas pelo incentivo ao desenvolvimento

tecnoldgico e cientifico da Base Industrial de Defesa (BID) do Estado.

2.2 FASES DA MOBILIZACAO

Competindo ao Estado conduzir o conjunto de atividades continuas e metddicas
destinadas a habilitar a nacdo para enfrentar uma possivel beligerancia a nivel nacional, a
mobilizacdo ¢ dividida em duas fases de acordo com Manual de Mobilizacdo Maritima
(BRASIL, 2010a). A primeira comecando desde o tempo de paz e a segunda acontecendo,
concomitantemente, com o conflito propriamente dito, sdo elas: a fase de Preparo e a fase de

Execucao.

2.2.1 Preparo da Mobilizagao

O preparo ¢ expresso por um conjunto de atividades estratégicas, realizadas por um
planejamento adequado, ininterrupto e sistematico, implementado desde a situacdo de
normalidade. Os programas desenvolvidos na fase do preparo tém como objetivo
complementar a Logistica Nacional® e garantir a eficicia da implementacdo de sua
mobilizacdo. Como exemplo de programa desta fase, destaca-se o Programa de Obtencgdo da
Capacidade Plena'' da Marinha do Brasil.

Nesta fase, a Politica de Mobilizagdo Nacional (PMN) ¢ a responsavel por evidenciar
as discrepancias de recursos no sistema de Defesa Nacional para conduzir acdes de toda
ordem junto a sociedade, focando nas atividades de infraestrutura, nos fabricantes de bens de

consumo e prestadores de servicos estratégicos afetos a mobilizagdo industrial.

Toda e qualquer atividade que vise prever e fornecer os recursos para a implementagao das a¢des planejadas
que atendam a Estratégia Nacional (BRASIL, 2012b, p. 25).

Programa de revitalizagdo e modernizagdo das estruturas operativas e logisticas, contemplando os meios
navais, aeronavais e de fuzileiros navais (LUIZ, 2018).
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Por conseguinte, destaca-se a logistica como parte essencial de uma mobilizacao
eficaz, onde a identificacdo antecipada das suas caréncias de maior relevancia é um fator

primordial para o dispéndio de menores esfor¢os na busca de uma eficiente mobilizagao.

2.2.2 Execucao da Mobilizacao

Iniciada por ato do Poder Executivo e firmada pelo Congresso Nacional, a fase de
execugdo tem por esséncia conduzir acdes que imprimam celeridade e compulsoriedade a
mobilizacdo nacional, ativando todos os recursos estatais e privados disponiveis e delimitados
pelo Plano Nacional de Mobilizagao (BRASIL, 2010c).

Em consonancia com o Manual de Mobilizagdo Maritima as seguintes agdes serdo
desencadeadas, ap6s o ato de decretar a mobilizagdo (BRASIL, 2010a, p. 2-5):

a) o ambito;

b) os objetivos;

¢) o inicio da vigéncia;

d) o espaco geografico do territdrio nacional em que sera realizada;

e) as condigdes de convocagdo dos entes federados para integrar o esforco da
Mobilizacao;

f) as condi¢des de convocacao de cidadaos;

g) a requisi¢ao e a utiliza¢do de bens e servigos, respeitada a legislacao especifica;

h) a interven¢ao nos fatores de produgdo publica e privada, de acordo com a legislagao
especifica; e

1) a reorientagdo da producao, da comercializagdo, da distribuicdo ¢ do consumo de
bens e da utilizagao de servigos.

Com base no foco desta pesquisa e de acordo com o Plano Militar de Mobilizagdo '* as

12 Orienta as atividades militares desde a situagdo de paz, visando atender as demandas provenientes da guerra.
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acoes “g”, “h” e “1”, tornam-se cada vez mais dependentes do desenvolvimento cientifico e
tecnologico, haja vista que, os conflitos atuais ndo sdo mais precedidos de longos periodos de
tensdo politica.

A declaracdo “instantdnea” de guerra obriga aos Estados a realizarem uma abrupta
transicao de paz para o de conflito, emergindo a afirmacdo remota do Bardo de Rio Branco:
“A rapidez da mobilizacdo e do ataque € a primeira condi¢ao da vitéria [...].”(BRASIL, 1999,
p.14).

Em suma, a fase da execuc¢dao da mobilizagdo possui uma estrita dependéncia com o
grau de desenvolvimento da Base Industrial de Defesa, englobando os setores privados e

estatais de interesses estratégicos para a Defesa Nacional.

2.3  EXEMPLOS HISTORICOS DE MOBILIZACOES

No decorrer da historia ao analisar os grandes conflitos bélicos, depreende-se que, a
capacidade de mobiliza¢ao nacional esteve correlacionada a importancia que o nivel politico
atribuia a sua Base Industrial de Defesa.

Em virtude do escopo desta pesquisa, e visando ndo omitir o tema abordado no
subitem, este historico serad descrito no Apéndice B.

Este capitulo abordou os aspectos preliminares da mobiliza¢ao nacional. No préximo
capitulo serd detalhada a importancia e a estrutura do SINAMOB criado com a Lei n°.
11.631/2007, elucidando a organizacdo dos orgdos reguladores, a interacdo da Politica e
Diretrizes que norteiam a mobilizagdo, as principais mobilizagcdes afetas ao foco desta

pesquisa e as interagdes com a IBMD.



3 SISTEMA NACIONAL DE MOBILIZACAO (SINAMOB)

Segundo o Manual de Mobilizagdo Militar (2015), o Sistema Nacional de Mobiliza¢ao
(SINAMOB), foi criado pela lei n° 11.631/2007 e regulamentado pelo decreto n° 6.592/2008.
O Sistema foi concebido para ordenar e integrar todos os 6rgdos afetos a defesa nacional, no
intuito de planejar e cumprir eficazmente as fases da mobilizagdo e da desmobilizagdo
nacional. E para o melhor planejamento, preparo e execugdo das atividades, o SINAMOB ¢
norteado por nove principios, conforme detalhado no Anexo A.

O SINAMOB ¢ composto por dez 6rgaos, tendo como 6rgdo central o Ministério da
Defesa. O Sistema ¢ estruturado sob forma de direcdes setoriais, subsistemas e por um comité
colegiado deliberativo, conforme demonstrado no Anexo B, que atuam nas necessidades da
mobilizacio e desmobilizagdo nacional, nas areas: politicas, econdmicas, sociais,
psicolégicas, de seguranca e inteligéncia, de defesa civil, de ciéncia e tecnologia e militar
(BRASIL, 2008).

Visando tornar ainda mais so6lida a Politica de Mobilizagdo Nacional, o governo em
setembro de 2010, criou o decreto n° 7.294, que determina o fortalecimento do SINAMOB
pela integracdo de todos os 6rgdos e entidades da administragdo publica, que deverdo
contemplar em seus planejamentos as agdes que contribuam para o aperfeigoamento do
Sistema Nacional de Mobilizacdo, refletindo um maior nivel de seguranga internacional,
melhorando assim o seu poder dissuasorio (BRASIL, 2010c).

Em virtude da complexidade que demanda o assunto, as necessidades financeiras e
recursos para o planejamento e execugdo da mobilizagdo e desmobilizagdo nacional, estardo
de forma constante nos or¢amentos dos 6rgaos integrantes do SINAMOB (BRASIL, 2008).

Enfim, o cumprimento das diretrizes estipuladas pelo SINAMOB, permitira melhorias
na capacidade de mobilizagdo industrial e possibilitara ao Estado um eficaz guarnecimento da

mobilizacdo nacional e maritima, em face a uma possivel ameaca estrangeira.
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3.1 A POLITICA E AS DIRETRIZES DO SINAMOB

O Decreto n® 7.294/2010 em seus Anexos, estabelece a Politica de Mobilizacao
Nacional (PMN) a ser seguida pelos o6rgidos componentes do sistema, objetivando a
implantacdo de agdes estratégicas relacionadas a mobilizacdo ¢ a desmobilizagdo nacional.
Esta politica serve como base doutrindria para que orgdos de direcdo setoriais formulem
documentos e estabelecam diretrizes a serem cumpridas por 6rgdos subordinados (BRASIL,
2010c).

Neste contexto, considera-se que a real capacidade de mobilizacio depende de
uma indistria nacional forte e capacitada a produzir materiais e sistemas de
emprego militares essenciais, permitindo ao Pais um efetivo poder dissuasoério. Para
tal, ha necessidade de investimentos em projetos de pesquisa e desenvolvimento
em areas estratégicas e o respectivo fomento industrial nacional de defesa
(BRASIL, 2010a, cap.6, p. 4, grifo nosso).

A PMN tem como fontes normativas a Constituicdo Federal de 1988, a Politica
Externa Brasileira e a Politica Nacional de Defesa, sendo congruente com os propdsitos
estabelecidos pela Carta da ONU", constituindo assim, um conjunto de orientagdes, com o
proposito de preparar o Pais para a eventual necessidade de mobilizagdo e desmobilizagao.

A Politica de Mobilizagdo Nacional ¢ composta pelos seus objetivos gerais e
especificos, pelas diretrizes governamentais e pelo seu acompanhamento, revisao e avaliacdo,
conforme demonstrado no Anexo C (BRASIL, 2010c).

Para efeito da linha de pesquisa deste estudo no item II do Art. 5°, dos objetivos gerais
da PMN, ¢ feita alusdo a importancia do desenvolvimento de P&D para a mobilizagdo,

conforme transcrito abaixo:

“II - promogédo da pesquisa e do desenvolvimento das tecnologias relevantes para a
mobilizagdo nacional;”(BRASIL, 2010c, p.1).

13

O Decreto n° 19.841 de 22 de outubro de 1945, promulgou a Carta das Nagdes Unidas, da qual faz parte
integrante como Anexo o Estatuto da Corte Internacional de Justiga, assinada em Sdo Francisco em 26 de
junho de 1945, por ocasido da Conferéncia de Organizacao Internacional das Nac¢des Unidas. Disponivel em:
<http:www.planalto.gov.br >. Acesso em: 19 de Jun. de 2018.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%2019.841-1945?OpenDocument
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As diretrizes governamentais concentram as suas agdes na fase de preparo da

mobilizacdo que transcorre em tempo de paz, onde agdes estratégicas possam ser
desenvolvidas de forma a propiciar a sua eficiente execugao.

Assim, das diretrizes da PMN, ressaltam-se os itens de VI a IX, do Art. 6 em

alinhamento com o fulcro deste estudo:

VI — intensificar a cooperagdo entre as institui¢cdes cientificas e tecnologicas,
militares e civis, as universidades e a industria em atividades de pesquisa e de
desenvolvimento de produtos de interesse da mobilizagdo nacional;

VII — estimular estudos e pesquisas na area de ciéncia, tecnologia e inovacao
de interesse da mobilizag¢do nacional;

VIII — buscar o desenvolvimento da infraestrutura de ciéncia, tecnologia e
inovagdo para atender as necessidades da mobilizag@o nacional;

IX — implementar projetos de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico de
interesse da mobilizacdo nacional; (BRASIL, 2010c, p.2-3).

E por fim, compete ao Comité do SINAMOB elaborar indicadores e metodologias,
com a finalidade de mensurar a eficacia e a eficiéncia do atingimento dos objetivos e das
diretrizes estabelecidas. Estes indicadores devem ser analisados e melhorados de acordo com
a necessidade estabelecida pelo cenario nacional e internacional.

Dessa forma, entende-se que a politica de mobilizacao nacional por meio dos objetivos
e diretrizes estabelecidos, busca padronizar, integrar e capacitar os 6rgaos integrantes do
SINAMOB, objetivando fortalecer o sistema, minimizar os efeitos negativos que a
mobilizacdo possa trazer, estimular um maior envolvimento da sociedade e garantir a

eficiéncia e eficacia dos procedimentos implementados.

3.2  MOBILIZACAO MARITIMA

A mobilizagdo maritima ¢ um subsistema do Sistema de Mobilizacdo Militar,
destacando-se como um dos mais relevantes para a Defesa Nacional.
Compete a mobilizacdo militar implementar um Sistema de Mobilizagdo Maritima

(SIMOMAR) setorial a seus orgdos centrais de direcdo, estabelecendo assim diretrizes a
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serem seguidas por cada um, cabendo ao Comando da Marinha do Brasil (MB) na estrutura
do Estado-Maior da Armada (EMA), a dire¢do e a coordenagdo das politicas e diretrizes a
serem implementadas (BRASIL, 2015). O Anexo D ilustra a subordinagdo da mobilizacio
maritima dentro do SISMOMIL".

Espozel (1989), ja vislumbrava no século passado a responsabilidade da Marinha do
Brasil em estabelecer as diretrizes a serem seguidas pelo SIMOMAR, levando em
consideragdo dois enfoques: a mobilizacdo industrial nas areas de reparo e nas areas de
construcdo naval, ressaltando a importancia do desenvolvimento tecnoldgico e cientifico para
a produgao de meios necessarios ao cumprimento da mobilizagdo maritima.

Segundo Simodes (2011), na estrutura organizacional da Marinha do Brasil, a
mobilizacdo, geralmente, estd assistida da logistica e da ciéncia e tecnologia, corroborando
com a linha da pesquisa, que tenta estabelecer a dependéncia da mobilizagdo ao
desenvolvimento tecnoldgico e cientifico gerado na industria de defesa.

Em decorréncia da extensa costa litoranea do Pais e da complexidade estrutural para a
execu¢do de uma mobilizagdo maritima, ¢ que se fazem imprescindivel a consolidacao e
integragdo de informacdes para a composicado de um Plano de Mobilizagdo Maritima, que

normatizara as demandas de recursos necessarios e sua forma de obtengao.

Planos de Mobilizagdo Maritima, Terrestre e Aeroespacial — sd@o documentos
elaborados pelos Orgdos Centrais de Diregdo (OCD) das Forgas singulares (FS),
(EMA, EME e EMAer), que especificam e padronizam as acdes relevantes e de
incidéncia continua nas atividades a serem desenvolvidas nas organizagdes que
compde o respectivo Sistema de Mobilizagdo. (BRASIL, 2015, p. 46).

Visando atender de forma eficaz o plano de mobilizacdo maritima, se faz necessario
conhecer a importancia da ampliacdo da indistria de construg¢@o naval ao longo de toda costa,

a fim de atenuar as caréncias logisticas e aperfeicoar o atendimento de uma possivel Hipotese

Y E a parcela do SINAMOB responséavel por regular as doutrinas que norteiam os processos afetos a

mobilizagdo militar dentro do Ministério da Defesa (BRASIL, 2015, p.11).
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de Emprego (HE)". O desenvolvimento dos programas estratégicos contemplados no Anexo
E, demonstram a importancia do desenvolvimento de P&D e TH na BID e a sua ténue relagdo
com mobilizacao industrial, nacional e maritima.

Outro ponto de extrema relevancia para o SIMOMAR ¢ o possivel arrendamento da
Marinha Mercante em apoio as operacdes navais, em especial para o transporte de material e
pessoal. Simdes (2011) complementa, mencionando a iniciativa entre a MB ¢ a
TRANSPETRO'" em 2010, que consistia em pré-adapta¢do de navios mercantes durante a sua
constru¢do, como a instalacao de sistemas de transferéncia de 6leo combustivel no mar pela
popa, para efetuar o reabastecimento dos navios da MB durante a fase de execucao da
mobilizacao.

Dessa forma, os planos de mobilizagdo maritima devem ser elaborados de acordo com
os planejamentos operacionais das Hipoteses de Emprego e situacdes especificas. A sua
dimensao continental e a condi¢ao de poténcia média compelem ao Pais manter uma interacao
continua entre todos os 6rgdos militares e civis afetos a mobilizagdo maritima. Ao estado
brasileiro, ndo se pode relegar a importancia da marinha mercante para mobiliza¢cdo maritima,

uma vez que ela atua suprindo as deficiéncias logisticas do Pais.

3.3 MOBILIZACAO INDUSTRIAL

A mobilizagdo industrial possui expressiva relevancia na preparagao da mobilizagao
nacional, atuando praticamente em todas as expressdes do Poder Nacional. Enfatiza-se que,
seu aprestamento implica em fatores técnicos e cientificos complexos, que na maioria das

vezes exige da expressdo econdmica uma alta inversao de recursos econdmicos, fator

'S E a determinagdo de uma situagio hipotética, considerando o possivel emprego das Forgas Armadas em

regido de relevancia estratégia para a Defesa Nacional (BRASIL, 2015, p.37).

6 Pertencente a Petrobras S/A. E uma empresa brasileira de transporte aquavidrio, subsidiria da Petrobras. A
Transpetro realiza o transporte de petréleo e seus derivados, gas natural e alcool, via oleodutos, gasodutos e
navios.
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essencial para se adotar um planejamento antecipado (BRASIL, 2015).

E dito no Manual de Mobilizagdo Militar (2015) que a mobilizagdo industrial é
motivada com mais intensidade, quando ha a concretizagdo de uma HE, para suprir as
necessidades ndo acolhidas pela logistica nacional.

Segundo Vidigal (1997), a mobilizagdo industrial ¢ a alteracdo da industria da nacao
de sua atividade normal em tempo de paz, para a producao de suprimentos bélicos em tempo
de guerra.

Em consonancia com a importancia da mobilizagdo industrial, Andrade (2007),
aponta que durante a Segunda Guerra Mundial, cientistas e pesquisadores foram
“mobilizados” em grande escala com o objetivo de sanar os mais variados problemas gerados
pela demanda de guerra. Naquela época ja comegava a ser manifestada a necessidade da unido

entre, universidade, governo e industria em conflitos bélicos, como € exposto a seguir:

Universidades, institutos de pesquisa, e industria de carater estratégico foram postos
em campo, mediante a agdo direta do governo, objetivando a produgido de material
de emprego militar, evidenciando a capacidade de mobilizagdo do poder cientifico e
tecnologico de uma nagdo.(ANDRADE, 2007, p. 29).

Para Katsanos (2018), Diretor do Departamento de Defesa e Seguranca da FIESP, o
desempenho da mobilizacdo industrial evoluiu na mesma propor¢do que a evolugdo
tecnologica e a especializagdo do setor industrial. O que era possivel mobilizar nos anos de
1950 e 1960, hoje em dia tornou-se invidvel, devido a especializa¢do industrial, tanto sob o
aspecto de infraestrutura, como também na sua forga de trabalho, dificultando as alteracdes de
curto prazo em cadéncias de producao ou confeccdo de novos itens necessarios a mobilizagao
nacional.

Katsanos (2018) complementa a sua visdo sobre o atual parque industrial e suas
peculiaridades para o atendimento de uma mobilizac¢ao industrial, afirmando que, atualmente,

pode-se dividir a producdo industrial em grupos com diferentes capacidades de resposta a
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cada conjuntura, definidos da seguinte forma:

a) o primeiro grupo ¢ composto pelas empresas que ajustam rapidamente sua
producdo. E seriam representadas na area de defesa, por as empresas responsadveis pelas
industrias de fardamento, equipamento pessoal, coletes ¢ munigdes leves, ndo havendo a
necessidade de grandes investimentos financeiros para se ter resultado;

b) o segundo grupo contempla as empresas que demandam maior tempo para reagir a
um “input” de mobilizacdo. Representadas pela industria automobilistica, inddstria mecanica
e parte da industria de equipamentos elétricos. O tempo de resposta ¢ fruto da complexidade e
da velocidade de reacdo das fontes de provimento de pegas e partes; e

¢) o terceiro e ultimo grupo € composto pelas empresas que ndo alcangardo ajustar sua
produgdo em tempo reduzido por necessitarem de matérias-primas, equipamentos € meios que
possuem etapas de fornecimentos longos. Nesse grupo estd a indudstria naval e a industria
aerondutica, onde a solicitacdo de um produto novo fora da linha de montagem incidem em
um tempo maior para o fornecimento e elevados investimentos para readequar a infraestrutura
industrial.

Colocar em pratica a Politica de Defesa Nacional (PDN), conforme o que ja foi
mencionado, exige a formagao de um so6lido conjunto industrial militar. Conforme Silberfeld
(2008), a associagdo entre o esforco militar e o conhecimento tecnologico assegura ndo sé a
concretiza¢do do objetivo nacional, mas garante, também, ao Estado sua capacidade real de
defesa.

Dessa forma, para se fazer de fato uma mobilizagdo industrial, torna-se necessario a
permuta de conhecimento tecnologico entre os segmentos empresariais e as forcas armadas.
Em virtude da complexidade dos equipamentos demandados, a comunicacdo entre esses
vetores (for¢as armadas, empresas e meios académicos) envolvidos neste processo, € essencial

para obter-se um resultado adequado e atualizado a necessidade real do pais. Esta juncao entre
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governo, industria e universidade, representa o conceito de Triplice Hélice (TH) que sera

detalhado no capitulo 4.

3.4 A MOBILIZACAO INDUSTRIAL E A INDUSTRIA BELICA DE MATERIAL DE

DEFESA

A Politica Nacional de Defesa concebida pela Portaria Normativa n® 899/MD, de 19
de Julho de 2005, determina de forma clara que o seu objetivo geral ¢ o enrobustecimento da
BID/IBMD. A consecucao do objetivo geral da PDN ¢ alcangada pelo somatdrio dos sete
objetivos intermediarios e dentre estes, destaca-se o artigo 7° que atrela o fortalecimento da
IBMD a melhorias na capacidade de mobilizac¢do industrial (CUNHA, 2005).

Para Vidigal (2004), a mobilizacdo industrial estd relacionada diretamente a uma
industria militar eficaz, ndo podendo ser mobilizado aquilo que ndo ¢ produzido, pois para ele
a transformag¢do ou a adequacgdo da linha de produgdo nao seria algo rapido e facil, sendo de
primordial importancia o Pais dispor de uma eficiente Base Industrial de Defesa (BID).
Acreditar que uma fabrica de automoéveis pode ser convertida fugazmente para produzir
viaturas de combate ¢ ledo engano.

Segundo Cunha (2007), ¢ preciso ter uma solida base industrial, logistica, cientifica e
tecnoldgica para que qualquer pais assuma seu local de destaque entre os Estados. Nos paises
desenvolvidos ¢ percebido com destaque o atendimento das demandas de defesa dentro do
pais, evitando-se a captacdo de material bélico no exterior.

Nesse contexto as forcas armadas desempenham um importante papel, com a
responsabilidade de conciliar as condigdes de defesa com os recursos existentes € o
comprometimento de todos os segmentos envolvidos: empresas, meios académicos e

cientifico-tecnologico do pais.
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Por consequéncia, pode-se afirmar que o suporte necessario a mobilizacao industrial é
0 incentivo a criagdo e a preservacao de industrias de materiais bélicos e de interesses
estratégicos, que pode ser concebido pela implementacdo de uma eficiente politica industrial
de incremento das instalagdes do parque industrial brasileiro, criando um ambiente favoravel
para a producdo de inovagdes tecnologicas que poderdo trazer vantagens para a mobilizagao
industrial, garantindo a independéncia na producao de materiais militares e a qualificacao
tecnoldgica soberana da industria nacional de defesa.

O objetivo deste capitulo foi elucidar o arcabougo juridico que norteia o SINAMOB,
bem como suas interagdes ¢ dependéncias ao desenvolvimento tecnoldgico e cientifico da
industria nacional.

No capitulo a seguir, serdo contextualizados: alguns exemplos histéricos de
mobilizacdo com suas dependéncias da base industrial a época; sendo demonstrado como esta
o arranjo espacial da BID; a importancia da P&D e TH para a industria de defesa,

tangenciando alguns exemplos nacionais e por fim a interacdo da BID com a mobilizacdo

industrial.



4 O PANORAMA DA BASE INDUSTRIAL DE DEFESA

Enfatizamos que ndo ha como assegurar a defesa nacional sem contar com forgas
combatentes bem preparadas; e estas dependem da existéncia no Pais, de uma
confidvel base industrial, logistica, cientifica e tecnolégica de defesa. Nenhum
pais pode abrir mao de saber e de poder fabricar seus proprios meios de defesa.
(AMARANTE e CUNHA, 2011, p.31, grifo nosso).

Com o objetivo de descrever o panorama da Base Industrial de Defesa serad
apresentado um resumo das caracteristicas gerais da BID, uma retrospectiva historica, a
concentracao do parque industrial, os conceitos e a importancia da P&D e da Triplice Hélice
para a BID, os exemplos nacionais de sucesso e por ultimo a relagdo entre a atual capacidade
da industria de defesa com a mobilizagao nacional ¢ maritima.

A Base Industrial de Defesa (BID) ¢ o somatorio das empresas e industrias que atuam
em consonancia com a legislacdao brasileira, participando e contribuindo para a pesquisa,
desenvolvimento, producao, distribui¢do e conservacao de produtos de defesa. A industria de
defesa forte e consolidada incrementa o avango tecnologico que gera um incremento da
producao industrial nacional em varios setores, segundo o Livro Branco de Defesa, (BRASIL,
2012c).

Segundo o Livro Branco de Defesa as empresas colaboradoras na fabricacao de bens e
servicos militares se trabalharem de forma isolada, ndo terdo possibilidades e capacidades
para atenderem as exigéncias de abastecimento das forcas armadas em um conflito. A
plenitude da capacitacdo nacional, sO sera alcangada com a ativagdo e integracdo de toda
infraestrutura de ciéncia, tecnologia e inovagao, que devem atuar conectadas as atividades de
ensino, pesquisa basica, pesquisa aplicada, desenvolvimento de projetos, fabricacao de bens e
servicos voltados para a area militar.

Foi com a implementagao dessa necessidade de conectividade entre varios segmentos,
que o Brasil, na Gltima década, atingiu no cendrio internacional uma posi¢ao de evidéncia no

cenario mundial, fruto das iniciativas governamentais na area de defesa nacional,
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desenvolvidas para habilitar o pais a se preparar contra as ameagas externas do presente e do
futuro.

Dentre as multiplas medidas que o governo adotou esta a reorganizacao da base
industrial de defesa (BID) brasileira. Tais mudangas na BID nao ficaram limitadas aos estudos
desenvolvidos no segmento militar, elas permearam os meios politicos, empresariais e sobre
maneira o meio académico (ABDI; IPEA, 2016).

Portanto, a integracdo de toda estrutura disponivel no parque industrial associada a
conectividade das institui¢des de pesquisa e desenvolvimento com as unidades de ensino no
Pais, conhecida com a Triplice Hé¢lice (TH), contribuiram, sobremaneira, para o
desenvolvimento e fabricacdo de bens e servicos de interesses estratégicos para o
desenvolvimento da BID.

Como meio de representar toda essa base cientifica, tecnoldgica, industrial e logistica
que corrobora para o desenvolvimento e aprimoramento da BID, que Amarante (2011)
decidiu ilustrar usando um Iceberg de forma piramidal, o conhecido “Iceberg” da BID,
representado no Anexo F.

O arcabougo cientifico e tecnologico produzido pelas pesquisas aplicadas nos centros
militares de exceléncia, voltados para a pesquisa e desenvolvimento, sdo atores
preponderantes e responsaveis em contribuir diretamente pela manutengdo da industria de
defesa nacional em periodos de restrigdes orcamentarias. O volume e o nivel das pesquisas
desenvolvidas serdo proporcionais aos interesses das “politicas publicas” na induastria de
defesa, o que varia a cada governo.

Segundo Cunha (2005), um marco importante para a BID foi a criagdao do Ministério da
Defesa (MD) em 1999, com ampla responsabilidade em diversos campos, que vao desde a
conducao das politicas de ciéncia e tecnologia nas FFAA, até a elaboracao das politicas de

mobiliza¢ao nacional.
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Como um dos 6rgaos de maior relevancia para a linha de pesquisa deste trabalho
académico estd o Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas (EMCFA), que possui uma
Chefia de Logistica (CHLOG), responsavel por coordenar e planejar a execucdo e o
acompanhamento de projetos voltados a integracdo logistica das Forgcas Armadas e a
mobilizacdo militar e nacional, por meio das Subchefias de Integracdo Logistica (SUBILOG)
e Subchefia de Mobilizagdo (SUBMOB), respectivamente (BRASIL,2012c).

Assim, para a preservacao de uma boa capacidade de mobilizagdo ¢ primordial possuir
uma industria de defesa ativa com boa infraestrutura, capaz de manter um perene
investimento em P&D, uma politica interna que estimule as aquisi¢cdes internas, a integracao
dos fornecedores brasileiros para incremento da capacidade nacional, uma interagdo
Faculdade-Empresa-Governo (TH), voltados para o crescimento estratégico, que favoreca a

aquisicao dos produtos nacionais.

4.1 O ATUAL CENARIO DA BID

Com a sua origem datada do inicio da segunda metade do século XVIII, a BID tem em
suas bases a iniciativa portuguesa, € como estabelecimento precursor surge, em 1794, o
Arsenal do Trem nas media¢des da zona portudria do atual bairro do Caju, Estado do Rio de
Janeiro, com a finalidade de suprir todas as caréncias de reparo e fundi¢do de material bélico
na regido do Cone Sul'’ (AMARANTE, 2004).

A Base Industrial de Defesa ao longo dos anos teve a sua capacidade submetida a
oscilagdes decorrentes das politicas de defesa incentivadas em cada governo, como descreve
Amarante (2004), porém neste estudo serd abordada a recente fase da BID.

Na atualidade, a BID vem demonstrando sinais de melhora na ultima década fruto de

7 Regido formada pelas zonas austrais da América do Sul, abaixo do Tropico de Capricornio, delineando um

tipo de grande peninsula.
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incentivos governamentais e aumento das exportagdes de equipamentos bélicos brasileiros,
devido ao crescimento em gastos militares de diversos paises (ABDI, 2016). O Anexo G
ilustra as exportagdes brasileiras de armamentos.

Dentre os incentivos de maior relevancia estd o Regime Especial Tributario para a
Industria de Defesa (RETID), que foi promulgado pela Lei n° 12.598, de 22 de margo de
2012, que isenta determinadas contribui¢des para as empresas afetas ao setor de defesa.

O aumento das exportagdes se deu em primeiro lugar, pela crescente venda de duas
aeronaves o Super Tucano e o0 KC-390, ambas fabricadas pela Embraer; e em segundo plano o
aumento nas vendas dos veiculos blindados e do Sistema Astros 1I, produzidos pela Avibras
(ABDI, 2016).

Contudo, o aumento das exportacdes decorrentes de relevante esforgo governamental e
das empresas afetas a BID, nao reflete a realidade da Base Industrial de Defesa, por conta da
variedade de empresas e materiais de defesa, produtos de uso dual e da dificuldade de mapear
o setor.

Finalmente, mesmo apo6s duas décadas de inagdo, decorrente das baixas aquisi¢oes
internas e externas, o setor de defesa brasileiro vem vivenciando um significativo processo de
consolidagdo da corrente industria de defesa.

Dentre as razdes que justificam esse fendmeno, estd a condugdo de novas pesquisas e
processos estratégicos desenvolvidos pelos centros de tecnologia e instituicdes de ensino; € o
incentivo as politicas internas, como o RETID, voltadas para incentivar as empresas

brasileiras, contribuindo para a independéncia do mercado externo.

42 A DISPERSAO DO PARQUE INDUSTRIAL DA BID

A area que concentrara todo o esfor¢o produzido na mobilizacdo nacional seguird as
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diretrizes estabelecidas no item 4 do Art. 29, do Decreto n°® 6.592, de 2 de outubro de 2008,
onde a delimitacdo do espaco geografico do territdério nacional sera determinada apds a
decretagao da mobilizagdo nacional, por ato do Presidente da Republica (BRASIL, 2008).

Para o melhor atendimento das demandas geradas durante a mobilizagdo, se faz
necessario uma distribuicdo do parque industrial mais sensata. Tal fato ja ¢ alertado nas
Diretrizes da END, que ressalta a concentracao das industrias no Sudeste e Sul do Pais como
uma vulnerabilidade estratégica.

O exemplo destacado pela END ¢ a cidade de Sao Jos¢ dos Campos, avaliada como
“regido chave” para a FAB, e por este motivo ressalta a importdncia em promover o
desenvolvimento de parques industriais em outras regioes, priorizando a formacao tecnologica
e cientifica de militares e civis, bem como parcerias com empresas privadas (BRASIL,
2012b).

Segundo Junior (2018), a concentragdo da BID esta alinhada com o descrito na END,
concentracdo no Sudeste e Sul, e afirma que ha existéncia de movimentos migratorios das
indtstrias de defesa para outros estados da federagdo, como o caso da empresa RUAG"™ no
estado de Pernambuco.

Para Katsanos (2018), a concentragdo do parque industrial brasileiro se deu no eixo
Rio de Janeiro e Sao Paulo, at¢é a metade dos anos 1970. A expansdo das instalacdes
industriais para outras regides foi motivada pela fuga das empresas dos movimentos sindicais
e por problemas de toda ordem no Sudeste brasileiro. Para compensar essa dispersdo
industrial ¢ sugerida a ampliacdo da malha ferroviaria do Brasil, que facilitara a distribuicao
de material estratégico militar. A Marinha ndo seria tdo beneficiada pelas ferrovias, devido ao

carater estaciondrio de suas Bases, sendo de vital importancia uma eficaz defesa antiaérea. A

'8 Fabricante Suico de armamentos e muni¢des de pequeno calibre, que pretende construir uma fabrica de

muni¢des e armas leves, visando atender o Exército e policias brasileiras. Disponivel
em:<www.defesanet.com.br>. Acesso em: 17 Jun. 2018.
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dispersdao da BID ¢ fundamental e estratégica.
Por conseguinte, a dispersao do parque industrial ¢ um fator de vital importancia para
a presteza da mobilizagdo industrial, nacional e maritima, ficando claro que a concentragao
dos “conhecimentos” técnico-cientificos, acarreta sérias limitagdes estratégicas para a

condugao de conflitos.

43 A IMPORTANCIA DA P&D E TH PARA A INDUSTRIA DE DEFESA

Para conduzir da melhor forma o entendimento da linha de pesquisa deste trabalho
serdo descritos os significados de P&D e TH abaixo:

a) Pesquisa e Desenvolvimento (P&D).

Contemplam as atividades desenvolvidas nos centros especializados voltados para a
industria de defesa, langando mao dos conhecimentos produzidos nas institui¢des de ensino.
Para este estudo, fugiremos da ideia tradicional de associar a pesquisa e desenvolvimento a
definicdo de tecnologia como o complexo de métodos, conhecimentos e instrumentos.

b) Triplice Hélice (TH):

Correspondem as atividades desenvolvidas pela integracdo entre Universidade,
Empresas e Governo, este ultimo, agindo como regulador e fomentador das pesquisas. O
proposito final da TH ¢ a producdo de novos conhecimentos e, consequentemente, 0 avango
tecnoldgico no seguimento industrial (Henry Etzkowitz, 2010).

O periodo compreendido pela Guerra Fria (1947-1991) caracterizou-se por uma
intensa disputa estratégica e conflitos indiretos entre os Estados Unidos da América e a entdo
Unido Soviética. Esse periodo mais comumente conhecido como corrida armamentista foi
uma das mais expressivas demonstragdes de disputa entre duas industrias de defesa. Vidigal
(2004), expressa a importancia do desenvolvimento cientifico-tecnologico nesse periodo da

seguinte forma:



33

Um outro fator ndo pode deixar de ser considerado: como resultado dos estimulos da
guerra fria, o mundo foi palco de um extraordinario desenvolvimento cientifico-
tecnologico, voltado ndo s6 para os projetos de prestigio — como a corrida espacial —
mas também para o aperfeicoamento de novos e sofisticados sistemas de armas.
(VIDIGAL, 2004, p. 102, grifo nosso).

O Decreto n° 5.484/2005 aprovou a PDN, com o objetivo de salvaguardar a nagdo de
ameacas externas, sendo considerado o documento de mais alto nivel do planejamento de
defesa. A Politica ilustra a importancia do desenvolvimento cientifico e tecnologico para a

industria de defesa da seguinte forma:

Os setores governamental, industrial e académico, voltados a produgéo cientifica e
tecnoldgica e para a inovagdo, devem contribuir para assegurar que o atendimento as
necessidades de produtos de defesa seja apoiado em tecnologias sob dominio
nacional obtidas mediante estimulo e fomento dos setores industrial e académico. A
capacitacdo da industria nacional de defesa, incluido o dominio de tecnologias de
uso dual, ¢ fundamental para alcancar o abastecimento de produtos de defesa.
(BRASIL, 2012b, p.33, grifo nosso).

A END, também ressalta a importancia da ciéncia e tecnologia para a industria de
defesa, competindo a Secretaria de Produtos de Defesa (SEPROD) do MD a chefia das
pesquisas avangadas em tecnologias de defesa desenvolvidas nos centros de pesquisa da
Marinha, do Exército e da Aeronautica, e em institutos civis subordinadas as FFAA, onde sao
implementadas ag¢des baseadas nos conceitos difundidos pela TH para o incremento da BID.

Segundo Campos (2018), Secretario de Produtos de Defesa (SEPROD), a tecnologia
de ponta ndo se adquire, e sim desenvolvida.

Entre as FFAA a Marinha do Brasil, destaca-se com inimeros projetos em parcerias
afetas a P&D, utilizando a teoria da TH, e como exemplo de destaque dessa interagdo, aparece
o Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) (BRASIL, 2012c).

Junior (2018) cita que o processo de P&D, por si s6 ndo consegue manter um ciclo
crescente para a BID. A manutengdo da geracdo de produtos, servigos e solucdes na area de
defesa demandam expressivos investimentos. O conceito da Triplice Hélice passa por uma

evolugdo na atualidade, o acréscimo de uma pa, a da Sociedade. Esta nova pa surge para
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estreitar a conexdo entre o usudrio, FFAA, e o fabricante, setor privado, visando promover
celeridade nas entregas de processos técnico-cientifico.

A Lei n° 13.243/2016, conhecida como a lei da inovacao ou “lei do bem”, também
contempla o incentivo ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa € a capacitagdo cientifica e
tecnoldgica.

A aproximacdo das unidades de ensino para o desenvolvimento de tecnologias torna-
se a alternativa mais viavel para o Estado, reduzindo gastos e mantendo o minimo de
atividades afetas a industria de defesa.

Para Paulo Roberto (2018), Assessor Chefe de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao da
Diretoria-Geral de Desenvolvimento Nuclear ¢ Tecnologico da Marinha (DGDNTM), os trés
componentes indispensaveis para o sucesso das atividades de P&D na MB, sao:

a) alinhar prioridades comuns dentro da MB com a Industria, Academia e outros
orgaos publicos;

b) alocar pessoal, infraestrutura e recursos financeiros para custeio das atividades de
pesquisa; e

c) acelerar processos de capacitagcdo, quebrando barreiras institucionais, reduzindo a
burocracia a fim de acompanhar o desenvolvimento tecnolédgico.

O aparato estatal de apoio a pesquisa, a base educacional em todos os niveis, ¢ a
tradicao cultural, relacionada a producdao de itens tecnologicos, propiciam um ambiente
industrial, vantajoso ao desenvolvimento tecnoldgico da industria de defesa.

Amarante (2004), ao frisar a importancia da P&D para o desenvolvimento da indistria
de defesa, esclarece que os atraentes precos de material bélico ofertados pelo mercado externo
aumentam o diametro do fosso cientifico-tecnologico, bloqueando o desenvolvimento de
pesquisas militares.

O assédio das empresas militares externas em oferecerem produtos bélicos com pregos
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abaixo do custo de producdo dentro do Pais contribui para o retrocesso dos centros
tecnologicos militares e o desmonte da BID.

Portanto, o fomento do campo tecnologico e cientifico da indistria de defesa, fica
limitado a falta de recursos e descontinuidade de orgcamentos em programas plurianuais, vitais
para a manuten¢do minima do parque industrial de defesa.

Como medida atenuadora, deve-se englobar o governo, a universidade, as empresas
estratégicas de defesa’(EED) e por tltimo, a sociedade para a evolugdo da area bélica.
Contudo, sdo sobre os 6rgdos publicos que recaem a responsabilidade de manter as pesquisas
basicas para a conquista da soberania cientifico-tecnologica, mesmo em cenarios financeiros
desfavoraveis.

Enfim, o incremento do parque industrial brasileiro pelas ideias abordadas neste item,
refletird em primeiro plano uma maior facilidade de reacao para a mobilizagao industrial em
atender as demandas de guerra, € em segundo plano a mobilizagao nacional e maritima que

utilizardo a gama de produtos e servigos gerados pela estrutura industrial.

4.4 EXEMPLOS NACIONAIS DE P&D E TH QUE DERAM CERTO NA INDUSTRIA

DE DEFESA

Como ja depreendido do decorrer da pesquisa, as For¢as Armadas ao longo dos anos
vém introduzindo a dinamica da TH em suas bases de P&D e em projetos de carater
estratégicos.

O Ex¢ército pode ser considerado o precursor da implementagdo das ideias de P&D e
TH no ambito militar, a partir da década de 1960, pela Escola Superior de Guerra (ESG), que

norteava as ideias para a implementacao de um complexo industrial na area de defesa. E neste

1 Pessoa juridica credenciada pelo Ministério da Defesa, que conduz atividades de pesquisa, projeto,

desenvolvimento, manuten¢do ou modernizagdo de produtos da area de defesa, e possuir sede no Pais com
comprovado conhecimento tecnoldgico no Pais (BRASIL, 2012d, p.1).
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contexto surgiram no periodo dureo da BID (1970-1980), trés grandes aglomeracdes de
empresas: a Empresa Brasileira de Aeronautica (Embraer), a Avibras Industria Aeroespacial e
a Engenheiros Especializados S/A (Engesa) (ABDI, 2016).

Nos dias de hoje, temos uma BID com estrutura razoavelmente diversificada,
composta por diversos segmentos. Esta diversidade ¢ apontada no Livro Branco de Defesa do
Brasil, que enumera em oito segmentos o setor de defesa brasileiro, porém, para o foco da
pesquisa sera abordado os trés de maior relevancia para a mobilizagdo nacional: plataforma
terrestre militar, plataforma aeroespacial militar, plataforma naval militar e propulsao nuclear
(BRASIL, 2012¢).

a) Plataforma Aeroespacial Militar

Em 1947, constituia-se o Centro Técnico de Aeronéutica (CTA), do qual se originou a
expressiva € moderna indudstria aeronautica brasileira. Oriundo dessa organizagdo surgiu o
Instituto Tecnologico de Aeronautica (ITA) e o Instituto de Pesquisas e Desenvolvimento
(IPD), ambos na década de 1950. O ITA responsavel pela formagdo de recursos humanos
qualificados, ao passo que o IPD, exercia a fun¢do de centro de pesquisa e desenvolvimento
de projetos e construcdo de aeronaves. Em 1969 surge a Embraer, empresa estatal, com o
objetivo de produzir aeronaves militares, porém a partir da década de 1990, passou a ser de
capital misto e controle estatal. Em 2006, o CTA passou a se chamar: Departamento de
Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial (DCTA) (IBDI, 2016).

O Parque Tecnoldgico de Sdo José dos Campos (PTSJC), ber¢o da industria
aerondutica militar teve, inicialmente, o seu foco voltado para produ¢do militar, contudo hoje
a Embraer tem uma forte influéncia na aviagdo civil apds a sua privatizagdo, destacando-se no
mercado interno e externo.

Na atualidade, o projeto mais importante em desenvolvimento pela FAB ¢ o da

aeronave KC-390, voltado para o transporte militar e reabastecimento aéreo, visando
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substituir a principal aeronave de transporte militar no mundo, o C-130 (Hércules).
Afirmando a relevancia da aviagdo de transporte militar para a industria aeronautica militar
nacional (ABDI, 2016).

O projeto do KC-390 esta sendo tdo positivo que a Embraer firmou contrato com a
maior fabricante de aeronaves do mundo, a Boeing, que dentre os seus objetivos esta a
“conquista” do mercado estadunidense de transporte militar.

Destarte, a Embraer ¢ a empresa de defesa nacional mais promissora, figurando entre
as cem maiores empresas bélicas do mundo, porém para a consolidagdao de uma aeronave
robusta, eficiente e econdmica, ¢ de vital importancia a manutencao do apoio governamental,
desde o financiamento do desenvolvimento a aquisi¢do das aeronaves. A aquisicdo das 28
aeronaves trard para a mobilizacdo nacional grande flexibilidade para o transporte de pessoal
¢ material.

b) Plataforma Naval Militar

Na Marinha do Brasil, destaca-se o Programa Nuclear da Marinha (PNM) que vem
sendo implementado desde 1979, com o objetivo primario de dominar o ciclo do combustivel
nuclear, desenvolver e construir submarinos com planta nuclear de geracdo de energia
elétrica.

O programa ¢ fiscalizado e desenvolvido pelo Centro Tecnoldgico da Marinha em Sao
Paulo (CTMSP), que foi criado em 1986 com o nome de Coordenadoria para Projetos
Especiais (COPESP), passando para o atual nome em 1995, CTMSP (ABDI, 2016).

O PNM conta com a participa¢ao da Empresa Publica de Financiamento de Estudos e
Projetos (FINEP) e do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicacdes
(MCTIC), incrementado as condi¢des tecnoldgicas e cientificas para a implementacdo do

sistema de propulsdo nuclear do Submarino Nuclear Brasileiro (SN-Br) (ABDI, 2016).
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Segundo Marques (2014), Coordenador do Programa de Propulsdao Nuclear, além do
desenvolvimento do ciclo de combustivel nuclear o PNM promove os seguintes beneficios
para a sociedade:
Tecnologia dual (militar e civil);
Geragao de energia limpa;
Nacionalizagdo de técnicas e aparatos;
Estimular a participagao de universidades e institutos de pesquisa, com o intuito de obter
inovagoes para a industria;
Promove autonomia em tecnologias sensiveis; e
Inclui o Brasil no seleto grupo dos detentores da tecnologia nuclear.

O PNM contribui diretamente para o Programa Nuclear Brasileiro (PNB), e tamanha ¢
a ligacdo entre os dois 6rgdos que o dominio da tecnologia de enriquecimento do uranio, pode
ser considerada uma conquista do proprio PNB. O desenvolvimento do combustivel nuclear
aufere ao Brasil figurar no seleto grupo de 12 paises detentores da referida tecnologia.

A “traducdo” da relevancia desse projeto ambicioso e de grande envergadura para a
mobilizacdo nacional ¢ capacitar o Poder Nacional a realizar Agdes Estratégicas de Defesa.

c) Plataforma Terrestre Militar

No Exército Brasileiro, atualmente, existem sete projetos prioritarios que incluem a
modernizacao, a revitalizagdo e a aquisicdo de boa parte de seus meios de transportes. E
dentre esses projetos, destaca-se o desenvolvimento do veiculo blindado anfibio Guarani,
desenvolvido a partir de pesquisas empreendidas por diferentes unidades do Departamento de
Ciéncia e Tecnologia do Exército. A familia de blindados Guarani estd sendo produzida em
parceria com a multinacional italiana Iveco (ABDI, 2016).

A viatura chega para substituir os antigos e conhecidos, Urutu e Cascavel, com mais

de 40 anos de atividade, promovendo a implantagdo de uma nova geracao de blindados para o
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Exército. O projeto visa atender o mercado bélico externo, principalmente, os paises da
Organiza¢do do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), ampliando a imagem da industria
militar brasileira mundialmente.

A luz da mobiliza¢do nacional o Guarani contribuird sobremaneira para a melhora do
conjugado aéreo transportado. A FAB e o EB encontram-se em fases de teste para homologar
o transporte do novo blindado pela nova aeronave da FAB, o KC-390.

Enfatiza-se que, inimeros exemplos de sucesso da nossa industria bélica, sdo frutos de
intensos anos de pesquisas envolvendo o trindmio da TH, para solucionar os temas mais

criticos para a defesa nacional.

45 A INTERACAO DA BID COM A MOBILIZACAO INDUSTRIAL

Com uma industria de defesa modesta e uma infraestrutura em sua maioria voltada
para atender as demandas em tempo de paz, a mobilizagdo industrial ficard sujeita a
“surpresas” em tempo de guerra.

Ciente da estrutura da industria bélica nacional, Amarante (2004) afirma que, manter
um parque industrial para atender as demandas de guerra, em tempo de paz, ¢ um grande
desafio para a BID.

Almirante Vidigal (2004), sobre a mobiliza¢ao nacional, afirma que o Estado nao sera
capaz de mobilizar o que ndo ¢ produzido, logo a mobilizagdo ¢ dependente de uma BID
eficaz.

Segundo Ferolla (2007), os comandos militares norteiam os seus planejamentos
estratégicos para a conquista da autossuficiéncia, tanto na manutengdo, como na fabricac¢ao de

itens bélicos para as Forgas. E para isso seria necessario:

[...] um parque industrial ndo sujeito aos mecanismos de controle ¢ bloqueios do
exterior, uma vez que somente empresas de capital nacional poderdo ser
consideradas mobilizaveis para fins de defesa, quando da possibilidade de
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ocorréncia de conflitos militares. (FEROLLA, 2007, p. 24, grifo nosso).

Para Katsanos (2018), o tempo de reacdo para um parque industrial voltar a produzir,
apos uma crise econdmica, dependera das limitagdes de crédito, que por sua vez, influenciara
no tempo de resposta para reativar toda a cadeia de fornecimento produtivo, impactando na
fluéncia de uma possivel mobilizacdo industrial.

Em um pais de dimensdes continentais como o Brasil a BID deve estar apta para
atender as vulnerabilidades estratégicas, ndo devendo levar em consideracdo as restri¢des
orcamentarias.

Assim, a estrutura essencial para uma eventual mobilizagdo industrial serd a
manutencdo das industrias de interesse estratégico, pela implementagdo de politicas
governamentais capazes de atender as demandas de guerra em qualidade e em quantidade.

Diante de tais aspectos, constata-se que a evolugdo cientifica e tecnologica impulsiona
a BID em qualidade e quantidade. A nova estruturacdo da cadeia de producdo baseada nos
conceitos da TH e na produgdo de equipamentos de emprego dual tem sido o fator
oportunizador que garante a minima manutencdo da industria de defesa nacional. A
mobilizacdo depende, diretamente, de uma base industrial solida e com uma politica regular
de investimentos governamentais suficientes para atender as exigéncias nacionais, na area de
Defesa.

No transcurso deste capitulo foi contextualizada a dependéncia direta da BID ao
desenvolvimento cientifico-tecnolégico, bem como os seus reflexos na mobilizag¢do industrial,
nacional e maritima.

No capitulo seguinte, serdo destacados os principais projetos em curso que atenuarao o
hiato da atual estrutura da BID, a importancia da industria naval para a mobilizagdo maritima,
os fatores de for¢a e fraqueza que norteiam a mobiliza¢do nacional e por ultimo, a legislacao

vigente que influencia na mobiliza¢do nacional.



5 A INFLUENCIA DA INDUSTRIA DE DEFESA NA MOBILIZACAO

NACIONAL E MARITIMA

Com base na conjuntura politica e econdomica brasileira a END evidencia a imposi¢ao
de uma mudanga de postura no campo da defesa nacional. Destacando o incremento da BID,
como um fator de vital importancia para prover o abastecimento confidvel de materiais e
servicos requeridos pelas FFAA, durante a mobilizagdo nacional.

Boa parte deste desenvolvimento ¢ dependente das empresas publicas que funcionam
como alicerce da BID. A manutencdo de uma presenca estatal na industria de defesa ¢

mandatdria para a capacitacdo nacional e para a mobiliza¢do nacional.

51 OS PROJETOS DE FOMENTO DA BID QUE INCREMENTARAO A

MOBILIZACAO NACIONAL E MARITIMA

Este item ilustrard os principais projetos prioritdrios da BID em curso no Pais, sob a
coordenagdo da MB, e seus ganhos para a ampliagdo da mobilizacdo nacional e maritima.

Compete ao Governo brasileiro idealizar, orientar e executar o conjunto de atividades
voltadas a habilitar o Pais em agdes estratégicas, na area da defesa nacional.

E para coordenar esses projetos da BID no ambito do MD, foi criado o Plano de
Articulagdo e Equipamentos de Defesa (PAED). O PAED foi idealizado de forma a integrar
os sucessivos Planos Plurianuais da Unido (PPU)*, no espago temporal de 2012 a 2031. Serdo
relacionados os dois principais projetos prioritarios da Marinha do Brasil que impactarao na
mobiliza¢ao nacional e maritima (BRASIL, 2012c).

a) Construgao do Nucleo do Poder Naval

Foi idealizado com o objetivo de modernizar e ampliar a capacidade operativa da MB,

2 Declara as decisdes do governo € da sociedade, orienta os meios para a aplicagdo das politicas publicas,

como também conduzir as a¢des do governo para a obtengdo dos objetivos pretendidos. Disponivel em:
<http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/Arquivos/ppa-2016/orientacoeeclaboracao_ppa 2016
20 19 _02.pdf>. Acesso em: 01 Jul. 2018.
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pela construgdo de meios em estaleiros nacionais € pelo aprimoramento da capacidade de
projetar e construir modernos navios no Brasil (PESCE, 2013).

Dentre os programas existentes, destaca-se a aquisicdo de meios de superficie
(PROSUPER), que objetiva desenvolver a capacidade de projetar e construir, em estaleiros
nacionais, cinco navios escoltas, cinco navios patrulhas e um navio de apoio logistico
(BRASIL, 2012¢).

O PROSUPER possuia como foco inicial a constru¢do de navios escoltas de 6.000
toneladas, contudo, o que se vislumbra na atualidade ¢ a constru¢do de navios de 2800
toneladas, as Corvetas Classe Tamandaré (CCT).

Segundo Guterres (2018), embora com custo inicial relativamente baixo, (cerca de 300
milhdes de ddlares), o projeto das Corvetas Classe Tamandaré, passa por entraves financeiros
e complementa ainda que, a Marinha do Brasil carece de parcerias internacionais para
viabilizar tal intento, visto o pequeno numero de exemplares (4) bloqueia o interesse
estrangeiro por falta de retorno financeiro e pelos estaleiros externos ja possuirem seus
proprios projetos com um numero de encomendas bem mais atrativo que a proposta brasileira.

O PROSUPER aponta no ambito militar, como um dos projetos cientifico e
tecnoldgico da industria de defesa de maior relevancia para a mobilizagdo nacional e
maritima, haja vista que engloba a fabricagdo de meios que possuem boa capacidade de
armamentos para prover a defesa de comboios e uma relativa capacidade de transporte de
material e pessoal para atender as demandas de guerra.

Segundo Guterres (2018), o Programa de Obtengdo de Meios de Superficie
(PROSUPER), s6 ganhara vulto, apds a avaliagdo operativa das CCT.

Outro programa de relevancia que incrementard a mobilizagdo nacional e maritima € o
Programa de Obtencao de Navio Anfibio (PROANF), que consiste na aquisi¢ao de projeto de

navio anfibio operado por outras Marinhas, porém com constru¢do a ser realizada em
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territorio nacional (BRASIL, 2012c).

Assim, ap6s a conclusdo do PROANF, sera proporcionado a MB um aumento da
capacidade de transporte militar maritimo, e com isso ampliando a capacidade de mobilizagdo
maritima. A construgdo dos meios do PROSUPER e do PROANF pela indastria naval
nacional promoverd a mobilizacao industrial, possibilitando dessa forma, a troca gradual dos
meios antigos.

Embora ndo esteja envolvido diretamente com o desenvolvimento cientifico-
tecnologico da industria de defesa nacional, a aquisicio do NPHeM ATLANTICO?' confere
ao Brasil um ganho consideravel para a mobilizacdo maritima, devido a grande capacidade de
transporte de material e de pessoal. As capacidades estdo ilustradas pela figura do Anexo H.

b) Complexo Naval da 2* Esquadra

A Estratégia Nacional de Defesa prevé a criagdo de um complexo naval na regido
Norte ou Nordeste do Pais, em local preferencialmente, préximo a foz do rio Amazonas. A
implementacdo desse projeto gerard a necessidade de instalagdo de uma infraestrutura
industrial e logistica para comportar a futura sede da 2* Esquadra (BRASIL, 2012c).

O parque industrial concebido no entorno, trard empresas especializadas na area de
defesa e com isso trazendo por arrasto, um aumento em potencial na mobilizagdao industrial,
nacional e maritima, na configuracdo de uma HE.

Enfim, além da constru¢do do complexo naval fomentar a criagdo de um polo
industrial no seu entorno, ampliando a capacidade de mobilizacdo ao longo do territdrio
nacional, o surgimento desse novo complexo industrial, atenuara a questao abordada no item
4.2, no que diz respeito a vulnerabilidade da BID, decorrente da concentracdo das industrias

de defesa nas Regides Sul e Sudeste.

2! Navio porta-helicopteros de assalto anfibio da classe L12, pertenceu a Marinha Britanica, de multiemprego,

usado na logistica de operagdes, transportando militares, munigdo e equipamentos (GUTERRES, 2018, p.
127).
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Portanto os dois projetos citados sdo os mais relevantes do PAED para a mobilizacao
nacional e maritima, contudo as limitagdes financeiras acabam impondo morosidade na sua

implantagao.

52 A IMPORTANCIA DOS ESTALEIROS NAVAIS PARA A MOBILIZACAO

NACIONAL E MARITIMA

Os exemplos histdricos tém demonstrado a importancia de uma industria naval bem
estruturada. A infraestrutura moderna e atualizada ¢ um dos fatores fundamentais para
acompanhar a dinamica dos acontecimentos em uma beligerancia. O Anexo J ilustra a
importancia de um estaleiro naval bem estruturado durante a Segunda Guerra Mundial.

A importancia da induastria naval de construgdo para a mobilizagdo nacional e
maritima, ja era vislumbrada no antigo Sistema de Mobilizagao Maritima, publicado em 1976.
Com as suas diretrizes, praticamente, voltadas para o fomento da constru¢do naval. Dentro
dessas diretrizes, Espozel (1989) destaca:

a) incentivar a construcao de navios de guerra no Pais;

b) adequar tecnologia propria as condi¢des de desenvolvimento interno para a
constru¢do de meios necessarios ao cumprimento da missao da MB;

c) adjudicar a estaleiros nacionais, a possibilidade de atender as demandas que
extrapolem a capacidade dos estabelecimentos da MB; e

d) estimular a produ¢dao nacional de materiais € equipamentos para a integracao da
industria nacional, visando a implementagao dos projetos afetos a MB.

E foi nessa época de incentivo a industria de defesa naval que pode ser observado uma
grande interagao dos estaleiros militares e civis para atender as demandas navais da defesa.

Contudo, a partir dos anos 90 passou a ser observado um periodo de estagnacao da
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industria de construgdo naval militar e civil, que perdura até¢ a atualidade. E para Katsanos
(2018), a industria naval de hoje, seja de construgdo ou reparo, sofre os efeitos da crise que
assola o Pais, somatizada pela crise da Petrobras e o declinio dos investimentos na area do
pré-sal.

Segundo Simdes (2011), a expansao da industria do petroleo e da construcao naval
colabora para a mobilizacdo, a propor¢do que minimiza os custos de aquisi¢do e manutengao
de meios passiveis de serem mobilizados.

Na atualidade, o impulso a industria de constru¢dao naval conduzida pela MB, conta
com varios projetos, ¢ dentre eles destacam-se o PROSUB, PROSUPER e o projeto de
modernizacao do Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro (AMRJ).

A modernizagao do Arsenal de Marinha do Rio de Janeiro (AMRYJ) ¢ colocada como
mandatdria, pois seria o Unico estaleiro capacitado a conduzir os projetos sobreditos, devido a
sua infraestrutura existente (GUTERRES, 2018). O Anexo I, ilustra as alteracdes fisicas,
imprescindiveis, para o AMRJ avolumar a sua capacidade (LUIZ, 2018).

O AMRJ, mesmo sendo um estaleiro militar com mais de 240 anos e de maior
expressao na constru¢do naval da industria de defesa, carece de mudangas em sua arquitetura
para se adequar aos novos projetos propostos (ABDI, IPEA, 2016).

Enfim, a construgdo do Complexo Naval da 2* Esquadra motivard a cadeia de
producdo industrial, favorecerd o estabelecimento de programas para ganhos logisticos na
obtencdo de insumos, o que viabilizard o desenvolvimento de centros de recursos humanos, e
por fim, estimularda o progresso tecnologico e cientifico, atenuando o hiato da construgao

naval e contribuindo para a mobiliza¢do nacional e maritima.
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53 AS FRAGILIDADES DA BID QUE INFLUENCIAM NA MOBILIZACAO

NACIONAL E MARITIMA

A BID na tultima década apresentou uma sensivel melhora, representada por um
aumento consideravel no niimero de empresas, bem como uma modesta retomada das
exportagcdes. Nesse intervalo, somam-se algumas iniciativas estatais para beneficiar a BID
(ABDI, 2016).

Ainda que a industria de defesa apresente sinais de evolugdo, o cenario interno e
internacional, ainda impdem fragilidades a serem superadas, essencialmente, as vinculadas a
infraestrutura e ao trato institucional dispensado as empresas de defesas.

A viabilizagdo de diretrizes balizadoras e executaveis nos segmentos tecnologicos e
industriais da BID ¢ dependente de um compromisso formal por parte do governo em manter
o minimo de fomento na industria de defesa.

Segundo Machado (2007), o atendimento para as demandas da mobilizacdo nacional ¢
dependente da industria militar nacional, que detém o conhecimento cientifico-tecnologico
para a “mobilizacdo” tecnologica, os centros de P&D militares sdo considerados como “ilhas”
de tecnologia, colaborando para aumento do potencial de mobilizagdo nacional a curto prazo,
dilatando a capacidade logistica das FFAA e limitando os estoques “imobilizados”.

A base imprescindivel para uma eventual mobilizag¢do industrial ¢ a manutencdo das
industrias estratégicas, dentre elas as industrias de material de defesa. Assim, a politica
industrial a ser seguida pelo Estado deve empreender ac¢des de P&D e TH para o
aperfeicoamento destas bases industriais, vitais a mobilizacdo, evitando assim, o seu
sucateamento.

A influéncia do desenvolvimento tecnologico e cientifico da BID na mobilizacdo

nacional e maritima sdo notorios, fazendo com que a capacidade de mobilizagdo acompanhe o
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status quo da industria de defesa.
Neste contexto, serdo expostos alguns pontos de susceptibilidade da BID que mais

influenciam na capacidade de mobilizacao:

a) as industrias de defesa ndo possuem uma frequéncia de contratos e ainda sofrem
com tributagdo em alguns casos, a despeito da Lei n® 12.598/2012%;

b) a descontinuidade nos programas de Governo, ¢ a consequente irregularidade no
repasse de recursos financeiros dificultam um melhor planejamento e execugdo nas
atividades de mobilizagio;

c) grande atraso tecnoldgico das industrias no setor de defesa, impedindo o
desenvolvimento, em curto espaco de tempo, de diversos materiais de emprego
militar;

d) pequena quantidade de profissionais capacitados a absorver o repasse de
tecnologia nas inddstrias de defesa, dificultando o desenvolvimento para a produgio
de materiais de emprego militar com tecnologia de ponta;

e) desconhecimento ¢ desinteresse do Governo Federal, em todas as areas, e da
populacdo em geral, das atividades ¢ da importancia da mobilizacdo, dificultando
seu planejamento e a alocagdo de recursos para tal fim;

f) falta de engajamento de segmentos vitais da sociedade no processo de
mobilizagio; e

g) pequena quantidade de militares envolvidos no tema mobilizagdo
(NASCIMENTO, 2014, p.67).

Cunha (2005), complementa como fraqueza, a necessidade de padronizacdo do
material utilizado pelas FFAA nas campanhas militares, contribuindo para: a obtengao
centralizada, a manutencao de producdo minima em escala e a compatibiliza¢ao de critérios e
interoperabilidade entre as Forgas.

E nao obstante, os pequenos e esporadicos pedidos de materiais bélicos das FFAA a
BID, contribuiram substancialmente para a reducdo do numero de empresas voltadas,
exclusivamente, para o mercado de defesa.

A consolidagdo de uma capacitacdo militar moderna e eficiente, baseada em
desenvolvimento tecnologico e cientifico € capaz de propiciar uma atuagdo mais eficiente do
Estado em prol dos interesses, pela mobilizacao nacional e maritima.

Destarte, os pontos dissertados neste item, resumem-se a uma séric de Obices da

IBMD, que poderdo ser atenuados com o cumprimento das normas especiais constantes na

22 Estabelece normas especiais para compras, contratacdes e desenvolvimento de produtos e sistemas de

defesa; dispde sobre regras de incentivo a area estratégica de defesa. Disponivel em: <http://www.planalto
.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2012/1ei/112598.htm>. Acesso em: 29 Jun. 2018.


http://www.planalto/
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Lei N° 12.598/2012 (Lei de Fomento a Base Industrial de Defesa), cabendo ao Estado o

poder-dever de incentivar e fiscalizar o cumprimento da lei citada.

54 A INFLUENCIA DA ATUAL LEGISLACAO DA BID NA MOBILIZACAO

NACIONAL

No Conflito das Malvinas, grande parte do esfor¢o de mobilizacdo do Reino Unido,
deveu-se a Marinha Mercante que teve cerca de 50 navios retirados de operagdo, por
requisi¢io®” ou fretamento realizado pelo governo, para apoiar as operagdes militares
(VIDIGAL, 1997).

Assim, a manuten¢do da capacidade do Poder Nacional ndo compete apenas a acdes
de carater militar, mas sim na capacidade de mobilizagdo do parque industrial de uma nagao e
na existéncia dos recursos mobilizaveis disponiveis.

Com o exposto, Nascimento (2014) adverte que em tempo de paz deve-se estar
preparado para agir no caso de uma grave ameaga estrangeira.

Para atender essas possiveis demandas, tanto a END, como a PDN, possuem
orientagdes especificas para desenvolver o potencial da BID e por consequéncia o da
mobilizacdo nacional, porém o ndo cumprimento das legislagdes vigentes, em especial, a Lei
N° 7.294/2010 e a Lei N° 12.598/2012 para o fortalecimento da industria de defesa, obrigara
o Estado a adotar uma postura similar a do Reino Unido, nas Malvinas.

O respaldo legal para a requisi¢cdo estd no item IV do Art. 4° da Lei N° 11.631/2007,
que dispde sobre a mobilizagcdo nacional e cria o Sistema Nacional de Mobilizacdo, que infere

na seguinte assertiva:

Art. 4°[...].
Paragrafo tnico. Na decretagdo da Mobilizagdo Nacional, o Poder Executivo
especificard o espago geografico do territorio nacional em que sera realizada e as

2 Principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado é o principio geral de Direito inerente

a qualquer sociedade (Carvalho Filho, 2011).
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medidas necessarias a sua execug¢do, dentre elas:

IV - a requisicdo e a ocupagdo de bens e servigos; (BRASIL, 2007, p.1).

Contudo Campos (2018), afirma que a requisi¢do ndo possui amparo legal de fato.
Filho (2018), reafirma, que no Brasil a requisigdo ¢ um instituto juridico do direito
administrativo estipulado por alguns juristas, como José dos Santos Carvalho Filho*, que
elucida a diferenga entre coercdo e restricdes. Como o arcabougo legal, afeto a BID e a
mobilizagdo ainda carece de melhorias, sdo colocados alguns apontamentos coerentes com a
realidade do pais:

Campos (2018), externa trés orientagdes:

a) a primeira, elucida a falta de prote¢do legal para nossa BID, no que diz respeito a
compra de empresas de defesa brasileiras por grupo de empresarios estrangeiros, o que nao
acontece na compra um banco nacional, onde este mesmo grupo terd que aguardar a
autorizagao do Banco Central.

A area de defesa necessita de um 6rgao federal para realizar este tipo de crivo, pois a
participagdo de um niimero expressivo de grupos nao nacionais, pode levar o Pais a embargos
futuros de toda ordem, na eventualidade de conflito;

b) na segunda orientacdo, firma-se a falta de um or¢camento pré-fixado para o custeio
da BID, impactando negativamente, no desenvolvimento do parque industrial bélico interno; e

C) na terceira observagdo, orienta a necessidade de realizar algumas alteracdes na
parte tributavel da Lei N° 12.598/2012, pois apenas 4 das 88 empresas de defesas cadastradas
no RETID, utilizam os beneficios do mesmo.

Junior (2018), defende que a necessidade da criagdo de uma Organizacdo Estratégica
de Defesa verificadora, independente e equidistante das pas do TH, que regularia e

coordenaria todos programas estratégicos e suas obtengdes por meio de um Fundo Nacional

# Mestre em Direito pela Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ. Disponivel
em:<http://www.direitodoestado.com.br/professor/jose-dos-santos-carvalho-filho>. Acesso em: 10 Jul. 2018.
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de Defesa.

Enfim, tanto as deficiéncias da atual legislagdo, como os apontamentos de pessoas de
notorio saber sobre a “saude” da BID e suas influéncias na mobiliza¢do nacional ¢ mister
ressaltar, a importancia para a elaboragdo de um novo certame juridico da defesa adequado a
realidade econdmica do Pais.

Foram abordados nesse tltimo capitulo, os principais projetos prioritarios da BID, sob
a coordenagdo da MB, explanando os efetivos ganhos a mobilizacdo nacional e maritima, a
relevancia da industria naval para o reaparelhamento da MB e sua contribui¢do para a
mobiliza¢do nacional e maritima, a caracterizagdo dos principais pontos de fraquezas da BID
e por ultimo uma visao do arcabougo legal que rege a BID e suas influéncias na mobilizagao
nacional ¢ maritima. O cerne da estrutura da mobilizacdo nacional ¢ a BID, e¢ o desta o
continuo investimento em desenvolvimento tecnoldgico e cientifico.

Na se¢do seguinte serdo expostas as conclusdes finais do estudo empreendido.



6 CONCLUSAO

A preservacao da soberania e a promogao dos interesses do Estado estdo subordinadas
a capacidade de um Poder Nacional flexivel e adaptavel a qualquer demanda imposta por um
“agente externo”. Foi baseada nesta afirmativa, que o propodsito desta pesquisa buscou
analisar as implicacdes do desenvolvimento tecnolégico e cientifico da BID para a
mobilizacdo industrial, nacional e maritima, ressaltando a importancia estratégica da P&D e
da TH desenvolvidas e coordenadas pelos centros de pesquisas do Governo, como
“ferramentas” essenciais para a manuten¢do de uma estrutura minima da base de defesa
nacional.

Com os exemplos historicos, pdde-se constatar que os Estados possuiam, e ainda
possuem, uma aguda dependéncia da industria de defesa nacional para atender as demandas
exigidas pela mobiliza¢do nacional, quando envolvidos em conflitos armados.

Assim, no segundo capitulo foram transcritos os conceitos fundamentais para o
entendimento da expressao “mobilizagdo nacional”, constatando-se a plena dependéncia da
mobilizacdo ao desenvolvimento do Poder Nacional.

Com relagdo as fases de preparo e execugdo, ficou evidente que a expressao
economica do Poder Nacional ¢ a de maior representatividade na fase de preparo da
mobilizacdo nacional, por orientar e conduzir as atividades econdmicas desde o tempo de paz.
Constatando-se, ainda, que a rapidez na fase de execuc¢do estd submissa a infraestrutura do
parque industrial bélico disponivel para atender uma HE.

Vimos também, o breve histérico dos conflitos de maior destaque, transcorridos nos
séc. XX e XXI, grafado na parte dos Apéndices, que ressaltou a relevancia das mobilizagdes
no decorrer das guerras.

Aduzindo a importancia da independéncia da industria bélica das empresas externas

ao territério nacional e o desenvolvimento da mentalidade de mobilizacdo na populagao,
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“socializando” o tema ao meio civil.

No terceiro capitulo, deslindamos toda a estrutura legal formalizada com a criacdo do
SINAMOB, aludindo os 6rgdos responsaveis pela divulgacdo e coordenag¢do dos principios e
diretrizes do arcabouco juridico que norteiam o incremento da mobiliza¢do nacional, maritima
e industrial. Concluindo-se que, a mobilizagdo nacional ¢ submissa a uma politica voltada
para a ampliagdo das instalagdes do parque industrial e dos investimentos em ciéncia e
tecnologia em areas estratégicas.

No capitulo quatro, foi realizada uma abordagem sucinta do panorama da BID,
descrevendo o arranjo espacial das empresas afetas a industria bélica e a importancia da P&D
e da TH para a industria de defesa na realizagdo de projetos. Logo, constatou-se que a
concentracdo do parque industrial no eixo Sul-Sudeste acarreta, para a mobilizacdo nacional,
uma grande vulnerabilidade e um maior esforco logistico na distribui¢do de materiais
estratégicos para as regides mais distantes do referido eixo.

No que diz respeito ao incentivo estatal em P&D e TH, verificou-se que o Estado
possui plenas condi¢des de produzir e gerenciar projetos de alto valor estratégico, bastando
apenas criar um ambiente propicio para a concep¢do, gestdo e propagacdo do fluxo de
conhecimento proveniente da integragdo da universidade, empresa e governo.

Por fim, no ultimo capitulo, conclui-se que os dois projetos prioritarios para a MB, a
Construcdo do Nucleo do Poder Naval e a concep¢do do Complexo Naval da 2* Esquadra,
resultantes de um volumoso estudo tecnoldgico e cientifico, foram os mais expressivos para a
mobiliza¢dao nacional e maritima, embora represados por limitagdes financeiras.

Em relacdo ao bindmio estaleiro naval e mobilizagdo, conclui-se que o AMRJ carece
de um processo de modernizagdo tecnoldgica, de sua atual infraestrutura, para atender as
particularidades do PROSUB e PROSUPER. A criagdo do Complexo Naval da 2* Esquadra

suscitara o surgimento de um novo polo industrial no norte do Estado, ampliando a
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capacidade de mobilizag@o e o incremento da industria naval nacional, sendo primordiais para
alavancar o reaparelhamento da MB.

Confrontamos as fragilidades da BID com a mobilizacdo nacional e avaliamos a
necessidade da implementagao de politicas focadas na P&D e na TH, coordenadas e aplicadas
pelos centros de pesquisa estatais, como fonte geradora da manutencdo da industria de
material de defesa, em face do reduzido nivel de aquisi¢do das For¢as Armadas.

Ao estudarmos a estrutura legal da BID e da mobilizagdo nacional, constatou-se a falta
de amparo legal na requisi¢@o de bens e servigos privados, o que pode impactar severamente a
resposta do Poder Nacional, no deflagrar de conflitos, em decorréncia da constante escassez
de recursos financeiros e de meios disponiveis. Além disso, tal andlise permitiu verificar a
vulnerabilidade da industria de defesa nacional ao capital externo e as necessidades de
alteracdes na Lei N° 12.598/12, em especial no RETID, em face da baixa adesdo a este
regime.

Finalmente, retomando a questdo inicial, concluimos que o desenvolvimento
tecnologico e cientifico na BID promove o incremento da mobilizacdo industrial e amplia a
mobiliza¢do nacional e maritima, todavia, torna-se primordial a manuteng¢ao de uma politica
governamental que valorize os investimentos em P&D e incentive a pratica da TH, na BID,
com a participacdo dos centros de ensino governamentais para a concep¢do de um parque
industrial moderno e sustentavel, capaz de colocar a disposi¢do da mobilizacdo industrial uma
infraestrutura condizente com a dimensao territorial e realidade economica do Estado.

Dessa maneira, ao analisar a influéncia das particularidades da BID na mobilizacao
industrial, nacional e maritima, nas ultimas décadas, foram extraidas algumas observacdes
que carecem de estudos orientados. Assim, visando estimular a BID e melhorar a capacidade
de mobilizagdo nacional, as seguintes linhas de pesquisas sao recomendadas:

a) devido a baixa demanda militar nacional, quais posturas poderiam ser adotadas
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pelas EED, visando manter o minimo de viabilidade econdmica para as referidas empresas,
haja vista o elevado investimento em desenvolvimento de projetos afetos a area bélica?

b) o Regime Especial Tributario para a Industria de Defesa (RETID), promulgado pela
Lei n° 12.598/2012, isenta determinadas contribuicdes para as empresas que atuam no setor
de defesa. Por que, apenas 4 das 88 empresas cadastradas no RETID, utilizam os beneficios
concedidos pelo regime?

¢) a padronizacdo de material bélico entre as FFAA ¢é proposta como uma solugdo para
amenizar o hiato do atraso da industria de defesa e da mobilizagao nacional. O Guarani, novo
blindado/anfibio do EB, atenuaria a deficiéncia de blindados da MB? Este blindado seria
capaz de substituir alguma viatura anfibia da MB?

d) embora o item IV do Art. 4° da Lei N° 11.631/2007 prescreva a requisi¢do € a
ocupacao de bens e servigos privados, foi constado neste trabalho que o Estado ndo possui o
amparo legal para se apropriar de bens e servigcos privados. Quais medidas poderiam ser
implementadas para suplantar tal dissonancia juridica?

e) a compra de uma EED por um grupo de empresarios estrangeiros € menos
burocratico do que comprar um banco nacional. O que poderia ser feito neste sentido para
“blindar” a industria de defesa nacional do capital externo?

Finalmente, ¢ meritério deixar para reflexdo, a célebre frase do General Moltke (1870,
apud Espozel, 1989): “Ganha a guerra, quem mobiliza primeiro, € ndo quem d4 o primeiro

tiro”.
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APENDICE A

EXPRESSOES DO PODER NACIONAL

a) expressdo Politica: forjar uma estrutura politica, propiciando a Nag¢do realizar as
modificagdes necessarias nos trés poderes, para alterar o estado de paz para o de conflito. A
mudanca para o estado de guerra gerara, automaticamente, a centralizagdo de autoridade no
Poder Executivo e uma interveng¢ao mais abrangente na economia do Pais.

b) expressdo Econdmica: orientar e capacitar as atividades econdmicas desde a
normalidade, até o conflito, facilitando a transformacdo da economia para atender uma
possivel guerra. E a expressio do Poder Nacional de maior relevancia, devido ser a
“patrocinadora” de recursos € meios a serem empregados.

c) expressdo Psicossocial: preparar o Pais psicolégicamente e socialmente com o
objetivo de desenvolver uma Mentalidade de Mobilizagdo®, que facilite o guarnecimento de
uma mobiliza¢ao nacional.

d) expressao Militar: propiciar ao Pais a realizacdo de uma rapida transi¢ao do estado
de paz para o estado de guerra. As Forcas Armadas demandara boa parte do Poder Nacional,
para isso implementara algumas medidas como: o incremento em pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico e o cadastramento de instalagdes de interesse militar, como os estaleiros civis de
constru¢do naval que possam apoiar a mobilizac¢ao industrial durante o conflito.

e) expressdo Cientifica e Tecnologica: permitir a implementagdo de novos
conhecimentos tecnologicos e cientificos na producgao de servigos e bens, voltados a atender o

esfor¢o nacional numa situa¢ao de guerra na area de Defesa.

»  Desenvolvimento de postura racional e mutua, visando a melhor resposta do pais a um possivel conflito

armado (BRASIL, 2010, p. 2-9).
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APENDICE B

HISTORICO DA MOBILIZACAO

A guerra civil norte-americana (1861-1865) ¢ considerada como a precursora da
tentativa de uma mobilizagao mais ampla, porém foi com a criagao da Divisao de Mobilizagao
durante a campanha franco prussiana (1870) que o conceito de mobilizacao passou a ganhar
maior relevancia no cenario internacional (VIDIGAL, 1997).

Na Primeira Guerra Mundial (1914-1918), era esperado um conflito efémero e que os
estoques seriam suficientes para atender as demandas das For¢as Armadas, contudo o conflito
ganhou propor¢des vultosas, como descreve Vidigal: “A escala dos problemas de
abastecimento assim criados excedeu de muito as previsdes feitas antes da guerra,[...]. Era
urgente por para funcionar as fabricas [...].” (VIDIGAL, 1997, p. 76 — 78).

A inesperada demanda gerada pelas For¢as Armadas obrigou a producdo nacional de
bens e servigos das maiores poténcias a realizarem conversoes e adaptagdes em seus sistemas
fabris para atender as suas respectivas mobiliza¢des. O termo “mobilizagdo industrial®®” foi
cunhado para elucidar este processo concentrado na industria capaz de converter as suas agdes
em tempo de paz para a sustentar a produgdo bélica. A Russia foi o exemplo classico de
dificuldade em mobiliza¢ao nacional, embora tivesse uma enorme populacao esta possuia um
grande atraso tecnologico e cientifico em sua BID, o que gerou grandes baixas durante a
guerra (VIDIGAL, 1997).

Desse modo, os exemplos da Primeira Guerra Mundial deixaram claro que a
capacidade de mobilizagdo de um Estado ndo esta estritamente subordinada a sua capacidade
militar, mas sim, a sua capacidade industrial total, que atenda as varia¢des de demanda sem se

submeter a improvisagoes e perdas de tempo excessivas durante a mobilizagao nacional.

% Controla todos os recursos nacionais que garanta seu emprego imediato na mobilizagdo das Forgas Armadas

para o conflito (LOPES, 1994, p. 103).
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A Segunda Guerra Mundial (1939-1945), também foi marcada por uma falta de
preparo em termos de mobiliza¢do, que foi contornado no desenrolar dos conflitos, com as
transformagdes dos parques industriais. A amplitude e a escala das operagdes exigiram um
maior esforco da mobilizacdo econdmica, onde os custos totais suplantaram em dez vezes
mais o da Primeira Guerra. Estes gastos, contudo, trouxeram avangos significativos para a

mobilizacao industrial sob o ponto de vista tecnologico e cientifico, como expde Vidigal:

“Sob o ponto de vista técnico, a Segunda Guerra Mundial caracterizou-se como uma
guerra de alta mobilidade, tanto em terra como no mar e no ar, tendo a
mecanizacio atingido o seu apogeu. [...], mudando as caracteristicas da guerra.
[...] a necessidade de desenvolver novas armas que pudessem surpreender o
inimigo e de criar meios que viessem a se opor eficazmente as suas armas,
tornaram patente a importincia de uma capacidade cientifico-tecnologica, o
que, na Primeira Guerra Mundial, tinha sido menos evidente. Pode-se agora falar de
uma mobilizacéo cientifico-tecnolégica.” (VIDIGAL, 1997, p. 80, grifo nosso).

Apoés as amargas experiéncias da Primeira Guerra Mundial, as autoridades nacionais
das grandes poténcias passaram a coordenar de forma eficaz a mobilizagdo econdmica,
levando a um redirecionamento das industrias e recursos nacionais, com a finalidade de
assegurar a chegada em quantidades suficientes de armas, equipamentos e suprimentos a linha
de frente, no momento oportuno. E como principal ator da produgdo bélica mundial aparece
os Estados Unidos da América, que no periodo de cinco anos de conflito produziu mais do
que todos os seus aliados juntos e muito mais do que os seus inimigos, gracas a eficaz
mobilizacdo industrial implementada no pais (VIDIGAL, 1997).

A Alemanha teve a sua mobilizagdo limitada aos primeiros anos do conflito, devido ao
seu aspecto cultural em privilegiar uma classe de guerreiros, similar a cultura japonesa, nao
imprimindo a mobilizagdo a devida importancia. Outro aspecto que contribuiu para a limitada
mobilizacdo alema, foi o alto grau de inventabilidade nazista que com a ambi¢do em
demonstrar seu desenvolvimento tecnologico e cientifico optou por uma produgdo
diversificada, chegando a ter em determinado momento da guerra 425 tipos de aeronaves e

151 modelos de caminhdes, inviabilizando a producdo em larga escala para atender as
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demandas que a guerra exigia.

Apesar do confuso comego a mobilizagdo industrial alema, comegou a obter resultados
mais expressivos, apds a nomeagdo de Albert Speer®’ para ministro dos Armamentos € do
Municiamento, que se passou a racionalizar o trabalho seguindo as orientagdes de Ratheneu,
que apesar dos bombardeios de julho de 1944, conseguiu auferir um aumento de 320% na
producgdo alema de armamento com apenas 30% de aumento do efetivo de pessoal.

O Japao possuia uma forte influéncia dos samurais e uma latente dependéncia de
petréleo e matéria-prima o que lhe obrigava a conquistar novos territérios o mais rapido
possivel, para sustentar seu esfor¢o de guerra. A maior falha da estratégia japonesa foi em nao
desenvolver uma frota mercante e uma Esquadra forte o suficiente para proteger os insumos
necessarios para atender as demandas da sua industria. Foi durante a Batalha de Guadalcanal
em 1943, que o Japao constatou a importancia da mobilizagao plena de seu parque industrial
para atender as demandas da guerra (VIDIGAL, 1997).

Portanto, os avangos tecnologicos e cientificos na Segunda Guerra impulsionaram um
novo surto industrial, promovendo entre os anos de 1939 e 1945 mudangas no sistema de
trabalho industrial, favorecendo um aumento significativo da produ¢do de armamentos e
equipamentos. O expressivo incremento da producao industrial mudou o conceito sobre
mobilizacdo, que passou a aumentar a sua area de atuagdo, requerendo planejamentos amplos
e detalhados.

O conflito das Malvinas (1982) originou-se da contestacdo entre britdnicos e
argentinos pela conquista da Ilhas das Malvinas, Geodrgia do Sul e Sandwichs, foi um conflito
efémero quando comparado as duas Guerras Mundiais. A capacidade de mobilizacao

Nacional do Reino Unido, nos 74 dias de conflito, foi o fator mais notorio e relevante de todo

27 Ministro do Armamento ¢ da produgdo de guerra da Alemanha, assumiu o setor nos anos finais da guerra e

foi o responsavel pela grande produtividade alema no final da Segunda Guerra Mundial (VIDIGAL, 1997, p.
82).
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o confronto.

O estado de prontiddo das forcas britanicas e a sua capacidade de mobilizacdo, em
especial a maritima, foram decisivos para o éxito da operacdo que tinha como o seu maior
inimigo a distincia entre as bases principais e o teatro de operagdes. O periodo de decisdo e
envio de uma forga naval ocorreu no intervalo de um fim de semana, ilustrando uma excelente
prontidao e uma eficaz mobilizagdo (VIDIGAL, 1997).

A missdo Corporate®® foi um valoroso exemplo de mobilizagdo maritima e industrial,
onde foram fretados, requeridos e adaptados 50 navios mercantes para serem empregados em
diversas finalidades, que iam desde o transporte de tropa, até a transferéncia de 6leo no mar.
O sucesso da missao foi espelhado pela capacidade técnica e cientifica da engenharia naval

em implementar adaptagdes em curto prazo, como coloca Vidigal:

A mobilizacio cientifico-tecnolégica mostrou toda a sua importancia. As novas
exigéncias operacionais, s6 identificadas no campo de batalha, foram atendidas em
tempo recorde, gracas a pronta disponibilidade de um largo espectro de
competéncia cientifica e de engenharia nos estabelecimentos de pesquisa do
Ministério da Defesa e aos expressivos recursos da industria de defesa britanica.
Ficou demonstrado, além de qualquer duvida, o valor da existéncia de uma industria
nacional de defesa e os beneficios decorrentes de uma capacidade de pesquisa local
(VIDIGAL, 1997, p.87-88, grifo nosso).

O lado argentino foi representado por uma modesta mobilizagdo, pois estavam certos
de que a Gra-Bretanha ndo envidaria esforgos para reconquistar as Malvinas. A participacao
da Marinha Mercante argentina na mobilizacdo ficou limitada a 2 navios tanques, 2 navios de
passageiros empregados como navios—hospitais € 4 barcos pesqueiros, empregados como
alarme antecipado da forga-tarefa britanica (VIDIGAL, 1997).

A Argentina pagou um preco alto devido a possuir um parque industrial de defesa
inexpressivo, que entdo, dependia macigcamente do mercado externo, desde munigdes a
materiais bélicos de maior complexidade. A forte dependéncia externa gerou severas

limitagdes a mobilizagdo nacional, apds a decretacao dos bloqueios alfandegarios decorrentes

% Nome dado a operagdo de maior ofensiva militar para a retomada da Ilha das Malvinas. Disponivel em:

<http://www.defesaaereanaval.com.br >. Acesso em: 16 Jun. 2018.
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das injungdes politicas (AMARANTE e CUNHA, 2011).

Dessa forma, conclui-se que, a base industrial civil e militar da Gra-Bretanha foi o
elemento-chave para a rdpida e eficaz mobilizagdo e sua consequente vitoria sobre a
Argentina.

Na Guerra do Golfo (1990-1991) o maior destaque foi para o transporte militar
representado por cerca de 500.000 homens com os seus equipamentos € suprimentos
necessarios as tropas em combate. E para suprir um feito de grande envergadura, a
necessidade de uma mobilizacdo permanente passa a ser de vital importancia, o que por meio
do know-how adquirido durante a guerra do Vietna, os Estados Unidos da América criam
dentro da estrutura de Comando Militar de Transporte, a For¢a Estratégica de Transporte
Maritimo (Strategic Sealift Force), responsavel pela parte mais importante da referida
mobilizagao.

A Strategic Sealift Force ¢ composta por navios mercantes de bandeira norte-
americana e se subdividem em navios prontos € navios de prontiddo. Os primeiros sdo
mantidos permanentemente prontos para zarpar em pontos estratégicos, € os segundos até 20
dias (VIDIGAL, 1997).

A Guerra do Golfo foi um exemplo categérico da importancia que tem a fase de
preparo da mobilizagdo, onde o correto mapeamento da frota mercante em tempo de paz
favoreceu a implementag¢dao de uma mobilizagdo maritima de grande pujanca.

Pelo exposto, a mobilizagdo passou a assumir um carater preventivo, permanente,
metodico, progressivo e essencial, focando a seguranca do pais. Decretada por ato
Presidencial, o sucesso da mobilizacdo nacional, apoia-se em duas perspectivas de carater
fundamental. A primeira iniciada em tempo de paz, focada no preparo, coordenando as

expressoes do Poder Nacional e a segunda que atua diretamente na execug¢do, aplicando e
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remanejando as expressoes do Poder Nacional para fazer frente a uma situacdo emergencial.

A capacidade de se opor a um estado emergencial esta diretamente associada ao grau
de desenvolvimento tecnoldgico e cientifico da sua Base Industrial de Defesa (BID), que
engloba os setores privados e estatais de interesses estratégicos para a Defesa Nacional.

A criacdo da Divisdao de Mobilizagdo durante a campanha franco prussiana (1870)
imprimiu ao conceito de mobilizagdo uma maior relevancia no cendrio internacional. Na
Primeira Guerra ficou claro que as dificuldades de reacao da industria total em atender as
demandas, impactou diretamente na capacidade de mobilizacao das principais poténcias.

O surto industrial na Segunda Guerra Mundial proporcionado pelos avangos
tecnoldgicos e cientificos € do envolvimento das elites no preparo do Poder Nacional,
favoreceu o aumento significativo da producdo de armamentos e equipamentos.

Os demais conflitos que sucederam a Segunda Guerra Mundial destacaram a
importancia da independéncia da industria nacional de defesa das fontes externas, o que nao
aconteceu com os argentinos na Guerra das Malvinas. Em suma, ha de se romper a ideia que
assuntos afetos a guerra e a Defesa Nacional sdo exclusivos dos militares. A mobilizagao

nacional carece da atencao de toda a sociedade, em especial na fase do preparo.



66

APENDICE C

Questionario: Fundacio EZUTE

O objetivo deste questionario € analisar como o desenvolvimento tecnoldgico e cientifico da
industria de defesa, baseado na Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e na Teoria da Triplice Hélice
(T H), influéncia no incremento da mobilizagdo industrial e na ampliagdo da mobilizagdo nacional
€ maritima.

A pesquisa sera baseada em um estudo sintético, identificando as conexdes entre o
desenvolvimento tecnoldgico e cientifico da industria de defesa do Brasil com a mobilizagao
industrial, a mobiliza¢ao nacional e a mobilizagdo maritima. O método serd o exploratorio,
formulando futuras questdes para investigagdes de interesse para a Marinha do Brasil, para a
mobiliza¢ao nacional e para a mobilizacdo maritima.

Responsavel pelo preenchimento: Sr. Carlos Eduardo de Almeida Jr.

Cargo/Func¢ado: Gerente de Mercado Defesa & Espacial

Questionario
1 — Na opinido de V.Sa., quais fatores podem contribuir para o desenvolvimento tecnologico e
cientifico da Base Industrial de Defesa (BID)?

As bases mais fundamentais para o desenvolvimento tecnoldgico, na atual conjuntura,
seriam a continuidade e a previsibilidade nas aquisi¢cdes de materiais e sistemas de defesa por
parte dos diferentes niveis governamentais, sempre de forma estruturada pelo Governo
Federal, através do Ministério da Defesa e das For¢as Armadas. Desta forma, evitar-se-ia a
dita “quebra” da cadeia produtiva, mantendo os processos de pesquisa (Academia), inovacao
tecnoldgica (ICTs), inovagao processual e de manufatura (Industria) e, por fim, o de evolugao
no emprego em teatros de operacdo (FFAA) sincronizados entre si, de maneira a transformar e
fazer sempre “rodar”, de forma efetiva, o ciclo virtuoso do desenvolvimento tecnoldgico e
cientifico na BID, o que proporcionaria naturalmente o transbordamento para outras areas da
Ciéncia e Tecnologia. E preciso ter em mente que o Mercado de Defesa é uma importante
componente da Defesa Nacional e, assim sendo, sempre encontrar-se-4 na fronteira de

conhecimento e na borda tecnologica.

2 — Qual a importancia da P & D e da TH para a Base Industrial de Defesa (BID)?
A garantia de processo de P&D ¢ parte do fundamento acima explicado, mas por si s6

ndo garante a manutengdo de um ciclo virtuoso para a BID. E através desta pratica, a qual
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requer importantes investimentos, que se mantém o estado da arte nos Produtos, Servicos e
Solugdes na area de Defesa e, por extensao, na area de Seguranga Publica.

O conceito do Triplo Hélice, como vimos em nossa reunido aqui na Fundacdo Ezute,
pode ser evoluido considerando mais uma pa, a da Sociedade. De forma organizada, ela pode
propor novos modelos de negdcio, como por exemplo a implementacdo de Parceria Publico-
Privadas ou ainda a desintermediagdo, mecanismo através do qual cria-se conexao direta entre
o usudrio que detém a necessidade (e.g. FFAA) e o setor privado que possui a solucdo ou
ainda a capacidade de entrega 4gil de processo de P&D aplicado. Neste segundo exemplo ¢é
importante mencionar os avangos trazidos pelo chamado Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacao, através da Lei n° 13.243/2016, e do Decreto n® 9.283/2018. Ele abre novos
mecanismos, em complemento a Lei das Licitacdes 8.666/1993, para a Encomenda

Tecnologica com natural Risco em sua implementagao.

3 — Na opinido de V.Sa., qual a relagdo entre a BID e a mobilizagao nacional e maritima?
Altissima relag@o. Principalmente na fase de Preparo, na qual por defini¢do atividades
estratégicas devem ser conduzidas de modo permanente. Ter a BID em prontiddo para a
mobilizacdo, seja ela nacional ou maritima, ¢ mandatorio pois, neste caso, dependeriamos
menos da ingeréncia de fornecedores estrangeiros e seus Governos. Na teoria o bindmio
PDN/END jé endereca a questdo, o que precisa ser melhorado, conforme abordado acima, ¢ a
continuidade nas encomendas de forma a criar o ambiente industrial necessario para a

prontidao requerida por qualquer iniciativa de mobilizacao.

4 — Como V.Sa. enxerga a relagdo entre a BID e a mobilizag¢do industrial?

Nao ha como dissociar a BID da industria nacional. No caso da ocorréncia da
mobilizacdo por questdes da seguranca ou defesa nacional, a BID em prontidao ¢ condicao
sine qua non. No caso da Mobilizacdo Industrial em fun¢do de outros objetivos, como
exemplo o fortalecimento do Setor Espacial, ou ainda o aumento de competitividade e de
valor agregado no setor de Agronegocios, a BID ainda assim seria parcial ou indiretamente
envolvida. Conceitos como a dualidade e o transbordo tecnologico devem ser considerados

caso seja conduzida qualquer tipo de politica de mobiliza¢ao industrial.

5 — No ponto de vista de V.Sa., como o desenvolvimento tecnolédgico e cientifico da industria
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de defesa, baseado na Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e na Teoria da Triplice Hélice (T
H) pode influenciar no incremento da mobiliza¢do nacional e maritima?

Autonomia e, por extensdo, Soberania. Podemos considerar, como exposto acima, a
capacidade de Prontiddo para o fornecimento de efetivos Produtos e Sistemas Estratégicos de
Defesa, considerando sempre as grandes areas mencionadas no TH, cada uma em seu
dominio, as quais necessitam de certa regulacdo para atuar de forma sinérgica e

complementar.

6 — Como V.Sa. enxerga a dispersao do Parque Industrial Brasileiro?

Com relag@o a BID, observa-se concentracdo na regido sudeste e sul, como em outros
segmentos. H4 iniciativas concretas para implantacdo de componentes da BID em outros
estados da federagao fora da regido sudeste, como o caso da empresa RUAG no Pernambuco.
Acredito que esta dispersao nao seja muito diferente da verificada em outros segmentos e,

portanto, nada tenho de especifico a declarar. Aqui ¢ mais uma questao de politica industrial.

7 — Quais exemplos nacionais de P & D e TH tiveram sucesso na industria de defesa?

Pode-se citar algumas iniciativas, como a absorcao de tecnologia em ciclo completo de
aquisi¢cdo, manutencao, dominio e independéncia do Sistema de Controle do Espago Aérea
(SISCEAB), de forma tecnoldgica, conceitual e operacional integrada ao Sistema de Defesa
Aeroespacial Brasileiro (SISDABRA). Pode-se citar também os trabalhos de integracdo do
Caga AMX, realizados por engenheiros brasileiros, o que de fato criou a base de
conhecimento para que a Embraer desenvolvesse seu primeiro jato comercial, o EMB-145.
Pode-se citar também o caso do desenvolvimento da plataforma Astros pela Avibrés, produto
este exportado para diversos paises do Oriente Médio e Asia. E ndo poder-se-ia deixar de citar
o PROSUB, com o qual a Marinha do Brasil promove diretamente o desenvolvimento da BID
através da alta demanda de Transferéncia de Tecnologia e de Contetdo Local em seu arranjo

industrial.

8 — V.Sa. vislumbra algum projeto, atual, da BID que possa incrementar/ampliar a
mobiliza¢ao nacional?
Desenvolvimento do novo caga Gripen da FAB, que dard novos conhecimentos para

Embraer e que podem refletir em novos projetos civis, tal como aconteceu com o AMX/EMB-
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145; O Sistema de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON) do Exército Brasileiro; O
Programa de Obtengdo dos Navios Militares CCT, da Marinha do Brasil. Todos estes
programas, e outros, trardo desenvolvimento para a BID. Certamente tais programas,
pensados em isolado, ndo se caracterizam por si s6 como elementos de mobilizagdo nacional
porém, se considerados em conjunto, podem sim ser concebidos e implementados dentro do

conceito.

9 — Na visao de V.Sa., como esta, atualmente, a relacdo BID X Parque Industrial Brasileiro?
A BID ainda ¢ proporcionalmente pequena se colocada em comparagdo com todo o
Parque Industrial Brasileiro. E € preciso considerar que, para alguns especialistas, o nosso
Pais enfrenta um processo de desindustrializagdo! Em paises desenvolvidos a relagdo entre
suas industria de defesa e seu Parque Industrial ¢ bem diferente. Sugiro avaliar dados do

sipri.org.

10 — Na opinido de V.Sa., como a Industria de Constru¢do Naval Civil e Militar pode
influenciar na mobiliza¢do nacional e maritima ?
Ver respostas acima e abaixo. Acredito que exemplos como o do PROSUB e da CCT

enderegam a questao.

11 — Quais sdo os fatores de Forca e Fraqueza da BID que podem influenciar na mobiliza¢ao
nacional e maritima?

Fraqueza: falta de projetos e continuidade de programas, demanda por criacdo de
novas tecnologias. Forca: pessoal capacitado, criatividade do empresario, base instalada e

certo uso dos produtos pelas FFAA.

12 — Como V.Sa. enxerga a atual legislacdo para BID, e quais medidas poderiam ser
implementadas para melhora-la?

Conforme comentado em nossa conversa, a Fundagdo Ezute ¢ defensora do papel de
um verificador independente, ndo-governo, nao-academia e ndo-industria, que regularia e
coordenaria o processo de obtencdo de programas estratégicos. Dentro deste conceito, na area
de Defesa, a lei 12.598/2012 poderia ser evoluida para que se constituisse a figura de uma

Organizagao Estratégica de Defesa, que desempenhasse o papel de verificador e coordenador
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independente, equidistante entre as pas do TH, responsavel pela aplicacdo de um Fundo
Nacional de Defesa. Tal fundo poderia ser criado de forma a ndo ser considerado parte do
orcamento das FFAA com o objetivo de dar continuidade os programas considerados

estratégicos pelo MD. De forma simploria, tal fundo ndo poderia ser contingenciado.
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APENDICE D

Questionario: FIESP

O objetivo deste questionario € analisar como o desenvolvimento tecnoldgico e cientifico da
industria de defesa, baseado na Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e na Teoria da Triplice Hélice
(T H), influéncia no incremento da mobilizagdo industrial e na ampliagdo da mobilizagdo nacional
€ maritima.

A pesquisa sera baseada em um estudo sintético, identificando as conexdes entre o
desenvolvimento tecnoldgico e cientifico da industria de defesa do Brasil com a mobilizagao
industrial, a mobiliza¢ao nacional e a mobilizagdo maritima. O método serd o exploratorio,
formulando questdes para futuras investigagdes de interesse para a Marinha do Brasil, para a
mobiliza¢ao nacional e para a mobilizacdo maritima.

Responsavel pelo preenchimento: Sr. Anastacio Katsanos

Cargo/Fungao: Diretor do Departamento de Defesa e Seguranca da FIESP

Questionario

1 — Na opinido de V.Sa., quais fatores podem contribuir para o desenvolvimento tecnologico e
cientifico da Base Industrial de Defesa (BID)?
A evolugdo positiva da BID ocorrera diante de fatores relacionados e nao

relacionados ao setor. Como fatores relacionados encontram-se:

— o aumento dos investimentos nos or¢amentos de defesa e pesquisa e desenvolvimento de

tecnologias de defesa;

— politicas voltadas a compras de material e solugdes nacionais pelas forcas armadas em

detrimento de compras externas; e
— fomento as exportacdes de material de defesa.

Como fatores nao relacionados estdo os associados a questdes que afetam a industria como

um todo, tais como:
— 0 Custo Brasil;

— as politicas (ou auséncia delas) industriais;
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— politicas e investimentos em ciéncia e tecnologia; e

— e 0 apoio governamental a exportacdes.

2 — Qual a importancia da P & D e TH para o Parque Industrial Brasileiro, bem como para a
Base Industrial de Defesa (BID)?

A P&D e o relacionamento positivo e efetivo propiciado pela adogao de principios de
T.H sdo fundamentais para o desenvolvimento de uma BID moderna e competitiva. No Brasil,
as for¢as armadas compreenderam isso a partir dos anos 1950 e tentaram individualmente
perseguir planos para desenvolvimento de tecnologias e conhecimentos.

A trajetoria de cada for¢a armada foi distinta. A Aerondutica conseguiu sucesso em
pouco tempo seguido da Marinha com seus desenvolvimentos e programa nuclear.

O Exército comegou a focar em P&D somente nos anos 70 com programas de

pesquisas nucleares e no campo de veiculos blindados.

3 — Quais exemplos nacionais de P & D e TH tiveram sucesso na indistria de defesa?

O exemplo mais relevante ¢ a implantagcdo da industria aeronautica brasileira. O setor
teve um plano estratégico delineado apds a 2* Guerra Mundial e comegou com a implantagao
de estrutura especifica para ensino (ITA), seguida de centro para P&D (CTA) e sé entdo
partiu-se para a implantagdo da industria, no caso, a Embraer.

O plano buscou, mas ndo foi bem-sucedido em criar uma base de fornecedores ampla
em sustentacdo a Embraer assim como existe em outros paises. Apesar da timida base
industrial de apoio a Embraer, esta prosperou como resultado de uma conjun¢do unica de
talentos e liderangas e com forte apoio da Forca Aérea e do governo federal nas compras
durante o periodo 1970 a 1990.

Quando as compras governamentais nao puderam mais ser sustentadas, o que
coincidiu com forte crise internacional no mercado de aviacgao civil, a Embraer viu-se diante
de uma situacdo financeira insustentavel que levou a sua privatizagao.

Novamente, ocorreu uma importante conjun¢do de fatores de mercado, a presenca de
liderangas motivadas e apoio governamental (desta vez por meio do BNDES), conseguiram
empreender um forte crescimento e diversificagdo na empresa que se tornou a 3* maior
empresa produtora de avides comerciais do mundo.

Muitos especialistas internacionais analisam o caso de sucesso da Embraer e sdo todos
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unanimes em afirmar que os fatores em torno da trajetéoria da empresa dificilmente
conseguirdo ser reproduzidos em outro lugar no mundo. E muito importante ressaltar que o
entdo Ministério da Aerondutica fez enormes sacrificios orcamentdrios para apoiar a
sobrevivéncia e crescimento da Embraer. Era comum nos anos 1970 ¢ 1980 que os pilotos da
FAB tivessem seu esfor¢o de voo reduzido para que sobrassem recursos para manter os
desenvolvimentos da Embraer.

Outro exemplo a ser comentado ¢ o desenvolvimento de tecnologia nuclear da
Marinha convergindo para o desenvolvimento de um submarino com propulsdo nuclear. Neste
caso, acredito que os melhores comentéarios e andlises estardo junto com seus colegas da
Marinha. Por esta razdo ndo me concentrarei neste ponto.

Um terceiro exemplo, neste caso com relativo sucesso seguido de insucesso, tem-se a
industria de veiculos blindados desenvolvida a partir de meados dos anos 1960. A Engesa
chegou a ser uma das maiores empresas produtoras de veiculos blindados militares do mundo.
Cresceu continuamente a partir de sua fundagdo em 1963 e encerrou suas atividades em 1993
com a faléncia da empresa. Durante seu periodo de existéncia, logrou desenvolver uma ampla
gama de veiculos militares de varios usos e obteve significativo sucesso de exportacao.

Durante os anos 1980, a Engesa dividia com a Embraer e com a Avibras uma posi¢ao
relevante no mercado internacional de produtos de defesa. A Engesa contou com apoio do
Exército através de compras significativas o que alavancou a venda dos produtos para 37
paises. Diferentemente da Embraer, o apoio do Exército restringiu-se a compras € apoio nos
testes de equipamentos e veiculos em seus campos de testes.

O Exército até tentou apoiar as vendas externas através do envio de oficiais durante
campanhas de vendas da Engesa no exterior, mas sem a intensidade com que a FAB fez esta
atividade. O derradeiro esfor¢co de vendas de produtos da Engesa ocorreu na Ardbia Saudita,
logo apo6s a 1* Guerra do Golfo (1991).

Neste movimento, buscava-se vender o carro de combate Osorio. Apesar de
tecnoldgica e operacionalmente tratar-se de um produto excepcional, o esfor¢o de vendas nao
pode ser comparado com a investida do governo norte-americano apoiando a venda do carro
de combate Abrams. A Engesa que conseguiu grande sucesso com pouco ou quase nenhum
apoio do governo viu-se diante de um esforco gigantesco e muito bem estruturado da

concorréncia com o qual ndo estava preparada.



74

4 — Na visao de V.Sa., qual a relagdo entre o Parque Industrial Brasileiro com a Base
Industrial de Defesa (BID)?

A relacdo ¢ muito grande. As empresas da BID sobrevivem em um ambiente onde
também produzem para outros segmentos de mercado. Sdo muito poucas as empresas que
vivem exclusivamente do mercado de defesa. Assim, o ambiente de negdcios e a trajetoria de
crescimento ou crise do Parque Industrial Brasileiro refletem imediatamente sobre a BID.
Virios fatores mencionados anteriormente estdo presentes tanto no Parque Industrial bem

como na BID.

5 — Como a Base Industrial de Defesa (BID) pode influenciar a mobilizagao industrial?

Os conceitos de mobilizagdo industrial evoluiram rapidamente com a evolucdo
tecnologica e a especializacdo do segmento industrial. O que era possivel fazer nos anos 1950
e 1960, hoje ¢ praticamente impossivel de ser feito sob o aspecto de mobilizacao.

As industrias se especializaram tanto sob o aspecto de infraestrutura bem como na sua
forca de trabalho tornando dificil alteragdes de curto prazo em cadéncias de produ¢do, novos
produtos a serem produzidos emergencialmente ou na transformagdo da empresa quanto a sua
linha de produtos.

Hoje, pode-se dividir o segmento industrial em grupos com diferentes capacidades de

resposta a situagdes que exijam mobilizacdo. De uma forma simplificada pode-se definir:

— o primeiro grupo ¢ o das empresas que podem ajustar rapidamente sua producdo com
investimentos limitados diante de uma situagdo de mobilizacdo. Com exemplos tem-se a
industria téxtil, a alimenticia e construgao civil. No campo de defesa, as empresas deste grupo
sdo representadas por industrias de fardamento, equipamento pessoal, coletes e muni¢des

leves. Neste grupo, injeta-se dinheiro e, em pouco tempo, tem-se resultado;

— o segundo grupo ¢ o das empresas que reagirdo mais lentamente a um ‘input’ de
mobilizacdo. Sdo elas: a industria automobilistica, a industria mecanica e parte da industria de
equipamentos elétricos. Algumas empresas quimicas e de 6leo e gas também podem ser
incluidas neste grupo. S3o necessarios investimentos maiores que os do primeiro grupo € o
tempo de resposta ¢ resultado da complexidade e da velocidade de resposta da cadeia de

fornecimento de pegas e partes; ¢

— o terceiro grupo ¢ o das empresas que ndo conseguirdo ajustar sua producao ou diversificar
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seus produtos em tempo reduzido por dependerem de insumos, equipamentos € meios que tem
ciclos de fornecimento longos. Como exemplo estd a indudstria naval pesada e a industria
aeronautica. Pode-se exemplificar este grupo pela Embraer e o Super Tucano. Se a FAB
quiser comprar uma quantidade qualquer de aeronaves Super Tucano hoje, tera que esperar 24
meses para receber os primeiros avides. E esse prazo ndo pode ser comprimido devido aos
tempos necessarios para obtengdo dos sistemas que compdem o produto. Nesta categoria,
mesmo uma encomenda de um produto novo, reativacdo de linha de montagem desativada,
montagem sob licenca de produto estrangeiro ou outra ideia esbarram em tempos de
fornecimento e altos investimentos para redefini¢do da infraestrutura industrial, retreinamento

de pessoal e certificagdes.

Os modernos conceitos de mobilizagdo no mundo focam em distribuir encomendas
das for¢as armadas junto a suas bases industriais de modo a ter ‘reserva de guerra’ para
enfrentar os periodos de crise ou conflito. Na OTAN ¢ comum encontrar noticias de
realocacdo de paidis de municao e estoque de veiculos e armas de combate. Apds cada
envolvimento da OTAN em alguma operacdo militar (ex. Afeganistdo ou a Coalizao contra o
Estado Islamico) pode-se notar o crescimento de noticias de contratos de novos lotes de
muni¢des (bem acima das consumidas nas operagdes) € novos lotes de compras de

equipamentos de uso pessoal (coletes, armas leves, etc.).

No caso brasileiro, a BID enfrenta forte crise econdmico-financeira e sua capacidade
de apoiar um esfor¢o de mobilizacdo, mesmo que modesto, ¢ questionavel. As empresas estao
com seus efetivos minimos apenas para garantir a producao dos produtos ja contratados e sem
capacidade de investimento. Um movimento de mobilizacdo no Brasil, no momento que

ocorrer, precisa levar em consideracdo as particularidades que a BID enfrenta.

6 — Na visdo de V.Sa., qual a dependéncia da mobilizagdo industrial com Parque Industrial
Brasileiro?

A dependéncia ¢ total. O Parque Industrial Brasileiro tem problemas e restricdes de
toda ordem que afetam a capacidade de reacdo ou resposta diante de variagdes significativas
no cenario. Um exemplo € o que acontece quando a economia comega a reagir apos
prolongada crise. A capacidade do Parque Industrial em voltar a produzir apés uma crise

econdmica ¢ limitada por falta de crédito, tempos para retomar o fornecimento de insumos e
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matérias primas € outros.

A capacidade ociosa da industria ¢ muito grande se olharmos apenas sob o aspecto
estatistico do que produziamos e o que produzimos hoje.

Mas para atingir uma eliminacdo significativa da ociosidade ¢ necessario muito mais
do que investimentos. Novas equipes precisardo ser treinadas, equipamentos parados
precisardo receber manuten¢ao adequada e novos contratos de fornecimento de insumos
precisardo ser renegociados. A retomada da atividade no parque industrial guarda

semelhangas e traz ensinamentos em um cenario de mobilizagdo.

7 — Na visao de V.Sa., qual a relagdo entre a mobilizacao industrial e a mobilizagdao nacional e
maritima?

A questdo de mobilizagdo maritima tem particularidades em adi¢cdo a problematica
discutida anteriormente.

A marinha mercante e a industria naval, seja de construcao ou reparos ¢ manutengao
naval seja o setor que apoia a industria de 6leo e gas sofrem também os efeitos da crise que
afeta o pais e, adicionalmente, sofre os efeitos da mudanga ocasionada pela crise da Petrobras
e o arrefecimento dos investimentos no pré-sal.

Excetuando-se a eventual mobilizacdo de frotas operacionais de navios mercantes
civis (comerciais) para uso em esforco militar, a indlstria naval tem dificuldades semelhantes

as mencionadas no terceiro grupo da questao 5.

8 — No ponto de vista de V.Sa., como o desenvolvimento tecnologico e cientifico da industria
de defesa, baseado na Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e na Teoria da Triplice Hélice (T
H) pode influenciar no incremento da mobilizagdo industrial € na ampliacdo da mobilizacao
nacional e maritima?

Nos paises com maior capacidade de defesa, o desenvolvimento tecnologico e
cientifico sempre esteve atrelado a objetivos estratégicos tragcados com cuidado e resultado de
estudos e simulagdes de varios cenarios de ameagas. Diante disso é que sdo definidos os
investimentos e a consequente capacidade das forgas armadas e da industria que as apoiam.

Durante o regime militar, ocorreram estudos e iniciativas de planejamento estratégico,
mas nao tiveram continuidade. No Brasil, apenas no final da década passada, comegamos a

exercitar a pratica de planejamento estratégico das forcas armadas de maneira estruturada e
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continua. Pode-se dizer que ainda estamos vivendo um primeiro grande ciclo de planejamento
estratégico das forgas armadas. Nele ainda ndo vejo um foco muito grande em mobilizagao.

Parece que o foco inicial esta na obtengdo de capacidade de defesa basica que evoluira
para uma capacidade de defesa dissuasoria, através dos chamados ‘Programas estratégicos’.

Percebo que ainda nao existe o foco em capacidade de mobilizagdo seja da industria,
do setor de servicos e de parte da sociedade de maneira integrada ao crescimento da
capacidade de defesa.

Dessa forma, o desenvolvimento cientifico e tecnologico voltado a Defesa ainda esta
muito focado em apoiar o desenvolvimento dos chamados ‘programas estratégicos’.

Os programas como atualmente definidos ndo oferecem a perspectiva de ‘plano de
carga’ que permita a industria fazer planejamento de longo prazo e negociar capacidades

excedentes ou ociosas (em tempos de paz).

9 — Como V.Sa. enxerga a dispersdao do Parque Industrial Brasileiro? A atual distribuicao
atenderia uma mobilizagdo nacional de forma homogénea?

O parque industrial brasileiro era concentrado no eixo Rio-Sao Paulo até meados dos
anos 1970. A dispersdao comegou entdo como forma de desenvolver outras areas do pais e, em
parte, ocorreu por iniciativa das industrias que fugiam dos movimentos sindicais e
dificuldades de toda ordem no sudeste brasileiro.

A dispersao do Parque Industrial ¢ um aspecto muito importante a ser perseguido
como ja apontado pela Estratégia Nacional de Defesa. A excessiva concentracdo de alguns
setores industriais representa uma grande vulnerabilidade estratégica (a END cita o parque
aeroespacial de Sao José dos Campos como exemplo).

Em um conflito e até em uma fase anterior a0 mesmo (pré-conflito) uma concentracao
excessiva de capacidades tecnologicas ou industriais ¢ um ‘prato cheio’ para as forcas
oponentes. A interrupgao das atividades de uma industria concentrada em poucos pontos pode
ser decisiva para a evolugao do cenario.

A dispersdo, no caso de industria de defesa, ¢ fundamental e estratégica. As distancias
podem ser percorridas por rodovias (temos uma malha rodoviaria significativa). Os insumos e
partes mais urgentes podem ser levadas por aeronaves até as instalacdes de montagem final
dos produtos. Isso vale para as industrias de defesa ligadas as necessidades do Exército e da

Aeronautica.



78

No caso da industria naval, a vulnerabilidade ¢ intrinseca pois ndo ¢ facil a protegao
das instalacdes. As partes e sistemas sdo, em geral, muito volumosos o que sugere que o0s
mesmos sejam produzidos o mais proximo possivel da fabricagdo final. Neste caso, haverd a

necessidade de gastos de recursos e meios para proteger as instalagdes concentradas.

10 — Na opinido de V.Sa., a nossa BID teria uma estrutura capaz de atender uma possivel
mobilizacdo nacional, e toda demanda requerida?

Nenhum pais consegue atender a demanda requerida em uma mobilizagdo de longa
duragdo. Em geral, a maioria dos paises assume cendrios possiveis € se prepara para eles.
Como ja comentado anteriormente, o Brasil ainda se encontra no estdgio de busca de
capacita¢do basica das for¢as armadas e ndo focou na questdo de mobilizacdo com prioridade.

A BID brasileira tem varias competéncias importantes e, em alguns casos, Unicas no
mundo. Elas sdo continuamente mapeadas pelo MD e outras instituicdes. Mas enquanto nao
for estabelecido um foco de capacidade requerida diante de uma situagdo de mobilizagdo, fica

dificil responder de maneira direta a esta questao.

11 — Na visao de V.Sa., como estd, atualmente, a relacdo BID X Parque Industrial Brasileiro?

Abordada na questao 4.

12 — Na opinido de V.Sa., como a Industria de Construgdo Naval Civil e Militar pode
influenciar na mobilizacdo nacional e maritima?

Abordada na questao 7.

13 — Quais s3o os fatores de Forca e Fraqueza da BID que influenciam na mobilizagao
nacional e maritima?

Abordada nas questdes 5,6 ¢ 7.

14 — Como V.Sa. enxerga a atual legislagdo para a BID? Existem medidas que poderiam ser
implementadas para melhorar a Base Industrial de Defesa?

A sequéncia de documentos, defini¢des e legislacdo aprovadas desde o final da década
passada representaram grande avango na questdo de politicas voltadas a defesa nacional e a

BID.
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A Lei 12.598/12 foi um grande avanco e especificamente voltada para a industria de
defesa. O MD mantém dialogo constante com a industria através das organizagdes de classe e,
no momento, busca revisar a lei acima para incorporar novas defini¢des e o uso mais efetivo
da politica de impostos aplicavel a BID.

Existem varias outras medidas que podem melhorar a BID:

— o primeiro ¢ a eliminagdo de flutuagdes nos orgamentos investimentos das forgas armadas
(perturba o planejamento das empresas, atrasa pagamentos, forga a interrupg¢do de programas,

demissdes, aumento de custos de programas, etc.);

— em seguida, € ndo menos importante, estd a busca de solucao para interromper as compras
no exterior quando existem similares nacionais. Estas compras ocorrem em itens onde no
exterior existe economia de escala (ex. coletes balisticos, revisdo de motores aeronauticos,
etc.). O ordenador de despesas busca sempre o menor preco e usa frequentemente os
escritorios das forcas armadas no exterior para seus processos de compra. Uma empresa
brasileira que deseje fornecer para as for¢as armadas tém que enviar proposta e equipes ao
exterior. Esta acdo est4 ligada também a revisdo dos impostos que as forcas armadas tém que

pagar sobre a compra de produtos nacionais e que esta isenta se a compra for no exterior;

—um outro ponto importante e que foi teve alguma evolucao na gestdo do Ministro Jungmann
¢ a questao do apoio do governo brasileiro as exportagdes. Apesar de aumento de atividade e
busca de melhor interlocu¢do com outros ministérios (Relagdes Exteriores, Industria e

Comércio, etc.) ainda esta muito aquém do que os concorrentes estrangeiros praticam; e

— uma questao fundamental ¢ a disponibilizagdao de recursos e financiamento para P&D. No
exterior (EUA e OTAN) a P&D voltada a Defesa tem tratamento especial com verbas
disponiveis a fundo perdido para desenvolvimento tecnoldgico. Aqui a empresa tem a sua
disposi¢do financiamento a juros bem mais altos que os disponiveis no exterior e tem que

pagar o financiamento sem garantias que a for¢a armada vai adotar seu produto.

Existem varias outras ideias ¢ medidas que poderiam ser implementadas, mas acima

estdo as que trariam resultados mais efetivos em curto prazo.

15 — Na opinido V.Sa., quais a¢des poderiam ser implementadas na atual legislacdo para
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melhorar a mobilizagdo nacional e maritima?
Nao possuo condi¢des de responder a esta questdo por estar fora de minha area de

especialidade.

16 — V.Sa. gostaria de fazer mais alguma consideracao sobre o objeto da pesquisa?
Gostaria de parabenizéd-lo pela qualidade das questdes e agradecer a oportunidade de

levantar os comentarios acima.
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ANEXO A

PRINCIiPIOS DO SINAMOB

Art. 4°, Sdo principios do SINAMOB:

I — permanéncia: desenvolvimento das atividades de Mobilizacdo Nacional em sequéncia
logica e perene;

IT — flexibilidade: adaptagdo as mudangas e as situacdes decorrentes do dinamismo da
conjuntura;

IIT — economia: busca da eficacia no emprego dos recursos;

IV — fomento ao desenvolvimento nacional: contribui¢do com o planejamento integrado no
emprego dos recursos da forma mais adequada;

V — coordenacdo: conjugacdo harmonica dos elementos que integram a estrutura da
Mobiliza¢ao Nacional;

VI — controle: acompanhamento do desenvolvimento das atividades de Mobilizagcdo Nacional,
nas fases do preparo e da execugdo, bem como a avaliagdo dos resultados;

VII — oportunidade: adequagdo da realiza¢do das agdes planejadas ao momento exato;

VIII — prioridade: escalonamento por ordem de importancia das atividades de Mobilizagao
Nacional; e

IX — cooperacdo: integracao e sinergia das acdes.

Fonte: Manual de Mobiliza¢ao Militar (2015).



ANEXO B

ESTRUTURA DO SINAMOB

SINAMOB

MD

ORGAD CENTEAL

1111} l.!.l AN INENEE ENEEEER ‘
ORGADS DE
DIRECAD
SETORIAL

iD

SUBSISTEMAS
SETORIAIS DE
MOBILIZACAO

pLEL LEDLEL LLIEEEL L]
P~
=

G5LTR

e = .

| COMITE DO SINAMOE I

SECEETARIA
EXECTTIVA

-| FLENARIO |

d INTELIGENCIA

i SEGURANCA I

o

: DEFESA CIVIL I

SECOMTE

[

: PSICOLOGICA I

e
: FOLITICA
: INTERNA
:
- — : ECONOMICA I
N T
: EXTERNA
T MCTI :
H -
H § )
: : : C-T&I I
H -
- ]
: MPOG H
H -
H ; SOCIAL
i :
H u
" ]
: i
]
1

2. Exercito Brasileiro

1. Marinha do Brasil
3.Forga Aerea Brasileira

-| CAMARAS TECNICAS |

-| CRUPOS DE TRABATHO |

FIGURA 1 — Representagdo da estrutura do SINAMOB

Fonte: Brasil, 2015, p.18.
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ANEXO C

OBJETIVOS GERAIS E ESPECIFICOS DO SINAMOB

Art.5°. Para atingir o objetivo geral, concorrem os seguintes objetivos especificos:

I — capacitagdo do Pais para realizar as atividades de mobilizag@o nacional;

IT — promocgao da pesquisa e do desenvolvimento das tecnologias relevantes para a
mobilizac¢ao nacional,

IIT — incorporacdo da dimensao defesa nacional nos planos de desenvolvimento da
infraestrutura do Pais, em especial nos setores de transporte, telecomunicagdes, satde
€ energia;

IV — ado¢do de medidas econdmico-financeiras em proveito das necessidades da
mobiliza¢ao nacional;

V — implementacao de agdes que visem dotar a mobiliza¢do nacional de um arcabougo
juridico — institucional adequado as suas necessidades;

VI — desenvolvimento da cooperagdo internacional em proveito da mobilizagdo
nacional;

VII — promog¢do de agdes de seguranca publica voltadas para a execugdo da
mobiliza¢ao nacional,

VIII - intensificacdo das atividades de inteligéncia em proveito da mobilizagdo
nacional;

IX — envolvimento da sociedade brasileira com a mobilizagdo nacional;

X — minimiza¢do dos efeitos negativos decorrentes da mobilizagdo nacional na
sociedade;

XI — integracao das atividades de defesa civil a mobiliza¢ao nacional;

XII — sustentagdo da capacidade das Forgas Armadas para o enfrentamento de
agressdo estrangeira; e

XIIT — intensificagdo das atividades de seguranca da informag¢do em proveito da

mobiliza¢ao nacional.

Fonte: Brasil, 2010c, p.02.



84

ANEXO D

PIRAMIDE DE SUBORDINACAO DO SISMOMIL
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FIGURA 2 — Subordinacao da Mobilizagao Maritima dentro do SISMOMIL
Fonte: Brasil, 2015, p.36.



85

ANEXO E

PROJETOS ESTRATEGICOS DA MB

Projetos Estratégicos
Programa Nuclear da Marinha

A Marinha tem dois projetos que visam ac emprego de energia nuclear para a propulsdo do
primeiro submarino nuclear (SN-BR) a ser construido no Brasil. O primeiro, de combustivel
nuclear, foi concluido em 2012 com a inauguragéo da Unidade Piloto de Hexafluoreto de Uranio
(Usexa). O segundo tem conclusdo prevista para 2016, com a construgdo, operacio e ma-

nutencio de um reator.

Submarinos de Estaleiro e de

%ﬂ] / propulsio nuclear base naval

EEE

Submarinos Navio-Agrddromo Navios-
convencionais 2 navio-Anfibio patrulha

0 projeto prevé aquisicio e
distribuicio de material,

navios e modernizagao das
instalagGes da Forga Naval.

Projeto: SisGAAz

0 Sistema de Gerenciamento da Amazdnia Azul (SisGAAz) pretende ampliar o
monitoramento das Aguas Jurisdicionais Brasileiras e das regides de busca e
salvamento sob responsabilidade do Brasil.

® ¥ <4 & 2

Vigitincia Monitoramento Prevengdo Controle da Combate ao
com satélite da drea do da poligio pesquisa trifico ilegal de
& radares pré-sal das dguas cientifica nomar  entorpecentes
Infogréfico: Ministério da Defesa *Imagens meramente ilustrativas

Figura 3 — Projetos Estratégicos da MB

Fonte:https://www.defesa.gov.br/industria-de-defesa/paed/projetos-estrategicos/projetosestra
tegicos-da-marinha-do-brasil. Acesso em: 08 jun. 2018.
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ICEBERG CIENTIFICO DE DEFESA
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FIGURA 4 — Iceberg Cientifico de Defesa.
Fonte: www.abimde.org.br. Acesso em: 18 jun. 2018.
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ANEXO G

EXPORTACOES BRASILEIRAS DE ARMAMENTO (2000-2013)

Exportactes brasileiras de armamentos (2000-2013)
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GRAFICO 1 — Exportagdes brasileiras de armamentos (2000-2013).
Fonte: Brasil, 2016, p.17.
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ANEXO H

PORTA HELICOPTERO MULTIPROPOSITO
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FIGURA 5 - Porta Helicoptero Multipropdsito
Fonte: Palestra DGMM - CA Silvio Luis, Abr/2018, Slide 80.



89
ANEXO1

PROJETO DE MODERNIZACAO DO AMRJ

Escopo do Empreendimento

=

UCAN — Unidade de Construcdoe Acabamento de Navios
UAC - Unidade de Apoio a Construcao

FIGURA 6 - Projeto de Modernizagao do AMRJ.
Fonte: Palestra DGMM - CA Silvio Luis, Abr/2018, Slide 80.
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ANEXO J

ESTALEIRO NAVAL DURANTE A 2* GM

‘:";

i

FIGURA 7 — Estrutura de um estaleiro naval estadunidense durante a Segunda Guerra
Mundial.

Fonte: Palestra Estratégia Naval - Aula 3.1 ¢ 3.2 - EGN - CMG (RM-1) JUNGSTEDT,
Jun/2018, Slide 69.



	1 INTRODUÇÃO 10
	2 MOBILIZAÇÃO NACIONAL 13
	3 SISTEMA NACIONAL DE MOBILIZAÇÃO (SINAMOB) 18
	4 O PANORAMA DA BASE INDUSTRIAL DE DEFESA 27
	5 A INFLUÊNCIA DA INDÚSTRIA DE DEFESA NA MOBILIZAÇÃO NACIONAL E MARÍTIMA 41
	6 CONCLUSÃO 51
	REFERÊNCIAS 55
	APÊNDICE A – Expressões do Poder Nacional…...……………………………... 59
	APÊNDICE B – Histórico da Mobilização.. 60
	APÊNDICE C – Questionário Fundação EZUTE 66
	APÊNDICE D – Questionário FIESP 71
	ANEXO A – Princípios do SINAMOB 81
	ANEXO B – Estrutura do SINAMOB 82
	ANEXO C – Objetivos Gerais e Específicos do SINAMOB 83
	ANEXO D – Pirâmide de Subordinação do SISMOMIL 84
	ANEXO E – Projetos Estratégicos da Marinha do Brasil 85
	ANEXO F – Iceberg Científico da Defesa 86
	ANEXO G – Exportações Brasileiras de Armamento (2000 - 2013) 87
	ANEXO H – Porta Helicóptero Multipropósito 88
	ANEXO I – Projeto de Modernização do AMRJ 89
	ANEXO J – Estaleiro Naval durante a 2ª GM 90
	1 INTRODUÇÃO
	2 MOBILIZAÇÃO NACIONAL
	2.1 CONCEITO DE MOBILIZAÇÃO NACIONAL
	2.2 FASES DA MOBILIZAÇÃO
	2.2.1 Preparo da Mobilização
	2.2.2 Execução da Mobilização

	2.3 EXEMPLOS HISTÓRICOS DE MOBILIZAÇÕES

	3 SISTEMA NACIONAL DE MOBILIZAÇÃO (SINAMOB)
	3.1 A POLÍTICA E AS DIRETRIZES DO SINAMOB
	3.2 MOBILIZAÇÃO MARÍTIMA
	3.3 MOBILIZAÇÃO INDUSTRIAL
	3.4 A MOBILIZAÇÃO INDUSTRIAL E A INDÚSTRIA BÉLICA DE MATERIAL DE DEFESA

	4 O PANORAMA DA BASE INDUSTRIAL DE DEFESA
	4.1 O ATUAL CENÁRIO DA BID
	4.2 A DISPERSÃO DO PARQUE INDUSTRIAL DA BID
	4.3 A IMPORTÂNCIA DA P&D E TH PARA A INDÚSTRIA DE DEFESA
	4.4 EXEMPLOS NACIONAIS DE P&D E TH QUE DERAM CERTO NA INDÚSTRIA DE DEFESA
	4.5 A INTERAÇÃO DA BID COM A MOBILIZAÇÃO INDUSTRIAL

	5 A INFLUÊNCIA DA INDÚSTRIA DE DEFESA NA MOBILIZAÇÃO NACIONAL E MARÍTIMA
	5.1 OS PROJETOS DE FOMENTO DA BID QUE INCREMENTARÃO A MOBILIZAÇÃO NACIONAL E MARÍTIMA
	5.2 A IMPORTÂNCIA DOS ESTALEIROS NAVAIS PARA A MOBILIZAÇÃO NACIONAL E MARÍTIMA
	5.3 AS FRAGILIDADES DA BID QUE INFLUENCIAM NA MOBILIZAÇÃO NACIONAL E MARÍTIMA
	5.4 A INFLUÊNCIA DA ATUAL LEGISLAÇÃO DA BID NA MOBILIZAÇÃO NACIONAL

	6 CONCLUSÃO
	REFERÊNCIAS
	APÊNDICE A
	APÊNDICE B
	APÊNDICE C
	APÊNDICE D
	ANEXO A
	ANEXO B
	ANEXO C
	ANEXO D
	ANEXO E
	ANEXO F
	ANEXO G
	ANEXO H
	ANEXO I
	ANEXO J

