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RESUMO

A ascensao da economia chinesa tem intensificado as ac6es desse Estado no continente africano
em busca do acesso aos recursos naturais estratégicos, em especial, 0 petréleo. Em virtude desse
fato, os interesses da China tém-se voltado, potencialmente, na Africa Subsaariana, com
destague, no Golfo da Guiné, regido rica em recursos energéticos ndo renovaveis. O proposito
deste trabalho ¢ analisar se as acbes da China na Africa, no que diz respeito aos interesses
chineses pelo petroleo nos Estados do Golfo da Guiné, estdo sendo conduzidas de acordo com
as teorias realista ou liberal. Para atingir o proposito, o trabalho foi apoiado em pesquisas
bibliografica e documental atinentes as teorias supracitadas e as a¢cdes da China no Golfo da
Guiné, no periodo compreendido entre 1990 e 2015. Apds confrontar as teorias com a realidade,
concluiu-se que a China exerce uma politica externa de integracdo com os Estados ricos em
petréleo do Golfo da Guiné, aproximando-se da Teoria Liberal, por outro lado, efetua acdes,
que proporcionam o fortalecimento do seu poder na regido, como uma forma de salvaguarda,
coadunando-se, nesse aspecto, com a teoria realista. Dessa forma, as teorias das relacGes
internacionais estdo sendo complementares e ndo excludentes, no que diz respeito as acoes
empreendidas pela China na regido do Golfo da Guiné.

Palavras-chave: Africa. Golfo da Guiné. China. Teoria Realista. Teoria Liberal. Petroleo.
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1 INTRODUCAO

Alguns acontecimentos trouxeram maior proximidade entre a China e a Africa no
inicio da década de 1990. Um exemplo é o episodio da Praca da Paz Celestial na China, em
1989, a maior manifestacdo popular contra o Partido Comunista Chinés (PCC), em que o
governo chinés utilizou a forca para suprimir o protesto. A China foi criticada por varios
Estados e organizacdes, em diversos aspectos, principalmente naqueles voltados para o respeito
aos direitos humanos. Os Estados africanos a apoiaram, por se identificar com o Estado chinés,
no que tange as questdes politicas internas.

Outro acontecimento, de maior significado para este trabalho, que contribuiu
fortemente para a aproximacao entre a China e a Africa, foi o fato de, no inicio da década de
1990, a producdo de petréleo na China ndo atender mais ao aumento das necessidades do
Estado, em virtude do acelerado crescimento econémico chinés, apoiado em atividades de alto
consumo de energia, voltadas para o desenvolvimento da inddstria, da construcdo e da
manutencédo de infraestruturas, de acordo com Sébille-Lopez (2006).

O proposito deste trabalho € analisar as a¢des da China na Africa no que diz respeito
aos interesses chineses pelos recursos naturais dos Estados do Golfo da Guiné, importante
regido da Africa Subsaariana, composta por grandes produtores de petréleo, tais como Angola
e Nigéria, sendo a regido um dos pontos de partida dos fluxos petroliferos para a China. Em
sintese, o presente trabalho propde-se a analisar como as a¢fes da China, no periodo de 1990
até 2015, estdo sendo conduzidas na regido do Golfo da Guiné diante de suas necessidades por
recursos energéticos, em especial, o petréleo. Estariam essas a¢des sendo realizadas em sintonia
com a teoria liberal ou com a teoria realista das relagdes internacionais?

A relevancia do tema fundamenta-se na contribuicdo para o entendimento das
relagfes internacionais envolvendo o continente africano, assim como na compreensdo das

acOes dos Estados em busca de recursos naturais ndo renovaveis, e na importancia estrategica



da regido do Golfo da Guiné.

Para ascender ao objetivo, a metodologia empregada nesta dissertacdo é um estudo
comparativo, fundamentado em pesquisa bibliogréfica e documental, com a aplicacdo das
teorias realista e liberal.

No segundo capitulo serdo apresentadas a fundamentacgdo tedrica deste trabalho,
discorrendo sobre as teorias realista e liberal, bem como a importancia do petréleo nas
discuss0es a respeito das relagdes internacionais.

No terceiro capitulo sera apresentada a contextualizacdo historica da regido do
Golfo da Guiné, destacando os Estados que fazem parte da regido e o motivo pelo qual essa
area vem se destacando no continente africano e nas relagdes internacionais.

No quarto capitulo serdo analisados os interesses da China na Africa e a sua
movimentacdo em dire¢do aos recursos naturais do continente africano, em especial, a regido
do Golfo da Guiné, no periodo de 1990 até 2015. A analise seréa feita por meio da compreensao
das acdes realizadas pela China na regido.

No quinto capitulo sera feita a analise das a¢fes da China na regido do Golfo da
Guiné, no periodo de 1990 a 2015, apresentadas no capitulo 4, a luz das teorias realista e liberal
demonstradas no capitulo 2.

Por ultimo, serdo apresentadas as conclusdes de acordo com a andlise feita no

capitulo 5, bem como sugestfes para estudos futuros complementares a este.



2 ABORDAGEM DAS PERSPECTIVAS TEORICAS REALISTA E LIBERAL

E A IMPORTANCIA DO PETROLEO

As teorias das relacGes internacionais foram desenvolvidas pelos cientistas politicos
a fim de aprimorar o entendimento na area. S&o muitas as teorias nesse campo de estudo. Este
trabalho apresentara duas das mais destacadas teorias das relacfes internacionais: o realismo e
o liberalismo. Nessa abordagem foram apresentadas, na perspectiva da teoria realista, as ideias
de Hobbes (2006) e Morgenthau (2003). E, na perspectiva da teoria liberal, os pensamentos de
Kant (2008) e Wilson (1918).

Por meio das duas visdes teoricas, realista e liberal, as relacdes internacionais
podem ser vistas de formas diferentes. Cabe ressaltar, que se tratam de relacdes complexas,
somente por meio de uma so teoria ndo, necessariamente, consegue-se entender tudo o que
ocorre na historia.

Apds a apresentacdo de cada uma das perspectivas tedricas realista e liberal, sera
feita uma anéalise da importancia do petréleo nas relagdes internacionais. De acordo com Barros
(2007), o petréleo tem sido a principal matriz energética hd mais de um século, sendo capaz de
determinar, inclusive, a politica nacional e outros aspectos importantes das relacbes

internacionais.

2.1 A Perspectiva da Teoria Realista

Hobbes (2006) afirmou que o homem, em seu estado de natureza, tem o direito de
se preservar utilizando, se necessario, da violéncia. Nesse caso, Mingst e Arreguin-TOFT

(2014) destacaram que esse raciocinio seria valido, também, para todos os Estados do sistema
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internacional. Para Hobbes! (2006), a Gnica forma para que ndo ocorresse a guerra perpétua,
em cada Estado, seria a existéncia de um deus mortal com muito poder e com capacidade de
inibir todos os demais individuos, seria 0 chamado leviatd. A essa pessoa seria atribuido um
poder absoluto, soberano, com a finalidade de todos viverem em paz uns com 0s outros, bem
como serem protegidos do restante dos homens.

Apo6s a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), um dos teoricos que se destacou
abordando a teoria realista foi Hans Morgenthau. Conforme apresentaram Mingst e Arreguin-
Toft (2014), Morgenthau descreveu que o sistema internacional tem como caracteristica a
disputa por poder, disputa essa entendida por meio da perspectiva de trés niveis: do individuo,
que é falho, e luta pela sua autopreservacdo no Estado de natureza; do Estado autbnomo que
luta para conservar o interesse nacional, por meio de constantes lutas ou do equilibrio de poder;
e de um sistema internacional anarquico. Segundo Morgenthau (2003), o equilibrio de poder
seria a forma mais eficaz para administrar os interesses de cada Estado.

Uma das obras classicas de Morgenthau (2003), a politica entre as nacGes, propde
um estudo das relagbes entre os Estados, tornando-se referéncia no que diz respeito ao
pensamento da teoria realista. O objetivo de Mongenthau (2003) foi apresentar uma teoria sobre
a politica internacional.

De acordo com Morgenthau (2003), o Realismo Politico apoia-se em seis
principios: a politica e a sociedade em geral sdo governadas por leis objetivas com raizes na
natureza humana; o conceito de interesse é definido em termos de poder (os politicos agem e
pensam com base nessa ideia); esse conceito é objetivo e universalmente valido porém néo
significa que seja fixo e permanente; 0s principios morais sdo aplicados as a¢es dos Estados,
porém devem ser filtrados de acordos com as circunstancias concretas; preocupa-se em nao

identificar as aspiracOes morais de um Estado com as leis morais que governam o0 universo,

! Hobbes escreveu sua obra em um periodo de forte turbuléncia na histéria: a guerra dos trinta anos ocorrida entre
1618 e 1648 e as guerras civis inglesas entre 1641 e 1651. (MINGST, 2014)
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distinguindo a verdade da opinido e da idolatria; e, por Gltimo, a profunda diferenca entre o
realismo politico e as demais escolas de pensamento existentes.

Como poder entende-se o controle do homem sobre mentes e a¢Ges de outros
homens. O poder politico refere-se as relagdes mutuas de controle entre as autoridades publicas
e entre esses Ultimos e o0 povo (MORGENTHAU, 2003).

No que diz respeito aos fatores que explicam o poder de um Estado comparado ao
de outro, Morgenthau (2003) revela como elementos do poder nacional: a geografia; os recursos
naturais; as matérias-primas; a capacidade industrial; o grau de preparacdo militar; a populacéo;
a indole nacional; o moral nacional; a qualidade da diplomacia; e a qualidade do governo.

Quando se analisa os recursos de poder a disposicao do Estado, deve-se considerar
n&o apenas o poder potencial de um Estado, mas o seu poder efetivo. Por exemplo, um Estado
pode possuir um potencial consideravel de reservas petroliferas, porém, se ndo possuir
capacidades tecnoldgica e econdmica para a exploracdo desses recursos, esses ndo Serao
aproveitados pela populacdo do Estado. O potencial de poder geografico € menor ou maior
considerando-se 0s seus recursos naturais. Possuir apenas uma area geografica extensa, mas
gue ndo possua recursos naturais, diminui, consideravelmente, o potencial de poder desse
Estado com fontes naturais de poder.

De acordo com os estudos de Morgenthau (2003), 0s recursos naturais exercem
forte influéncia sobre o poder de uma nagdo. Com o surgimento do petrdleo e a importancia
atribuida a tal matéria-prima, o poder relativo dos Estados foi alterado. Morgenthau (2003) cita,
como exemplo, os campos petroliferos da peninsula arabica. O controle desses campos
petroliferos € um fator primordial na distribui¢do de poder, os Estados que conseguem obté-los,
acrescendo-os as suas fontes de matéria-prima ja existentes, estara “adicionando igual parcela
de forca as suas proprias fontes e reduzindo proporcionalmente a de seus competidores”

(MORGENTHAU, 2003, p, 226).
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Mingst e Arreguin-Toft (2014), exemplificando, o0 pensamento tedrico de
Morgenthau, discorre que o Kuwait, Catar e Emirados Arabes Unidos sdo exemplos de Estados
exportadores de petrdleo, porém com uma extensdo geografica muito pequena. Pelo fato de
serem detentores de um recurso natural essencial para a sobrevivéncia dos Estados, tém um
potencial de poder muito maior, caso fosse considerada a analise apenas da perspectiva de seus
tamanhos. O fato de ndo ter recursos naturais, ndo significa por si s6 auséncia de poder. Estados
como o Japdo, por exemplo, que ndo é rico em recursos naturais, comercializam outros recursos
de poder para tornar-se uma poténcia.

O maximo de poder nacional obtido ndo esta na ideia do Estado ser rico em recursos
naturais, de possuir o grau mais alto de preparacdo militar ou ter a maior populagédo mundial. O
poder nacional maximo seré alcancado quando esses elementos estiverem harmonizados uns
com os outros, na medida certa e suficientes, nas propor¢des corretas para cada Estado
(MORGENTHAU, 2003).

De acordo com os aspectos da teoria realista apresentada por Morgenthau (2003),
0s Estados agem para preservar ou para aumentar o seu poder nacional, com base nos seus
interesses. Essa aspiracdo pelo poder por parte dos Estados, para manter ou alterar o status quo?,
levard necessariamente ao equilibrio de poder ou as politicas que tenham como objetivo o
alcance ou a preservacao desse equilibrio. Essa balanca de poder seria o ponto estabilizante e
necessario nas sociedades de nacBes soberanas. Sem esse equilibrio, um Estado teria
ascendéncia em relacdo aos demais, passando por cima dos interesses e direitos desses Estados,

podendo até mesmo destrui-los.

2.2 A Perspectiva da Teoria Liberal

2 Definido como a manutenc&o da distribuicdo do poder existente em determinado momento.
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De acordo Mingst e Arreguin-Toft (2014), as raizes da teoria liberal estdo no
idealismo iluminista do século X V|11, no liberalismo politico e econémico do século XIX e no
pensamento do presidente americano Woodrow Wilson no século XX.

O pensamento Kantiano constitui como um dos mais importantes na crenca
iluminista. Immanuel Kant viveu no periodo de 1724 a 1804, época de grandes mudancas na
politica mundial, em virtude de diversos acontecimentos, tais como a Independéncia dos
Estados Unidos da América (1776) e a Revolucéo Francesa (1789).

Kant (2008) listou os artigos preliminares para o alcance da paz perpétua entre os
Estados: o tratado de paz deve ser cumprido e honrado de acordo com as regras; o Estado
independente ndo é patriménio de outro Estado, ndo podendo ser adquirido, doado ou trocado;
com o tempo, 0s exercitos permanentes devem desaparecer, por tratar-se de uma ameaga aos
outros Estados; um Estado ndo deve fazer dividas em relacdo a interesses externos, ter 0s meios
é uma facilidade para fazer a guerra, dada a natureza humana do homem; nenhum Estado deve
intrometer-se empregando a forca em outro Estado, pois a soberania dos Estados deve ser
respeitada; e, por altimo, os Estados em situacdo de guerra devem respeitar regras minimas,
caso contrario, acabariam em uma guerra de exterminio.

Seguindo esse pensamento tedrico liberal, Kant (2008) aponta como um artigo
definitivo para a paz perpétua, que o direito internacional deve estar fundado no federalismo
composto por Estados livres. Tratar-se-ia de um contrato matuo entre os Estados que Kant
(2008) chamou de liga de povos, que se uniriam por objetivos e compromissos comuns. A acao
coletiva— uma federagédo de Estados — poderia superar a anarquia internacional, sem que fossem
alteradas as soberanias de cada membro. Ele considera que os Estados agem de acordo com
seus proprios interesses. A interacdo entre esses Estados, mesmo com interesses proprios,
conduz em dire¢cdo a uma zona de paz em expansao.

No século XX, o Presidente americano Woodrow Wilson, em 1918, apresentou ao
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congresso americano, na tentativa de acabar com a Primeira Guerra Mundial (1914 a 1918), os
pontos que, de acordo com seu idealismo, a guerra poderia ser evitada. Autor do pacto da Liga
das Nacdes, Wilson (1918) propés 14 pontos para o programa da paz mundial. O décimo quarto
ponto, para uma ordem internacional pacifica, anunciava a criacdo da Liga das Nacgdes cujo
objetivo era proporcionar garantias mutuas de independéncia politica e integridade territorial
aos Estados. A guerra poderia ser evitada por meio da acdo coletiva dos Estados.

Mais da metade das clausulas na Liga das NacGes proposta por Wilson estava
atrelada a prevencao da guerra. O conceito de seguranca coletiva foi inserido no sentido de que
caso um Estado agredisse outro, haveria uma reagéo coletiva personificada por uma Liga das
Nacbes (MINGST e ARREGUIN-TOFT, 2014).

Nessa perspectiva, argumenta-se que é muito mais coerente, para os Estados,
convergirem 0s seus interesses divergentes, trabalhando em conjunto uns com 0s outros,
ressaltando-se, a importancia das institui¢cdes internacionais, a fim de chegar aos fins desejados.

Essa estratégia da cooperacgdo tende a desestimular o conflito.

2.3 Uma Andlise da Importancia do Petroleo nas Relagdes Internacionais

O petroleo exerce um papel de suma importancia no que diz respeito a seguranca
energética mundial. De acordo com Binsztock et al (2012), em virtude de o sistema energético
internacional ter alcancado uma grande dependéncia do petrdleo ao longo dos ultimos séculos,
essa fonte de energia transformou-se em um recurso natural geopolitizado. O petréleo vem
sendo um dos focos principais das relagdes internacionais, sendo, em algumas vezes, 0 cerne
de conflitos armados.

A importancia geopolitica do petroleo é manifestada de vérias formas, tais como a
disputa pelo controle de sua exploragéo diretamente relacionada com extragéo, refino, meios de

transporte, questdes de seguranca maritima, entre outras coisas, conforme Barros (2007). As
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empresas internacionais de petréleo, tanto privada quanto publica, estdo entre as mais poderosas
do mundo, por operarem com uma commodity? de grande destaque para a economia
internacional.

Em 1960 foi instituida a Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP).
Essa Organizacdo foi criada com a finalidade de coordenar, de forma centralizada, as agdes
politicas e econdmicas do petroleo dos Estados membros, fortalecendo, consideravelmente, o
peso das agdes desses Estados no cenario mundial. Mingst e Arreguin-Toft (2014) afirmam
que em 2014 os membros da OPEP juntos produziam entre 40% e 45% do petréleo de todo o
mundo.

De acordo com Binsztock, et al (2012), a interdependéncia entre os Estados
consumidores e os Estados produtores de petréleo consolidou-se, inicialmente, como a mais
destacada estratégia nacional para garantir a seguranca energética mundial. A Agéncia
Internacional de Energia (AIE) define seguranca energética da seguinte forma:

A AIE define seguranca energética como a disponibilidade ininterrupta de
fontes de energia a um preco acessivel. A seguranca energética tem muitos
aspectos a seguranca energética a longo prazo lida principalmente com
investimentos oportunos para fornecer energia de acordo com o0s
desenvolvimentos econdmicos e as necessidades ambientais. Por outro lado,
a seguranga energética de curto prazo concentra-se na capacidade do sistema
energético de reagir prontamente a mudancas repentinas no equilibrio entre
oferta e demanda (INTERNACIONAL ENERGY AGENCY, Traducéo nossa).*

O auge dessa interdependéncia foi observado ap6s a Segunda Guerra Mundial. Em
virtude dos choques de petréleo ocorridos na década de 1970, essa interdependéncia trouxe
inseguranca para os Estados que dependiam da importacdo de petroleo. Pode-se dizer, como

afirmam Binsztock et al (2012), que, diante dos choques do petroleo, o0 mundo revelou-se

% Produto de origem primaria com grande valor no mercado mundial.

4 The IEA defines energy security as the uninterrupted availability of energy sources at an affordable price. Energy
security has many aspects: long-term energy security mainly deals with timely investments to supply energy in
line with economic developments and environmental needs. On the other hand, short-term energy security
focuses on the ability of the energy system to react promptly to sudden changes in the supply-demand balance.
(INTERNACIONAL ENERGY AGENCY)
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sensivel e vulneravel aos movimentos politico e econdmico associados a essa commodity.

A fim de garantir a seguranca nacional dos Estados, determinadas commodities séo
consideradas vitais pelos Estados. Dessa forma, entende-se a grande preocupacao, por parte dos
Estados, de que a disponibilidade e os precos dessas commodities estejam estaveis.

Apos os choques de petrdleo ocorridos em 1974 e 1979, os Estados, importadores,
comecaram a pensar como melhorar sua seguranca energética. O pensamento geral que se
destacou foi a ideia da diversificacdo. Esse raciocinio se perpetua como uma forte estratégia a
ser explorada, como afirmam Binsztock et al (2012).

Morgenthau (2003), em uma analise a respeito dos choques de petréleo, afirmou
que enquanto os Estados da OPEP cooperarem entre eles em condi¢fes desfavoraveis para os
Estados consumidores, e ndo houver uma competicdo efetiva para a obtencdo de novos
mercados ou para vantagens politicas, esses Estados continuardo impondo quaisquer condi¢des
aos consumidores de petrdleo.

Destacando-se o olhar para o ponto de vista dos consumidores (importadores) de
petrdleo, a seguranca energética melhor sugerida seria produzir a energia de um Estado por
meio de maior diversidade possivel de fontes e, se possivel, explorar o maximo que se possa de
recursos energeticos proprios. Muitos Estados, entdo, a partir de meados da década de 1970,
buscaram novos fornecedores de petrdleo e, até mesmo, desenvolveram fontes alternativas de
energia, quando possivel.

Quanto a exploragdo maxima dentro de seu proprio territdrio, pode-se dizer que a
autossuficiéncia é dificilmente encontrada, pelo fato de a distribuicdo de recursos naturais
mundial, em especial aqueles que sdo fontes de energia, ser bastante desigual.

Para concluir este capitulo € importante ressaltar que os Estados ndo vivem
independentes uns dos outros. Por meio das teorias realista e liberal, foi visto que € necessario

a interagdo entre os Estados, cada uma com as suas proprias perspectivas sobre o assunto.
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Alguns Estados sdo mais vulneraveis e, consequentemente, mais dependentes, comparados a
outros.

Os recursos energéticos, com destaque para o petroleo, sdo um dos fatores
primordiais para a sobrevivéncia e o desenvolvimento do Estado. Trata-se de um elemento
essencial, ndo somente na atividade econdmica, mas também com repercussdo em outras areas,

como saude, educacgéo, alimentacéo, transporte e habitagao.



3 A INSERCAO HISTORICA DO GOLFO DA GUINE NO SISTEMA

INTERNACIONAL

De acordo com Visentini et al (2013), a Africa € um dos continentes mais extensos,
ocupando 20% da superficie terrestre. S0 54 Estados independentes. Aproximadamente 800
grupos étnicos, com suas proprias linguas e culturas, estdo distribuidos, de maneira néo
uniforme, nos Estados africanos. No meio desses numeros significativos, acrescenta-se que a
Africa possui uma grande riqueza em recursos naturais.

Apesar de ocupar um espacgo de grande extensdo no planeta, possuir por volta de
15% da populagdo mundial e quantidades significativas de recursos naturais, a Africa, conforme
afirma Saraiva (2015), participa somente de 2% do comércio mundial e possui 1% da producao
industrial global, existindo, dessa forma, um forte desafio de elevagdo desses nimeros em favor
dos Estados africanos.

A fim de chegar ao objetivo deste capitulo, a analise da insercao histérica do Golfo
da Guiné no sistema internacional, sera feita uma breve explanacdo sobre a descolonizagdo
africana, ocorrida, principalmente, a partir da década de 1960; uma analise do papel da
Organizacéo da Unidade Africana e da Unido Africana, no contexto da independéncia tardia
dos Estados africanos; e, por Gltimo, um estudo direcionado para a Regido do Golfo da Guiné

e a importancia dos recursos energéticos na regiao.

3.1 Uma Analise da Histdéria do Continente: A Descolonizacdo Africana

As duas guerras mundiais do século XX deixaram o0s Estados europeus
enfraquecidos para manterem, militar e economicamente, as suas colonias no continente
africano. Dessa forma, nos anos que se seguiram, apés o termino da Segunda Guerra Mundial,

essas questdes associadas ao aumento dos movimentos de independéncia realizados na Africa,
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como exemplo a conferéncia de Bandung?®, contribuiram para que as antigas poténcias europeias
negociassem a independéncia de suas coldnias.

A partir de 1960, muitos Estados europeus acordaram de maneira pacifica,
concedendo a independéncia de diversas de suas coldnias. Em alguns territorios africanos ndo
foi possivel a descolonizagdo na década de 1960, em virtude de ndo ter sido obtida a pacificagdo
de imediato, prolongando-se confrontos que somente viabilizaram a independéncia dos Estados
nas décadas de 1970 e 1980.

De acordo com Visentini et al (2013), as poténcias europeias foram as responsaveis
por dividir o territorio africano, cabendo observar que ndo houve qualquer tipo de preocupacéao
com as divergéncias existentes entre a populacdo, tais como grupos étnicos e religiosos
existentes. E notavel que, dessa forma, a descolonizagio do continente africano trouxe aspectos
negativos para a populacdo nativa residente na regido. Muitas instabilidades politicas
associadas aos diversos conflitos entre 0s grupos étnicos rivais foram desencadeadas.

Os Estados africanos, tardiamente, estdo passando por situacdes semelhantes ja
vivenciadas por outras regibes do mundo, no que diz respeito a construcdo dos modernos
Estados nacionais, como afirma Visentini (2008). O autor traz a tona a lembranca dos
sangrentos conflitos religiosos ocorridos nas monarquias dinasticas da Europa. A esse respeito,
Visentini (2008) faz a seguinte analise:

Em meio a uma extrema fragilidade, iniciou-se o processo de construgdo do
Estado-nacdo, como foi referido. Contudo, é necessario frisar que esse
movimento histérico foi distorcido pela permanéncia das estruturas coloniais,
através do neocolonialismo e, geralmente, da implantacdo de Estados
invidveis politica e economicamente. Por outro lado, é for¢coso reconhecer que
se trata de um processo recente, de apenas algumas décadas, as quais
equivalem a vida de uma pessoa de meia-idade. Ou seja, encontra-se ainda em
suas fases iniciais. A retomada da Historia da Africa pelos africanos recém
atravessa uma etapa comparavel & Europa dos séculos XVI e XVII, ou as
Ameéricas do século XIX, mas em um mundo com os problemas ainda mais
complexos do final do século XX e inicio do XXI (VISENTINI, 2008, p.137).

5 A Conferéncia de Bandung ocorreu em 1955, em Bandung, na Indonésia, a fim de mapear o futuro de uma nova
forca politica global, o terceiro mundo, com o objetivo de promover a cooperacdo econémica e cultural afro-
asiatica, opondo-se ao colonialismo e ao neocolonialismo.
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Conclui-se que a independéncia dos Estados africanos trata-se de um processo

recente, tendo a Africa um caminho longo a percorrer para o seu desenvolvimento histérico.

3.2 A Organizacdo da Unidade Africana e a Unido Africana

Em 1963 foi criada a Organizacdo da Unidade Africana (OUA), na Conferéncia de
Addis Abeba, onde lideres dos Estados africanos independentes reuniram-se, naquele ano, com
0 objetivo de que suas diferencas politicas fossem amenizadas, em prol de extirpar o
colonialismo na Africa. A OUA foi criada com o propoésito de por fim ao dominio colonial da
Africa, bem como proporcionar a regido a autonomia que os africanos precisavam para que eles
préprios pudessem enfrentar seus obstaculos internos e, em consequéncia, criar um novo
modelo de inser¢do internacional que Ihes trouxessem reconhecimento e importancia mundial,
conforme afirma Fernandes (2016). Importante destacar que a criacdo da OUA néo eliminou as
disputas existentes no continente, bem como os chogues de interesses entre as elites politicas.

Segundo Visentini et al (2013), a OUA aprovou, como uma de suas regras, a
manutencgéo das fronteiras existentes no colonialismo, em virtude de néo ter sido apresentado
nenhum outro parametro para demarcacdo dos limites dos Estados que estavam se tornando
independentes. Essa forma de delimitacdo das fronteiras dos Estados trouxe muitos problemas
para a Africa. As fronteiras eram artificiais. Dentro de um mesmo Estado, vérios grupos
etnolinguisticos conviviam. Ao passo que, grupos de mesma etnia estavam separados pelas
linhas tracadas no mapa. Nesse contexto, as rivalidades entre os diferentes grupos tinham sido
incentivadas pelos colonizadores e, apds a independéncia, continuaram como uma tragica
heranca.

Com o fim da Guerra Fria (1947-1991) e o desaparecimento da Ex-Unido Soviética,
em 1991, de acordo com Visentini (2008), o continente africano perdeu interesse estratégico e

oportunidade de barganhar, reduzindo sua importancia econémica.
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A partir do inicio da década de 1990, p6de ser verificada uma tendéncia de
reafirmacéo da Africa no sistema mundial, dando continuidade no século XXI. Em 2002, em
Durban, na Africa do Sul, foi criada a Unido Africana (UA), em substituicio a OUA que,
segundo Dopcke (2002), reforca os objetivos dessa antiga Organizagéo, no sentido da defesa
da soberania, da integridade territorial, da independéncia dos Estados, manutencdo da paz,
seguranca e estabilidade do continente africano. S&o acrescentados como objetivos da UA: a
promocdo de instituicdes e principios democréaticos, o Estado de direito, a justica social, 0s

direitos humanos e a igualdade entre os sexos.

3.3 A Insercdo Internacional do Golfo da Guiné

A busca por recursos energéticos sempre foi um fato importante no contexto
geoestratégico, principalmente, em virtude de o petroleo e o gas natural desempenharem um
papel de destaque no quadro da balanca energética global. Considerando que a disponibilidade
desses recursos (ndo renovaveis) é limitada, isso conduz ao desenvolvimento e surgimento de
novas dindmicas nas relagOes internacionais, conforme afirma Almeida e Bernardino (2013).
No periodo de pesquisa deste trabalho, entre 1990 e 2015, percebe-se claramente a existéncia
de uma reavaliacdo das estratégias energéticas, que ocorre tanto do lado dos Estados produtores
quanto dos Estados consumidores, com uma repercussao muito significativa na regido do Golfo
da Guiné, oeste da Africa.

De acordo com Winge (2001), golfo é definido como uma grande e acentuada
reentrancia marinha na costa, tendo uma abertura ou boca de tamanho significativo, conforme
é possivel verificar no mapa da regido do Golfo da Guiné apresentado no anexo A. O golfo
diferencia-se da baia pelo fato dessa Gltima ter dimens6es menores e uma abertura mais fechada
para o mar. O presente estudo considerou a regido do Golfo da Guiné sendo composta pelos

seguintes Estados do continente africano, de acordo com Verissimo (2014): Libéria, Costa do
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Marfim, Gana, Togo, Benim, Nigéria, Camardes, Guiné Equatorial e Gabédo (parte norte), além
de Sdo Tomé e Principe, Congo, Congo Democrético e Angola. Os Estados dessa regido
partilham um conjunto significativo de recursos naturais, com destaque para o petréleo.
Abaixo serd abordada uma anélise a respeito da Comissdo do Golfo da Guiné
seguida de uma apresentacao da importancia da regido, a fim de serem melhores entendidas as

peculiaridades do Golfo da Guiné e sua insergéo internacional.

3.3.1 A Comissao do Golfo da Guiné

A Comissédo do Golfo da Guiné (CGG) foi criada em 03 de julho de 2001 por meio
do tratado assinado em Libreville, Republica Gabonesa, pelos Estados de Angola, Congo,
Gabdo, Nigéria e Sdo Tomé e Principe. A CGG constitui-se como uma grande ferramenta
institucional permanente de cooperacdo dos Estados componentes em prol da defesa de seus
interesses comuns, a promoc¢ao da paz e do desenvolvimento socio-econémico, tendo como
base lagos de amizade, solidariedade e fraternidade entre os Estados ribeirinhos do Golfo da
Guiné, como afirma Almeida e Bernardino (2013). O artigo 2° do Tratado da CGG define a
Comissdo:

A Comissdo constitui um quadro de concertacdo dos paises do Golfo da
Guiné, para a cooperacao e o desenvolvimento, assim como para a prevencao,
gestdo das fronteiras e exploragdo econdmica e comercial das riquezas
naturais localizadas nos limites territoriais e nomeadamente em caso de
sobreposicdo das Zonas Econdmicas Exclusivas dos Estados Membros
(TRATADO DA COMISSAO DO GOLFO DA GUINE, 2001, p.4).

No ano de 2008, os Camardes e a Republica Democratica do Congo aderiram a
CGG, e o ultimo a entrar foi a Guiné Equatorial, estando a Comisséo aberta para adeséo de
outros Estados que compdem a costa do Golfo, com a finalidade de transformar a regido em
uma zona de paz e seguranca.

O artigo 3° do Tratado da Comissdo do Golfo da Guine (2001) estabelece nove

objetivos para a Comisséo. De forma resumida, podem ser destacados o reforco dos lagos de



23

cooperacédo e solidariedade entre os Estados membros; a criacdo de condigdes de confianga
matua, paz e seguranca; a promog¢do de uma acordo estreito no que diz respeito a exploracéo
dos recursos naturais da regido; a promocao setorial na Comunidade Econdmica Africana e na
Unido Africana; a harmonizacgéo das politicas dos Estados membros, principalmente em matéria
de recursos naturais; a protecdo, preservacdo e melhoria do meio natural do Golfo da Guiné; o
desenvolvimento de acordos para migracao de forma adequada; o fortalecimento da cooperacgéo
nas comunicagdes, principalmente maritimas, a fim de facilitar as relacdes de trocas entre 0s
Estados membros; e, por ultimo, o desenvolvimento de uma larga rede de comunicacdes e a
integracdo das redes de transporte.

A fim de atingir os objetivos discriminados no Tratado, no referido documento, 0s
membros assumiram o0 compromisso de respeitar os principios da igualdade soberana dos
Estados membros; a ndo intromissdo nos assuntos internos dos Estados participantes; a
resolucéo pacifica das diferencas; a intangibilidade das fronteiras herdadas da colonizacédo; a
ndo agressdo; e 0 ndo uso do territério para fins de atividades contra os principios da soberania
e integridade territorial de um outro Estado membro.

O Tratado pode ser visto como um positivo instrumento para o desenvolvimento
harmonioso dos Estados membros do Golfo da Guiné, porém, segundo Verissimo (2014), ha
dificuldades de se efetivar os objetivos expostos no documento, que pode ser verificado pela
indiferenca de alguns desses membros frente a CGG, ao mesmo tempo que se esforcam em
tentar disfarcar tal comportamento. As preocupacdes dos Estados s&o, de acordo com Verissimo

(2014), predominantemente pautadas no interesse nacional.

3.3.2 A Importancia da Regido do Golfo da Guiné

O Golfo da Guiné trata-se de uma regido formada por treze Estados que vai desde

a Libéria até Angola, conforme ja discriminados neste capitulo. E importante destacar que se
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tratam de Estados reconhecidamente pobres e instaveis com fortes complicacdes politicas e
sociais, de acordo com Sébille-Lopez (2006). Pelo fato de possuir um rico e diversificado
ecossistema de grande valor socioecondémico, é de grande importancia geoestratégica para a
Africa e para 0 mundo, conforme afirma Kah (2012).

Por outro lado, mesmo diante da importancia geoestratégica e do grande valor
socioecondmico, os Estados da regido do Golfo da Guiné carecem de uma boa gestdo dos
recursos naturais 14 existentes.

O liberalismo econémico, a guerra contra o terrorismo na regido do Golfo Pérsico
e 0 expressivo crescimento de alguns Estados emergentes tais como China e india, foram fatos
que contribuiram para o destaque da regido do Golfo da Guiné a partir do inicio da década de
1990, no que diz respeito a exploracdo e a producdo de petr6leo. Houve um aumento
significativo da concorréncia pelos recursos naturais da regido, que ndo foi em beneficio da
populagéo desses Estados, mas voltado para a expansao do capitalismo. E de acordo com kah
(2012), o crescimento da pirataria maritima na regido tem como consequéncia direta 0 aumento
dessa concorréncia, exploracdo e destruicdo do meio ambiente.

A maioria dos Estados do Golfo da Guiné possui potenciais reservas de petréleo,
gas e minerais. Segundo Kah (2012), a regido é umas das mais promissoras no que diz respeito
a exploracdo de petréleo mundial. Nigéria e Angola sdo 0s maiores produtores de petréleo da
regido, chegando a producdo em média de mais de 1,5 milhGes barris/dia em cada Estado.
Congo, Gabé&o, Guiné Equatorial e Camardes tém produgdo, em nimeros menores, comparados
a Nigéria e Angola, porém estdo dentro dos 50 maiores produtores de petréleo mundiais.

Nigéria, Angola, Congo, Gabdo e Guiné Equatorial sdo os Estados da regido que
sdo membros OPEP. Segundo Sébille-Lopez (2006), em 1973 e em 1979, a OPEP reduziu uma
parte de sua producdo propositadamente a fim de fazer o prego do petroleo subir, acabando com

uma fase de combustivel abundante e barato, espalhando uma sucesséao de crises econémicas e
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energéticas mundialmente, o que acabou contribuindo para o despontamento de outros Estados
produtores, como exemplo, os Estados africanos do Golfo da Guiné.

De acordo com a Conferéncia do Angola Férum a bordo do HMS Dauntless (2012),
promovida pela Chatam House®, sete, dos oito membros da CGG, produzem, no total, por volta
de 5 milhdes de barris/dia de petrdleo, sendo 0 espago maritimo de grande importancia para o
desenvolvimento socioecondémico dos Estados da regido. Diante desse nimero significativo, a
segurangca maritima na regido e o desenvolvimento sustentavel sdo essenciais para a
manutencdo e o crescimento do fluxo das receitas de petréleo. O fluxo e o comércio de petroleo
dependem diretamente dos transportes de base maritima. Porém, a pirataria e os assaltos a mao
armada ocorridos, o abastecimento ilicito de petroleo e a descarga de residuos toxicos sdo fortes
ameacas ao meio ambiente do Golfo da Guiné, bem como exercem um impacto visivelmente
grave sobre o desenvolvimento da regiéo.

O Golfo da Guiné, de acordo com sua contextualizacdo historica, vem enfrentando
muitos desafios, tais como erradicacdo da pobreza e da miséria, reducao dos conflitos internos
existentes, fortalecimento do processo de democracia, eliminacdo da pirataria e reducdo da
poluicdo ao meio ambiente. Por outro lado, foi destacado, neste capitulo, a importancia da
regido no cenario internacional, em virtude de sua abundancia em recursos naturais, em
especial, o petroleo. O préximo capitulo propde analisar os interesses de um Estado emergente,
a China, que vem se destacando no cenario mundial, como Estado com acelerado crescimento
econbmico, e que vem investindo no acesso por recursos haturais energéticos do oeste da

Africa, a fim de obter uma das fontes de energia chave para a sua sobrevivéncia.

& A Chatam House é uma Organizacdo sem fins lucrativos sediada em Londres cuja missdo é ajudar governos e
sociedades a construir um mundo sustentavel, préspero e justo. A Conferéncia do Angola Férum a Bordo do
HMS Dauntless foi um evento realizado pela Chatam House, anteriormente conhecida como Royal Institute of
International Affairs.



4 OS INTERESSES E A MOVIMENTACAO DA CHINA EM DIRECAO AO

PETROLEO NA REGIAO DO GOLFO DA GUINE (1990 A 2015)

Como afirmam Almeida e Bernardino (2013), potenciais importadores de petroleo,
tais como Estados Unidos da América (EUA), Unido Europeia, india e China, entre outros
atores, apostam na regido do Golfo da Guiné como uma area promissora no que diz respeito
aos investimentos para aquisicdo e exploracdo desse recurso energético chave para o
desenvolvimento dos Estados.

Aumenta, a cada ano, a procura de petréleo pelos Estados que necessitam de
recursos energéticos para o seu crescimento, e das empresas associadas a esses, em direcao as
jazidas de petréleo do Golfo da Guiné. De acordo com Almeida e Bernardino (2013), nessa
regido esta localizada uma das maiores reservas mundiais no offshore (reservas existentes em
aguas profundas, ou melhor, no fundo do mar) e também no onshore (em terra).

A Empresa de Pesquisa Energética’ destacou, no Boletim de Conjuntura da
Industria do Petréleo (2017), a importancia do Golfo da Guiné no mercado internacional de
petroleo, com destaque para os Estados da Nigéria e Angola. Conforme gréafico apresentado no
anexo B, ambos os Estados apresentaram numeros significativos de producdo de petréleo no
periodo entre 1990 e 2015. Em 2015, a Nigéria produzia 2 milhdes e Angola por volta de 1,8
milhdes de barris por dia. Em 2015, a industria petrolifera na regio do oeste da Africa era
responsavel pela producdo de aproximadamente 5 milhGes de barris/dia, representando cerca
de 60% da producéo do continente africano e 5% da producdo mundial.

A China é um Estado em ascensdo econdmica que possui investimentos vultosos
nos recursos energéticos da Regido do Golfo da Guiné. Na sec¢éo a seguir sera feita uma breve

analise sobre a China e o relacionamento com a Africa e, nas secdes seguintes, sera dado énfase

" Empresa publica vinculada ao Ministério de Minas e Energia
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as acOes desse Estado no Golfo da Guiné, em especial no que diz respeito ao petréleo, no

periodo entre 1990 e 2015.

4.1 Uma breve analise sobre a China e o relacionamento com a Africa

Os significativos numeros de crescimento da economia chinesa nas ultimas
décadas e as perspectivas para o futuro colocaram a China como o segundo maior consumidor
mundial de petréleo em 2015, perdendo apenas para os EUA, de acordo com dados coletados
do Instituto Brasileiro de Petroleo, Gas e Biocombustiveis, conforme apresentados no anexo C.
Como afirma Alves (2007), até 1993 a China era exportadora de petroleo. Apos 1993, o petroleo
produzido na China deixou de ser suficiente para corresponder as necessidades crescentes do
Estado chinés, passando, entdo, a ser importadora desse recurso energético.

Cabe destacar, que a China tem apoiado suas atividades no alto consumo de energia,
em virtude, principalmente, do desenvolvimento da indUstria e da construcao e manutencdo de
infraestruturas, de acordo com Sébille-Lopez (2006). Como exemplo, podem ser citados 0s
quilémetros de novas estradas construidas, uma dezena de novos aeroportos, entre outras
infraestruturas consideradas importantes para o crescimento econdmico.

Como reflexo do crescimento econdmico na China, houve um aumento
consideravel da populacdo chinesa que deixou os campos para morar nas cidades. De acordo
Jianglan e Jie (2016), com base em pesquisas realizadas nos Censos Demograficos da China e
em Anuario Estatistico, até a década de 1990, a migracdo da cidade para 0 campo nao era muito
volumosa. Em meados da década de 1990, apoOs a consolidacdo das reformas do sistema
econdmico e a abertura do pais, o volume da migragdo campo-cidade cresceu potencialmente.
Em 2011, a populagédo urbana ultrapassou em numeros a rural, com o percentual de 51, 27%,
conforme quadro do anexo D.

Diante de a crescente necessidade do Estado chinés por petréleo e de um contexto
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positivo de parceria com a Africa, a China passou a intensificar a importacdo dessa commodity
dos Estados Africanos. Sébille-Lopez (2006) enfatiza que a urbanizacdo e o fluxo de
mercadorias e pessoas estdo contribuindo potencialmente para aumentar 0 consumo energético
da China. Sendo, aproximadamente, quase 30% do petréleo consumido nesse Estado de
proveniéncia dos Estados da Nigéria, Angola, Suddo, Guiné Equatorial e Gabdo. Desses
Estados, apenas o Sudao néo faz parte do Golfo da Guiné.

Na década de 1990, a China aumentou, consideravelmente, as negociagdes na
Africa, bem como a ajuda humanitaria ao continente. Varias visitas diplomaticas ocorreram
entre os chefes de Estado da China e dos Estados africanos. De acordo com Visentini (2013),
como resultado das iniciativas criadas nessas visitas, as empresas chinesas comecaram a se
deslocar para a Africa, primeiramente as empresas estatais e, posteriormente, empresas da
iniciativa privada.

Conforme destaca Visentini (2013), a China nos acordos realizados com a Africa,
busca parcerias, e evita intervir em seus assuntos internos. Diferente do Fundo Monetario
Internacional (FMI), os empréstimos chineses ndo eram condicionados, por exemplo, a medidas
restritivas de ajuste econémico:

Os chineses, por outro lado, concedem ajuda sem questionamentos e com
poucas exigéncias. Essas medidas sdo muito criticadas pelo Ocidente, que
detrata a ajuda chinesa a paises com histérico de desrespeito aos direitos
humanos, os chamados Estados delinquentes. Essas reclamagfes séo
encaradas com ceticismo por parte de africanos e chineses, que entendem que
se trata de mais uma tentativa de impedir o desenvolvimento socioeconémico
de ambos, pois isso dificultaria sua subserviéncia as poténcias centrais
(VISENTINI, 2013, p.208).

De acordo com Alves (2007), os empréstimos chineses possuem caracteristicas
muito bem apreciadas pelos africanos: ndo possuem qualquer fator condicional.

Em 2000, foi fundado o Férum de Cooperagdo China-Africa (FOCAC), o Férum
acontece a cada trés anos, na China ou em um Estado africano, em alternancia. O objetivo do

Forum pode ser resumido como sendo a tentativa de regulamentar as relacdes entre China e 0s
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Estados africanos, a fim de promover o desenvolvimento de ambas as partes, de acordo com o
site do Centro de Estudos e Pesquisas BRICS.

Os principais pontos do FOCAC néo estdo voltados somente para 0 comércio, mas
para diversos outros assuntos, tais como coopera¢do na cultura, salde, educacao e a agricultura.
A preocupagdo com o meio ambiente teve énfase a partir da Conferéncia de 2012, recebendo
uma secio propria, considerando que o comércio e o investimento na Africa aumentaram
significativamente com a entrada do século XXI, tendo-se uma maior necessidade de monitorar
possiveis danos ambientais e perda de biodiversidade. Sdo 53 Estados africanos membros do
FOCAC, incluindo todos os Estados da regido do Golfo da Guiné.

A China, como um poder global em ascensdo, vem atraindo forte atencdo nas
relagBes internacionais. A criagdo do FOCAC, em 2000, marcou um momento historico na
relagdo China-Africa. Reflete uma politica da China para a Africa mais voltada para um nivel
estratégico, complexo, multidimensional e ambicioso, como afirmam Huang et al (2007).
Ainda, como afirmam os autores, a partir da década de 1990 e no inicio do século XXI, a politica
externa® da China para a Africa pode ser entendida como um aumento das relagdes China-
Africa ligadas, principalmente, por objetivos estratégicos voltados para 0 acesso a recursos
energéticos e outras commodities escassas e de alto valor.

De acordo com Huang et al (2007), as acGes da China para a conquista de seus
objetivos estratégicos ultrapassam as relacfes econdmicas. Como exemplo, em termos
diplomaéticos, a China aumentou, significativamente, sua contribuicdo com soldados e policiais
para as Operacdes de Paz da ONU (Organizacio das NagBes Unidas) concentradas na Africa.

A China, em uma busca acentuada por recursos energéticos, a partir da década de
1990, vem tracando estratégias que permitem a aceitacdo, pelos Estados africanos, de inclui-la

como um de seus principais parceiros comerciais, visto que muitos dos Estados africanos ja

8 Entende-se por politica externa “o conjunto de objetivos, estratégias e instrumentos que decisores dotados de
autoridade escolhem e aplicam a entidades externas a sua jurisdigdo”. (FREIRE, 2011, p.18)
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tinham multinacionais ocidentais fortemente vinculadas, segundo Rysdyk (2010). As principais
empresas petroliferas chinesas s&o as estatais China National Petroleum Corporation (CNPC),
China National Offshore Oil Corporacion (CNOOC) e China Petroleum and Chemical
Corporation (SINOPEC). E como afirma Rysdyk (2010), essas empresas tém a vantagem de
ndo terem de cumprir metas de altos lucros, assumindo maiores riscos em comparagdo as
empresas ocidentais.

As principais estratégias da politica externa chinesa voltada para a Africa, em
especial os paises ricos em recursos energéticos, podem ser descritas da seguinte forma: a
existéncia de empresas estatais com capacidade de competicdo vantajosa em relacdo as
empresas ocidentais, contrapartidas de grandes investimentos em infraestrutura nos Estados
africanos, facilidade de créditos, cancelamento de dividas, ajuda humanitaria, ndo interferéncia
nos assuntos internos de outros Estados e como condicdo politica, 0 ndo reconhecimento de
Taiwan como nacdo independente (RYSDYK, 2010). Alves (2007) faz a seguinte andlise a
respeito das estratégias chinesas nos acordos petroliferos com a China:

As principais empresas chinesas com investimentos na Africa sio estatais, ...
por serem empresas controladas pelo Estado chinés, seus investimentos,
tomados de forma individual, ndo precisam ser lucrativos, podendo submeter-
se a estratégia nacional do pais. Isto possibilita a adogdo de comportamentos
mais propensos ao risco, assim como a entrada de forma mais agressiva nas
concorréncias pelas licengas de exploracdo (ALVES, 2007, p.28).

Em janeiro de 2006, o governo chinés publicou oficialmente o White Paper com o
seguinte titulo “China’s Africa Policy”, este documento é uma apresentaco feita pelo governo
chinés dos principais objetivos da politica da China em relagio a Africa. Nesse documento a
China prop0e que sera estabelecido e desenvolvido um novo tipo de parceria estratégica com a
Africa, uma parceria voltada para a igualdade politica, a confianca entre os Estados, a
cooperacdo econémica ganha-ganha e o intercambio cultural. No campo econdmico, foram

destacadas a adocdo de medidas mais efetivas para acessos das commodities africanas ao

mercado chinés; o incentivo aos investimentos e negocios das empresas chinesas na Africa; a
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cooperacdo financeira; a cooperagdo agricola; a cooperacdo em infraestrutura, tais como
transporte, telecomunicacdes e eletricidade; a reducdo e alivio da divida; e a assisténcia
econémica.

A seguir serdo destacados os dois Estados mais importantes do Golfo da Guiné, a
fim de discorrer sobre a aplica¢do dos principais objetivos da politica externa da China voltada

para a Africa.

4.2 A China em Angola

Segundo Sebille-Lopez (2006), Angola é um dos maiores fornecedores de petréleo
para a China. A SONANGOL (Sociedade Nacional de Combustiveis de Angola), empresa
estatal angolana, responsavel pela administracdo e exploracdo do petréleo e gas natural no
Estado, criada inicialmente para ser a concessionaria exclusiva no ramo do petréleo no Estado,
hoje possui diversas parcerias com outras empresas petroliferas, nas formas de partilha de
producdo ou de contratos de associacdo. Segundo Alves (2007), desde a década de 1990, a
SONANGOL vem operando como uma holding, com investimento em diversas atividades,
desde a pesquisa até a producdo. O petréleo representa mais do que 50% do PIB angolano,
aproximadamente, 90% das exportagdes do Estado e, em torno de 80%, de suas receitas totais.
As receitas arrecadadas com o petroleo permitem investimentos publicos voltados, por
exemplo, para melhoria da infraestrutura, além de permitir um crescimento econdmico
favoravel, como afirma Farias (2015).

Em 2004, Angola e China assinaram um acordo que garantia uma linha de crédito
a Angola fornecida pelo banco chinés Eximbank, no valor de dois milhdes de ddlares. Por outro
lado, Angola garantia créditos resultantes das vendas para a China, no montante de 10.000
barris de petréleo por dia. O recurso foi utilizado, principalmente para a construcdo de

infraestruturas no Estado angolano, como afirma Alves (2007). Entre os projetos de construcao
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estéo estradas, escolas e hospitais. Alves (2007) destaca que a China, ao prever nos acordos a
contratacdo de trabalhadores chineses de uso intensivo, levou para Angola a méo-de-obra tanto
qualificada quanto de operérios, ndo criando empregos e tdo pouco transferindo conhecimento
para os angolanos. Sébille-Lopez (2006) chama atengdo para as parcerias feitas com a China
para a construcdo de refinarias no Estado angolano e, também, para projetos na area de
telecomunicagdes.

A assisténcia militar também tem sido usada pela China como veiculo de
negociacao nos acordos de petr6leo em Angola, conforme Bankus e Butts (2009). Somente em
um acordo petrolifero realizado, por exemplo, foram fornecidos, as forcas armadas de Angola,
oito jatos de caca Su-27 SK, feitos pelos préprios chineses, além de armas de pequeno porte. O
acordo inclui, além do fornecimento de meios, equipamentos e armamentos, assessoria técnica
e treinamento.

A China, em 2015, era a principal parceira no comércio de petréleo de Angola,
quase todas as exportacOes de petréleo de Angola tiveram como destino a China, de acordo
com dados do Instituto Nacional de Estatisticas, em Angola. Conforme demonstrado por Farias
(2015), em 2000, o comércio entre China e Angola era de 1,8 bilhdes de délares. Em 2010, esse
valor passou para 23 bilhées. Em 2015, Angola era o segundo maior exportador de petréleo

para a China, de acordo com o Boletim de Conjuntura da Industria do Petrdleo (2017).

4.3 A China na Nigéria

De acordo Sebille-Lopez (2006), em 1997 e 1998 foram assinados dois acordos
entre China e Nigéria atinentes a prospeccao da China na bacia do Chade e no delta do Rio

Niger. Ao longo da década de 1990 e inicio do seculo XXI, a China vem negociando com a
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Nigéria a aquisicdo de crude® e, em contrapartida, assumiu o compromisso de apoiar o Estado
nigeriano em diversos projetos locais, tais como a restauracdo das estradas de ferro.

Ap6s um periodo longo de militares no governo, a Nigéria, a partir de 1999,
comegcou uma fase de democracia no pais. O presidente nigeriano, na época, durante uma visita
do ministro chinés dos Negocios Estrangeiros deu inicio as tratativas para obter apoio da China
para que o Estado obtivesse um lugar no Conselho de Seguranca da ONU e, a partir dai, este
ponto passou a ser uma questdo discutida nas negociacgdes petroliferas entre os dois Estados, de
acordo com Sébille-Lopez (2006).

De acordo, ainda, com Sébille-Lopez (2006), a Nigéria é o pais mais populoso da
Africa, maior produtor de petrdleo da regido e uma das maiores economias do continente. E
esta entre os dez primeiros Estados exportadores mundiais de crude. Outro dado importante é
que a Nigéria possui um percentual grande de progressdo em matéria de producéo de petrdleo,
em virtude do avango nos investimentos que foram feitos no inicio dos anos de 2000, pela
Companhia Nigeriana Petrolifera, NNPC (Nigerian National Petroleum Corporation), com
parcerias.

Em 2004, a NNPC assinou um contrato com a China para o fornecimento de 50.000
barris por dia de petr6leo. Ao passo que a China investiria, aproximadamente, 500 milhdes de
ddlares no setor petrolifero da regido. Nesse mesmo ano, em 2004, também foi assinado um
contrato para exploracdo da NPDC (Nigerian Petroleum Development company limited) em
conjunto com a SINOPEC para exploragéo no que diz respeito a dois blocos no offshore em
aguas profundas, segundo Sébille-Lopez (2006).

De acordo Alves (2007), em 2006, a estatal petrolifera Chinesa, CNOOC investiu

2,3 bilhdes de ddlares para participacdo de 45% em um campo de exploracdo de petroleo

° Petréleo em seu estado natural, petréleo bruto da forma como emerge dos pogos ou ap6s ter passado pelo
separador gas-6leo, antes de qualquer processo de refinacdo, de acordo com o dicionario do petréleo em lingua
portuguesa.
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localizado no Delta do Niger. E se comprometeu a investir 2,25 bilhGes de ddlares no projeto
nigeriano de exploragéo petrolifera.

A estratégia da China para a Nigéria esta voltada para os investimentos diretos no
Estado africano, principalmente no que tange a construgdo de infraestrutura e a exploragéo da
cadeia produtiva de petroleo, como afirma Farias (2015).

Assim como em Angola, na Nigéria também é possivel destacar a assisténcia militar
prestada ao Estado. Em 2005, no auge do fechamento de varios contratos petroliferos com a
China, a Nigéria despendeu 251 milhGes de dblares comprando avides a jato chineses, doze F-
7 NI e trés cacas FT-7 NI, de acordo Bankus e Butts (2009).

Apos discorrer sobre as acdes da China na Africa, com destaque para a politica
externa da China em relacdo a Africa, e verificar a experiéncia de Angola e Nigéria, os dois
Estados de maior destaque na regido do Golfo da Guiné, nas relagcbes com o Estado chinés, cabe
destacar, brevemente, a seguir, a relacdo entre a exploracdo do petréleo na regido do oeste

africano e os resultados dessa exploracdo em prol do desenvolvimento da Regido.

4.4 A Exploracao do Petroleo e o desenvolvimento da Regido do Golfo da Guiné

A regido do Golfo da Guiné, em virtude da insercdo no plano internacional,
principalmente no que diz respeito a riqueza petrolifera e a ideia de diversificacdo das fontes
de importacéo de petroleo, por parte dos paises compradores, com destaque para o periodo a
partir dos anos de 1990, possui varios desafios para enfrentar no que diz tange ao
desenvolvimento da regiéo.

Barros (2013) afirma que a regido possui varios pontos positivos, que atrairam e
continuam atraindo diversos Estados que necessitam importar recursos energéticos. Como
exemplo de pontos favoraveis da regido esta o fato de ser benéfica no que tange ao regime fiscal

adotado na industria de hidrocarbonetos. Dessa forma, o Golfo da Guiné é muito mais atrativo
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comparado a outras regides do mundo, tais como Golfo do México e Mar do Norte.

Discorrendo a respeito do Golfo da Guiné, Binsztock et al (2012) destaca 0s
beneficios da regido, tais como a excelente qualidade das reservas de Oleo existentes, o
favorecimento ao capital estrangeiro nos quadros regulatorios dos Estados nacionais e as
vantagens logisticas que atraem tanto investidores ocidentais quanto asiaticos.

Por outro lado, Binsztock et al (2012) chama atencdo para 0s questionamentos a
respeito do desenvolvimento da regido em virtude da exploracdo de petrdleo. Essa atividade
contribui para o crescimento econémico, para a insercdo dos Estados nacionais no fluxo da
economia globalizada e para um aumento significativo das receitas fiscais e de divisas. Porém,
0 aumento dessas receitas advindas da exploracdo de recursos energéticos na regido esta
relacionado ao crescimento sem desenvolvimento e ao agravamento das desigualdades sociais.

A abundancia das reservas petroliferas trouxe para a regido do Golfo da Guiné
muitas oportunidades econdmicas, tais como o desenvolvimento de diversos projetos voltados
para a exploracdo do petrdleo, criacdo de uma industria de gas liquefeito de petroleo,
comercializacdo de crude, criacdo de refinarias e a construcdo/manutencao da infraestrutura.
Cabe ressaltar que ha muitos desafios a serem enfrentados, por parte desses Estados africanos,
no que tange a operacao das refinarias. Como exemplo, as trés refinarias da Nigéria, nos anos
de 2014 e 2015, operaram abaixo de 10% de sua capacidade maxima de processamento
conforme o Boletim de Conjuntura da Industria do Petroleo (2017).

De acordo Meierding (2011), o crescimento acelerado da producdo e
comercializacdo do petrdleo na regido trouxe como caracteristica o baixo nivel de consumo
desses Estados produtores. A demanda por habitante é trés vezes abaixo da média mundial, as
capacidades de refinamento do petréleo sdo limitadas e o governo vé mais vantagens em obter
divisas, exportando o petroleo produzido, a distribui-lo internamente. Em resumo, os Estados

africanos exportam praticamente todo o petroleo produzido, sofrendo com a reduzida
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disponibilidade de combustiveis locais.

O que pode ser visto na regido do Golfo da Guiné, que dispbe de Estados ricos em
recursos petroliferos, € o beneficio seletivo nas economias, sociedades e espacos desses
Estados, proporcionado pela producgdo e exploracdo de petréleo. A riqueza de recursos naturais
nesses Estados trouxe uma ma distribuicdo de renda, a exacerbacdo das desigualdades sociais
e regionais, a utilizagdo dos recursos arrecadados para financiamento de conflitos regionais e a
degradacdo ambiental, conforme dispde Binsztock et al (2012).

Outra questdo que merece destaque no Golfo da Guiné, atinente aos desafios para
0 seu desenvolvimento, é a respeito da pirataria que assola a regido. De acordo com o Relatério
da Conferéncia do Angola Forum a bordo do HMS Dauntless (2012), dos ataques sofridos nas
aguas africanas, 30% ocorreram no Golfo da Guing, o que é potencialmente prejudicial ao fluxo
das receitas de petréleo na regido, sendo essencialmente necessério garantir a seguranga
maritima na regido. Dessa forma, o Relatério propbe a criacdo de uma politica nacional e
regional dos Estados da regido com ac¢des que vao além das necessidades imediatas, com uma
estratégia integral que considere a protecdo ambiental, a boa gestdo da pesca e do turismo, bem
como o desenvolvimento da rede de transporte.

No periodo proposto por esta pesquisa, entre 1990 e 2015, o Golfo da Guiné cobi¢ou
vultosos investimentos no que diz respeito a producéo e a exploracdo de recursos petroliferos.
Como visto ao longo deste capitulo, a China € um dos Estados que investiu pesadamente na
regido, proporcionando um aumento consideravel da renda obtida por meio da atividade
petrolifera. Renda essa que, de acordo com o disposto nesta Gltima se¢éo, precisa ser melhor

aplicada em prol do desenvolvimento dos Estados do Golfo da Guiné.



5 AS ACOES DA CHINA NO GOLFO DA GUINE A LUZ DAS TEORIAS

REALISTA E LIBERAL

A posse de recursos energeticos pode representar aos paises detentores um fator de
poder, porém, aos importadores, a dependéncia dos recursos importados pode ser interpretada
como ameaga, alimentando um sentimento de inseguranca. E por essa raz&o que, no centro da
agenda politica e das estratégias energéticas dos Estados, esta a questdo da diversificacdo das
fontes de importacdo, na qual a zona do Golfo da Guiné é contemplada.

Os acontecimentos ocorridos, no final do século XX, despertaram, nos Estados
dependentes da importacdo de petroleo, a necessidade de encontrarem novas formas de
melhorar a seguranga energética. Essa Ultima, definida, no capitulo 2, deste trabalho, como a
disponibilidade ininterrupta de fontes de energia a um pre¢o acessivel.

Nessa linha de raciocinio, o0 melhor caminho escolhido pelos Estados foi buscar e
investir na maior diversidade possivel de fontes de recursos energéticos. Como afirma Huang
et al (2007), os Estados produtores de petréleo africanos, ricos em recursos energéticos,
carentes de infraestrutura e ambiciosos por investimentos na area petrolifera, aceitaram
capitalizar suas novas posicdes de forca e poder, oferecendo acesso preferencial a empresas
estrangeiras dispostas a vincular seus investimentos na exploracéo de petréleo.

O comportamento do governo chinés em promover acordos com a Africa no que
diz respeito ao aproveitamento de seus recursos energéticos corroboram com a ideologia do
Estado chinés a partir da década de 1990. Como afirma Anshan (2007), a China mudou de
politica, daquela que enfatizava guerra e revolucdo para uma politica que enfatiza paz e
desenvolvimento. Dentre as estratégias da politica externa para a China, podem ser destacadas:
énfase no desenvolvimento econdmico doméstico chinés e no respeito mutuo, seguindo 0s

principios de independéncia e ndo interferéncia nos assuntos internos dos outros Estados.
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51 Os interesses da China no Golfo da Guiné na Perspectiva Realista

Em uma abordagem tradicional, a partir da visdo da Teoria Realista de Morgenthau
(2008), conforme visto no segundo capitulo deste trabalho, os individuos estdo organizados por
Estados, esses ultimos agem em busca de seu proprio interesse, definido em termos de poder.
Nessa perspectiva, de acordo Mingst e Arreguin-Toft (2014), os Estados s6 podem contar com
eles proprios, 0 que explica sua preocupacdo em acumular poder. Fazendo uma analise da
politica externa da China para a Africa, a partir da Gltima década do século XX, destaca-se o
forte interesse nacional do Estado chinés na Africa e a busca de recursos naturais para sua
sobrevivéncia. A partir de 1993, a China deixou de ser exportadora de petroleo e passou a ser
importadora. Dessa forma, em busca de sua prdpria sobrevivéncia e de seu desenvolvimento, o
Estado chinés tracou estratégias que permitiram a aceitacdo dos Estados fornecedores africanos,
em especial os Estados do Golfo da Guine, como principais parceiros comerciais.

Morgenthau (2003), no estudo das relacdes internacionais, defendeu que os Estados
agem movidos pelo interesse proprio definido em termos de poder e demonstrou que os fatos
ocorridos historicamente comprovam esses pressupostos. Afirmando, no entanto, que o0s
Estados competem por poder. Dessa forma, a sobrevivéncia € um objetivo primordial da politica
externa dos Estados, aliada ao interesse nacional.

Nessa perspectiva realista, refor¢a-se mais uma vez a estratégia chinesa de estreitar
relagBes com os Estados africanos ricos em recursos energeticos, tendo em vista o interesse
chinés na importacéo e exploracao do petréleo nessas regides. Como contrapartida, a China ndo
exige quaisquer alteracfes nas politicas internas dos Estados africanos. No campo politico,
como condicao, exige apenas 0 ndo reconhecimento de Taiwan como nagéo independente. O
que reforca o forte interesse nacional da China nas relagdes com a Africa.

Quanto ao leviaté descrito por Hobbes (2006), como uma forga superior que exige

a obediéncia a lei e assegura uma determinada ordem. Mingst (2014) analisou os Estados como
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se fossem o homem no estado da natureza de Hobbes. Considerando, a inexisténcia de uma
autoridade internacional, os Estados soberanos dependem de si mesmos para a sua
sobrevivéncia no sistema internacional. Dessa forma, a politica interna é diferenciada da
politica externa, pode-se dizer, pelo fato de ndo existir uma forca superior, ou um governo,
acima das soberanias nacionais, para operar como um leviatd. A politica externa seré guiada e
restrita na luta pelo poder, enquanto que na politica interna, as leis e organizacbes existentes
regulam o Estado. Nas palavras de Freire (2011, p.18), “entende-se por politica externa o
conjunto de objetivos, estratégias e instrumentos que decisores dotados de autoridade escolhem
e aplicam a entidades externas a sua jurisdi¢ao politica”.

Exemplos de estratégias e instrumentos da politica externa chinesa no que diz
respeito a perspectiva realista, restrita a busca pelo poder, destacam-se os acordos petroliferos
realizados entre a China e Angola, em que a China garante créditos milionarios para Angola,
tendo como garantia o envio de milhares de barris/dia de petroleo. Atualmente, Angola é o
segundo maior exportador de petroleo para a China. De acordo Alves (2007), 0s recursos em
Angola sdo utilizados para construcdo de infraestruturas como estradas, hospitais e escolas,
porém, como contrapartida, a China, ao prever nos acordos a contratacdo de trabalhadores
chineses de uso intensivo, leva para Angola a mao-de-obra tanto qualificada quanto de
operarios, nao criando empregos e tdo pouco transferindo conhecimento para os angolanos.
Dessa forma, a China amplia seu poder no Estado angolano, por meio dos vultosos
investimentos petroliferos, cuidando-se para que ndo haja transferéncia de tecnologia.

Na Nigéria, outro Estado potencialmente importante no que diz respeito as riquezas
de recursos energeticos, a China procedeu de forma semelhante a Angola, reforcando seu
comportamento realista nas relages internacionais com a Africa. Segundo Sébille-Lopez
(2006), ao longo da década de 1990 e, aumentando consideravelmente, a partir do inicio do

século XXI, a China vem negociando e efetuando acordos bilionarios com a Nigéria, em
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contrapartida apoiando o Estado nigeriano em projetos locais de manutencao e construcéo de
infraestrutura, bem como na exploracéo da cadeia produtiva de petréleo.

De acordo com a Teoria Realista de Morgenthau (2003), a estrutura do sistema
internacional esta diretamente relacionada com a distribui¢do de poder entre os Estados. Nesse
caso, nas relagdes internacionais entre a China e os Estados ricos em recursos energéticos no
Golfo da Guiné, a China aumenta o seu poder, ao passo que consegue negociar de uma forma
vantajosa, de acordo com seus interesses nacionais, ndo alterando os assuntos internos dos
Estados africanos. Alves sintetiza os interesses da China da seguinte forma:

No comportamento chinés, podemos descortinar uma preocupagéo clara: o
reforgo do poder. O seu comportamento € motivado por um animus dominandi
gue encontra na figura do Estado o elemento central e que o impele a atuar, de
modo concertado e racional, de modo a procurar a seguranca (desde logo
energética) e a sobrevivéncia. O que motiva a lideranca chinesa é a
prossecucdo de determinados interesses — sustentar o crescimento econémico
acelerado, em primeira linha — que a empurram para uma agédo concreta capaz
de lhes dar resposta (ALVES, 2007, p.57).

Segundo Binsztock et al (2012), a exportacdo de petréleo dos Estados do Golfo da
Guiné para a China contribui para o crescimento desses Estados, mas nédo esta contribuindo
diretamente para o desenvolvimento da regido. O que ocorre é um beneficio seletivo nesses
Estados, principalmente na infraestrutura que proporcionard melhoria na producéo e exploracéo
de petréleo.

Morgenthau (2003) destaca a importancia dos recursos naturais como elementos do
poder nacional, exercendo forte influéncia sobre o poder de uma na¢do. Considerando a anélise
de Morgenthau (2003) e as relagdes da China nos Estados com riqueza de recursos energéticos
no Golfo da Guing, ressalta-se que as empresas chinesas assumem riscos altos em comparacao
as empesas ocidentais, ndo tendo de, por exemplo, cumprir metas de altos lucros como afirma
Rysdyk (2010). Dessa forma, as empresas chinesas tém vantagens e fecharam contratos
vultosos com os Estados do Golfo da Guiné. Seguindo esse raciocinio, a China, ao ter

conquistado o acesso as fontes de petroleo do Golfo da Guing, acrescenta-se as suas proprias
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fontes j& existentes, aumentando o seu poder, reduzindo, proporcionalmente a forga de seus
competidores.

Por outro lado, os Estados do Golfo da Guiné, ricos em recursos energéticos, sao
fortemente dependentes das receitas de petrdleo, visto que grande parte da produgdo é exportada
e, internamente, é possivel verificar um baixo consumo interno de derivados do petrdleo.

A partir dessas informacdes, € importante observar as relacdes de poder existentes
entre os Estados africanos do Golfo da Guiné e a China. Caso a China deixe de importar o
petroleo nesses Estados, suas economias ficardo consideravelmente abaladas.

Ao final da anélise da perspectiva realista considerando os interesses da China na
Africa, em especial a regido do Golfo da Guiné, foi possivel verificar, por meio das teorias
abordadas, que a China luta pela sua sobrevivéncia e, em busca de recursos naturais, obtém
crescimento e desenvolvimento econémico, bem como o fortalecimento de poder nas relagdes
internacionais. Como exemplo desse fortalecimento de poder estdo as vultosas aquisi¢cdes de
meios e armamentos militares chineses pelos Estados africanos exportadores de petrdleo,

oferendo assisténcia técnica e treinamento, ndo transferindo a tecnologia.

5.2 Os interesses da China no Golfo da Guiné na Perspectiva Liberal

Em uma abordagem das rela¢@es da China com a Africa, em especial os Estados do
Golfo da Guiné, sob o ponto de vista liberal, & necessario verificar quais sdao, de fato, os
interesses desses Estados uns com os outros. A énfase da Teoria Liberal de Kant (2008) esta na
acao coletiva dos Estados. Kant (2008) propds que a acao coletiva dos Estados, organizados
por meio de uma federacdo, superaria a anarquia internacional. Seguindo essa ideologia, 0
presidente norte americano Wilson, no século XX, afirmou que a guerra poderia ser evitada por
meio da acdo coletiva dos Estados.

Dessa forma, na perspectivas das Teorias Liberal de Kant e Wilson, ndo somente
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os Estados sdo atores importantes nas relagcBes internacionais, mas também instituicGes
internacionais.

Nessa linha de raciocinio, aplicando esse pensamento tedrico nas relacdes da China
na Africa, destacando o Golfo da Guiné, nas Gltimas décadas, destaca-se a existéncia da Unido
Africana, que tem como membros Estados africanos independentes que buscam
reconhecimento e importancia mundial nas relagdes internacionais, de acordo com Fernandes
(2016). Porém, cabe destacar, que a criacdo da UA, que teve como origem a OUA, essa Ultima
criada em 1963, ndo eliminou as disputas existentes no continente e nem os choques de
interesses entre as elites politicas. O que vem ocorrendo € uma amenizacdo dos conflitos
armados internos na Africa, de acordo Saraiva (2015).

Dentro dos objetivos da UA, Dopcke (2002) destaca a promogéo de instituicoes e
principios democréticos, estado de direito, justica social, direitos humanos, a fim de reforcar a
manutencdo da paz, seguranca e estabilidade no continente africano. O que se aproxima
bastante das ideias da teoria liberal destacadas nesse trabalho, de que as acdes coletivas dos
Estados, por meio da criacdo de instituicdes e organizacGes, colaboram para a paz e o equilibrio
nas relacdes internacionais. De fato, conforme Saraiva (2015), houve nos Estados africanos,
membros da Unido Africana, um aumento dos regimes politicos democraticos, consolidando
instituicGes e governos menos autocraticos. Ainda, segundo Saraiva (2015), esses fatores
contribuem para o aumento da confianca internacional dos Estados em relacdo a Africa e,
consequentemente, favorecem a cooperacédo entre os Estados.

Ainda a respeito da criacdo de organizacdes e institui¢oes, destaca-se o FOCAC, o
forum de cooperacdo entre a China e a Africa, que regulamenta as relagdes entre a China e os
Estados africanos, com a finalidade de promover o desenvolvimento de ambas as partes. Nesse
sentido, visando atender aos interesses nacionais, tanto da Africa, quanto da China. Todos 0s

Estados do Golfo da guiné sdo membros do FOCAC.
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Cabe observar, que a China reconhece a UA. De acordo com Rysdyk (2010),
durante a cerimdnia de abertura do FOCAC, em 2006, o presidente chinés na época, Hu Jintao,
expds as oito etapas do plano chinés para fortalecer a relacdo da China com os Estados da
Africa. No que diz respeito a infraestrutura, foi anunciada, entre outras coisas, a construgo de
um centro de conferéncias para a UA, com a finalidade de colaborar para promover a integracao
entre os Estados africanos. Destaca-se que essas instituicdes criadas, muito contribuem para a
cooperacéo entre os Estados, como sugerido pela teoria liberal.

Kant (2008) considera que os Estados agem de acordo com seus proprios interesses.
E que a interacdo entre esses Estados, mesmo com interesses proprios, conduz em direcdo a
uma zona de paz em expansdo. Aplicando-se essa ideia ao caso concreto, nas relagdes China
nos Estados do Golfo da Guine, claramente os interesses sdo observaveis. A China tem um
grande interesse pelos recursos energéticos africanos para sua sobrevivéncia, ascensdo e
desenvolvimento, ao passo que os Estados do oeste africano tém grande interesse na China, a
fim de angariar recursos para o seu desenvolvimento, bem como reconhecimento mundial.
Dessa forma, respeitando os interesses proprios de cada Estado, a China e o Golfo da Guiné
fecham acordos significativos para ambos, respeitando a soberania e integridade de cada parte.

Cabe destacar aqui, corroborando com as ideias de Kant (2008), de cooperacao, o
documento, White Paper, que expde a politica externa chinesa na Africa, expedido em 2006,
conforme visto no capitulo 4. Nesse documento, a China propde que sera estabelecido e
desenvolvido um novo tipo de parceria estratégica com a Africa, uma parceria voltada para a
cooperagdo econdmica ganha-ganha, destacando a adogdo de medidas mais efetivas para
acessos das commodities africanas ao mercado chinés, entre outras coisas.

Ao final deste capitulo, pode ser observado que foram identificadas proximidades
tanto no que diz respeito a Teoria Realista quanto & Teoria Liberal, nas a¢cdes empreendidas

pela China no Golfo da Guiné.



6 CONCLUSAO

Neste trabalho buscou-se analisar as a¢fes da China na regido do Golfo da Guiné,
no periodo de 1990 até 2015, em virtude das necessidades da China por recursos energéticos
terem sido intensificadas no periodo supracitado. Os estudos bibliograficos e documentais
foram conduzidos no sentido de esclarecer se as referidas agfes se encontravam em sintonia
com as teorias realista ou liberal.

Primeiramente, foi realizada uma sintese sobre as bases das tedricas e a importancia
dos recursos naturais nas relacdes internacionais, expostas no capitulo dois.

Apos, no capitulo seguinte, foi apresentada a insercdo histérica do continente
africano, com destaque na regido do Golfo da Guiné, nas relagGes internacionais, dando énfase
para o periodo a partir dos anos de 1960, quando foi possivel verificar a independéncia dos
Estados africanos e as agdes desses Estados para alcangar os objetivos em direcdo a Estados
soberanos, independentes e estaveis. O que pdde ser visto € que muitos desafios sdo necessarios
superar para os Estados do Golfo da Guiné alcancarem seus objetivos, apesar da riqueza dos
recursos naturais.

O Golfo da Guiné é uma importante regido para a industria petrolifera mundial,
sendo cada vez mais almejado pelo Estado chinés, no que diz respeito a conquista dos recursos
energéticos para o seu crescimento e desenvolvimento.

No capitulo quatro foi visto como as a¢gdes da China, no Golfo da Guiné, no periodo
pesquisado, de 1990 a 2015, estiveram voltadas para uma estratégia em busca de recursos
energeticos. A China efetivou agdes, nas suas relacbes com esses Estados africanos, que
resultaram no alcance de seu objetivo, 0 acesso ao petroleo da regido.

A importancia da regido do Golfo da Guiné na industria petrolifera mundial foi

exemplificada neste trabalho pela apresentacéo de dois dos Estados de maior peso na produgéo
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de petréleo da regido, Angola e Nigeéria. As empresas petroliferas chinesas fecharam acordos
vultosos com os Estados do Golfo da Guiné, principalmente Angola e Nigéria, com a finalidade
de obter milhdes de barris/dia de petréleo, ao passo que, ofereceram aos Estados africanos
empréstimos milionarios com facilidades, investimentos em infraestrutura, ajuda humanitaria e
nédo interferéncia nos assuntos internos desses Estados. Outro ponto a ser destacado e que
ressalta a importancia dos Estados do Golfo da Guiné quanto ao fluxo petrolifero, é a
participagdo de cinco Estados da regido como membros da OPEP, Angola, Nigéria, Guiné
Equatorial, Gab&o e Congo.

No capitulo cinco foi feita uma andlise a respeito das a¢fes da China no Golfo da
Guiné a luz das teorias realista e liberal, a fim de possibilitar a resposta da pergunta feita no
inicio desta pesquisa: as acdes da China no Golfo da Guiné, na Africa, estdo em sintonia com
as teorias realista ou liberal? Cabe observar que os estudos tedricos das relagdes internacionais
ndo séo excludentes. O confronto das teorias com o caso concreto remonta a entendimentos e
acOes do Estado chinés no continente africano, especificamente no Golfo da Guiné, que ora
podem estar relacionados com a teoria realista e ora estdo atrelados a teoria liberal.

No que diz respeito a perspectiva da teoria liberal, o governo chinés, no periodo
proposto de estudo, divulgou em sua politica externa objetivos que, teoricamente, se coadunam
com a visdo dos teoricos liberais, tais como a cooperacdo econdmica ganha-ganha, énfase na
paz, incentivo a instituicdes de cooperacdo, tais como o FOCAC, em que a China participa
como membro juntamente com a Africa, e a UA, que nesse caso, foi formalmente apoiada pela
China.

No que tange a perspectiva da teoria realista, foi destacado, no periodo estudado,
de 1990 a 2015, o forte interesse da China na busca por recursos naturais para sua sobrevivéncia
gue extrapolavam os existentes em seu proprio territério. Tendo em vista o interesse chinés pelo

petroleo do Golfo da Guiné, a China tragou estratégias para o estreitamento de relagdes com os
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Estados da regido, fechando acordos bilionarios. Pouco preocupada em fortalecer o poder
desses Estados, considerando, que nédo foi exigida qualquer contrapartida em melhoria nos
indices de desenvolvimento, transferéncia de tecnologia e conhecimento e, até mesmo,
utilizacdo de méo de obra africana para geragcdo de emprego. Dessa forma, aumentando o seu
poder na regido, ao passo que os Estados do Golfo da Guiné seguem como Estados fortemente
dependentes dos recursos petroliferos.

Concluindo, percebe-se que existe uma preocupacao da politica externa chinesa de
se relacionar com os Estados ricos em petréleo no Golfo da Guiné, de forma pacifica, sem
intervencdes na politica interna desses Estados, a fim de obter o acesso dessa commodity. Por
outro lado, no estudo bibliografico, pode ser destacado, também, que existe, nas a¢des da China,
a cautela pelo fortalecimento do seu poder na regido, como se fosse uma salvaguarda, ou seja,
uma protecao, caso a politica de integracdo pacifica ndo dé certo no futuro.

Além desta conclusdo, esse trabalho identificou um rico campo de pesquisa no
aprofundamento de estudo de outros Estados em ascensdo, no que diz respeito aos interesses na
regido do Golfo da Guiné. Embora este trabalho tenha se dedicado somente ao estudo no ambito
das acOes da China nessa regido africana, existem também, como pesquisas a serem exploradas,
0 estudo das acBes e interesses da India, entre outros, nas Gltimas décadas, no Golfo da Guiné,

a fim de obter, também, 0 acesso aos recursos energéticos da regido.
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ANEXOS

ANEXO A — Mapa da Regido do Golfo da Guiné
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Figura 2: Mapa da Regido do Golfo da Guiné

Fonte: www.deepseawaters.com/Gulf_of_Guinea.htm
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ANEXO B - Producéo de Petroleo na Angola e Nigéria

Grafico 1: Producio de petrdleo na Angola e Nigéria
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FIGURA 2: Producdo de Petréleo na Angola e Nigéria

Fonte: Boletim de Conjuntura da Industria do Petréleo (2017).



ANEXO C — Maiores Consumidores de Petréleo e Gas
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Figura 3: Maiores Consumidores de Petréleo e Gas

Fonte: Instituto Brasileiro de Petroleo, Gés e Biocombustiveis (2016)
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ANEXO D -Proporcéo de Distribuicado das Populagdes Cidade-Campo

Quadro sobre a transformacao da proporcao de distribuicio das populagdes cidade-campo
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Figura 4: Quadro de Transformacdo da Proporgéo de Distribuicdo das Populagdes Cidade-
Campo

Fonte: Jianglan e Jie (2016)



