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RESUMO

Este trabalho propde-se a avaliar o apoio logistico prestado pela Marinha do Brasil (MB) durante a
desmobilizacao das tropas por ocasido em que da ajuda humanitaria prestada ao Haiti apos a crise de
2004 e o terremoto de 2010, quando na ocasido nosso Estado participou da Missdo de Estabilizagado
das Nagoes Unidas no Haiti (MINUSTAH) , sob a égide da Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU).
Cabe ressaltar que a terceirizacao do transporte foi utilizada para repatriacao de grande parte do
material, principalmente por causa da indisponibilidade dos nossos meios e a fim de permitir ganhos
de eficiéncia e reducdo de custos. A contratacdo de empresa para o transporte deve ser vista como
uma solugdo para um problema recorrente das For¢as Armadas (FA), principalmente no que tange a
funcdo logistica transporte, por causa das limitagdes impostas pela crise que o pais atravessava a
época. Tendo como proposito analisar a eficiéncia do apoio logistico a luz dos conceitos identificados
na pesquisa realizada, abordaremos ao final, quais foram os aspectos positivos observados durante as
fases da desmobilizagdo, bem como sugestdoes de melhorias para missdes futuras que o Brasil vier a
participar, a fim de contribuir para o aprimoramento da proposta doutrindria empregada nas operacoes
de paz e de apoio a ajuda humanitaria.

Palavras-chave: Desmobilizagdo. Terceirizagdo. Fungdo logistica transporte. Missdo de Paz.
Marinha do Brasil. Ajuda Humanitaria.
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1 INTRODUCAO

O nosso Estado tem participado, ao longo dos anos, de algumas missdes de paz,
mas em quantidade bem inferior se comparado a outros paises. Apenas em 2004, durante a
Missdo de Estabilizagdo das Nacgdes Unidas no Haiti (MINUSTAH)!, viemos a ter uma
significativa participagdo em termos politicos e militares com o emprego de tropas, tendo o
maior contingente enviado até o presente momento.

A atuacdo de uma tropa em missdo de paz exige o emprego de recursos escassos
para o atendimento de demandas quase que ilimitadas.

E necessario ressaltar que as severas restricdes orcamentarias que o Brasil vem
enfrentando ha varios anos refletem veementemente no preparo e emprego das Forcas Armadas
(FA), obrigando os nossos gestores a tentar “driblar” essa problemdtica sempre com
objetividade e criatividade visando otimizar a utilizagdo dos recursos financeiros.

Dai surgiu o interesse de efetuar um estudo para verificar se realizamos bons
planejamentos e se nossa logistica realmente atendeu os anseios a niveis politicos,
principalmente no que tange a desmobilizagao das tropas do Haiti em outubro de 2017.

Inicialmente serd feita uma abordagem sobre alguns conceitos da logistica, com
énfase na fungao logistica de transporte.

Em seguida, serdo apresentados aspectos politicos e sociais sobre o Haiti?,
ampliando a evolug¢do dos fatos que levaram a criagdo da MINUSTAH pela ONU e a
participagdo do Brasil nesta operacdo de paz.

Por fim, serd feita uma andlise do planejamento logistico na desmobilizacdo,
aproveitando esse momento impar onde nosso pais pdde testar nossa doutrina bem como nossos

processos e aproveitar essa oportunidade para tirar ligdes aprendidas que venham agregar algum

1 AMINUSTAH foi criada por Resolucio do Conselho de Seguranga da ONU.
2 https://nacoesunidas.org/?post_type=post&s=Haiti
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valor para futuras missoes de paz.

Nao abordaremos as questoes da exiguidade de tempo nas determinagdes das
necessidades em termos de recursos humanos, financeiros e materiais, tampouco a questao de
obtengdo e transporte destes recursos para o Haiti, de forma a limitar a nossa abordagem e fazé-
la de forma mais minuciosa.

Cabe ainda ressaltar que a falta de recursos financeiros pode levar a obsolescéncia
dos meios navais e uma das solugdes para mitigar esse problema durante a desmobilizagdo foi
a utilizagdo da terceirizagao do transporte de parte do material a ser repatriado.

Sabemos que, como em todo processo, ha riscos envolvidos com esta escolha, uma
vez que a execucao dessas atividades por terceiros, especialmente em relagdao ao transporte,
pode acarretar desde o aumento de custos como do tempo, além de perdas consideraveis, tais
como a perda de conhecimento e de capacidade. Portanto, faz-se necessario um levantamento
do custo-beneficio antes da decisao.

Vamos considerar como hipotese que a desmobilizagdo foi um sucesso, uma
solucdo para um problema recorrente em toda operagdo militar, principalmente no que diz
respeito a fungdo logistica de transporte, levando-se em consideracdo as limitagcdes impostas
pela escassez de recursos financeiros e a indisponibilidade de utilizagdo dos meios da FA.

O trabalho tem como objetivo apresentar as diversas fases do processo e principais
eventos ocorridos durante a desmobilizacdo do pessoal e do material, buscando dados que
permitam a melhoria continua dos procedimentos e processos.

Em que pese sabermos da existéncia de outras fungdes logisticas, o foco deste
estudo, como forma de delimitar o tema, esta pautado na fungao logistica de transporte, dada a
sua relevancia para o assunto em lide.

A ideia foi utilizar como metodologia a forma de pesquisa exploratoria, por

apresentar as caracteristicas principais sobre a desmobilizagao.



O tema torna-se relevante a medida que essa tarefa era inédita até aquele momento,
aliado ao fato da crise financeira na qual o pais se encontrava na época, o que impactava
diretamente no preparo ¢ emprego dos meios disponiveis, além do aumento das atribui¢des
constitucionais no que tange o emprego de nossas Forgas em operagodes de paz.

O estudo foi organizado em seis capitulos, sendo iniciado com esta introdugdo. No
segundo capitulo, sera apresentado o referencial tedrico no qual detalharemos os conceitos de
logistica, logistica militar e humanitdria. No terceiro capitulo serd abordada a crise no Haiti de
2004 e o terremoto de 2010, a intervencdo da ONU (MINUSTAH), bem como aspectos do
apoio humanitario prestado pela MB. No quarto capitulo serd apresentada a questao da
terceirizagdo da logistica. No quinto capitulo sera abordado o processo e principais eventos da
desmobilizacao. E, finalmente, sera realizada a conclusao de estudo, com um pequeno apanhado
dos capitulos anteriores ¢ as analises sobre a realizagao da desmobilizagado, levantando as li¢des
aprendidas, as melhores praticas observadas e as oportunidades de melhoria, a fim de que
possam servir como um subsidio para o emprego e desmobilizagdo de contingentes em futuras
missdes de paz.

Cabe ressaltar que todo o estudo foi baseado em investigacdo bibliografica,
utilizando documentos oficiais de 6rgdos publicos, revistas e livros como fontes primarias,
somada ao conhecimento técnico e profissional do autor, por ter exercido a fun¢do de Oficial
de Logistica da Forca de Superficie e do Primeiro Esquadrdo de Apoio, periodo esse que
compreendeu a tarefa de desmobilizagdo das tropas e a repatriacdo do material utilizado na

missdo de paz no Haiti.
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2 DEFINICOES E CONCEITOS DE LOGISTICA

A fim de facilitar o entendimento necessario ao estudo, abordaremos neste capitulo
alguns conceitos e defini¢cdes de logistica adquiridos durante a pesquisa, bem como aqueles

previstos em manuais e doutrinas.

2.1  Logistica

De acordo com o dicionario Aurélio, a palavra logistica vem da palavra francesa
logistique® e é responsavel pelo suprimento e material bélico durante as guerras, atribuindo a
ela o significado de transporte, abastecimento e acomodacao para tropa (SILVA, 2007).

A logistica ¢ mutavel ao longo do tempo, nao existindo uma defini¢do estabelecida
e aceita de maneira universal ou nas For¢as Armadas.

Segundo BALLOU (2006), atualmente, tendo em vista a dimensdo da cadeia de
suprimentos e da tecnologia envolvida, a logistica passou a ser imprescindivel nos
planejamentos e nas operagdes militares, definindo-a como parte da ciéncia militar que trata da
obtencdo, manutencao e transporte de material, pessoal e instalagdes.

Podemos observar que a palavra logistica se torna, entdo, mandatéria quando se fala
em transporte.

Com o crescimento da Marinha do Brasil e de suas atribui¢des, sejam elas no pais
ou no exterior, torna-se necessario uma preocupacdo constante quanto ao aperfeigoamento da
logistica para poder atender as demandas complexas existentes no mundo.

A logistica ¢ vital para os consumidores, para as organizagdes € para a economia
em geral, por uma multiplicidade de razdes, normalmente por haver uma grande dispersao

geografica de fornecedores e clientes, com a consequente necessidade de compatibilizacao da

8 Aurélio, 2010.
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oferta (para quem? que quantidade de produto/servigo vai ser produzido ou vendido?) com a
procura (que produto/servigo vai ser solicitado? quando? quanto?), proporcionando aos clientes
os bens e servigos que precisam e assegurando as empresas o escoamento de sua produ¢ao, para
além, como ¢ 6bvio, do abastecimento de matérias primas e outros inputs utilizados nas
operagdes de produgdo. Apesar disso, subsiste, paradoxalmente, um grande desconhecimento
sobre o tema, o que pode dever-se a sua complexidade, natureza sist€mica e teia de ligagdes
que estabelece com multiplas areas do saber, envolvendo as atividades de logistica (transporte,
armazenagem, gestdo de stocks e outras), modelos de organizagdo, tecnologias da informagao
e da comunicagdo, planejamento estratégico, marketing, gestdo de operagdes, entre outras

(MOURA, 2006).

2.2 Logistica Militar

De acordo com a Doutrina de Logistica Militar (BRASIL, 2016), logistica militar
“é o conjunto de atividades relativas a previsao e a provisao de recursos humanos, materiais e
animais ¢ dos servigos necessarios a execucao das missoes das Forcas Armadas”.

A logistica surgiu durante as campanhas militares. Na antiguidade, os combatentes
eram praticamente autossuficientes, sendo o apoio logistico restrito a retaguarda proxima aos
exércitos. No campo naval, os navios serviam somente para o transporte de tropas, por somente
navegar proximo da costa (BRASIL, 2003).

Na visdo deste autor, os principios da logistica foram descobertos nas guerras e
através dos erros e acertos bem como dos ensinamentos obtidos por aqueles que dela
participaram. Das guerras derivam as normas e doutrinas utilizadas, porém em constantes
evolucoes.

De acordo com SILVA (2003); MUSSETI (2003), até a Primeira Grande Guerra

(1914-1918), a logistica militar se preocupava com o transporte e o abastecimento de alimentos,
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munigdes € equipamentos.

Ao longo da Segunda Guerra Mundial (1934-1945), a logistica foi aplicada de
forma que houvesse a integracao entre a estratégia ¢ a tatica em apoio as operacdes militares e
passou a ocupar um papel de destaque durante os conflitos, no que tange a mobilizagao,
deslocamento, posicionamento e manutencao das tropas, equipamentos e suprimentos (SILVA;
MUSSETI, 2003).

Do exposto, podemos depreender que a logistica teve uma evolucdo em
consonancia com as necessidades das guerras, de forma a suprir os militares que se encontravam
nos conflitos. A partir do século XIX, ela teve uma grande importancia para os estrategistas que
vislumbravam a importancia dela para guerras e conseguiram projetar conceitos e embasar
doutrinas. As experiéncias e dificuldades vividas na IGM refletiram a caréncia de um
planejamento logistico. Ja na IIGM, o apoio logistico foi aplicado como uma integragdo entre
a estratégia e tatica a fim de prover suprimentos em até mais de uma frente a0 mesmo tempo.

Agora abordaremos sobre a funcdo logistica de transporte, pois ela foi
extremamente relevante durante a desmobilizagdo das tropas no Haiti (repatriagdo do material).

Ela ¢ definida como um conjunto de atividades que sdo executadas visando o
deslocamento de recursos humanos e materiais por diversos meios, em tempo e para os locais
predeterminados, a fim de atender as necessidades (BRASIL, 2003).

A escolha do transporte deve levar em considera¢do a maneira mais eficiente de se
transportar € os meios disponiveis, com maior rapidez, seguranga e flexibilidade nas operagdes
logisticas, estabelecendo medidas de coordenacdo e de controle, a fim de efetuar uma avaliagao
dos resultados.

Podemos utilizar meios da propria Forga para o atendimento das necessidades, bem
como a cooperagdo e o apoio entre as Forgas, buscando um menor custo e rapidez, tornando a

fun¢do logistica de transporte mais eficiente.
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E importante ressaltar que meios civis de transporte poderdo ser utilizados mediante
a contratagdo de servigos, desde que o custo-beneficio seja o mais aceitavel.

A selecdo consiste no atendimento das prioridades, na escolha da modalidade de
transporte a ser adotada e o meio de transporte a ser empregado, com base no conhecimento das

possibilidades dos nossos meios e vias de transporte.

2.3  Logistica Humanitaria

Segundo Gomes (2011), logistica humanitéria € o seguimento da logistica presente
em ocasides de desastres naturais. O processo logistico de ajuda humanitaria possui diversas
caracteristicas, cada qual com sua especificagdo, mas todas as atividades desse processo t€m
extrema importancia e sdo decisivas para o sucesso na execucdo da ajuda, pois terdo que ser
realizadas de forma rapida, com pouca improvisagdo € com o intuito de minimizar os erros.

Durante a fase de um planejamento logistico humanitario € possivel, através de um
atendimento rapido e eficiente, salvar uma quantidade significativa de vidas, utilizando-se de
todos os recursos disponiveis, sejam eles humanos ou materiais. S3o nessas ocasides de
calamidade que os processos logisticos sdo testados e apresentam seu valor para a sociedade.

Para Ribeiro (2011), a logistica humanitaria ¢ a arte da logistica de maximizar a
produtividade através da organizagdo dos meios com a finalidade de alcangar melhores
resultados e com a diminui¢do sistematica das perdas, buscando ainda envolver o menor custo
possivel.

O conceito de logistica humanitaria deve ser envolvido a partir dos objetivos da
logistica, onde o transporte de materiais e servigos de forma eficaz e eficiente, bem como o
tempo e a distancia devem ser levados em consideracao, portanto sao aplicados quando se esta
diante de situagdes de emergéncia e o que exige dela € que se assegure a efetividade de todo

fluxo de suprimentos e de pessoal com a finalidade de salvar vidas e minimizar o sofrimento
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das pessoas assoladas pelo desastre (NOGUEIRA, 2010).

Foi no contexto de buscar a recuperacao da capacidade econdmica e social das
populagdes vitimas de desastres naturais, muito frequentes nos ultimos anos, que surgiu a
necessidade da formulagao desse novo conceito dentro da logistica.

A cada dia que passa presenciamos em torno do mundo um nimero cada vez maior
de desastres e catastrofes, seja pelas acdes da chuva (deslizamentos de barreiras), seja por
tsunamis ou terremotos (como ocorrido no Haiti em 2010). O fato ¢ que essas situagdes
demandam intervencdes emergenciais, de paises que estdo prontos para empregar a ajuda
humanitaria, a fim de evitar a perda de vidas das pessoas atingidas.

Ribeiro (2011) reconhece que a quantidade de pessoas afetadas e a ocorréncias de
desastres produzidos por fendmenos naturais ou ndo tém aumentado significativamente.
Episodios como os frequentes furacoes, terremotos e tsunamis, bem como 0s que ocorreram
aqui no Brasil, como as enchentes e os deslizamentos, demonstram uma vulnerabilidade dos
Estados diante esses acontecimentos, o que vem reforcar a necessidade de pesquisas e de
estudos para a melhoria da ajuda humanitaria.

Na visdo deste autor, ¢ necessario o desenvolvimento de tecnologias para
incrementar a melhoria dos processos e de técnicas logisticas humanitarias a fim de atender as
populagdes assoladas pelas catastrofes, buscando a retomada social e econdmica das regides
afetadas. Contudo, os desafios sdo bastante grandes e apontam na dire¢do da implementacao de
processos logisticos dos quais se destacam os aspectos da infraestrutura e assisténcia médica.

Conforme podemos notar, a logistica humanitdria estd intimamente atrelada a
situacdes emergenciais, as quais os conceitos logisticos nessas situacdes visam manter o fluxo
de pessoal, de material e de servigos com a inten¢do de mitigar o sofrimento das pessoas que
foram atingidas de alguma forma por um desastre, seja ele qual for.

E bem interessante o emprego de um modelo militar de logistica em um contexto
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humanitério, pois estamos diante de situacdes emergenciais em ambos os casos. Podemos,
assim, admitir pertinéncia entre uma operacao de logistica humanitaria e de logistica militar,
dada as semelhangas em que ambas sdo realizadas.

Segundo Filho (2012), para fazer frente a situacdes de calamidade, os recursos de
pessoal e material das FA representam uma parcela importante e significativa dos meios a
disposi¢cdo imediata dos Estados encarregados de minimizar os efeitos sobre as populagdes
locais envolvidas nas catastrofes.

Ainda segundo ele, os recursos da logistica militar podem, em sua grande maioria,
serem utilizados para assisténcia humanitaria, com a vantagem de serem empregados com a
prontidao tipica dos militares.

Podemos depreender que em ambas as logisticas (militar e humanitaria) o aspecto
que mais se sobressai € o fato de que em ambos os eventos acontecem de formas inesperadas e
suas localiza¢Oes sdo indefinidas até que acontecam, além do carater emergencial que elas
possuem e da necessidade de se contrapor ao ocorrido de forma rapida, mas com seguranga.

O ambiente da catastrofe decorre de uma situagdo de caos e incerteza, 0 mesmo que
se pode presenciar em uma guerra, fazendo-se com que seja aceitavel e exequivel uma
intervencdo militar para o controle de uma calamidade nesses moldes, além do grau de
prontiddo que ambos os casos requerem, tanto das FA, em caso de guerra, quanto dos casos de
ajuda humanitaria em casos de desastres naturais, fato esse que vem corroborar o grau de
afinidade entre as logisticas.

3 CRISE NO HAITI, A INTERVENCAO DA ONU (MINUSTAH) E O APOIO

HUMANITARIO DO BRASIL

Apresentados os conceitos de logistica no capitulo 3, passaremos a abordar sobre a
crise no Haiti em 2004 e o agravamento desta por causa do terremoto ocorrido em 2010, a

intervengdo da ONU e a criagdo da MINUSTAH, bem como o apoio humanitério logistico
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prestado pela MB aquele Estado.

3.1 A Crise no Haiti em 2004 € o Terremoto em 2010

O Haiti vive passando por diversas crises, sejam elas politicas ou sociais, o pais ¢
lembrado pela pobreza de sua populagao com uma histdria que gira em torno de sucessivos
golpes, deposicdes e assassinatos politicos.

Desde a sua independéncia até 1991, quando a elei¢ao de Jean Bertrand Aristides,
ocorreu uma sucessao historica de muitos ditadores que se apossaram do governo pelas proprias
vontades era a realidade do pais. No mesmo ano, Aristides foi deposto por um golpe militar e
somente com a ajuda dos EUA voltou ao poder em 1994 quando, em retaliagdo ao golpe,
extinguiu as Forcas Armadas do pais e criou a Policia Nacional Haitiana (DANTAS, 2006)

Ainda segundo Dantas (2006), durante o segundo mandato de Aristides, em 2004,
a capital haitiana Porto Principe foi palco de uma revolugdo civil. Por conta disso, ele deixou o
governo e se exilou na Africa do Sul. Nessa ocasido o pais foi ocupado por uma Forga Interina
Multinacional (MIF) composta por tropas dos Estados Unidos da América, Canada, Franga e
Chile.

Nessa ocasido o Estado brasileiro j& iniciava uma mobiliza¢do com intuito de enviar
tropas ao Haiti com intuito de resguardar os brasileiros que por 14 se encontravam naquele
momento e, por conseguinte, poderiam estar correndo perigo.

Vale lembrar que em 2010, bem proximo da capital Porto Principe, o pais passou
por um forte terremoto que causou um enorme desastre sem precedentes. Portanto, a condi¢ao
social daquele Estado piorou sobremaneira, pessoas perderam suas vidas, ficaram feridas e
desabrigadas.

O povo passou entdo a brigar por comida e agua, enquanto outros tentavam deixar

o pais. Apos a catastrofe, varios paises se mobilizaram no intuito de realizarem operacgdes de
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ajuda humanitaria, enviando pessoal, equipamentos, alimentos e ajudas financeiras.

3.2 ONU e as Missoes de Paz

Em 1945, logo ap6s a Segunda Guerra Mundial, representantes de 51 Estados,
dentre eles um representante brasileiro, assinaram a entdo Carta das Nagdes Unidas,
concretizando a criagcdo da ONU, 6rgao responsavel pelo posicionamento referente a assuntos
do Direito Internacional e das relagdes entre os Estados-membros. Hoje a ONU possui uma
participacdo significativa de mais de 190 paises.

Essa instituicdo, junto com os seus Estados-membros, adota alguns instrumentos
que possibilitam evitar o surgimento de alguns conflitos, bem como soluciona-los, com intuito
de mitigar suas consequéncias. Para tal, essa organizacdo se utiliza da diplomacia preventiva,
do reestabelecimento, da consolidagdo, da imposi¢cdo e manutengao da paz.

A principal forca das operagdes de manutencao da paz reside no consentimento das
principais partes em estado de beligerancia e na grande flexibilidade proporcionada pelo
emprego de forcas multinacionais militares, policial e civil (ZUCCARO, 2005).

As operagdes de manutencdo da paz surgiram em 1948 para realizar a supervisao e
o monitoramento de alguns conflitos. Outras organizagdes intergovernamentais, de ambito
nacional e regional, também tém procurado auxiliar a ONU com o mesmo propdsito, tais como:
organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) e a Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA). Esta ultima conduziu a Forga Interamericana de Paz na Reputblica Dominicana em

1965, com participacdo brasileira.

3.3 O Brasil e a MINUSTAH

O Brasil tem posicionamento favoravel a cooperagdo entre os povos e defesa da

paz, cumpre o principio da ndo intervencdo, disposto no art. 4° da Constituicdo Federal, ndo
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participando de missdes quando nao ha consentimento (BRASIL, 2013).

Na visao deste autor, o Estado brasileiro, por meio de uma estratégia politica da
diplomacia vem, no decorrer dos anos, buscando posicionar o pais como uma lideranca
regional.

De acordo com Zuccaro (2005), destacar-se como um lider regional significa para
o Brasil poder participar permanentemente do Conselho de Seguranga da ONU ao lado dos
demais Estados integrantes e de outros que também se candidatam a um assento permanente
naquele conselho. Ainda segundo ele, as operacdes de manutencdo da paz, além do caréter
iminentemente estratégico, proporcionam um respaldo politico necessario ao pleito em questdo
e que vem sendo definido ha muito tempo, pelo Brasil, em diversos foros internacionais.

Diante do agravamento da situacdo no Haiti, durante a crise de 2004, o Conselho
de Seguranca da organizacdo das Nagdes Unidas resolveu, por unanimidade e por meio da
Resolucdo 1542* aprovar a criagdo da MINUSTAH, com previsdo de uma duracio inicial de
seis meses, coma finalidade de reestabelecer a seguranca e normalidade institucional do pais,
apos sucessivos episddios de turbuléncia politica e violéncia que culminaram com a partida do
entdo presidente Jean Bertrand Astride para o exilio. Baseada no capitulo VII da Carta das
Nagdes Unidas, essa missdo tinha como principal proposito trazer de volta a estabilidade
politica, assegurando um ambiente que permitisse o pais a voltar para sua condi¢do de
normalidade, retomar o estado de direito e realizar elei¢des. Para tal, foi escolhido um brasileiro
como Force Commander (Comandante Militar da Forga) e enviados cerca de 1200 militares das
Forgas Armadas brasileiras para participarem desta missdo (BRASIL, 2004).

A MINUSTAH foi composta por contingentes de varios Estados, mais de 6000
militares, possibilitando uma for¢a de caracteristicas multidimensionais, com componentes

como direitos humanos, policia, desarmamento, assessoria eleitoral, entre outros (ZUCCARO,

4 https://www.defesa.gov.br/arquivos/File/audiencia_min_defesa 09 dez 2009.pdf
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2005).

Alinhada com a estratégia de emprego das Forg¢as Armadas em cenarios
internacionais, a MB participou, ativamente, em diversas operacdes de paz, das quais se destaca
a do Haiti, como a que empregou o maior efetivo. A MB se fez presente, na missao,
primordialmente, por meio de seus fuzileiros navais e integrou o contingente brasileiro com um
Grupamento Operativo de Fuzileiros Navais (GptOpFuzNav), além de outras participagdes
como a do Estado-Maior do Batalhdo Brasileiro do Componente Militar e da Assessoria do
Comandante Militar da Forga.

Na época, foram efetuados planejamentos para o embarque, a travessia € 0 apoio
aos militares integrantes da missdo, coadunando com as caracteristicas do Poder Naval de
mobilidade e permanéncia, previstas na Doutrina Militar Naval de 2017.

E importante ressaltar que a missdo brasileira foi aprovada pelas autoridades
haitianas e adotada sob a égide do capitulo VII da Carta das Nag¢des Unidas, que autoriza o uso
da forga para situagdes que vao além da defesa propria e de terceiros.

Ap6s aprovado o envio dos militares e durante a operagdo, o componente militar
brasileiro esteve amparado por um conjunto de documentos, dentre os quais se destacam o
Memorando de Entendimento (Memorandum of Understanding ou MOU) e as Regras de
Engajamento (Rules of Engagement ou ROE). O primeiro expressava o acordo entre um ou
mais Estados-membros e a ONU, nas operagdes de manutencdo da paz e foi empregado para
regular o entendimento entre a ONU e cada pais que enviou tropas e meios para a missdo, além
das capacidades requeridas e os reembolsos a serem recebidos pelos paises participantes,
enquanto o segundo foi feito para definir parametros que orientassem o modo como a for¢a de
paz iria se portar em situacdo de engajamento contra forcas hostis, em nome de sua autodefesa
ou defesa das pessoas e dos bens sob a responsabilidade da ONU.

A participagdo brasileira em Operagdes de Manutencao de Paz justifica-se também
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por razdes politico-diplomatico. A primeira delas ¢ que a contribui¢ao do Brasil a missdes de
paz demonstra, de modo pratico, a disposi¢ao de assumir nossa parcela de responsabilidade pela
manutengdo da paz e seguranga internacionais. Isso ¢ fundamental para firmar e ampliar nossa
posic¢ao de ator influente no cenario mundial. [...] Outro importante fundamento diplomatico de
nossa participagdo em Operacdes de Manutencdo de Paz ¢ o firme compromisso com a
seguranca, a estabilidade politica e o desenvolvimento socioecondmico de nossa regiao. A
solidariedade regional impele-nos a dar contribuicdo efetiva e significativa a missoes de paz em
nosso entorno geografico. Nesse sentido, ¢ emblematica nossa presenca na Missdo das Nagdes
Unidas de Estabiliza¢do no Haiti (MORETTI, 2013).

O Brasil, apos solicitacdo da ONU, recebeu nova demanda de apoio logistico de
pessoal e material em caréter de urgéncia e atendeu de maneira eficiente, enviando aeronaves
de transporte da Forca Aérea Brasileira (FAB), levando suprimentos para as vitimas do
terremoto em 2010. Como a quantidade de material e pessoal solicitada era significativa, houve
a necessidade de efetuar o apoio supracitado por meios navais, principalmente por causa do
peso do material a ser embarcado, cerca de 800 toneladas a serem utilizadas para a ajuda
humanitaria ao povo haitiano. Cabe destacar que os militares que participavam da MINUSTAH
foram os primeiros a prestarem a ajuda, pelo fato de ja estarem participando daquela missdo e
estarem presentes no pais (BRASIL, 2010).

O pleito de uma cadeira permanente no CSNU ¢ refor¢ado quando o pais se
prontifica e assume uma posi¢do de lideranca em missdo de paz. No caso brasileiro, a
MINUSTAH, sob o comando de um General de Divisdao do Exército Brasileiro, foi encerrada
com a desmobilizagdo em 2017.

A maneira como seriam levados todo material e a tropa para o Haiti foi uma grande
preocupacdo, bem como os aspectos referentes a repatriacao deles, principal foco do nosso

estudo.
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O transporte do contingente brasileiro para a area de operagdo e seu retorno,
dependendo do vulto da tropa a ser empregada, do custo-beneficio e de interesses politicos-
estratégicos, devera ser, preferencialmente, realizado pela Marinha do Brasil ou pela Forca
Aérea. As empresas civis especializadas em transporte de carga e pessoal também poderao ser
utilizadas, nesse caso, contratadas por intermédio da ONU ou diretamente. A negociacao da
modalidade de transporte ¢ feita pelo Ministério da Defesa junto a ONU (BRASIL, 2013).

A participacdo do Brasil gerou a necessidade de proporcionar aos contingentes os
recursos requeridos, com o emprego de tropa e respectivo apoio logistico em uma situagao real,
0 que representou um grande problema para os Estados e atores envolvidos, demandando um
esforco logistico que permitisse a prestacdo do apoio em condicdes satisfatorias.

Durante toda a missdo, o apoio logistico de longa distancia, no que tange ao
transporte de pessoal e material, foi realizado por aeronaves da Forca Aérea Brasileira e por
navios da Marinha do Brasil. O rodizio do pessoal pertencente ao contingente brasileiro foi
realizado pelos avides da FAB, com raras excegdes e a logistica de material foi realizado por
avides da Forga Aérea Brasileira e os Navios da Marinha do Brasil, cabendo a esses transportar
os carros de combate, caminhdes e outras viaturas de combate, que s6 podem ser levadas por
navios, ja que as aeronaves nao teriam capacidade, motivo pelo qual o repatriamento durante a
desmobilizacdo deveria ser feito da mesma forma, ou seja, a escolha por meio de transporte via
maritima, por causa das limitagdes impostas, cabendo entdo somente a decisdo pela utilizacao
de meios proprios ou pela terceirizagdo, utilizando empresa contratada. A escolha que foi feita
sera abordada no capitulo 4, onde discorreremos os motivos pelos quais levaram as autoridades

a optar em contratar uma empresa para o repatriamento de grande parte do material.
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4 TERCEIRIZACAO

Este capitulo tem por finalidade abordar as principais dificuldades encontradas no
emprego da logistica de transporte para o apoio a desmobilizacdo da MINUSTAH, em virtude
da indisponibilidade de meios navais e aéreos das nossas forgas, fruto da falta de manutengao
e da inoperancia deles, devido a situagdo do pais vivida a época, optando assim pela
terceirizagdo como forma de minimizar as deficiéncias e cumprir as atribui¢cdes assumidas junto
a ONU, por ocasido do apoio humanitario prestado ao Haiti.

No caso em lide, onde existe um numero significativo de pessoas e de materiais a
serem repatriados, ¢ imprescindivel que se faca planejamento detalhado, considerando os
modais de transporte a serem utilizados, sua disponibilidade, os custos envolvidos e o fator
tempo, mas cabe ressaltar que os custos envolvidos se tornam um fator preponderante para a
decisdo, visto que os mesmos correspondem a maior parcela dos gastos envolvidos na

repatriacdo do material.

4.1  Terceirizagdo da Logistica

Segundo Ballou (2006), a terceirizagdo da logistica significa a utilizagdo de outra
parte para executar servicos que outrora eram feitos pelas proprias empresas.

Por reconhecerem vantagens estratégicas e operacionais, obtendo na maioria das
vezes a reducdo de custos e a diminuigdo dos riscos, gerando assim uma vantagem competitiva
e inclusdo em novos mercados e visando a disponibilidade maior dos seus recursos e a
concentragdo em suas atividades fim que as empresas optam pela terceirizagdo (DORNIER,
2009).

De acordo com Giosa (2003), essa terceirizagdo leva a mudangas na estrutura das
empresas, além de mudancas de cultura e procedimentos, bem como em toda sistematica e

controles, com a finalidade de atingir resultados cada vez melhores, concentrando o esfor¢o na
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sua atividade principal. Ainda segundo ele, essa ¢ uma técnica moderna de administragao, que
se baseia num processo de gestao.

Podemos depreender que, no caso da Marinha do Brasil, a terceirizacdo podera
contribuir para resolver alguns problemas relacionados ao aumento das atribuicdes e
necessidade de aumento de efetivo, visto que, ao terceirizar o que nao constitui atividade fim
da MB, estariamos disponibilizando recursos financeiros ¢ de pessoal para empregar nas
atividades que realmente sao as mais relevantes para a Forga.

O Decreto, de n.° 2.271/97°, permite a contrata¢io de servi¢os pela Administragio
Publica Federal com a possibilidade de terceirizagao de atividades complementares como a de
transporte, entre outras (BRASIL, 1997)°.

Segundo Ballou (2006), as atividades que representam os maiores custos logisticos
sdo a manuteng@o do estoque e o transporte, por consequéncia sdo as que as empresas buscam
terceirizar.

Em virtude da indisponibilidade de meios e de pessoal das FA para atender as
diversas demandas logisticas, a terceirizacdo pode vir a ser a solucdo para esses problemas,

principalmente em tempo de paz.

4.2  Terceirizagdo do Transporte

O Brasil, por meio de suas FA tem aumentado cada vez mais sua participagdo em
missdes de paz sob a égide da ONU, portanto ha um grande aumento nas suas atividades de
apoio logistico, que se tornam mais complexas e de maior vulto, fato esse que nos leva a crer
que a terceirizacao do transporte de parte do material durante a desmobilizag¢do foi a maneira
mais vidvel, principalmente se pensarmos na enorme quantidade de material a ser repatriado e

na situacdo dos meios das forgas, tanto em relagdo a capacidade quando a disponibilidade dos

5 Decreto 2271 disponivel em <www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/d2271.htm>
® Revogado pelo decreto n® 9507, de 2019.
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mesmos, esse ultimo agravado devido a crise que nosso pais estava vivendo na época, o que
afetava diretamente a manutencao de nossas unidades logisticas.

No que diz respeito aos custos envolvidos na terceiriza¢ao do transporte, deve se
fazer a andalise do custo beneficio dessa escolha, a fim de possibilitar a tomada de decisao, tendo
em vista que essa ¢ a parcela mais significativa se tratando de custos logisticos envolvidos
durante a desmobilizagdo de quaisquer operagdes militares.

A indisponibilidade de recursos e a deficiéncia de meios proprios para o
cumprimento da missdo foi um dos fatores preponderantes na escolha pela terceirizacao de
grande parte das atividades relacionadas a repatriacdo do material , que surgiu como a melhor
alternativa a ser utilizada para suprir tais defici€ncias por ocasido da desmobilizagdo, mas
trouxe consigo riscos no que tange a perda de capacidade do transporte e do conhecimento
logistico.

E importante ressaltar que, em se tratando de operagdes militares um aspecto a ser
levado em consideracdo ¢ o carater reservado de certas atividades nas FA, portanto a MB nao
pode prescindir de meios navais para o transporte de pessoal e material para o apoio logistico.

No préximo capitulo, abordaremos sobre a desmobiliza¢do do pessoal e do material

da MINUSTAH e os aspectos que levaram as decisdes de cada modal na repatriagao deles.
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5 DESMOBILIZACAO

Este capitulo tem como finalidade relatar os principais eventos ocorridos por
ocasido da desmobilizagdo do Contingente Brasileiro na MINUSTAH, que retornou da missao
em outubro de 2017, com o objetivo de apresentar as diversas fases do processo de
desmobilizacao do pessoal e do material.

Desde o ano de 2015, ja havia intengdo, por parte da ONU, de finalizar a missao.
No entanto, em razado de instabilidade politica agravada por sucessivos adiamentos do processo
eleitoral haitiano, o encerramento do mandato acabou sendo adiado por seguidas vezes. Em
abril de 2017, o CSNU, por meio da Resolugao n°® 2350, estabeleceu o dia 15 de outubro de
2017 como o prazo final de permanéncia do contingente. Dessa forma, a assinatura dessa
Resolugao marcou o inicio do encerramento da participacdo operacional dos brasileiros no
Haiti. Entretanto, lancou lhes um novo desafio, o de executar a desmobilizacdo do Contingente
Brasileiro de For¢a de Paz na MINUSTAH e, consequentemente, da repatriagdo do pessoal e
dos meios empregados na missao.

Os trabalhos de planejamento da “Operac¢do de Desmobilizagdao” do CONTBRAS
no Haiti tiveram inicio no 23° Contingente, com a elaboracdo de uma proposta de Plano de
Desmobilizagao. Aquele trabalho foi aperfeicoado pelo 24° e 25° Contingentes e culminou na
elaboracdo da Ordem de Servigo N° 06 - G4, de 26 de maio de 2017, a qual regulou toda
atividade. Ao 26° CONTBRAS, coube a missdo de aperfeicoar o planejamento e desencadear
as acdes e, também, de promover o registro das principais atividades desenvolvidas, visando
contribuir para o aprimoramento de futuras desmobiliza¢des de tropas brasileiras em missdes

de paz (BRASIL, 2017).
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5.1  Conceitos Basicos

Abordaremos primeiramente alguns conceitos relacionados a desmobilizacao de
tropas em missdes de paz da ONU. Ressalta-se a importancia do conhecimento, por parte de
todos os envolvidos nesse processo, dos diversos documentos atinentes as operagdes de paz sob
a ¢égide da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), particularmente aqueles relativos ao
encerramento da missao e repatriagao dos meios e do pessoal.

O processo de desmobiliza¢do de tropa em missdo de paz pode ser decidido pelo
pais contribuinte de tropa ou pela propria ONU ou, at¢é mesmo, por questdes de ordem
administrativa, operacional, politica ou econdmica e quando essa decisdo de se retirar as tropas
de uma determinada missdo ¢ tomada, as datas de partida ¢ os modais de transporte sao
discutidos e determinados no nivel do Department of Peacekeeping Operations (DPKO), que ¢
o departamento responsavel pelo planejamento, apoio e orientacdo executiva das operacdes de
manuten¢do da paz (BRASIL, 2017).

Coube entdo ao Brasil, seguindo orientagdes emitidas, planejar a desmobilizagao
dos contingentes de tropas na missdo, cumprindo algumas etapas do processo como
consolidac¢do do inventario contendo materiais de propriedade do contingente e pertencente a
ONU, bem como identificacdo dos mesmos conforme sua destinag¢do, visto que nem todos
fariam parte da repatriagdo, alguns deles seriam frutos de devolucdo e de descarte. Outras
atividades importantes a cargo do nosso Estado foram a preparagdo da lista de carga, a lista de
carga perigosa ¢ a guia de remessa, bem como a inspecdo de repatriagdo pela ONU, a
conteinerizagdo do material para repatriacdo, a repatriagdo do efetivo principal, a devolucdo dos
equipamentos e materiais pertencentes a ONU, a entrega dos campos (base), e por ultimo, o
encerramento das contas e a repatriacdo da carga, finalizando a desmobiliza¢do com a partida
do efetivo remanescente (BRASIL, 2017).

De maneira geral, a ONU ¢ a responsavel pelo transporte do pessoal e dos materiais
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de propriedade do contingente, sejam eles diretamente relacionados a missao ou empregados
no suporte logistico.

A desmobilizagao do pessoal e do material deve ser precedida de uma negociagao,
onde o pais contribuinte de tropa poderd optar por empregar meios proprios para realizar a
repatriacdo do contingente e receber da ONU o reembolso. Cabe ainda ressaltar que a
repatriacao do pessoal € normalmente realizada em dois grupos denominados Main Body e Rear
Party, efetivo principal e efetivo de retaguarda, respectivamente. Na area da missdo, as
coordenacdes e as tratativas entre o contingente e a ONU deverdo ocorrer por meio do Centro

de Operagoes Logisticas Conjuntas (BRASIL, 2017).

5.2  Desencadeamento de A¢des

Temos como objetivo principal discorrer como procedeu o desenvolvimento das
acdes, abordando algumas etapas que antecederam a chegada do Gltimo contingente, bem como
toda a fase de planejamento elaborado. Depois falaremos sobre a fase de preparagdo e em
seguida a fase do carregamento. Trataremos com foi executado o encerramento das contas e,

por fim, a entrega da base e partida do tltimo pessoal e material remanescente.

5.2.1 Antecedentes

A partir de agora abordaremos aspectos relevantes que antecederam a chegada do
26° BRABAT, ultimo contingente da missdo, com a finalidade de entender aspectos relevantes
desde o inicio da MINUSTAH e que contribuiram de alguma maneira para a desmobilizacdo
em 2017.

Em decorréncia da necessidade de controle de material, houve a implantagdo de um
sistema chamado de Sistema de Controle Fisico (SISCOFIS), implantado por volta de 2005 e

atualizado em 2010, apds o terremoto, por conta da grande quantidade de material que se tornou
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indisponivel devido aquele desastre natural (BRASIL, 2017).

Apesar de consolidado e de ampla utilizagdo nas Organizacdes Militares (OM) do
Exército Brasileiro, o SISCOFIS do BRABAT possuia uma caracteristica que o diferenciava
dos demais do Brasil, foi denominado offline por nao ser interligado com o controle de bens
materiais da Base de Apoio Logistico do Exército (Ba Ap Log Ex), detentora de toda a carga
do CONTBRAS. Dessa maneira, havia dois sistemas, o do BRABAT e o da Ba Ap Log Ex, para
controlar o mesmo material, contribuindo para o retardo no processo de homologacdo de
inclusdo e exclusdo em carga (BRASIL, 2017).

Ainda no contexto de controle do material, houve a criacdo de um inventario
utilizando a ferramenta Excel, confeccionado com base no Sistema de Controle Fisico
(SISCOFIS) offline, ou seja, com informagdes extraidas deste. Entdo, a partir desse momento
ambas as plataformas de controle deveriam ser atualizas de acordo com qualquer variagao
patrimonial (entrada e saida de itens) aumentando, desta forma, a carga de trabalho do pessoal
envolvido no controle (BRASIL, 2017).

O destino do material, por ocasido do fim da missao, foi identificado na planilha de
Excel por meio de cddigo cores, em que cada cor significa um destino, bem como a data de
atualizacdo do inventario e em sequéncia cada grupo do material (repatriagdo, doagdo, descarte,
devolugdo), totalizando a qualidade de itens inventariados, facilitando a visualizacdo do destino
por ocasido da desmobilizacdo (BRASIL, 2017).

A atualizagdo do inventario pelos contingentes era uma constante, fruto da entrada
e saida de material e para manter os dados atualizados, o produto do trabalho das equipes foi
enviado aos 6rgdos responsaveis para a definicdo de sua destinagdo de sua ocasido do fim da
missao.

Mais tarde constatou-se que havia inconsisténcias de informagdes nesse

documento, que necessitou ser atualizado, de forma a torna-lo condizente com o SISCOFIS
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(offline). Houve, entdo, um esfor¢o na atualizacdo do inventario com a criagdo da Planilha
MATRIZ, materializando o trabalho conjunto de todo o contingente em prol de um inventario
de material confiavel e adequado a desmobilizagdo, contribuindo para que a regressao do
material para o Brasil ocorresse da melhor maneira possivel (BRASIL, 2017).

Segundo o Exército brasileiro (2017), a fim de atender demandas da ONU e de
possiveis questionamentos da Receita Federal foram incluidas novas informagdes no inventario
com os numeros dos processos de exportacdo a fim de agilizar o desembaraco alfandegério no
Brasil junto a Receita Federal e a nomenclatura do material inglés para realizar a confec¢do da
guia de remessas (packing lists), documento exigido pela ONU. Dessa forma, o formato do
inventario definido por meio das demandas dos envolvidos ao longo do processo de repatriacao
se mostrou adequado, podendo ser utilizado em missoes futuras.

Depois ainda tiveram algumas atualizac¢des do inventario visando a desmobilizacao
e a ultima foi por ocasido da descarga de material inservivel, previsto para ser repatriado, com
o intuito de encaminhar ao Ministério da Defesa, ao Estado Maior do Exército e a Marinha do
Brasil para apreciacdo e retificacdo ou ratificagdo desses 6rgaos.

Em relacdo a destinacdo dos materiais, cabe ressaltar que uns deles cujo destino ja
havia sido definido tiveram suas destinacdes alteradas em razdo de sua possivel utilizacdo em
outra missdo de paz a curto prazo e pelo fato de um material encontrar-se em boas condi¢des
de uso. Essa definicdo da destinagdo constante do material do inventério (repatriagdo, doagao,
descarte, destruicdo) ¢ fundamental para o correto levantamento dos meios necessarios as
atividades de desmobilizagdo (BRASIL, 2017).

Durante o planejamento do 25° BRABAT’ foram realizados importantes etapas
antes da desmobilizagdo, onde 0 mesmo considerou que os bens patrimoniais e Materiais de

Emprego Militar (MEM) denominados sensiveis e controlados, tais como viaturas blindadas,

" Batalhdo de Forga de Paz
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muni¢ao e material de comunicagdes deveriam ser transportados, prioritariamente, por meios
de transportes militares do Brasil, cabendo ao Ministério da Defesa (MD) a defini¢ao dos meios
que seriam empregados (aéreos ou maritimos). Os MEM nao considerados sensiveis poderiam
ser transportados por meios de transporte civil contratados. Também foi considerado que a ONU
seria a responsavel pelo transporte do material, desde a base no Haiti até¢ ao destino no Brasil
(BRASIL, 2017).

Ainda segundo o Exército brasileiro (2017), seria constituida uma comissdo
desmobilizacdo, responsavel por algumas atividades que envolveria o transporte e embarque do
material pertencente ao contingente, bem como a devolucdo do material da ONU, destinacao
do material que seria descartado ou doado no Haiti e a entrega da base. As equipes teriam que
levantar as necessidades de recursos financeiros fundamentais a desmobiliza¢do, planejar o
emprego dos meios de transporte cruciais para a repatriacdo dos bens, elaborar um plano de
carregamento do material a ser repatriado, finalizar os contratos com os prestadores de servigo
haitianos, preparar para a inspecao de repatriacdo, coordenar o transporte do material da base
até o porto com os meios disponiveis € acompanhar o embarque de todo o material antes de sua
partida para o Brasil, além de devolver a base e providenciar registro das a¢des e medidas
adotadas, visando contribuir com o estabelecimento de uma doutrina de desmobilizacao.

Diante disso, podemos depreender que deve ser de conhecimentos de todos que os
militares elaboram os planejamentos das agdes, tanto os processos quanto as regulamentagdes
que regem as missoes de paz sobre a égide da ONU, com a finalidade de contribuir para o
emprego adequado dos recursos e meios destinados a desmobilizagao.

Em relagdo ao sistema de controle de inventario (SISCOFIS), este foi implantado
desde o inicio da missdo, porém sua utilizagdo foi insuficiente, pois ndo foi efetivo e o controle
da carga foi realizado por meio de planilha do Excel, em paralelo com o sistema. O resultado

foi um descontrole da carga e atrasos dos processos de homologagao.
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A defini¢ao do destino dos bens (repatriagdo, doagdo, descarte, destruicao) ¢ de
grande importancia que ocorra no menor tempo possivel, pois s6 apos essa definicdo o
contingente tera condi¢des do envio dos mesmos a ONU.

Por fim, cabe ressaltar que todo o planejamento que antecedeu a chegada do ultimo
contingente foi fundamental para que as agdes relativas a desmobilizacdo pudessem ser

aperfeigoadas e desencadeadas.

5.2.2 Planejamento

Durante essa fase coube ao BRABAT 26, receber todo o planejamento executado
pelo contingente anterior, bem como os conhecimentos, experiéncias vividas e proposta de
acoOes necessarias a desmobilizagado e repatriagao das tropas e do material possibilitando, assim,
o término da missao.

Em andlise documental, verificou-se a necessidade de se realizar alguns ajustes,
tendo em vista o fato de que a desmobilizagdo era mais ampla do que se imaginava, pois
consistia também da dimensao institucional (responsabilidade em manter preservada a imagem
do Brasil perante o povo haitiano e ante a comunidade internacional), da operacional (desafio
de manter um ambiente estavel), além da humana (planejamento do encerramento dos contratos
dos prestadores de servigos) e do material: material da ONU, material descartado e material
repatriado (BRASIL, 2017).

Encontramos ainda nessa fase algumas ag¢des relacionadas ao controle patrimonial,
como etiquetagem e a defini¢do de equipes de classe de material, em todos os casos visando
dar prosseguimento ao processo de desmobilizacdo da melhor maneira possivel, bem como o
levantamento e definicdo das necessidades financeiras para a desmobilizagdo, um grande
desafio, pois como sabemos, em todo processo logistico, surgem novas demandas e o

planejamento vai sofrendo alteracdes.
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Outro aspecto importante nessa fase foi a definicdo dos meios de transporte para

repatriacao do pessoal e material.

A Desmobilizagdo de Tropas em Missdes de Paz da ONU, de maneira
geral, as Nagdes Unidas s@o responsaveis pelo transporte do pessoal ¢ dos
equipamentos de propriedade de contingente. Entretanto, mediante negociagio prévia,
o0 pais contribuinte de tropa pode optar por empregar meios proprios para realizar a
repatriagdo do seu pessoal e material e, posteriormente, receber da ONU o reembolso
correspondente. Nesse contexto, desde a confirmacao do encerramento da missdo, em
13 de abril de 2017, pelo CSNU, o Brasil iniciou as negociacdes junto ao
Departamento de Apoio ao Terreno das Nag¢des Unidas (UNDFS, sigla em inglés) e a
MINUSTAH. Essa negociacdo ocorreu por intermédio da Missdo Permanente do
Brasil junto as Nagdes Unidas, em Nova York (DELBRASONU), com a assessoria de
representantes da Subchefia de Operagdes de Paz (SC-4), e teve como objetivo alinhar
o planejamento do processo de desmobilizagdo e, principalmente, definir os meios
para a repatriagdo do pessoal e do material do contingente brasileiro. Ressalta-se que,
antes mesmo da confirmagdo do encerramento da missdo, o Ministério da Defesa ja
vinha realizando estudos a fim de verificar a viabilidade de se realizar a repatriagéo
do CONTBRAS utilizando meios militares brasileiros, basicamente navios da
Marinha do Brasil e acronaves da Forga Aérea Brasileira. A inten¢do de se utilizar
meios organicos na repatriacdo foi ratificada no Plano de Desmobilizagdo do
Contingente Brasileiro de Forca de Paz no Haiti, expedido pelo Ministério da Defesa,
em 24 de fevereiro de 2017, no qual havia a previsao de que os bens patrimoniais de
carater sensivel, o acervo de documentos e o material de comunica¢des deveriam ser
transportados, prioritariamente, por meios militares nacionais. Depois de realizados
os estudos de viabilidade, onde foram considerados, além da questdo or¢amentaria do
MD, fatores operacionais e logisticos, tais como: quantidade e tipos de contéineres,
material extra MOU, seguro da carga, efetivos do Main Body ¢ Rear Party, locais de
entrega final no Brasil, dentre outros, foi definido que para a desmobilizagdo do
CONTBRAS seria utilizado meios contratados pela ONU. A excegdo ficou em relagéo
ao transporte do pessoal e material do Rear Party, servigo este realizado por meio de
aeronave 767 da Forca Aérea Brasileira. As condigdes de execugdo e de reembolso
desse transporte foram formalizadas por meio de Letter of Assist (LOA) (BRASIL,
2017).

Apos um estudo sobre quais as fungdes deveriam permanecer no Haiti de modo a
manter a base funcionando, foi feito um levantamento dos voluntérios para a permanéncia e foi
encaminhada uma proposta de aumento do efetivo de 10%, visando uma maior seguranca do
efetivo que iria permanecer executando as tarefas de desmobilizagdo, considerando o custo-
beneficio relativo a seguranga das instalagdes. Foi autorizado um acréscimo no efetivo, que foi
altamente eficaz para a desmobilizacdo do contingente, minimizando os riscos desnecessarios
(BRASIL, 2017).

De acordo com o Exército Brasileiro (2017), a preparacao da desmobilizagdo foi
iniciada antes da chegada do BRABAT 26 e o planejamento inicial foi realizado pelo BRABAT

25 que apresentou, durante a passagem de func¢ao, o Plano de Desmobilizacao.
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Em face ao exposto, podemos depreender que as responsabilidades das partes no
processo de desmobilizagdo estdo definidas nas documentagdes da ONU, mas a experiéncia
vivenciada pelos contingentes durante a missdo demonstrou que nem sempre sao cumpridas,
em algumas ocasides ha necessidade de exigir formalmente que aquele 6rgdo cumpra as
atribui¢des que sdo previstas.

Autilizagao de negociagao facilitou o fornecimento de servigos ou insumos, mesmo
em ocasides em que a responsabilidade ndo estava sob a responsabilidade da ONU.

As atividades de desmobilizagdao nunca tinham sido realizadas pelo Brasil, em uma
operacdo de paz, com um porte tdo grande, ou seja, o ineditismo da tarefa dificultou
sobremaneira o planejamento das agdes. O conhecimento adquirido nessa missdo deve ser
transmitido para futuras operagdes de manutencao de paz das quais nosso pais vier a participar

e deve servir de base para nossa doutrina.

5.2.3 Preparagdo

Na fase de preparagdo ocorreu a desativacdo das atividades que foram listadas
juntamente com as datas relativas a esta acdo e também foram providenciadas guias de
recolhimento utilizadas pelo contingente. Adicionalmente foram confeccionadas cases® para
acondicionar e transportar o material previsto para repatriacdo. Foi realizado um ensaio pratico
de acondicionamento dos diversos materiais nas mesmas, o que foi de grande importancia para
o referido processo (BRASIL, 2017).

Segundo o Exército Brasileiro (2017), essa fase também contou com a
desmobilizacdo dos prestadores de servigo, pois o contingente realizou diversas contratagdes
de civis haitianos, trabalhando nas mais diversas atividades. No decorrer do processo de

liberacdo de alguns deles, ocorreram manifestacdes na base, que tiveram como principal

8 Caixa para acondicionamento de materiais.
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reivindicagdo o recebimento de indenizagdes acima do previsto. Como forma de atenuar esses
problemas, foram confeccionados avisos € os termos de rescisoes, necessarios para efetuar a
desmobilizacao do restante do pessoal contratado, liberando os valores a serem recebidos com
bastante antecedéncia.

Ocorreram também inspeg¢des ambientais nas bases para verificar aspectos da
gestdo dos residuos perigosos, como Oleos de combustiveis, residuos de saude, produtos
quimicos e outros. Cabe salientar que o contingente manteve as boas praticas existentes
relativos a segregacao de residuos solidos.

Para garantir a manuten¢do das condi¢des ambientais exigidas pela ONU, o
BRABAT 26 procedeu a gestdo correta de residuos perigosos, armazenando corretamente todo
lixo eletronico, pneus, baterias comuns, baterias automotivas, lampadas fluorescentes e 6leo
usado. Necessdrio se fez, também, a gestdo adequada de residuos solidos, tais como, sucata de
metal ou madeira que fez parte do processo de descarte até o cessar das operagdes. Todo lixo
perigoso foi armazenado em uma area coberta e colocado em piso de concreto. Materiais
absorventes utilizados para conter o derramamento de 6leo ou outros materiais contaminados
com combustivel/dleo foram devidamente armazenados e foram descartados por meio da PDU.
Além disso, o contingente teve que tomar as medidas necessarias para assegurar a gestdo correta
de esgoto, dguas residuais e agua de consumo, observando o cumprimento do consumo
estipulado pela ONU para quota individual de d4gua durante a missdo. O contingente também
manteve as praticas existentes em relacdo a segregacdo de residuos solidos (lixo geral e
reciclaveis) até a sua partida. Esta pratica foi exemplo de conformidade ambiental, sendo o
trabalho do Batalhdo reconhecido pela MINUSTAH (BRASIL, 2017).

Um dos aspectos mais importantes nessa fase foi a liberacdo dos materiais para
descarte (entrega ou destrui¢do), devolugdo a ONU e repatriacao.

No inicio de julho, uma relag¢do preliminar com todos os itens com a possibilidade
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de serem descartados foi elaborada e logo apds os responsaveis receberam orientacdes quanto
ao procedimento a ser realizado para a entrega do material. Ao final do mesmo més, ocorreu a
coordenagdao da entrega do material j4 descarregado e fora de inventario. Nesse periodo,
estavam sendo realizados os procedimentos para a descarga do material constante do inventario
e devido a complexidade dessa tarefa, foi construido um detalhado plano tatico de descarte,
com a finalidade de manter o maximo possivel de conforto para a tropa. Ainda nessa fase houve
a destruicdo de municdes e explosivos por uma equipe capacitada e as que possuiam prazo de
validade longinquas, superior a seis meses, foram repatriadas (BRASIL, 2017).

Duas inspe¢des de suma importancia para a continuidade da desmobilizagao e
repatriacdo do material foram a inspecao de repatriagdo e a inspe¢do de cargas perigosas.

De acordo com o Exército Brasileiro (2017), a primeira inspe¢do corresponde a
ultima inspecdo realizada, quando os contingentes estdo por encerrar suas participagdes nas
operacdes militares antes de serem repatriados, nesse momento o Brasil deixou de ser
embolsado pelos meios e pessoal empregados na missdo. Ela visa, dentre outros aspectos,
verificar se 0os meios permaneciam em condi¢des de retorno ao pais e se ndo havia material
pertencente a ONU, evitando assim a aplicagdo de penalidades, garantindo o sucesso dessa
atividade. A segunda inspe¢do visa dentre outros aspectos prevenir os perigos decorrentes do
transporte de cargas consideradas perigosas como a prote¢do da vida humana e a prevengdo a
polui¢do marinha, pois devido a estes serem materiais sensiveis, viu-se a necessidade de
transporte por via maritima.

O emprego de diversos especialistas em apoio a desmobilizagdo, o qual cabe
destacar os especialistas em desembaracgo alfandegério, visava facilitar despacho do material
junto a Receita Federal, mas em diversas areas foram usados e a atuagdo dessas equipes visava
o auxilio nessa fase da desmobiliza¢ao e foi de grande valia para que as normas e procedimentos

fossem cumpridos no que diz respeito a preparagdo para o transporte dos materiais de diversas
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classes (BRASIL, 2017).

Por fim, abordaremos um dos aspectos de suma importancia para o sucesso da
desmobilizacao, que € o suporte necessario ao pessoal remanescente, como a necessidade de
alojamento e alimentacdo, a questdo da seguranga, além das comunicagdes e do transporte.

Com relacao a alimentagdo e alojamento, tendo em vista as diversas demandas que
surgiram durante o processo de desmobilizacdo com o aumento do efetivo, foi decidido que
eles ficariam em suas proprias instalagdes e que as refeigdes seriam realizadas no proprio rancho
da BRABAT. Com relacdo a seguranga, houve revisdo de procedimentos e incremento da
seguranga organica, com andlise de riscos e das vulnerabilidades da base. Nas comunicagdes
foram mantidas as ligacdes necessarias que permitiam o comando e o controle do contingente
remanescente de forma flexivel, estavel e segura. O contato com o Brasil foi por meio do
Sistema de Comunicagdes por Satélite (SISCOMIS). A quantidade de viaturas e motoristas que
permanecem disponiveis permitia flexibilidade e apoio a desmobilizagao (BRASIL, 2017).

Diante disso, podemos compreender que a maior parcela da carga de trabalho
empregada no processo de desmobilizacdo foi aplicada nessa fase, onde o efetivo estava
completo. Foram desencadeadas e concluidas importantes etapas do processo, tais como
desativagdo das instalacdes, elaboracdo das guias de recolhimento, a confec¢do das cases para
acondicionamento e transporte do material, desmobilizacdo dos prestadores de servigos,
inspe¢do ambiental nas bases, liberacdo dos materiais (descarte entrega, descarte destruicao,
entrega ONU), a destruicdo de munigdes e explosivos, inspe¢do de repatriacdo e de cargas
perigosas e a partida do pessoal, dentre outras.

As etapas da fase de preparagdo, juntamente com um planejamento minucioso,
foram fundamentais para permitir que as atividades de desmobilizacdo fossem executadas de
forma eficiente, permitindo ao pessoal remanescente executar as fases finais de carregamento,

o encerramento das contas e a devolu¢ao do campo sem maiores problemas.
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5.2.4 Carregamento

Essa fase tem como propésito abordar aspectos referentes ao transporte e
concentracdo de cargas no porto e a seguranga delas, bem como o carregamento e a partida do
navio.

O transporte das cargas foi efetuado por empresa contratada pela ONU, ficando a
cargo do contingente a sua seguranga e a escolta. Cabe ressaltar que para o deslocamento da
base até o porto, a contratada utilizou caminhdes. A escolta foi realizada por militares, que
realizaram a seguranga até¢ o momento do embarque e partida do navio. O carregamento foi
realizado parte pelos motoristas da empresa e os mais especificos, como viaturas e carros de
combate, foram conduzidos por militares do proprio contingente, acompanhada pelas
autoridades da comitiva, o que foi bastante positivo, validando todo o trabalho (BRASIL, 2017).

Em virtude dos fatos mencionados, podemos concluir que o transporte das cargas
realizado pela empresa contratada pela ONU, com a realizagdo da seguranga no porto e a escolta
do material por parte do contingente mostrou-se satisfatoria.

A utilizagdo de navio civil para o transporte tanto de contéiner como de viaturas,
otimizou os trabalhos de carregamento e possibilitou que todo o material fosse transportado
sem maiores problemas, facilitando o controle e a seguranca do tltimo.

O emprego de motoristas militares para o embarque das viaturas especializadas, os

blindados, mostrou-se necessario para a seguranga do material.

5.2.5 Encerramento de Contas

Essa fase foi dividida em trés etapas, a primeira pertinente ao PSH, depois as
concessionarias e por fim o banco. Vamos agora discorrer sobre cada uma delas.
Segundo o Exército Brasileiro (2017), foi efetuado o levantamento dos valores

referentes aos direitos remuneratorios, trabalhistas e previdencidrios dos ultimos meses e se
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havia pendéncia de pagamento aos PSH, apos essa etapa foi solicitado esse recurso para
pagamento e encerramento dos contratos. Em relacdo aos contratos de internet e telefonia,
houve um atraso no encaminhamento da fatura, retardando o processo. Por fim foram
executadas as ultimas atividades junto ao banco, tais como pagamentos pendentes e
transferéncias bancarias.

Como foi exposto, podemos compreender que nao houve nenhum problema
atinente ao encerramento de contas do contingente brasileiro e que ele seguiu os padrdes

exigidos.

5.2.6 Devolucao da base

A fase de devolu¢do dos campos de missdo de paz da ONU contou com algumas
acdes da entrega, conforme abaixo.

Antes da entrega o pais contribuinte de tropas adotou procedimentos ambientais,
removendo materiais que poderiam causar algum impacto na satide e bem-estar da populagado
com prioridade na retirada de residuos de produtos quimicos, combustiveis, dentre outros, com
destinacdo apropriada. Cabe ressaltar que os proprietarios das terras, optaram por recebé-las
com as melhorias nelas existentes (construcdes, asfaltos e etc.), facilitando sobremaneira o
trabalho de entrega da base pela ONU (BRASIL 2017).

Como visto até agora, podemos coligir que a entrega das bases foi facilitada pela
criacdo de uma mentalidade de prote¢cdo ambiental incutida no contingente com constantes

fiscalizagdes. Além disso, as instalagdes foram entregues da melhor forma possivel.

5.2.7 Partida

Essa foi efetivamente a ultima fase de todo o processo de desmobilizacdo, onde os

efetivos foram desmobilizados e o calendario das atividades foram encerradas.
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Nessa fase ocorreu o transporte da carga até o aeroporto, contendo a bagagem do
pessoal e do material restante do contingente, ficando apenas o armamento, muni¢do €
equipamentos para momentos antes da decolagem da aeronave. A preocupacao com a seguranca
sempre esteve presente até o término da missao, contemplando inspe¢des em areas proximas a
base a fim de identificar se havia alguma suspeita que comprometesse a seguranga organica ou
que pudesse expor o contingente, bem como a realizacao da escolta do pessoal e material para
aeroporto. Uma segunda equipe ficou com a missdo de realizar a seguranca da aeronave, que ja
se encontrava com todo o material embarcado, enquanto uma terceira equipe realizava a
seguranca da base (BRASIL 2017).

Em virtude do que vimos, podemos inferir que a escolha do pessoal remanescente
do contingente deve considerar aspectos multifuncionais para o emprego em diversas
atividades, pois eles poderdo ser postos nas mais variadas fungdes (dirigir viaturas, coleta de
residuos, auxiliar de rancho, segurancga, entre outras). Tendo em vista o aumento do efetivo,
todas as tarefas previstas foram realizadas e a permanéncia dos militares na base, proporcionou
maior seguranga do material e do pessoal durante os deslocamentos.

Convém ainda algumas consideragdes finais desse capitulo, antes de entrarmos de
fato na conclusdo do trabalho.

No decorrer das atividades e estadgios da desmobilizagdo do contingente da missao
de paz apresentados nesse capitulo, podemos observar que esse processo mostrou-se mais
complexo e muito mais amplo que imaginadvamos, ndo se resumindo meramente em uma
questdo logistica, pois engloba dimensdes que vao além da parte da repatriagdo do pessoal e do
material. H4 de se ter também a preocupag@o com a parte institucional e operacional que essa
tarefa abarcou.

Outro aspecto extremamente relevante durante o processo foi acionar a demissao

dos prestadores de servigo e a definicdo do pessoal remanescente, bem como formalizar e
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executar as medidas administrativas decorrentes do encerramento da missdo, tais como a
fechamento das contas e devolucao da base.

O planejamento realizado antes da chegada do Gltimo contingente, proporcionou as
condigdes para a execucao da desmobilizagdo, nos prazos estabelecidos, sendo necessarios
apenas alguns ajustes. A divisao das tarefas facilitou muito o desenvolvimento das atividades
de desmobilizacao.

Atualizacao do banco de dados do material existente, ¢ de suma importancia para o
correto dimensionamento das necessidades de transporte, contéineres e correta destinagdo do
material. A atuagdo das equipes de especialistas foi bem produtiva e de grande valia para que o
trabalho realizado pelo contingente fosse o mais adequado as normas e procedimentos, no que
tange o manuseio, acondicionamento e na preparacdo para o transporte dos materiais das
diversas classes.

O calendario geral da desmobilizagdo proposta, exigiu um planejamento e
acompanhamento das diversas etapas da desmobilizagao.

O acompanhamento das atividades de carregamento possibilitou o contingente
apresentar o trabalho realizado nas diversas etapas de desmobilizagdo. Por fim, a forma com
que todos os integrantes do contingente, desde o planejamento das agdes até a execucdo das
tarefas, executaram suas atividades, foi fundamental para que a desmobilizacdo ocorresse sem
acidentes de pessoal e avarias significativas no material embarcado, cumprindo todos os prazos

estabelecidos e encerrando, desta forma a participagdo brasileira na missao.
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6 CONCLUSAO

Agora entramos no fechamento do estudo proposto, onde o desafio serd apresentar
0s aspectos positivos observados, no que diz respeito as boas praticas utilizadas e apresentar as
sugestoes e oportunidades de melhorias vislumbradas, de modo a contribuir e servir de
subsidios para o emprego em desmobilizagao de contingente em futuras missdes paz sob a égide
de Organismos Internacionais.

Dentro do que foi apresentado no decorrer do trabalho € com experiéncia do autor
exposta na introdugdo, podemos concluir que a desmobilizacao das tropas de uma missao de
paz ¢ uma tarefa de grande vulto e complexidade.

O ineditismo dessa tarefa foi o maior desafio encontrado pelos contingentes
encarregados dos planejamentos e das atividades atinentes a desmobilizagdo.

A utilizagdo da terceirizagdo do transporte de parte do material significou uma
quebra de paradigma para as For¢cas Armadas Brasileiras.

A missdo pdde ser considerada um momento impar para o Brasil, onde tivemos a
chance de colocar em pratica nossa doutrina, avaliar nossas capacidades e testar nossos
procedimentos.

As fungoes logisticas foram colocadas a prova e no que tange a fungdo logistica
transporte, percebe-se que ¢ fundamental possuirmos meios de pronto atendimento para o
emprego em missoes de paz.

O estreitamento dos lagos com outras Forcas facilitou a coordenagao das agoes e
vem corroborar com um tema muito atual, que € o conceito de interoperabilidade, pois tais
acdes e planejamentos envolvem as trés FA.

Dos aspectos positivos observados durante a desmobilizacdo, vimos que o
planejamento foi iniciado desde o primeiro contingente e ajustado durante toda a missao de paz.

Tivemos a elaboracdo de um calenddrio com as atividades previstas para o periodo de
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desmobilizacdo, assim como a divisdo por equipes para a execucdo de tarefas e
desenvolvimento das atividades durante esta. Tivemos a elaboracdo de um inventéario para
facilitar a defini¢ado do destino do material e as negociacdes realizadas pelo contingente
permitiram obter o fornecimento de alguns servigos e insumos.

A inspecao de repatriacao foi fundamental para o sucesso da atividade e o emprego
de especialistas em apoio a desmobilizagdo se mostrou extremamente eficiente. O planejamento
do descarte de material foi fundamental para a manutencao do conforto da tropa. Sdo visiveis a
preocupacdo ambiental e a facilidade na entrega da base. A criacdo do uso de cores para a
destinacdo do material. A definicdo da destinacdo facilitou o levantamento dos meios ¢ o
emprego dos militares para transporte de materiais sensiveis.

Aqui podemos observar algumas sugestdes para missdes futuras, tais como a
utiliza¢ao de um sistema de inventario e controle de material unico, evitando retrabalho, assim
como os militares envolvidos no planejamento devem conhecer os documentos atinentes as
operagdes de paz.

Também adotar medidas na contratacdo de prestadores de servigos civis, a fim de
encerrar problemas no fechamento de contratos.

Designar uma equipe de fiscaliza¢do das atividades da empresa contratada, a fim
de evitar avarias do material durante toda a atividade de carregamento e a realizacdo de
inspecdes para se certificar que nenhum material ndo previsto permaneca na base, assim como
utilizar um oficial de prevencdo de acidentes, a fim de zelar pela seguranga do pessoal e do
material durante toda a atividade de carregamento.

Também sdo muito importantes as realizagdes de inspecdes de forma a certificar
que nenhum material previsto permaneca na base.

Em sintese, na opinido desse autor, em que pese o ineditismo nesse tipo de tarefa

de desmobilizagdo de tropas e de material em missdo de paz, o Brasil conseguiu atingir os
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objetivos e prazos estabelecidos pela ONU, utilizando-se de boas praticas durante todo o
planejamento das atividades, obtendo assim o respeito e admiragdo do povo haitiano bem como
de toda a comunidade internacional. Cabe, entdo, incrementar uma cultura relativa a esse tipo
de atividade em missoes de paz, preparando nossos meios e atualizando nossas doutrinas, de

modo a permanecer sempre em condi¢des de ser acionado em caso de necessidade.
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