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RESUMO

A implementacdo do Programa de Operacdes de Estabilidade da Aldeia (Village Stability
Operations) e a formacdo da Policia Local Afegd (Afghan Local Police), a partir de 2010,
pelos governos estadunidense e afegdo, representaram um importante marco na campanha de
enfrentamento da insurgéncia Talibd, pois introduziram uma nova estratégia que considerava
acOes diretas voltadas a populacdo e ao governo local. Alicercado no trinémio seguranca,
desenvolvimento e governanga, aplicado numa abordagem “bottom up”, o Programa Village
Stability Operation / Afghan Local Police é liderado pelas Forgas de OperagGes Especiais
(Special Operation Forces) norte-americanas e da Coalizdo, sob um arranjo institucional de
Comando e Controle colaborativo, ja que parcela relevante do esfor¢o de estabilizacdo é
desempenhada por organizacdes civis intergovernamentais e ndo governamentais. Também de
forma holistica, John Boyd concebeu, em 1986, uma estratégia de contrainsurgéncia que
prescrevia acOes diretas simultaneas e sucessivas sobre o governo e populacdo, com o intuito
de criar centros de gravidade ndo cooperativos aos insurgentes. Considerando o contexto
descrito, a presente pesquisa identificou e analisou as particularidades da estrutura
organizacional de Comando e Controle inerentes ao Programa Village Stability Operation /
Afghan Local Police, e, adicionalmente, investigou e concluiu pela aderéncia do referido
programa a manobra formulada por John Boyd para um contexto de contrainsurgéncia.

Palavras-chave: Village Stability Operations. Contrainsurgéncia. Comando e Controle.
Special Operation Forces. A fghan Local Police.
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1 INTRODUCAO

Apos a intervencdo dos Estados Unidos da América (EUA) no Afeganistdo em
2001, passaram-se nove anos de operacdes de contrainsurgéncia (COIN), contraterrorismo e
estabilizagéo, na tentativa de assegurar a soberania e a legitimidade do governo central afegdo
frente a seu povo. No entanto, os esforcos empreendidos pelas forgas estadunidenses e pela
Forca Internacional de Assisténcia para a Seguranca (International Security Assistance Force,
ISAF)! ndo produziram os resultados esperados, ja que, até 2009, era notério o aumento
constante no nivel de violéncia e o ressurgimento do controle do Taliba e de operacdes da Al
Qaeda, sobretudo nas &reas rurais daquele pais. Tal situacdo tornou questionavel a eficacia dos
esforgos em curso e imp0s aos EUA e seus aliados a necessidade de adotar uma nova
abordagem para enfrentamento da insurgéncia? em curso, que fosse capaz de proporcionar
uma inflexdo do rumo da campanha militar.

Nesse contexto, como uma das agOes estratégicas de COIN, os EUA e o governo
Afegéo, implementaram a partir de 2010, o Programa de OperagOes de Estabilidade da Aldeia
(Village Stability Operation, VSO), em paralelo a formacdo da Policia Local Afegd (ALP).
Suas sinergias constituiram as “Plataformas de Estabilidade das Aldeias (Villages Stability
Plataforms, VSP)”, cujo objetivo prioritario era o de prover seguranga as comunidades
situadas em regides rurais do Afeganistdo mais suscetiveis a influéncia do Taliba, e, num
segundo plano, promover o desenvolvimento e a governanca locais.

Sob a lideranca das Forcas de OperacOes Especiais (Special Operations Force,
SOF) estadunidenses, as VSO contaram com o emprego de elementos organicos SOF da
Organizacdo do Tratado do Atléntico Norte (Atlantic Treaty Organization, NATO) / ISAF,

instituicOes e agéncias governamentais civis e militares do EUA e do Afeganistdo e demais

A ISAF foi uma missdo de seguranga no Afeganistdo, liderada pela Organizacdo do Tratado do Atlantico
Norte e estabelecida pelo Conselho de Seguranca da Organizacéo das Nac¢es Unidas em 20 de dezembro de
2001, por meio da Resolugéo 1386, tal como previsto no Acordo de Bonn.

Insurgéncia é o uso organizado da subversdo e da violéncia para aproveitar, anular ou desafiar o controle
politico de uma regido. A insurgéncia também pode se referir ao proprio grupo (EUA, 2014).
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OrganizagOes N&o Governamentais (ONG) interessadas na estabilizacdo da regido. A relacéo
colaborativa entre as SOF ¢ as demais organizagdes “parceiras”, impuseram ao Comando e
Controle (C?) das VSO, o grande desafio, em termos de estrutura organizacional, de assegurar
a unidade de esforcos em um contexto de operagdes interagéncias.

John Boyd (1927-1997), um dos maiores expoentes tedricos militares dos EUA,
sistematizou em 1986, por meio de uma apresentacdo ndo publicada chamada “Padrdes de
Conflito” (Pattern of Conflict), suas ideias acerca do “conflito moral” e da “estratégia de
COIN”, onde considerava a diversidade de a¢des a serem empreendidas ndo somente a nivel
das forcas armadas regulares, mas também quanto ao governo central e a populacéo do Estado
afetado pelo movimento insurgente, com o intuito de prejudicar seu processo decisério e
minar sua coes&o.

O propdsito da presente pesquisa é verificar a existéncia de particularidades da
estrutura organizacional de C? inerentes ao Programa VSO / ALP, empregado pelos EUA e
Coalizdo na campanha de enfrentamento da insurreicdo Talibd no Afeganistéo, a partir de
2010 e, adicionalmente, analisar a possivel aderéncia do referido programa a manobra
formulada por John Boyd para um contexto de COIN.

Utilizando, em linhas gerais, tal arcabouco teorico, considerou-se pertinente
estabelecer o0s seguintes questionamentos iniciais: 1) € possivel identificar alguma
particularidade Programa VSO / ALP relacionada & estrutura organizacional de C?
estabelecida? 2) Houve aderéncia daquele programa as acles estratégicas de COIN
formuladas por John Boyd, apesar do hiato de 24 anos entre a formulagdo de sua teoria e a
implementacdo do referido programa?

Para solucionar 0s questionamentos propostos, serdo assumidas as seguintes
hipdteses norteadoras e passiveis de validacdo no transcurso do presente trabalho: 1) Ha
elementos na estrutura organizacional de C® das VSP que sdo empregados somente no

contexto das atividades de estabilizacdo; e 2) As agdes inerentes ao Programa VSO / ALP séo
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aderentes a manobra COIN, idealizada por Boyd em “Pattern of Conflict”. Para atingir o
propdsito descrito, serdo realizadas consultas bibliograficas com o auxilio de livros, artigos
especializados, publicagbes doutrinérias, trabalhos académicos e pesquisas publicadas,
relacionados com a atividade de C* e com o fendmeno da insurgéncia, visando angariar
subsidios que possam sustentar as eventuais conclusdes. Adicionalmente, serdo adotados
como desenhos de pesquisa: 1) “estudo de casos”, com foco na abordagem qualitativa do
problema, visando identificar situacfes caracteristicas e eventos que possibilitem analise das
interacBes entre 0 C? ¢ as VSO; e 2) “confronto da teoria x realidade”, com o objetivo de
analisar a aderéncia das VSP a manobra de COIN, sistematizada por Boyd.

Por conseguinte, este trabalho esta estruturado em trés capitulos de
desenvolvimento. No segundo capitulo, serdo apresentados alguns pressupostos tedricos
acerca do C? priorizando a anélise das ideias sistematizadas por John Boyd, acerca do
conflito moral, da metodologia do processo decisorio e da manobra formulada para
enfrentamento de uma de insurgéncia. Secundariamente, sera comentada a Revolucdo de
Assuntos Militares (RAM) e suas implicacBes sobre a evolucdo experimentada pelo C?
considerando os novos cenarios de engajamento das forgas militares dos EUA a partir do final
do século XX.

No terceiro capitulo, sera realizado um breve historico acerca do conflito iniciado
em 2001 no Afeganistdo entre os EUA e seus aliados da Coalizdo, e o Talibd, focando a
ascensdo daquele movimento insurgente. Num segundo momento, serdo verificados o0s
antecedentes histéricos e evidenciados os principais aspectos do Programa VSO / ALP,
visando contextualiza-lo dentro da campanha militar em curso.

No quarto capitulo, serdo expostas as eventuais particularidades da estrutura
organizacional de C? relacionadas ao Programa VSO / ALP, considerando o ambiente
operacional de COIN no Afeganistdo. Posteriormente, pretende-se verificar se ha evidéncias,

na concepcdo e operacionalizagdo das VSO, que permitam analisar a aderéncia do referido
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programa as ideias de John Boyd quanto ao Conflito Moral e, em especial, ao modelo de
estratégia COIN, sistematizados em “Pattern of Conflict” (1986).

No quinto capitulo, espera-se concluir este trabalho destacando a pertinéncia e
oportunidade do objeto de estudo, bem como registrando os resultados dele decorrentes.
Finalmente, salienta-se que o assunto abordado € relevante e tem aplicabilidade para as Forcgas
Armadas brasileiras, em virtude da possibilidade do seu respectivo emprego em operagdes de

estabilizagéo.



2 CONSIDERACOES SOBRE O COMANDO E CONTROLE (C?) o

Neste capitulo serdo apresentadas, inicialmente, algumas definicées afetas ao C?,
identificadas suas premissas basicas e caracteristicas gerais. Num segundo momento, serdo
abordados alguns aspectos das ideias de John Boyd, enfocando a definicdo do conflito moral,
sua metodologia sugerida do processo decisério e a estratégia formulada para enfrentamento
de um ambiente de insurgéncia. Ao seu término, serdo efetuadas algumas observacdes sobre a
evolugdo experimentada pelo C? em operagBes militares, sobretudo a partir da RAM,
contextualizando tal evolu¢do com o cenério vislumbrado de novas ameacas a defesa e
seguranca nacional estadunidense, no qual se inserem os Conflitos de Baixa Intensidade, ou
Outras Operacdes que a Guerra (Operations Other Than War, OOTW), priorizando em tal

analise, os aspectos de C? em “Operagdes de Estabilidade”.
2.1 DEFINICOES DE C?

O Departamento de Defesa (DoD) dos Estados Unidos da América (EUA),
utilizando uma abordagem restritiva e focada em aspectos subjetivos formais das relacdes de

comando (quem comanda), assim define o C?:

Exercicio da autoridade e dire¢do por um comandante responsavel de forgas
designadas e adjudicadas para o cumprimento da missdo (EUA, 2019, pag.43,
traduco nossa).’

Num enfoque holista, o Ministério da Defesa (Brasil, 2015)*, define o C? como a
ciéncia e arte que trata do funcionamento de uma cadeia de comando, envolvendo
basicamente trés componentes: 1) a autoridade legitimamente investida e apoiada por uma
organizacgdo, da qual emanam as decisdes que materializam o exercicio do comando e para

onde fluem as informacGes necessarias ao exercicio do controle; 2) a sistematica de um

*  No original: “The exercise of authority and direction by a properly designated commander over assigned

2

and attached forces in the accomplishment of the mission”.
Definigdo constante na publicagio “Doutrina para o Sistema Militar de C** (MD-31-M-03).
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processo decisorio que permite a formulacdo de ordens e estabelece o fluxo de informagoes,
assegurando mecanismos destinados a garantia do cumprimento pleno das ordens; e 3) a
estrutura, incluindo o pessoal, o equipamento, a doutrina e a tecnologia, necessarios para o
acompanhamento das operacdes pela autoridade.

Alberts e Hayes (2006), considerando o aumento da complexidade e da incerteza
dos ambientes das operacBes de seguranca e defesa estadunidenses no seéculo XXI,
propuseram uma ampliacdo da abordagem tradicional do C? por meio da fixacdo de alguns
pressupostos relacionados com o novo entendimento de sua atual amplitude conceitual, dentre
0S quais destacam-se:

« O foco do C? é ndo sobre "quem", mas sobre "o qué";

» Seus esforcos mais desafiadores envolvem entidades civis e militares com
autonomia propria e interesses sobrepostos que podem ser mais facilmente alcangéveis por
meio da partilha de informacéo e colaboracéo que ultrapassa os limites de atuagéo individuais;

« Diferentes abordagens de C? serdo apropriadas para diferentes conjuntos de
propositos, circunstancias e tempo; e

« O é&xito no exercicio das funcdes de C? néo requer necessariamente unidade de
comando, unidade de intencdo (objetivos comuns), hierarquizacdo de organizacGes e controle
explicito.

O processo decisério é o objeto do C? onde o primeiro termo (comando) esta
focado na decisdo enquanto que o segundo (controle) tem a finalidade de dar eficacia ao
primeiro. No entanto, sob o viés militar, verifica-se como pressupostos necessarios ao
exercicio dessa fungdo a existéncia de um responsavel, de uma cadeia de comando e de uma

doutrina que defina os padrdes de interacdo e do fluxo da informacao pela cadeia de comando.
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2.2 CONSIDERACOES GERAIS SOBRE A TEORIA DE BOYD

Conforme afirma Fadok (1997), John Boyd formulou os fundamentos de sua
teoria na Guerra da Coreia ao observar o engajamento em batalha dos cagas F-86
estadunidenses contra os MIG-15 soviéticos. Atuando na ocasido como piloto de caca, Boyd
verificou que a superioridade tecnolégica das aeronaves inimigas ndo garantiu uma vantagem
decisiva, pois 0s cagas norte-americanos eram mais &geis na transicdo entre manobras.
Observou, durante 0s engajamentos, que uma rapida mudanca de direcdo tornava a resposta
inimiga inadequada a nova situagdo tatica, resultando na relevante taxa de destruigdo de 10
para 1 contra os MiG-15. Apos deixar o servigo ativo, Boyd sistematizou suas ideias taticas de

guerra de manobra aérea para formar uma teoria mais generalizada do conflito.

221 O conflito moral

Conforme analisa Fadok (1997), a teoria do conflito moral de Boyd prescreve
uma forma de guerra de manobra que € de orientacdo mais psicoldgica e temporal do que
fisica e espacial. Seu objetivo militar é “quebrar a vontade e o espirito do comando inimigo,
criando situagdes operacionais e estratégicas surpreendentes e perigosas”. Ele advoga a
inversao do postulado de Clausewitz, para bater o adversario. Em vez de destruir “centros de
todo o poder e movimento”, devem-se criar Centros de Gravidade (CG) ndo cooperativos
atacando as conexdes morais, mentais e fisicas que atam estes centros um ao outro. 1sso
destruiria a harmonia interna do inimigo e as conexdes externas com o mundo real,
produzindo paralisia e fazendo com que as resisténcias entrem em colapso.

O chamado “conflito moral” de Boyd, apoia-se na sociologia e psicologia, e
reconhece a importancia do dominio das ciéncias humanas para a guerra altamente
tecnoldgica que os EUA travam a partir do final do século XX. Ele defende gerar ameagas

sobre o inimigo e fomentar a incerteza sobre quando e onde estas se concretizardo, a fim de
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estabelecer um clima geral de desconfianca e suspeita, que acabe se voltando contra as suas
proprias liderangas politicas e militares, destruindo, no decurso do processo o que ele chama
de “conjunto organico”, isto €, a totalidade de um sistema nacional.

De acordo com Boyd (1986), o alvo € o comando, 0 mecanismo de acdo e a
paralisia, pela aceleracdo temporal do conflito. O resultado que se busca € o colapso moral e,
consequentemente, a alteracdo da politica do governo atacado; isto &, fazer com que ela passe
de beligerante para a rendicdo. Uma grave desorganizacdo ocorre quando se d& ao inimigo,
rapida e repetidamente, uma combinacdo de acontecimentos ambiguos (mas ameacadores) e
enganadores (mas ndo-ameacgadores) que reduzirdo de maneira constante a sua capacidade

fisica e mental de resistir, a0 mesmo tempo que se elimina a sua capacidade moral.

222 O ciclo ODDA

Boyd (1995)° sustenta que é possivel representar todo o comportamento humano
racional, inclusive de organizaces, como um ciclo continuo de quatro tarefas distintas:
observagdo, orientacdo, decisdo e agdo, a saber o “ciclo OODA”, representado na FIG. 1,
constante do Anexo.

Conforme observa Fadok (1997), o elemento crucial da vitéria torna-se o
movimento relacional de oponentes por meio de seus respectivos ciclos OODA. Quem quer
que repetidamente observe, oriente, decida e aja mais rapido que o inimigo, vencera. Assim
fazendo, conseguira “dobrar o oponente contra ele proprio” e, finalmente, torna a reacao do
inimigo imprdpria para a situacao que enfrenta.

Aplicando as construcdes teoricas de Boyd, Fadok (1997) comenta que o éxito no
conflito surge de infiltrar-se no ciclo OODA do adversario e ali permanecer. O comandante

militar pode fazer isso de duas maneiras suplementares. Primeiro, ele precisa minimizar seu

® A definigdo “loop OODA” foi empregada por Boyd pela primeira vez em “The Essence of Winning and

Losing”, 1995 (HAMMOND, 2018).
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proprio atrito por meio da iniciativa e da harmonia de resposta de modo a “apertar” seu
proprio ciclo (fazer com que seu proprio processo decisorio se torne mais veloz). Segundo, ele
precisa maximizar o atrito de seu oponente por meio da variedade e da rapidez das respostas,
de maneira a afrouxar o ciclo do adversario (tornar mais lento o seu processo decisorio). Em
conjunto, essas “manipulacdes do atrito” garantem uma operagdo continua dentro do ciclo
OODA inimigo, de maneiras ameagadoras e imprevisiveis. Inicialmente, isso produz confuséo
no campo inimigo.

Deve-se introduzir nos ciclos de observagédo, orientacdo, decisdo e acdo do
inimigo, em todos os niveis, sendo 0 mais sutil, menos evidente, mais rapido e irregular — e
mesmo assim, parecendo ser o contrario. O ponto fundamental para conseguir vantagem na
velocidade e na precisdo, no ciclo OODA, e portanto, obter a vitoria, é ser dono de uma

orientagéo geral que seja a0 mesmo tempo, eficiente e eficaz (WILCOX e WILSON, 2004).

2.2.3 Ideias de Boyd sobre a COIN

De forma objetiva e pragmatica, Boyd descreve suas teorias sobre os padrbes de
conflito®, considerando como fator critico de sucesso, a pertubagdo do "ciclo OODDA” do
inimigo. Analisando os modelos historicos de combate utilizados por grandes lideres antigos
como Sun Tzu, Hannibal, Alexandre Magno e Jenghis Khan, Boyd demonstra e enfatiza como
as manobras realizadas por esses chefes militares levaram seus respectivos povos a uma
posicdo/esforco de explorar as fraquezas expostas dos adversarios, utilizando para isso, a
lideranca, inteligéncia, comunicagéo e mobilidade.

Em relagdo a COIN’, Boyd elaborou alguns apontamentos sugerindo, em linhas

gerais, uma estratégia a ser adotada pelos EUA nesse tipo de ambiente conflituoso. E

Padrées de Conflito, Patterns of Conflict (1986), apresentacdo de slides eleborada por John Boyd que visava
demonstrar suas ideias teoricas e influenciar diversos publicos-alvo, que envolvia desde militares a civis
com poder de decisdo politico nos EUA. Contetdo editado e compilado por HAMOND (2018).

O DoD (2019), EUA, define COIN como “esforgos civis e militares abrangentes, planejados para
simultaneamente derrotar e conter a insurgéncia e atacar suas causas”.
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interessante destacar que, apesar do enfoque tatico/operacional verificado na concepcéo de
sua teoria, Boyd utiliza em suas reflexdes sobre COIN, a abordagem holistica e reconhece a
necessidade de acdes diretas e interdisciplinares (civis e militares) sobre o governo e a
populagdo da regido conflagrada, visando criar “CG ndo cooperativos” ao movimento
insurgente, com o intuito de prejudicar seu respectivo ciclo OODA. Sintetizando sua ideia de

manobra, Boyd defende:

Romper o poder moral, mental, e fisico da insurgéncia sobre a populacdo, destruir
sua coesdo e provocar seu colapso por meio de iniciativa politica que demonstre
legitimidade moral e vitalidade do governo e por operaces militares implacaveis
que enfatizem furtividade, rapidez, fluidez das acdes e coesdo do esfor¢o global
(BOYD, 1986, slide 111, traducéo nossa)®.

Verifica-se que estratégia de COIN sugerida por Boyd é abrangente e direcionada,
prioritariamente, para quebrar determinacdo psicoldgica de luta dos insurgentes, que devem
perceber que a consecucdo de seus objetivos politicos tornar-se-a improvavel, a medida que a
legitimidade e a efetividade do governo do Estado afetado aumentam. Nessa abordagem, a
COIN é um empreendimento de &mbito nacional, onde a estratégia militar deve inserir-se em
uma estratégia mais ampla dentro do ambiente operacional, sendo consideradas a
simultaneidade e harmonia de acBes ofensivas diretas sobre os insurgentes, bem como de
medidas voltadas a angariar o apoio da populacéo local.

No capitulo 4 deste trabalho serd retomada a andlise das ideias de Boyd sobre a

COIN, considerando 0 “case” do Programa VSO / ALP.

2.3 C?’EAREVOLUCAO DE ASSUNTOS MILITARES (RAM)

A partir de meados da década de 1980 até inicio dos anos 2000, foi possivel notar

significativas transformac6es na forma como os EUA conduzem ou contextualizam as suas

No original: “Break guerrillas” moral-mental-physical hold over the population, destroy their cohesion, and
bring about their collapse via political initiative that demonstrates moral legitimacy and vitalityof
government and by relentless military operations that emphasize stealth/fast-tempo/fluidity-of-action and
cohesionof overall effort”.
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operacOes militares ao redor do globo. Um novo discurso, que incluia expressées como
“armas inteligentes” e “ataques cirurgicos”, provocaria diversos debates ¢ reflexdes sobre
uma RAM, baseada, principalmente, nos avancos da capacidade de processamento digital de
informagdes. As licdes aprendidas da Guerra do Vietnd (1959-1975), o surgimento e
crescimento dos conflitos de Quarta Geracdo® e as novas tecnologias da informacéo e
comunicacgdo, criaram as condicdes favoraveis a RAM.

De acordo com Peron (2016), a RAM trouxe muito mais do que uma resposta ao
antagonismo publico a longas campanhas militares que categorizava a “Sindrome do Vietna”.
Observa ainda que a percepcao de uma maior eficicia das capacidades ofensivas decorrente
de sistemas tecnoldgicos, alinha-se com a ampliagdo do conceito de “novas ameagas a
seguranga ¢ defesa nacionais”, concebido pelas Forcas Armadas estadunidenses, entendimento
este materializado na profusdo, ao longo das décadas de 1980 e 1990, do engajamento em
conflitos de baixa intensidade e OOTW, defini¢cGes que abarcam operagdes como manutengédo
de paz, contrainsurgéncia, contraterrorismo, e reforco da lei, cujo uso extremo da forga seria
inapropriado ou ineficaz.

Nesse contexto, as novas tecnologias de informacdo e comunicacdo buscam
eliminar a “névoa da guerra”, ampliando o conhecimento do campo de batalha e do inimigo —
o0 qual ndo mais poderia ser interpretado de forma geral e ampla, como um Estado, uma nacgéo
ou um exército, mas talvez como um grupo insurgente, uma pessoa ou um grupo violento de

acdo politica.

24 A GUERRA CENTRADAEM REDES (NCW)

Conforme afirma Peron (2016), o0 aumento da percepcdo de ameagas assimétricas

De acordo com Vissacro (2016), o conceito Guerra de 42 Geracdo foi apresentado em 1989, por William
Lind, em uma série de artigos publicados nas Revistas Marine Corps Gazette e Military Review. Ainda
segundo o autor, tais conflitos se caracterizam pelo enfrentamento de culturas, perda do monopolio estatal
sobre a guerra, emprego de efetivos reduzidos e independentes com ampla liberdade de ac&o, e que deve ser
decidido nos niveis operacional, estratégico, mental e moral, em vez dos niveis tatico e fisico.



20

apos a Guerra Fria (1947-1991) motivou diferentes instituicBes civis e militares, coordenadas
pelo DoD, a apresentarem diferentes perspectivas e solu¢des para o problema da “névoa da
guerra”. Nesse sentido, o Colégio de Guerra Naval dos EUA, particularmente o Almirante
Arthur Cebrowsky, desenvolveu a ideia de “Guerra Centrada em Rede” (Network Centric
Warfare, NCW).

De acordo com a anélise de Beja (2008), o conceito desenvolvido por Cebrowski
e Garstka (1998) partia do principio que a economia e a sociedade estadunidense mudaram
em funcdo das tecnologias de base em que se apoiam, para propor um modelo que seria 0
equivalente militar ao comércio eletrénico. Prosseguindo em sua andlise, afirma que tal
conceito sofreu influéncia das ideias de Alvin e Heidi Tofler'®, que eram transponiveis para o
ambiente militar, onde métricas como “velocidade de comando” e “consciencializacdo do
espago de batalha” podiam ser verificadas por meio do desenvolvimento e co-evolugdo de
pacotes de capacidades de missdo, num processo em espiral.

Ao intensificar a comunicagdo entre as diversas partes das operacoes,
decentraliza-se a cadeia hierarquica de comando da guerra, e se acelera o ciclo OODA em
relacdo ao do inimigo aproximando os niveis taticos dos comandos centrais. Promove-se um
esforco de interoperabilidade das operacdes pela centralizacdo do comando das decisGes
estratégicas das missoes, e descentralizacdo das execucdes em unidades taticas que, a partir de
um amplo conhecimento e entendimento da situacdo pelos comandantes taticos, conseguiriam
executar com precisdo as tarefas da missao (CEBROWSKY e GARSTKA, 1998).

Desse modo, na “era informacional”, em que a capacidade de projecdo de poder
torna-se virtualmente ilimitada, o desenvolvimento de estruturas de C? pressupde a capacidade

de produzir, gerir e difundir informacdes, capacitando cada unidade do sistema a compreender

10 ALVIN e HEIDI TOFLER, em War and Anti-War (1995), sugeriram que o modo de enriquecer é também o

modo de guerrear, ap6s apresentar uma quantidade de casos de sucesso do mercado em que as empresas
alcancaram superioridade informacional sobre os seus competidores porque comprimiram o espago e 0
tempo de decisdo, através da interligacdo automatica das cadeias logisticas entre fornecedores e clientes.
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os comandos da linha hierdrquica sem, contudo, coibir a execugdo das atividades de forma

flexivel (ALBERT e HAYES, 2003).

25 0O C2EASOPERACOES DE ESTABILIZACAO

A partir dos argumentos apresentados neste capitulo, verificou-se que a evolugdo e
ampliacdo do C2 decorre, sobretudo, da importancia atribuida & informacdo, cuja gestéo
tornou-se critica em todos os niveis de processo decisorio, dado ao aumento da volatilidade,
complexidade, incerteza e ambiguidade do ambiente das opera¢des militares atuais.

No que se refere & COIN, a relevancia da estrutura de C? durante as operacdes
ofensivas de combate aos insurgentes, de “busca e destruicdo” ou “limpeza de area”, ¢
facilmente perceptivel, tendo em vista a preponderancia do emprego vetores militares em tais
tarefas. No entanto, o prolongamento no tempo dessa natureza de conflito torna o
estabelecimento da estrutura de C® mais critico, pois ha a necessidade de desenvolver a
flexibilidade e adaptacdo continuas das relacfes organizacionais existentes, visto que, nesse
tipo de ambiente operacional, os comandantes militares enfrentam inimigos racionais e
adaptaveis, mudancas constantes nas percepcdes dos civis e interesses divergentes das
diversas organizagdes envolvidas. Tal contexto abarca as atividades de estabilizacdo, assim

definidas pelo DoD:

Variedade de missfes militares, tarefas e atividades conduzidas fora dos EUA em
coordenacdo com outros instrumentos do Poder Nacional para manter ou
restabelecer um ambiente seguro e prestar servigos governamentais essenciais,
infraestrutura de emergéncia, reconstrucdo e ajuda humanitaria (EUA, 2019, p. 206,
traducdo nossa).™

Nas campanhas de estabilizacéo, a lideranca pode permanecer militar, em virtude

das capacidades de C? das forcas e de logistica em condices extremas, mesmo que boa ou a

" No original: “stability activities — Various military missions, tasks, and activities conducted outside the

United States in coordination with other instruments of national power to maintain or reestablish a safe and
secure environment and provide essential governmental services, emergency infrastructure reconstruction,
and humanitarian relief”.
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maior parte dos esfor¢os sejam empreendidos por civis. A eficacia do planejamento e da
conducéo de tais esforcos exigem uma variedade de perspectivas, especializa¢do, cooperagéo
e assisténcia de outros departamentos e agéncias governamentais, outros servigos e aliados
multinacionais. As forcas militares devem estar preparadas para trabalhar como equipes
integradas civis-militares que podem incluir representantes de outros departamentos e
agéncias dos EUA, governos estrangeiros e forgas de seguranca, organizagdes, Organizacoes
N&o Governamentais (ONG) e membros do setor privado com habilidades e conhecimentos
relevantes. O apoio militar tipico inclui reconstrucdo de infraestrutura de emergéncia,
engenharia, logistica, aplicacdo da lei, servicos de salde e outras atividades para restaurar
servigos essenciais (EUA, 2018).

A propria definicdo das operacOes de estabilidade levanta o problema de como
comandar e controlar esforcos multifacetados que muitas vezes envolvem, além dos niveis
tatico e operacional, os niveis politico e estratégico do processo decisdrio. Tal fato confere a
estrutura de C? os desafios de: 1) proporcionar uma visdo abrangente e integradora do poder

> 12 sobre

militar e seus demais colaboradores; 2) estabelecer a “unidade de esforcos
instituicOes tdo diferentes; e 3) estruturar organizacdes de comando adequadas no ambito
operacional para eficacia das atividades de estabilizacao.

Para maior compreensdo da dimensdo do arranjo colaborativo inerente a estrutura

organizacional de C?em operacdes de estabilizacdo, sera abordado nos capitulos seguintes, o

case do Programa VSO / ALP, dentro da campanha de COIN no Afeganistéo.

2 Unidade de Esforcos é definida como coordenagdo e cooperagdo para objetivos comuns, mesmo que os

participantes ndo sejam necessariamente parte do mesmo comando ou organizacgdo; o produto de uma acdo
unificada de sucesso (EUA, 2016).
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3 A INSURGENCIA TALIBA NO AFEGANISTAO E AS OPERACOES VSO

Os atentados de 11 de Setembro de 2001 em Nova lorque trouxeram notoriedade
aos militantes islamicos radicais do Talibd e ao Afeganistdo, Estado que possui uma histéria
turbulenta com registro de diversas lutas internas e externas e que passou a ter um papel
proeminente na politica externa estadunidense a partir de entdo. O objetivo deste capitulo é
situar, definir e descrever o Programa VSO / ALP dentro da campanha de combate a
insurgéncia Talibd, iniciada em 2001 pelos EUA, governo central do Afeganistdo e seus
aliados da NATO. Para alcancar tal proposito, inicialmente, sera realizado um breve histérico
do conflito e da ascensdo do movimento insurgente. Num segundo momento, serdo abordados
os antecedentes historicos e evidenciados os principais aspectos da sistemética do Programa
VSO / ALP, operacionalizado a partir de 2010 pelas forcas estadunidenses e da Coalizdo, na
tentativa de estabilizar regides rurais do Afeganistdo, sujeitas a influéncia da insurreicdo

Taliba.

3.1 O SURGIMENTO DO MOVIMENTO TALIBA

Conforme informa Kaplan (2007), o Afeganistdo ndo existia até meados do século
XVIIl. O que se verificava na regido eram pequenos principados, tribos e provincias
fragmentadas que seriam unificados em 1747 por Ahmed Shah Durrani, primeiro rei eleito por
um conselho tribal e membro da etnia pashtun, considerado o fundador do moderno
Afeganistdo. No século XIX, seguiu-se um periodo marcado por disputas entre 0s impérios
britdnico e russo com o objetivo de projetar e manter a influéncia sobre a regido, que
perdurariam até 1919, quando os afegdos alcangam sua independéncia por meio da assinatura
do Tratado de Rawalpindi.

A partir de entdo, instalou-se o dominio do cla Durani que duraria até 1978,

guando aquele Estado sofreu um golpe militar organizado pelo Partido Democréatico do Povo


https://pt.wikipedia.org/wiki/Ahmed_Shah_Durrani
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Afegdo (PDPA), com apoio da ex-Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (ex-URSS). De
acordo com Marsden (2002), ap6s o0 golpe, a adog¢do de medidas controversas tais como a
implantacdo de um sistema de educacdo impréprio segundo a ldgica islamica, configuraram o
pretexto para iniciar uma violenta jihad'®. No ano seguinte, em 1979, o Afeganistdo foi
invadido por tropas soviéticas e passou ao controle de um governo afegdo amigavel a ex-
URSS. A partir desse episddio, a jihad alcancou escala nacional e os afegdos que aderiram
luta armada ganharam a denominagéo de Mujahidin.

Para essa guerra contra os soviéticos, Bodansky (2001) aponta que houve um forte
apoio do Paquistdo, em termos politico, militar e econdémico, aos mujahidin, principalmente
no que se refere ao financiamento do seu treinamento. Além do suporte paquistanés, o autor
salienta também o envolvimento dos EUA com a jihad afegd, inicialmente por meio da
Agéncia Central de Inteligéncia, e ap6s 1986, por meio de aumento do investimento bélico
destinado aos mujahidin, o que culminaria na assinatura dos acordos de Genebra,
estabelecendo a retirada soviética do Afeganistdo em fevereiro de 1989.

Conforme afirma Marsden (2002), ap6s a saida da ex-URSS, manteve-se no poder
0 governo pré-soviético de Muhammad Najibullah (1987-1992), apesar da movimentagéo, por
parte dos Mujahidin, na tentativa de um golpe. Buscaram ent&o a legitimidade estabelecendo
uma capital alternativa dentro do Afeganistdo. Dessa forma, entre 1989 e 1992, se verificou
uma situacdo na qual o governo central controlava as maiores cidades e zonas urbanas, e 0s
mujahidin governavam nas zonas rurais, de onde atacavam a capital. O referido autor observa
ainda que, durante o governo pré-soviético, os mujahidin lentamente fragmentaram-se em

diversos grupos que aguardavam a queda do governo como oportunidade para tomar o poder

EEINT3

13 Conforme raiz arabe, significa “esforcar-se”, “exercer”, “lutar”. Pode expressar uma luta contra as mas
inclinagbes de alguém, um esforgo para converter incrédulos ou uma luta pela melhoria moral da
comunidade islamica. A Jihad é a Gnica guerra legal no Isld e é cuidadosamente controlada pela lei islamica.
Para justificar a luta contra os seus correligiondrios, os extremistas os rotularam de incrédulos por sua
negligéncia em aderir a sua interpretacdo particular do Isld. O pensamento contemporaneo sobre a jihad
oferece um amplo espectro de opiniBes, incluindo radicais que promovem uma jihad violenta contra
governantes mugulmanos e ndo-mugulmanos (ESPOSITO, 2003).
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para si, 0 que minou a unidade do movimento. Marsden (2002) informa ainda que, em abril de
1992, o governo de Najibullah caiu, trazendo de volta milhdes de refugiados que acreditavam
no fim da jihad. Cabul foi tomada pelos mujahidin, mas, logo apds, foi iniciada uma guerra
civil dentro da cidade, promovida entre as diversas fac¢Ges oriundas daquele movimento.
Ainda segundo Marsden (2002), em apertada sintese, a0 mesmo tempo, no sul do
Afeganistdo, surgiu um outro grupo militante, liderado por Mullah Mohammed Omar e que
envolvia aprendizes do isla sunita que se utilizavam de armas: o Talib&. Para esses estudantes,
o governo mujahidin ndo obteve sucesso em aplicar a sharia e, portanto, nédo conseguiu
estabelecer um Estado islamico no Afeganistdo. O autor relata ainda que o grupo tomou a
cidade de Kandahar com certa facilidade, em outubro de 1994, e estabeleceu a ordem em uma

cidade que vivia ha dois anos em situacdo de anarquia. O autor ainda argumenta que

Quando, a partir de Kandahar, se movimentaram para 0 ocidente, a sua reputacao ja
os precedia, 0 que lhes permitiu limpar as principais estradas de grupos armados e
de bandidos com alguma facilidade. A medida que capturavam posi¢des, guardavam
0 armamento abandonado e incentivavam as pessoas a juntar-se as fileiras dos seus
combatentes (MARSDEN, 2002, p. 68).

Os integrantes do Talibd entenderam as misturas sociais e étnicas da regido e
tentaram manipular essas diferencas étnicas para seus ganhos politicos e militares. Forsberg
(2009), analisando a adesdo popular ao Talibd, observa que, comparados as liderancas tribais,
gue cobravam pedéagios nas estradas, e dominavam seus territérios de forma gananciosa e sem
apoio da populacdo, o Talibd era visto como uma boa opcdo, por ser um movimento que
poderia trazer uma governanca transparente, regida por meio das leis islamicas.

Com financiamento paquistanés, tomam Cabul por completo em setembro de

14 N . « «
A eterna e imutavel vontade de Deus para a humanidade, conforme expresso no Alcordo e na revelacéo

entregue & Maomé (Sunnah), considerado obrigatorio para todos os fi€is; lei islamica ideal. O Alcoréo
contém apenas cerca de noventa versos diretamente e especificamente abordando questdes de direito. O
discurso juridico islamico se refere a esses versos como a lei de Deus e 0s incorpora nos cédigos legais. O
restante da lei islamica é o resultado de jurisprudéncia (figh), esfor¢cos humanos para codificar normas
islamicas em termos praticos e legislar para casos nao especificamente tratados no Alcordo e na Sunnah.
Embora a legislacdo gerada pelo homem seja considerada falivel e aberta a revisdo, o termo sharia tem sido
aplicado para se referir a toda a legislacdo islamica (ESPOSITO, 2003).
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1996 e impdem um governo isladmico radical no pais. No entanto, o “otimismo popular” logo
se transformou em medo, pois o Talibd introduziu uma interpretacdo rigida da sharia,
proibindo mulheres de trabalhar e introduzindo puni¢des como morte por apedrejamento e

amputacdes (JOHNSON, 2007).

3.2 AINTERVENCAO DOS EUA - GUERRA DO AFEGANISTAO (2001)

A situacdo no Afeganistdo, antes da intervencdo estadunidense em outubro 2001,
era de uma guerra civil entre combinagfes de varios grupos étnicos, religiosos e tribais, que
contavam com apoio externo significativo. O Taliba controlava a maior parte do Estado e era
dominado pela etnia pashtun. A Alianca do Norte® resistia & dominacao Taliba e recebia ajuda
material do Ird, Franca e Russia e detinha fortificacdes no norte do Afeganistdo, executando
acéo convencional defensiva onde o terreno impedia a manobra (MALONEY, 2007).

A invasdo do Afeganistdo marca o inicio da guerra dos EUA contra o terrorismo,
declarada pelo governo Bush (2001-2009), e ocorreu a revelia da ONU. Seu objetivo
declarado era encontrar Osama Bin Laden e outros lideres da Al-Qaeda, destruir toda a
organizacéo e remover do poder o regime talibd, que o apoiara.

De acordo com Maloney (2007), duas operacGes militares no Afeganistdao
procuraram estabelecer controle sobre o pais. A primeira (Operacdo Enduring Freedom - OEF)
foi a que envolveu os EUA e seus aliados da NATO lutando contra a Al-Qaeda e o Taliba, que
operavam principalmente no leste e sul do territorio afegdo, ao longo das fronteiras com o
Paquistdo. A segunda operacdo comecou com a criacdo da ISAF pelo Conselho de Seguranca
da ONU, em dezembro de 2001, para garantir Cabul e seus arredores, visando de estabilizar
aquele Estado e derrotar a insurgéncia. A Alianca do Norte forneceu a maior parte das forcas

terrestres, enquanto os EUA e NATO ofereceram, na fase inicial, o apoio tatico, aéreo e

5 A Alianca do Norte, chamada oficialmente de Frente Islamica Unida para a Salvacdo do Afeganistdo, foi

uma organizacao politico-militar criada pelo Estado Islamico do Afeganistdo em 1996, com o objtivo de unir
diversos grupos étnicos afegdes antagdnicos, no enfrentamento do Taliban (JONES, 2009).


https://pt.wikipedia.org/wiki/1996
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logistico. O ataque inicial removeu o Talibad do poder, mas logo uma insurgéncia liderada por

aquele grupo fundamentalista recuperou sua forca.

3.3 AASCENSAO DA INSURGENCIA NO AFEGANISTAO

O sucesso inicial da campanha militar empreendida pelos EUA e Coalizéo néo
paralisou as atividades do Talibd que permaneceu ativo sobretudo nas regiGes rurais do
Afeganistéo.

Johnson (2007) afirma que o referido movimento insurgente empreendeu, em
2002, operacOes ofensivas para derrubar o novo governo interino afegéo e forcar a retirada
das tropas “invasoras” estrangeiras. Apos a queda do regime Taliba, sua estrutura de lideranca
se moveu para o Paquistéo, utilizando como base de suas operacdes, trés cidades principais:
Quetta, Peshawar e Karachi. Tais cidades tornaram-se o santudrio critico a insurgéncia.
Grande parte do seu apoio era proveniente da inteligéncia paquistanesa que, frequentemente,
contava com individuos que simpatizavam com a ideologia dos combatentes mugulmanos.

Jones (2008), ao analisar a evolucdo da insurgéncia Talibd no periodo de 2002 a
2006, argumenta que a condicdo prévia para o seu inicio foi estrutural: o colapso da
governanca apo6s a derrubada do referido regime combinado com uma ideologia sunita radical.
Para Jones (2008), o novo governo afegdo ndo foi capaz de fornecer servicos basicos a
populagédo. Suas forgas de seguranca eram fracas para estabelecer a lei e a ordem e poucas
tropas internacionais estavam disponiveis para preencher o véacuo existente. Tal situacdo
anarquica foi aproveitada pelos grupos insurgentes em seu intuito de derrubar e substituir o
governo por outro baseado em uma interpretacdo extremista do islamismo sunita. Argumenta
ainda que a auséncia do governo afegdo nas areas rurais foi critica ao estabelecimento da
insurgéncia. A falta de habilidade do governo interino afegdo em fornecer servigos basicos e
seguranga as areas rurais acabou marginalizando a populagdo, e criando uma janela de

oportunidade aos insurgentes.
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Em meados de 2004, o Canadad assume o comando da ISAF e sdo realizadas
eleicdes no Afeganistdo. A combinacdo desses dois fatores representou uma vitoria para a
estabilizagdo daquele Estado e uma significativa derrota para o Taliba e seus apoiadores, que
nem mesmo tentaram participar das elei¢fes. Porém, o principal problema de seguranca
permaneceu: a construgdo das forcas nacionais de seguranca afegés estava demorando e a
profissionalizacéo e expansao da policia estava em situacdo pior ainda, o que ditou a presenca
continua da OEF e ISAF (MALONEY, 2007).

Em 2005, o crescimento da producdo de drogas ilegais, a fragilidade do governo
central, com controle limitado fora de Cabul e, sobretudo, a intensificacdo da atividade
insurgente do Talibd, passam a comprometer de fato a estabilizacdo e a reconstrugdo do
Afeganistdo. Tal cenario motivou as forcas militares dos EUA e Coalizdo a efetuarem
experimentos visando formular uma estratégia que proporcionasse uma potencial “virada de

jogo” dentro da campanha militar em curso desde 2001.

3.4 OPROGRAMAVSO/ALP

Criado por meio dos esforcos militares dos EUA, de outros departamentos e
agéncias dos governos norte-americano e afegdo, o Programa VSO / ALP objetiva reforcar a
seguranga, a governanca e o desenvolvimento em &reas rurais estrategicamente importantes e
criticas para a campanha de COIN, mas fora do raio de influéncia do governo afegdo e das
forcas convencionais dos EUA. Participam dos esforcos militares a Forca Componente de
Operacgdes Especiais Combinadas — Afeganistdo (CFSOCC-A), a Forca Tarefa Conjunta de
Operagdes Especiais Combinadas — Afeganistio (CJSOTF-A) e Forcas dos EUA-
Afeganistio (USFOR-A) (HULSLANDER e SPIVEY, 2012).

O Programa VSO / ALP é uma abordagem n&o convencional dentro do &mbito das
SOF. Ele funciona dentro do arranjo de operacdes de COIN e consiste em trés pilares:

proporcionar seguranca; desenvolver e / ou revigorar as bases tradicionais da governanca,
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estabelecendo uma estrutura que considere a cultura e tradi¢cdes do seu povo e que possua na
vanguarda o governo central; e, finalmente, fornecer a base e oportunidades para o
desenvolvimento econdmico e social da aldeia.

As VSO dependem das equipes SOF dos EUA, selecionadas para estabelecer
relacbes de confianga para trabalhar e conviver com os moradores em areas rurais
estrategicamente importantes. Tal programa emprega uma abordagem integrada de baixo para
cima (bottom-up)*®, concentrando esforcos em nivel local para permitir que as comunidades
se defendam, capacitando-as para tomar decisdes que afetam seu presente e futuro, e
promovendo conexdes com o governo afegdo. As equipes SOF estabelecem relacionamentos
com as comunidades dispostas a resistir ao Talibd, elementos criminosos e demais grupos
insurgentes, utilizando a influéncia dos lideres locais, como por exemplo, uma shura’’ da
aldeia, para legitimarem-se frente aqueles habitantes (HULSLANDER e SPIVEY, 2012).

A esséncia do VSO / ALP é a mobilizagdo da comunidade local. Enquanto
seleciona e treina os elementos da ALP, as equipes SOF também apoiam projetos locais de
desenvolvimento, decorrentes de decisfes e politicas publicas locais implementadas pela
shura. Desse modo, espera-se que a aldeia passe a se defender, a se sustentar com suas
proprias capacidades, e que construa relacdes formais duradouras com o seu respectivo

governo distrital, com o auxilio das equipes SOF.

34.1 Antecedentes do Programa VSO / ALP

O Programa VSO / ALP tem sua raizes nas iniciativas anteriores de seguranca,
empreendidas nas regides rurais pela SOF dos EUA e da Coalizao, antes de sua aprovacéo e

oficializagdo em 2010, pelo governo afegéo.

16 A abordagem “de baixo para cima” enfoca o estabelecimento de seguranga, governanga e desenvolvimento

no nivel local — comunidade, ¢ comunidade ¢ distrito. A abordagem “de cima para baixo” enfatizava um
governo central forte, instituicbes nacionais robustas, programas de desenvolvimento financiados e
administrados a partir de locais centrais, um forte exército e forca policial nacional (FRIBERG, 2016).
Conselhos islamicos regionais ou tribais que tomam decisfes de acordo com a sharia. O Talib3 e a Al-Qaeda
também possuiam suas proprias shuras (JONES, 2009).

17
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Os esforgos iniciais de estabilizacdo do Afeganistdo aconteceram em 2002-2003,
onde as forcas locais se voltaram contra uma resisténcia guerrilheira relativamente
desorganizada nas provincias do sul. Operacionalizou-se entdo as Equipes Regionais
Conjuntas (Joint Regional Teams), inicialmente concebidas como célula de inteligéncia e de
distribuicdo de ajuda, ligadas a governadores afegdos aliados, que se transformariam no
conceito de Equipes de Reconstrucdo Provincial (Provincial Reconstruction Teams). As
operacdes de COIN envolveram ainda o envio de SOF para uma rede de bases adicionais
avancadas e unidades de Assuntos Civis com o objetivo de avaliar a situagdo. As forcas de
resisténcia local (Talibd e Al-Qaeda) iniciaram uma campanha limitada que atacava a ISAF
em Cabul, e a OEF em torno de Kandahar (MALONEY, 2007).

Hulslander e Spivey (2012) relatam que em 2005, a CIJSOTF-A empreendeu
iniciativas na Provincia de Uruzgan com o objetivo de fortalecer a comunidade local para
resistir ao Talibd, associando 0s seus esforgos a aspectos de governanca e desenvolvimento
econdmico. No entanto, a falta de apoio politico levou a iniciativa ao fracasso. Os referidos
autores informam ainda os esforcos iniciados na Provincia de Wardak em 2009, pela CJSOFT-
A, onde forgas de defesa locais foram estabelecidas em distritos e aldeias remotas procurando
reproduzir as reconhecidas e seculares formas de policiamento comunitario, existentes no
sudeste do Afeganistéo, a saber as arbakai.

De acordo com Brown (2013), em abril de 2009, uma proposta inicial enviada por
meio da cadeia de comando do 7° Grupo de Forcas Especiais para o Destacamento
Operacional Alpha 7224 (ODA) descrevia a estratégia das VSO como uma combinacdo das
missdes de COIN e Defesa Interna Estrangeira (Foreign Internal Defense, FID) no
Afeganistdo. Quando o ODA iniciou seu planejamento inicial sobre como operacionalizar as
VSO, realizou um estudo historico das taticas, técnicas e procedimentos propostos e percebeu
que alguns dos principais componentes remetiam a estratégia das SOF utilizada no Vietng, a

saber o Grupo Civil de Defesa Irregular (Civilian Irregular Defense Group, CIDG).
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Segundo Kelly (1973), varios elementos das SOF operavam sob a égide dos
grupos de assessoria militar no Vietna do Sul ja em julho de 1954, apenas trés meses depois
que os franceses foram derrotados na Batalha de Dien Bien Phu. Com o crescimento
exponencial da insurgéncia vietcongue, a estratégia de COIN precisava ser expandida
drasticamente e passou a ser conhecida como o CIDG. Tal estratégia foi implementada em
aldeias rurais onde as SOF estabeleceram centros de desenvolvimento de &reas e se
concentraram na defesa local e na acdo civica. Conforme informa o referido autor, o
Destacamento Operacional SOF seria responsavel por estabelecer uma forca de seguranca da
aldeia, composta de aproximadamente 10 a 12 homens, dependendo do tamanho da populacgao
e da atividade do inimigo na &rea. Uma vila maior dentro da mesma provincia teria uma
posicdo mais fortalecida com a implantacdo de uma Forca Movel (Mike Force), treinada,
aconselhada e liderada pelo Destacamento Operacional SOF, e complementada por uma
plataforma de acédo civil. A Forca Movel era integrada por aproximadamente 35 elementos
nativos altamente adestrados e sua principal misséo era fornecer uma capacidade de resposta
rapida, em caso de ataque insurgente a aldeia.

As liges aprendidas com o CIDG no Vietna influenciaram a concepgédo do
Programa VSO / ALP. De acordo com Hulslander e Spivey (2012), apds ajustes realizados em
iniciativas anteriores de defesa publica local, o conceito final do Programa VSO / ALP foi
definido em trabalho conjunto da CFSOCC-A e ISAF, e em seguida, foi sancionado em 2010
pelo governo afegdo e colocado sob a subordinagdo direta do Ministério do Interior (MOI),

estrutura organizacional responsavel pelos Chefes de Policia Distritais.

3.4.2 Selecdo dos locais para implantagdo do Programa VSO / ALP

As aldeias selecionadas para o Programa VSO / ALP se localizam geralmente em
areas rurais de grande importancia estratégica e operacional, conforme previsdo do plano de

campanha militar estabelecido. As aldeias podem estar dentro ou perto de centros de
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transporte ou linhas terrestres de comunicagdo, podem apoiar importantes atividades agricolas
ou outras atividades e sua composicdo tribal e étnica podem oferecer oportunidades para
alavancar conexdes em apoio a ISAF e aos objetivos do governo afegdo. Areas propensas ao
programa frequentemente sdo aquelas que se opuseram ao Talib&, durante sua expansdo e
governo (MOYAR, 2014).

A CFSOCC-A recomenda e seleciona locais potenciais da aldeia VSO / ALP em
conjunto com a ISAF e o governo afegdo. A selecdo da aldeia € baseada em prioridades de
campanha, inteligéncia e informagdes das equipes de campo. Também é um critério
importante que as aldeias adjacentes a area das VSP estabelecidas, indiquem o desejo de
participar do programa. Tal iniciativa alivia a pressao sobre as unidades de apoio, possibilita a
expansdo e conexdo dos esforcos de seguranca dentro do distrito e também oferece novas
oportunidades de desenvolvimento para cada comunidade, negando aos insurgentes o

irrestrito acesso a uma area (HULSLANDER e SPIVEY, 2012).

3.4.3 Metodologia do Programa VSO / ALP

A metodologia das VSO emprega quatro fases que devem ser implementadas
paulatinamente: moldar, manter, construcdo e transicao.

Na fase “moldar” (shape), o foco € estabelecer a seguranca fisica da aldeia e
desenvolver relacionamentos que possibilitem a futura transferéncia dessa responsabilidade ao
governo afegdo. Para este fim, as SOF atuam em parceria com diversos elementos da Forgas
Nacionais de Seguranca Afegds (Afghan National Security Forces, ANSF). Nessa fase, 0
entendimento do historico da localidade e seu componente humano é essencial para
determinar a forma de abordagem da operacdo em uma aldeia e seu respectivo distrito, que
devera ser unica e diferenciada.

Segundo Moyar (2014), ao conviver com habitantes locais, as equipes VSO

tomam consciéncia da identidade dos principais lideres, rivalidades entre familias e clés e da
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influéncia de entidades ilegitimas. Por esta razdo, esforgos para entender e mapear tais
relacionamentos devem tirar proveito de diversas fontes e sdo aprimorados quando fatores
culturais e antropoldgicos sdo considerados. Nesse sentido, equipes civis e de apoio cultural
feminino s&o empregadas rotineiramente para fornecer essas informagdes e alavancar tal
conhecimento.

Inicialmente, as equipes VSO / ALP podem contar ainda com o apoio de forcas
militares convencionais dos EUA, Coalizdo e ANSF, que procurardo eliminar qualquer
intimidacdo dos aldebes. Operagdes de limpeza de area, envolvendo combates unilaterais para
expulsar o Talibd e seus simpatizantes podem ocorrer nessa fase, em que a realizagdo de
patrulhas para obter informacdes sobre a atividade inimiga, ajudam a melhorar as relagdes
com os habitantes locais (HULSLANDER e SPIVEY, 2012).

Na fase “manter”, sdo concentrados esforcos na perpetuacao dos ganhos de
seguranca obtidos e na construcdo da capacidade da aldeia de proteger sua populagédo. A vila e
seus 0s ancidos devem reconhecer a equipe da SOF como um importante contribuinte da
comunidade. A auséncia de esforcos insurgentes para intimidar lideres e membros da
populagdo é um indicador positivo critico de seguranga. Efeitos consistentes e duraveis de
seguranga acabardo por promover 0s componentes de governanca e desenvolvimento da
estabilidade (CONETT e CASSIDY, 2011).

O VSO / ALP é uma iniciativa de natureza defensiva e temporéria (2 a 5 anos)
centrada em aldeias fora do alcance da ANSF. O programa fornece seguranca para as
comunidades onde o governo afegdo € incapaz de fazé-lo e, 0 mais importante, cobre o tempo
necessario a estruturacdo da ANSF para assumir tal responsabilidade. No curto prazo, o ALP
oferece credibilidade e capacidade para realizar, em parceria, operagdes de “manutencdo da
defesa da aldeia”. No médio prazo, espera-se que as forgas de ALP possam defender de forma
independente as suas comunidades contra o Talibd ou outro grupo insurgente em atividade

(HULSLANDER e SPIVEY, 2012).
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Na fase de “constru¢do”, o enfoque ¢ estabelecer e governanga e assegurar o
desenvolvimento da aldeia, conectando-a ao governo central do Afeganistdo. Embora a
seguranca fosse de primordial importancia, os aspectos que tornaram o programa relevante e
duradouro para o governo afegdo sdo a promocgao da boa governanca e o desenvolvimento.

O VSO utiliza vérias ferramentas para aumentar a capacidade de governanca,
desde o aconselhamento, coaching, e mentoring das liderancas da aldeia e do distrito.
Adicionalmente, projetos especificos podem fazer parte das ferramentas oferecidas a
administracdo local. Os projetos variam, mas podem envolver melhorias dos sistemas e
instalagBes publicas governamentais (por exemplo, construgdo de escolas, creches, e
atividades ligadas a agricultura), o que pode demonstrar a populacdo local que o governo
central afegédo pode ser eficaz (MILLS, 2013).

Ainda para Mills (2013), a incapacidade do governo central de estimular o
desenvolvimento pode resultar na perda da confianca populacdo quanto a sua capacidade de
fornecer servigos basicos, bem como de proporcionar melhoria de qualidade de vida, fato este
que pode ser aproveitado pelo Taliba para recrutar potenciais interessados as suas fileiras,
especialmente jovens.

Nesse sentido, o desenvolvimento econdmico € um fator critico ao sucesso das
V'SP, pois aumentam a capacidade e a legitimidade dos governos local e distrital junto a seus
habitantes, a0 mesmo tempo que impedem o recrutamento e 0 apoio a insurgéncia.

A fase de expansdo / transicdo  (expanded /  transition)
somente pode ser implementada quando a aldeia estd devidamente conectada ao seu
respectivo governo distrital e alcanca niveis aceitaveis de governanca e desenvolvimento,
sendo perseguido o objetivo final que implica na transferéncia de toda a responsabilidade pela
seguranca local para a ALP.

Segundo Hulslander e Spivey (2012), a medida que as aldeias ganham experiéncia

e se autoafirmam perante a Coalizdo, o elemento SOF passa a procurar novos locais para o



35

estabelecimento de outras VSP, expandindo dessa forma a “bolha de seguranga”. A maturagdo
da transicdo pode envolver estagios intermediarios que exigem supervisdo e apoio para
assegurar que 0 seu prosseguimento ocorra sem intercorréncias e de acordo como plano
operacional estabelecido. Em alguns casos, a equipe da SOF pode ser reduzida e aumentado o
tamanho das forgas convencionais EUA, treinadas e preparadas para assumir a misséo VSO /
ALP, bem como para manter o relacionamento estabelecido seus parceiros de
desenvolvimento: ALP, ANSF, agéncias governamentais e intergovernamentais, e ONG.

De acordo com Huslander e Spivey (2012), algumas unidades de forcas
convencionais dos EUA, sobretudo do Exército, foram colocadas sob o controle operacional
da CFSOCC-A a partir de 2011, o que forneceu a capacidade para estabelecer novos locais
VSP sem exposic¢do a riscos de desarticulacdes das plataformas que ja se encontrava com a
transicdo em andamento.

Esperava-se que os sitios VSP concluissem suas respectivas transicGes de
seguranca para a ALP até 2014. A FIG. 2, constante do Anexo, apresenta o quadro ilustrativo

dessa transicéo, verificado até margo de 2014.

344 Resultados e perspetivas do Programa VSO / ALP

Apo6s a implantacdo dos primeiros sitios VSO / ALP a partir de 2010, foi
observada uma queda da atividade insurgente naquelas localidades. Hulslander e Spivey
(2012) afirmam que os resultados indicavam um aumento lento, mas constante, nas tendéncias
positivas nos locais onde as VSP foram estabelecidos, o que influenciou a decisdo do governo
afegdo de autorizar a expans@o do programa originalmente aprovado.

No entanto, durante sua operacionalizacdo foram verificados aspectos negativos

decorrentes principalmente da ALP e do proprio governo afegdo. A Human Rights Watch
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(2013) *® levantou preocupagbes acerca dos frequentes abusos de poder cometidos por
integrantes da ALP e do risco daquela instituicdo fornecer de armas e treinamento para novas
milicias. Também expressou temores decorrentes da grande influéncia dos ancidos das aldeias
locais, do aumento da proliferacdo de armas e de uma a possivel infiltracdo talibd na referida
Instituicdo, sob o custeio e dependéncia do treinamento ocidental.

Ha& relatos da participagdo de elementos ALP em extorsfes, prisdes arbitrarias,
homicidios, estupros e até mesmo em atentados contra as forcas de seguranca dos EUA e
ISAF. Segundo o International Crisis Group (2015)™, a ALP tem sido comparada a milicias
locais, utilizadas amplamente pela ex-URSS na década de 1980 e que deixou os afegdos
cautelosos com forcas semelhantes. Ainda na visdo daquela ONG, ha a avaliacdo que apenas
um terco da ALP funcione corretamente, apds comparagdes com padrdes gerais e observacdes
efetuadas durante o trabalho de campo. Enfatizam ainda que o governo dos EUA e
financiadores internacionais enfrentam escolhas dificeis sobre o futuro do programa.

Em resposta a alegagdes de abusos da ALP, a ISAF e o governo afegdo
conduziram apuracdes dos fatos informados e adotaram uma abordagem corretiva em face dos
problemas realmente existentes. S&o analisadas pesquisas periodicas e recorrentes acerca das
condicBes nos sitios VSO, que rastreiam tendéncias importantes relacionadas a percepcao dos
habitantes locais (HULSLANDER e SPIVEY, 2012).

Outra ameaca as VSP é a corrup¢do emanada do governo afegdo. Segundo o
indice da Percepcéo de Corrupgdo 2018%°, o Afeganistdo figura entre os dez paises com as

piores posi¢cdes do ranking criado, o que indica que, apesar dos esforcos e investimentos

¥ A Human Rights Watch é uma ONG internacional que defende e promove pesquisas sobre 0s Direitos

Humanos. Em 2013, publicou o artigo “Just Dontt call it a Militia, impunity, militias and the ALP”,
disponivel na URL: <https://www.hrw.org/sites/default/files/reports/afghanistan0911webwcover.pdf >.

O International Crisis Group é uma ONG voltada a resolucdo e prevengdo de conflitos armados
internacionais. Em 2015 publicou o artigo “The future of the ALP”, disponivel na URL
<https://www.crisisgroup.org/asia/south-asia/afghanistan/future-afghan-local-police>.

Ranking publicado pela Transparéncia Internacional, disponivel na URL
<https://ipc2018.transparenciainternacional.org.br/> .
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estadunidenses, 0s niveis de governanca daquele Estado permanecem inadequados, 0 que
compromete sua legitimidade frente a seu povo.

Os desafios do programa séo grandes, apesar da sua evolucdo inicial e da maioria
dos relatérios de avaliacdo indicar que 0 mesmo se tornou uma parte importante da campanha
de COIN no Afeganistdo. O fim formal da missdo da ISAF e a reducdo gradual de efetivos
militares dos EUA, ambos em 2014, impuseram mais um oObice as VSP.

Sharifi e Adamou (2018), conforme levantamento publicado em 31 de janeiro de
2018 pela BBC News?!, afirmam que o Taliba est4 ativo em cerca de setenta por cento do
territorio afegdo sendo verificado também, a presenca do Estado Islamico em uma é&rea
restrita junto a fronteira com o Paquistdo. As FIG. 3 e 4, constantes do Anexo, demonstram o
estagio atual do avango desses dois movimentos insurgentes no pais.

A guerra do Afeganistdo € o mais longo conflito da histéria dos EUA e seu custo,
entre 2001 e 2018, esta estimado em aproximadamente 1 trilhdo de délares americanos®. A
solugdo do conflito permanece distante e uma vitoria militar parece cada vez mais improvavel
em um pais com governo central corrupto e dividido entre diferentes etnias, tribos e areas de
influéncia guerrilheira. No entanto, o Programa VSO / ALP permanece relevante as missdes

de COIN, FID e estabilizacdo no Afeganist&o.
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Artigo disponivel na URL <https://www.bbc.com/portuguese/internacional -42886094>.

Informagcdo retirada do estudo pelo promovido pelo Watson Institute for International and Public Affairs —
Brown University, publicado em novembro 2017, disponivel na URL
<https://watson.brown.edu/costsofwar/papers/2017/USBudgetaryCostsFY2018>.
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4 O C? NAS VSO E AADERENCIA DO PROGRAMA A TEORIA DE BOYD

O proposito deste capitulo é identificar e analisar as particularidades da estrutura
de organizacional de C? relacionadas ao Programa VSO / ALP, utilizando os referenciais
tedricos comentados no capitulo 1. Posteriormente, serdo relacionadas as evidéncias na
concepcédo e operacionalizagdo das VSO, que permitam verificar sua aderéncia as ideias de
John Boyd acerca do conflito moral e, em especial, quanto ao modelo de estratégia COIN,
sistematizadas por ocasido de sua exposi¢do em Pattern of Conflict (1986).

Destaca-se ainda que ndo € objeto deste trabalho investigar as demais relacdes de
C? verificadas nas diversas estruturas organizacionais dos EUA, ISAF, NATO e do Governo
do Afeganistdo, mobilizadas em a¢des fora do contexto decisério e geogréfico das VSO /

ALP, durante a campanha de COIN.

41 PARTICULARIDADES DO C* NO PROGRAMA VSO / ALP

As operagdes de estabilizacdo sdo abordagens indiretas dentro da estratégia de
COIN, centradas na populacdo civil, que sucedem ou podem transcorrer simultaneamente as
acOes ofensivas de busca e destruicdo de insurgentes. Apds alcancado um ambiente de
seguranca relativa, ocorre a participacdo de outras expressdes do poder nacional do Estado
afetado pela insurgéncia e dos seus aliados, visando obter a legitimidade e a confianca dos
habitantes locais. A partir de entdo, a estratégia de COIN assume maior amplitude e carater
difuso, o que restringe a influéncia e atuagdo das forcas militares, que ndo mais a podem
conduzir de forma independente e nem se responsabilizar exclusivamente pela conducao
dessa estratégia abrangente. Ou seja, verifica-se um ambiente de iniciativa de operacoes
interagéncias e intergovernamentais, onde o C? deve ser capaz de fornecer resposta as
necessidades da campanha, em termos de compreensdo holistica desse cenario,

compartilhamento da consciéncia situacional, sincronizagdo, coordenagdo e sinergia dos
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esforcos empreendidos pelos diversos atores interessados.

No ambito do Programa VSO / ALP, além das forcas militares norte-americanas,
afegds e da Coalizéo, ha registros da participagcdo das seguintes entidades do governo dos
EUA: a Agéncia Desenvolvimento Internacional (USAID), o Departamento de Justica e sua
Administracdo da Repressao a Drogas e Narcéticos, a Agéncia Central de Inteligéncia (CIA) e
o Departamento de Agricultura®. Pelo governo central afegéo, ha registro da participacéo do
Ministério do Interior (MOI), Ministério da Defesa, Ministério de Reabilitacdo e
Desenvolvimento Rural e respectivos governos distritais.

Apos a caracterizagdo do ambiente externo do Programa VSO / ALP, serdo
analisados os aspectos intrinsecos & definicdo do arranjo organizacional da estrutura de C?

estabelecida, considerando na andlise, os pressupostos “unidade de esforgos™, “consciéncia

situacional” e “atrito entre as forgas aliadas”.
4.1.1 Relagdes de Comando

De acordo com o Field Manual 3-24 (EUA, 2014), sdo essenciais para o efetivo
comando da misséo e a transi¢cdo para uma forca de seguranga do Estado anfitrido, relacGes de
C? claramente definidas aquele governo central, que evoluam com as capacidades
operacionais de suas forcas locais. Tal importancia decorre do fato que a insurreicdo, como
retaliacdo, podera identificar e explorar rapidamente as lacunas de lideranca e coesdo dos
contrainsurgentes, o que requerera do C?, a modificacéo ou adaptac&o continua dos padrées de
interagdo com as organizagdes envolvidas no enfrentamento da insurreicao.

A referida publicacdo apresenta cinco tipos possiveis de arranjo de relacGes de
comando, dentro do contexto de COIN, considerando a colaboracdo dos EUA e forgas

multinacionais com uma nac¢éo anfitrid: o paralelo, de nacéo lider, o integrado, o de parceria e

BRegistros constantes no “Report on Progress Toward Security and Stability in Afghanistan”, elaborado por
entidades do Poder Executivo e Judicirio dos EUA, diretamente envolvidas no esforco de estabilizacdo, e
apresentado ao congresso estadunidense em dezembro de 2012.
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o consultivo. A FIG. 5, constante do Anexo, representa graficamente os arranjos citados.

Apos investigar as definicGes de cada tipo de relacdo de comando, e compara-las
com algumas caracteristicas e evidéncias das VSO, concluiu-se que o arranjo aplicado no
Afeganistdo, ¢ o de “parceria”.

No modelo de “parceria”, as forcas de seguranca do Estado afetado pela
insurgéncia estdo no mesmo nivel de pequenas unidades das Forgcas dos EUA ou
multinacionais. Comandantes e equipes precisam considerar como gerenciar unidade de
comando, desafios logisticos e barreiras linguisticas e culturais. H& a vantagem de se manter
um grau de coesdo unitaria (pois as unidades individuais ainda sdo homogéneas), e
capacidades especificas da forca de cada Estado podem ser reduzidas aos niveis de unidades
pequenas (EUA, 2014).

Acredita-se que o arranjo de parceria se aplica as VSO, pois naquela metodologia,
seguindo a abordagem bottom up, em cada aldeia os elementos SOF e ALP atuam em
coordenacdo, integrando as equipes de seguranca e provendo respostas rapidas as pressoes
insurgentes na localidade, mas sem relacéo de subordinacéo direta.

Segundo Hulslander e Spivey (2012), a formalizagdo dessas relagfes junto ao
Governo do Afeganistdo ocorre por meio de uma autorizacdo expedida pelo MOI,

denominada tashkil®*

, logo ap6s a decisdo de estabelecer uma VSP em determinado local.
Com o auxilio da equipe SOF dos EUA e Coalizdo, a lideranga do distrito envia uma
solicitacdo por meio do chefe de policia e governador provinciais para realizar tal indicacdo
formal ao MOI. Paralelamente a esse esforco, a equipe SOF submete a apreciacdo da

CFSOCC-A, a nomeacéo do comando da VSO.

# Documento organizacional que dita estrutura de forca, equipamentos, forca final de pessoal, relacées de

comando, fungBes da unidade / equipe SOF e contém a descri¢do da missdo (HULSLANDER e SPIVEY,
2012).
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4.1.2 Estrutura de C? dedicada & unidade de esforcos

As VSO requerem sincronizagdo e coordenacdo das suas atividades operacionais,
sob pena de se perder de foco a unidade de esforgos necessaria ao sucesso da estabilizagdo,
conduzida no interesse da campanha de COIN. A complexidade do ambiente operacional com
diversos parceiros institucionais, com interesses que por muitas vezes sdo conflitantes,
impuseram & estrutura de C? a adoc&o de uma configuracéo adaptativa e flexivel.

Inicialmente, as relagdes de C? entre os elementos SOF engajados nas VSO se
processam por meio da cadeia de comando convencional, apresentada na FIG. 6, constante do
Anexo, onde a énfase das informacdes e decisdes recaem sobre aspectos militares, que
normalmente priorizam as atividades relacionadas a seguranca e defesa do territério afegéo.

Nessa estrutura, a CFSOCC-A pode ser visto como uma sede estratégica para SOF
no Afeganistdo. Sua proximidade inicial com a ISAF, em Cabul, facilitou uma estreita
colaboracdo e garantiu uma visdo compartilhada entre esses parceiros, necessaria a fixacao de
metas e objetivos do plano operacional. A CFSOCC-A também coube fornecer orientagéo
estratégica e suporte especializado as atividades operacionais sob responsabilidade da
CJSOFT-A, enquanto que as equipes SOF conduzem diretamente as VSO no nivel tatico
(aldeia / distrito) (HULSLANDER e SPIVEY, 2012).

Em relacdo as atividades de desenvolvimento e governanca, foram estabelecidas
novas estruturas de C?, a saber, os Centros de Coordenacdo da Estabilidade da Aldeia (Village
Stability Coordination Center, VSCC), a fim de facilitar a penetracdo das VSO em éreas
adjacentes a aldeia, mas fora do seu raio de influéncia imediata.

De acordo com Hulslander e Spivey (2012), os VSCC séo liderados por SOF e
operam a nivel distrital / regional, como plataformas regionais de coordenacéo e integracao de
planejamento e colaboragdo civil-militar envolvendo outras agéncias governamentais dos

EUA e Afeganistdo e ONG, como por exemplo, Médicos sem Fronteiras e Cruz Vermelha,
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mobilizadas para fornecer assisténcia as aldeias. A colaboracdo entre instituicbes e a
integracdo de suas competéncias especificas sdo essenciais para vincular os esforcos
conjuntos de desenvolvimento regional num horizonte de longo prazo.

Segundo Friberg (2016), o CFSOCC-A estabeleceu o Centro Nacional de
Coordenacdo da Estabilidade da Aldeia (Village Stability National Coordination Center,
VSNCC), um grupo liderado por um comando militar e integrado por elementos SOF,
Assuntos Civis e outros facilitadores, que operam com as VSP dentro da Coalizdo e com
diversos ministérios afegdos, tais como o Ministério da Defesa, Ministério do Interior,
Ministério de Reabilitacdo e Desenvolvimento Rural e outros, para promover os interesses do
programa. Alguns membros do VSNCC se especializaram em governanca e desenvolvimento
e trabalham diretamente com entidades parceiras mobilizadas na atividade de estabilizacao.

Enguanto os VSCC operam realizando esforgos a nivel dos governos distritais
(tdtico e operacional), 0 VSNCC auxilia a “rede colaborativa” com sincronizagdo ¢
coordenacdo a nivel dos ministérios afegdos e da sede da ISAF (estratégico). Tais estruturas
de C2 priorizam interagbes organizacionais horizontais entre as VSP e distritos,
compartilhando a consciéncia situacional local e alavancando, também para cima, o
conhecimento necessario para superar a influéncia Taliba na regido.

Constam do Anexo as seguintes ilustracdes relacionadas & estrutura de C?
dedicada a estabilizacdo das aldeias no Afeganistdo. A FIG. 7 representa graficamente o
ambiente operacional de atuacdo do VSCC e VSNCC, onde é possivel observar a diversidade
dos atores institucionais envolvidos. A FIG. 8 representa a interacdo das VSP, dos VSCC e
VSNCC com instancias governamentais do Afeganistdo. A FIG. 9 demonstra as relacdes C?
do VSCC e VSNCC, a nivel das atividades militares. A FIG. 10 apresenta a viséo geral da

estrutura nacional de coordenacéo da estabilidade das aldeias, implementada no Afeganist&o.
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4.2 OPROGRAMAVSO /ALPE AESTRATEGIA DE COIN DE BOYD

Boyd descreveu uma estratégia de COIN abrangente, enumerando os esfor¢os a
serem empreendidos simultaneamente em relacdo ao campo militar, a populagéo e ao governo,
para se obter o éxito sobre a insurreicdo. Defende que o contrainsurgente deve destruir a
determinacdo psicologica de luta do inimigo utilizando em suas respostas, a iniciativa,
adaptabilidade e harmonia. Neste subitem, serdo apresentadas as ideias de manobra
sistematizadas por Boyd para um contexto de COIN, verificando quais delas encontram
aderéncia do Programa VSO / ALP. Como metodologia de abordagem, intenciona-se
identificar as evidéncias segundo o critério de relacionamento com os pressupostos do
programa: seguranca, governanca e desenvolvimento.

Em seu primeiro apontamento, Boyd (1986) prega minar a causa da guerrilha e

destruir sua coesdo demonstrando integridade e competéncia do governo para representar e

atender as necessidades das pessoas, em vez de explord-las e empobrecé-las em beneficio de

uma elite gananciosa. No Programa VSO / ALP, um dos objetivos € fortalecer o Estado

Afegdo por meio do aperfeicoamento da prestacdo de servigos publicos e da promogdo do
desenvolvimento da aldeia, com implementacdo de projetos com um viés econémico-social,
financiados por fundos especificos internacionais. Conforme afirma Friberg (2016), em
alguns distritos no Afeganistdo, pode-se encontrar representantes de outras agéncias
governamentais nacionais, como o Ministério de Reabilitacdo e Desenvolvimento Rural,
Ministério da Agricultura, Irrigacdo e Pecuéria e outras agéncias governamentais. As equipes
VSO trabalham para alavancar essas organizacgdes de desenvolvimento a fim garantir que seus
respectivos habitantes recebam os servigos publicos devidos. Face as evidéncias descritas,
considera-se que a presente acdo estratégica de COIN relaciona-se com 0s pressupostos
“governanga e desenvolvimento” e encontra aderéncia do Programa VSO / ALP.

Em seu segundo apontamento 2, Boyd (1986) advoga tomar iniciativas politicas
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para erradicar e visivelmente punir a corrupcéo, selecionando novos lideres com reconhecida

competéncia e apelo popular e garantindo que eles facam justica, eliminem as queixas e

conectem o governo com as bases. Uma das preocupac¢des do Programa VSO / ALP é evitar

que casos de corrupcao da maquina publica minem a legitimidade do governo central afegéo,
frente aos habitantes da aldeia. Nesse diapaséo, foi criada uma estrutura de governanca que
envolve a shura local, o governo distrital, elementos SOF integrantes das equipes VSO e a
ALP. De acordo com Friberg (2016), a equipe VSO procura estabelecer um bom
relacionamento com o “Governador Distrital”, que é considerado o “elemento chave” no
avanco da governanca local. Face as evidéncias descritas, considera-se que a presente acao de
COIN relaciona-se ao pressuposto “governanga” e encontra aderéncia do Programa VSO /
ALP.

Em sua terceira prescricdo, Boyd (1986) prega a realizagdo de um esforco
especifico para ampliar o nivel de informacdo e da consciéncia situacional da COIN,

orientando as forcas regulares a se infiltrarem no movimento de insurgéncia, e empregar a

populacdo para obter informacdes sobre planos, operacdes e organizacdo da insurgéncia. O

Programa VSO / ALP é uma iniciativa publica e ostensiva dos EUA, Coalizdo e do governo
central afegdo, que possui um enfoque prioritariamente defensivo da localidade da aldeia.
Aco0es taticas de infiltracdo ndo sdo objeto do programa. No entanto, uma vez estabelecida a
“bolha de seguranca”, a plataforma VSP provavelmente comecgard a receber informagdes
coletadas pela propria populacdo local acerca de possiveis ameacas a comunidade, de
intengBes dos insurgentes, assim como informagdes sobre aspectos culturais locais. Face as
evidéncias descritas, considera-se que a presente acdo de COIN ndo encontra aderéncia do
Programa VSO / ALP.

Em sua quarta afirmacdo, Boyd (1986) orienta isolar as regifes insurgentes do

mundo _exterior por meio de atividades diplomaticas, psicolégicas e varias outras atividades

gue desmembrem seus aliados em potencial, assim como interromper ou obstruir as
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comunicacdes que conectam essas regifes ao mundo exterior. \erifica-se que as agdes

prescritas sdo inerentes a abordagem top down, devido a necessidade, para sua execucdo, de
esforgos a serem conduzidos pelo poder politico. Apenas de forma complementar e numa
abordagem bottom up, o Programa VSO / ALP emprega a defesa local como um meio de
angariar a participacdo dos habitantes da aldeia em uma campanha de propaganda para
desacreditar o Talibd e melhorar a imagem do governo afegéo e das forgas de seguranca.
Segundo CONETT e CASSIDY (2011), os elementos SOF integrantes da equipe VSO podem
engajar em OperacBes de Apoio a Informacdo (Military Information Support Operations),
onde sdo realizadas a divulgacéo de produtos especificos, contréarios a propaganda insurgente,
ou mesmo a favor de toda a campanha de COIN. Face as evidéncias descritas, em funcdo da
natureza da abordagem (top down), considera-se que a presente acdo de COIN né&o encontra
aderéncia do Programa VSO / ALP.

No quinto apontamento, Boyd (1986) enfatiza a necessidade de especializa¢do dos

esforgos de seguranca nas regiGes conflagradas, defendendo implantar equipes com pericia

em policia e COIN nas localidades afetadas para: inibir a comunicacdo, a coordenacdo e o

movimento da insurgéncia; minimizar 0 contato da insurgéncia com o0s habitantes locais;

isolar seus gquadros dirigentes; e destruir sua infraestrutura. As equipes SOF que conduzem

localmente as VSO sdo compostas por militares especializados das Forcas Armadas
estadunidenses e da Coalizéo, que passam a conviver com 0s habitantes locais da aldeia, por
periodo de dois a cinco anos, e que assessoram no recrutamento, selecdo e no treinamento dos
elementos da ALP. Como resultado esperado, nega-se a liberdade de manobra ao movimento
insurgente na aldeia e compromete-se a sua infraestrutura de apoio. Face as evidéncias
descritas, considera-se que a referida acdo de COIN, relaciona-se ao pressuposto “Seguranga”,
encontra aderéncia das VSO / ALP.

Em sua sexta assertiva, Boyd, além da seguranga, considera a importancia de

atender aos interesses difusos da populacdo local afetada pela insurgéncia, advogando
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explorar a presenca de equipes especializadas em policia e COIN para construir 0 governo

local, bem como recrutar milicias para a sequranca local e regional, a fim de proteger as

pessoas dos esforcos de persuasdo e coacdo dos insurgentes e suas unidades de combate. Os

elementos SOF das equipes VSO, para realizar a diversidade de esforgos requeridos de COIN,
contam com o apoio especializado de “facilitadores”, como mecanicos, intérpretes, equipes
médicas, Assuntos Civis, equipes téticas de operagdes psicoldgicas, analistas de inteligéncia,
cozinheiro e uma equipe de suporte (FRIBERG, 2016). Tais facilitadores civis e militares
atuam com as demais agéncias intergovernamentais e ONG envolvidas no esforco de
estabilizacdo do Afeganistdo. Ressalta-se ainda a relevante participacdo das equipes VSO na
formagdo e estruturacdo da ALP com habitantes da propria aldeia. Face as evidéncias
descritas, considera-se que a referida acdo de COIN relaciona-se com 0s pressupostos
“seguranga e governanga”, encontrando, portanto, aderéncia das VSO / ALP.

Em sua sétima consideracao, Boyd (1986) defende que se utilize equipes especiais

em um esforco complementar para penetrar nas reqides controladas pela querrilha. Empreque

taticas de reconhecimento, infiltracdo, ataque surpresa e emboscada, e subita emboscada para:

manter as bandas desequilibradas, tornar as areas de base insustentaveis e interromper a

comunicacdo com 0 mundo exterior. Expanda esse esforco complementar para além da regido

insurgente a fim de minar, colapsar e substituir a influéncia da querrilha pela influéncia e

controle do governo. Na campanha de COIN no Afeganistdo, tais aces de natureza ofensiva

sdo de responsabilidade exclusiva das forgas convencionais dos EUA, coalizdo e ANSF, e ndo
fazem parte do escopo do programa, cujo enfoque é prioritariamente defensivo. Considera-se,
portanto, que a referida acdo de COIN ndo encontra aderéncia das VSO / ALP.

Finalmente, em seu oitavo e ultimo apontamento, Boyd (1986) identifica a
necessidade de associar as acoes de COIN desenvolvidas a nivel local (abordagem bottom up)
a iniciativas do governo central do Estado afetado pela insurgéncia (abordagem top down),

defendendo vincular visivelmente os esforcos de COIN a reforma politica / econdmica / social
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local, a fim de conectar o governo central as esperancas e necessidades das pessoas, obtendo

assim seu apoio e confirmando a legitimidade do governo. Segundo Hulslander e Spivey

(2012), o Programa VSO / ALP intenciona vincular e equilibrar efetivamente a autoridade
centralizada e a descentralizada, reforgando os mecanismos tradicionais de governanca. Nesse
sentido, as equipes VSO, com o apoio da shura, podem auxiliar a organizacao de eleicoes, a
estruturacdo do sistema judicial local e a adocdo de praticas de accountability® na execucdo
de politicas publicas pelo governo local. Dessa forma, a populacdo identifica as atividades
desenvolvidas nas VSO como iniciativas do governo central / distrital, o que fortalece suas
respectivas imagens e legitimadade. Face as evidéncias descritas, considera-se que a referida
acdo de COIN relaciona-se com os pressupostos de “governanga e desenvolvimento”,
encontrando, portanto, aderéncia das VSO / ALP.

A tabela abaixo apresenta uma sintese da analise de aderéncia do Programa VSO /

ALP as ideias de Boyd acerca da COIN:

Acdo de COIN recomendada por Boyd Objeto das | Aderéncia Pressuposto
acdes das VSO relacionado.
Minar a causa da guerrilha e destruir sua coesdo
1 |demonstrando integridade e competéncia do governo
para representar e atender as necessidades das| Governo Aderente | Governanca e
pessoas, em vez de explora-las e empobrecé-las em Desenvolvimento
beneficio de uma elite gananciosa.
Tomar iniciativas politicas para erradicar e
visivelmente punir a corrupc¢do, selecionando novos
lideres com reconhecida competéncia e apelo| Governo Aderente | Governanga
5 po_pu_lar e garqntindo que eles facam justica,
eliminem as queixas e conectem o governo com as
bases
Infiltrarem no movimento de insurgéncia, e
empregar a populacdo para obter informacdes sobre | Forcas Né&o XXX
planos, operacdes e organizacao da insurgéncia insurgentes  |aderente
Isolar as regides insurgentes do mundo exterior por | Forcas Nao XXX
meio de atividades diplomaticas, psicoldgicas e |insurgentes |aderente

25

Responsabilizacdo democratica dos agentes publicos por meio de dois mecanismos: accountability vertical,
na qual a sociedade controla de forma ascendente os governantes (mediante o voto em representantes, 0s
plebiscitos e os conselhos de usudrios de servicos publicos, entre outros mecanismos) e accountability
horizontal, definida como aquela que se efetiva mediante a mdtua fiscalizacéo entre os poderes e por meio
de Orgados governamentais que controlam a atividade ptblica (O’ Donnell, 1998).
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aliados em potencial, assim como interrompa ou
obstrua as comunicacdes que conectam essas regides
ao mundo exterior
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Implantar equipes com pericia em policia e COIN
nas localidades afetadas para: inibir a comunicacéo,
a coordenacdo e o movimento da insurgéncia;
minimizar o contato da insurgéncia com 0s
habitantes locais; isolar seus quadros dirigentes; e
destruir sua infra-estrutura.

Populacéo

Aderente

Seguranca

Explorar a presenca de equipes especializadas em
policia e COIN para construir o governo local, bem
como recrutar milicias para a seguranca local e
regional, a fim de proteger as pessoas dos esforcos
de persuasdo e coagdo dos insurgentes e suas
unidades de combate

Governo e
populacgédo

Aderente

Seguranca e
Governanga.

Utilizar equipes especiais em um esforco
complementar para penetrar nas regides controladas
pela guerrilha. Empregue taticas de reconhecimento,
infiltracdo, ataque surpresa e emboscada, e subita
emboscada para: manter as bandas desequilibradas,
tornar as areas de base insustentaveis e interromper a
comunica¢do com o mundo exterior. Expanda esse
esforco complementar para além da regido
insurgente a fim de minar, colapsar e substituir a
influéncia da guerrilha pela influéncia e controle do
governo.

Forcas
insurgentes

Néao
aderente

XXX

Vincular visivelmente os esforcos de COIN a
reforma politica / econdmica / social local, a fim de
conectar o governo central &s esperancas e
necessidades das pessoas, obtendo assim seu apoio e
confirmando a legitimidade do governo.

Governo

Aderente

Governanga e

Desenvolvimento

Tabela 1 — Quadro analitico da aderéncia das VSO / ALP a estratégia de COIN formulada por John Boyd.

Apo6s um tratamento estatistico das evidéncias acima, € possivel sintetizar as

observacdes efetuadas por meio das seguintes constatacoes:

1) Quatro de oito agdes possuem o “governo” como objeto dos esforcos de COIN

objeto “forgas insurgentes” (37,5%).

(50%). Duas agoes estdo relacionadas a “populacao”(25%). Trés agdes estdo associadas ao

2) Quatro de cinco agdes se referem ao pressuposto “governanga” (80%). Duas

(40%).

acoOes sdo inerentes a “seguranca” (40%). Duas acdes estdo associadas ao “desenvolvimento”

3) Cinco de oito acdes de COIN foram consideradas como “aderentes” pelas VSO
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(62,5%).

Com base nas constatacdes expostas, foram formuladas as seguintes conclusdes
parciais acerca do confronto da estratégia de COIN de Boyd com o Programa VSO / ALP:

1) E comum, nas referidas abordagens, a utilizagio de esforgos hibridos (civis e
militares), dentro de uma compreensdo holistica do ambiente operacional;

2) O enfoque principal das agdes sugeridas por Boyd recaem sobre aspectos que
caracteristicos das operacOes de estabilizacdo, centrados no governo e na populacéo do Estado
afetado pela insurgéncia, que nas VSO, se traduzem nos pressupostos de governanca e
desenvolvimento; e

3) Pontos em que néo foi constatada a convergéncia das VSO / ALP se devem ao
fato da estratégia de COIN de Boyd possuir natureza abrangente e envolver, simultaneamente,
acOes ofensivas no enfrentamento da insurreicdo e demais abordagens top down.

Em sintese, diante das evidéncias e conclusdes parciais apresentadas no presente
capitulo, considera-se que o Programa VSO / ALP é aderente a estratégia de COIN concebida

por Boyd.
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5  CONCLUSAO

Apos exame dos aspectos historicos e operacionais mais relevantes do case do
Programa VSO / ALP, sobretudo, do seu papel dentro da campanha de COIN no Afeganistéo,
e seu confronto com o instrumental tedrico concebido por John Boyd, acerca do “conflito
moral” ¢ de sua ideia de manobra para o enfrentamento de insurgéncias, sera aferido 0
atingimento do proposito desta pesquisa, formulada com base nas seguintes questdes: 1) E
possivel identificar alguma particularidade do Programa VSO relacionada & atividade de C?,
comparando com a estrutura utilizada em operagdes militares convencionais? e 2) Houve
aderéncia do Programa VSO as ac¢bes de COIN formuladas por John Boyd, apesar do hiato de
24 anos entre a formulacao de sua teoria e a implementacgéo do referido programa?

Em relacdo ao primeiro questionamento, inicialmente observou-se que a estrutura
de C? nas operacdes de estabilizacdo é mais exigida, em termos de adaptabilidade e
flexibilidade, do que em operacdes militares convencionais, pois consideram a
preponderancia de aspectos culturais e sociolégicos do ambiente operacional. As variadas
tarefas impostas aos elementos SOF durante as VSO proporcionam a percepcdo do carater
fluido e difuso da area de operacdes e da abrangéncia da estratégia em curso, que envolveu
outras expressdes, além da militar, do poder nacional estadunidense e afegdo, bem como ONG
internacionais.

O estudo da teoria do conflito moral permitiu identificar pressupostos importantes
no processo decisorio (ciclo OODA) das VSO, que precisam operar em ritmo mais acelerado
que o Talibd, para superar tal influéncia no local. Inicialmente, foi verificado que a “unidade
de comando”, principio consagrado de guerra, podera nao ser preponderante nas atividades de
estabilizacéo, tendo em vista a inexisténcia de subordinacao entre as SOF estadunidenses e da
Coalizéo, e as demais organizacOes civis e militares parceiras. Na maioria das vezes, tal

conceito foi substituido pela “unidade de esfor¢os”. Posteriormente, foi evidenciado, por meio



51

de andlise simplificada da RAM e da NCW, a importancia estratégica da gestdo da informacéo
no contexto dos conflitos de baixa intensidade e das OOTW, que configura o ativo critico a
correta “orientacdo” (fase 2 do processo decisorio) em batalha. Nesse viés, apontou-se que as
VSO séo vetores empregados na obtencdo de informagdes sociais e culturais dos habitantes
locais e que contribuem decisivamente para o “compartilhamento da consciéncia situacional”
sobre areas operacionais das VSP. Finalmente, comentou-se, em apertada sintese, uma das
formas descritas por Boyd para sobrepujar o ciclo ODDA inimigo: a “reducdo do atrito entre
as forcas aliadas”, por meio da iniciativa e harmonia de resposta. No terceiro capitulo deste
trabalho, foram evidenciadas algumas disfungdes do Programa VSO / ALP originadas de
organizagdes governamentais do Afeganistdo, parceiras no esforgo de estabilizacdo, que, em
ultima analise, colocam em risco a estratégia COIN em curso.

O reconhecimento desses pressupostos (unidade de esforcos, consciéncia
situacional e atrito entre as forcas aliadas) parametrizaram a identificacdo das particularidades
da estrutura organizacional de C? das VSO. Primeiramente, foram utilizados os conceitos
constantes no Field Manual 3-24 (EUA, 2014) para indicar o tipo de arranjo de relacGes de
comando aplicavel ao contexto das atividades de estabilizacdo no Afeganistdo, onde se
concluiu pelo emprego do modelo de “parceria”, que busca a evolucao continua das forgas de
seguranca do Estado anfitrido. Como segunda e ultima particularidade, apontou-se a
implementacdo dos VSCC e VSNCC, como uma aplicacdo pratica da ideia de Boyd de
reducdo do atrito entre aliados por meio da harmonia de resposta. Avaliou-se que tais
estruturas de C? se dedicam & coordenacdo, integracdo e sinergia entre as VSP instaladas
(sentido horizontal) e com a CFSOCC-A e a CJSOFT-A (sentido vertical), compartilhando a
consciéncia situacional e eliminando atritos com o intuito de assegurar a unidade de esforgos.

Como ultimo proposito deste trabalho, por meio do confronto da teoria de Boyd,
formulada para um contexto de COIN, com a realidade vivenciada pelas SOF dos EUA e

Coalizdo no Afeganistdo durante a execucdo do VSO / ALP, efetuou-se uma analise da
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aderéncia do programa as acles idealizadas para vencer o conflito moral frente aos
insurgentes. Verificou-se que, apesar do hiato de vinte e quatro anos em relacdo a concepgédo
das ideias de Boyd, o Programa VSO / ALP foi aderente em 62,5% das acdes de COIN
constantes na apresentacdo nao publicada “Pattern of Conflict” (1986), 0 que atesta a
validade de sua teoria.

N&do foram explorados, na referida pesquisa, aspectos relacionados as demais
relacBes de C? verificadas entre as diversas organizacdes civis e militares dos EUA, NATO e
do Afeganistdo, mobilizadas em agdes de COIN, fora do contexto operacional do Programa
VSO / ALP, estudo que acreditamos ser oportuno para novos trabalhos de tal natureza. N&o
aprofundamos o detalnamento dos esforgcos empreendidos pelos elementos SOF e
facilitadores integrantes das equipes VSO para elevar os niveis de governanca dos governos
locais, distritais e provinciais do Afeganistdo, por ndo se constituir o foco principal da
presente pesquisa. No entanto, entende-se que o referido assunto merece maior investigacao,
em face das implicagGes sobre a percepcdo de legitimidade perante a sociedade internacional,
financiadora dos esforgos de estabilizacdo sociais, e, prioritariamente, sobre a populagéo
afegd das regides rurais, publico mais impactado pela corrupcao sistémica daquele Estado.

Por derradeiro, destaca-se a importancia do assunto para as Forcas de Operacoes
Especiais profissionalizadas da Marinha do Brasil e do Exército Brasileiro, empregadas
recorrentemente, nos Ultimos cinco anos, em Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem no
territorio nacional, onde chegaram a ocupar regifes da cidade do Rio de Janeiro/RJ
conflagradas pelo crime organizado. Merece destaque ainda o emprego, a nivel internacional,
dessas tropas especializadas em operacdes de estabilizacdo sob a égide das missdes de paz
conduzidas pela ONU. O estudo do case do Programa VSO / ALP apresenta licdes praticas
operacionais aplicaveis no ambiente interagéncias, onde os comandantes militares podem

utilizar estruturas de C? ndo convencionais a fim de garantir a unidade de esforcos.
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Figura 1 — Ciclo ODDA de John Boyd.

Fonte: Air University, EUA, Disponivel na URL
https://www.armyupress.army.mil/Portals/7/military-
review/Archives/Portuguese/MilitaryReview_20140228 art007POR.pdf>
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Figura 2 — Situacdo da Transigdo para ALP até marco/2014.
Fonte: Relatorio final sobre a evolucdo da seguranca e estabilidade no Afeganistdo, DoD,
abril/2014. Disponivel na URL <https://www.hsdl.org/?abstract&did=752994>.
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Figura 3: Presenca do Talibd no Afeganistdo (levantamento realizado de 23 de agosto a 21
novembro de 2017).

Fonte: BBC News, disponivel na URL <https://www.bbc.com/portuguese/internacional-
42886094>.
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Figura 4: Presenca do Estado Islamico no Afeganistdo (levantamento realizado de 23 de
agosto a 21 novembro de 2017).

Fonte: BBC News, disponivelna URL <https://www.bbc.com/portuguese/internacional-
42886094>.



61

Integrated

Parallel

d=p

AN NN EEN
Lead nation
EEE EENn ERR

Partnered
.
-
H—
H—
-H
-
.H

—
-

Advising
|

Figura 5 — Relag6es de Comando em COIN

Fonte: Field Manual 3-24, Army, EUA, 2014, disponivel na URL
<https://www.hsdl.org/?abstract&did=468442 >.
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Figura 6 — Estrutura de C* da ISAF em novembro/2010.

Fonte: Relatorio final sobre a evolucdo da segurancga e estabilidade do Afeganistdo, DoD,
2010, disponivel na URL
<https://dod.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/November_1230_Report FINAL.pdf >
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Figura 7 — Ambiente Operacional do Centro de Coordenagdo de Estabilidade da Aldeia
(VSCCQ).

Fonte: CFSOCC-A, presentation “Village Stability Coordination Centers - Connecting
Bottom to Top”. Academic Week, Orlando, 2012, slide 15. disponivel em
<https://slideplayer.com/slide/5960307/>.
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Figura 8 — Interagdo da estrutura das VSO com instancias do governo do Afeganistéo.

Fonte: CFSOCC-A, presentation ‘“Village Stability Coordination Centers - Connecting
Bottom to Top”, Academic Week, Orlando, 2012, slide 11. disponivel em
<https://slideplayer.com/slide/5960307/>.
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Figura 9 — Relag¢6es de Comando do VSCC.

Fonte: CFSOCC-A, presentation “Village Stability Coordination Centers -
Connecting Bottom to Top”, Academic Week, Orlando, 2012, slide 14. disponivel em
<https://slideplayer.com/slide/5960307/>.
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Figura 10 — Visdo geral da estrutura nacional VSNCC / VSCC.

Fonte: CFSOCC-A, presentation “Village Stability Coordination Centers - Connecting
Bottom to Top”, Academic Week, Orlando, 2012, slide 6. Disponivel em
<https://slideplayer.com/slide/5960307/>.



