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RESUMO

A China é a segunda maior economia e 0 primeiro exportador global além de possuir um
crescente alcance militar e econébmico na Regido Indo-Pacifica. Além disso, esse Estado tem
despertado o interesse geopolitico no Sistema Internacional. Ao final da primeira década do
século XXI, o Estado asiatico tornou-se o principal parceiro comercial do Brasil, suplantando
uma longa hegemonia estadunidense. Cabe aludir que 95% do comercio internacional do
Brasil € realizado por meio de transporte maritimo. De 2016 para 2017, o saldo comercial
saltou de US$ 11,7 bilhGes para US$20,2 bilhdes, ambos aproximadamente. Em outras
palavras, houve uma elevacdo de 72,7%. Mediante esse cenario, a presente dissertacdo tem o
objetivo de abordar, de forma sucinta, a parceria comercial sino-brasileira, no periodo de 2008
a 2017, e verificar o impacto desse relacionamento no Estado brasileiro, em termos de
vulnerabilidade externa. Para tal, o trabalho baseia-se em uma metodologia de pesquisa
bibliografica e analitica. Apds empreendida a pesquisa, da analise de informacdes sobre o
intercAmbio comercial dos Ultimos dez anos, coletadas com base no Ministério do
Desenvolvimento, Indastria e Comércio Exterior (MDIC), constata-se que ha um
desequilibrio quanto a natureza qualitativa da pauta de exportacbes de ambos Estados: os
produtos enviados do Brasil para a China sdo, em sua grande maioria, produtos de baixo valor
agregado (matérias-primas); por outro lado, a China exporta ao Brasil, principalmente,
manufaturados. A partir do cenario apontado, depreende-se que o Estado brasileiro tera que
reverter 0 processo de deslocamento da estrutura de producdo na dire¢do do setor primério-
exportador. Dentre as principais consequéncias desse deslocamento vale destacar 0s processos
de reprimarizacdo do padrdo de comércio exterior e de desindustrializacéo.

Palavras-chave: Brasil e China, Parceria comercial, Reprimarizagdo, Desindustrializacéo.
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1 INTRODUCAO

A Republica Popular da China (RPC) é o Estado mais populoso do mundo, com
1,37 bilhdo de habitantes. Seu Produto Interno Bruto (PIB) é o segundo maior do mundo,
estimado em US$ 11,94 trilhdes, em 2017. Além disso, a China possui, atualmente, uma das
economias que mais crescem no mundo, embora tenha apresentado uma desaceleracdo nos
ultimos anos, com uma taxa de 6,8% em 2017 (THE GLOBAL ECONOMY, s.d.). O Estado
asiatico transformou-se, assim, em uma das economias mais présperas do planeta e
estabeleceu um novo panorama nas relacfes de poder politico e econ6mico mundial.

A politica externa da China, por sua vez, colabora para que a América Latina, em
especial o Brasil, passe a ser essencialmente vista pelos empresarios chineses como um
reservatorio de recursos energéticos, matérias-primas e alimentos. Isso porque estes recursos
sdo considerados primordiais para sustentar o modelo chinés de desenvolvimento adotado,
sobretudo no momento de sua franca ascensdo. Interessa também aos chineses garantir
mercados para seus produtos e investidores, especialmente quando considerada a tendéncia de
aprofundamento de processos regionais e de mercados cada vez mais competitivos e
restritivos (BECARD, 2008).

No inicio do século XXI, verificou-se o deslocamento do centro de gravidade da
economia global do “Atlantico” para o “Pacifico”, como resultado da répida ascensdo da
China. Ao final da primeira década do século XXI, o Estado asiatico se tornou o principal
parceiro comercial do Brasil, suplantando uma longa hegemonia estadunidense em nosso
comércio internacional. Convém aludir que 95% do comércio internacional do Brasil €
realizado por meio de transporte maritimo e que foram movimentados, no ano de 2017, cerca
de 1,09 bilhdo de toneladas. Ainda em relagdo ao transporte maritimo, a China é 0 nosso

principal destino de exportacdo, com 307 milhdes de toneladas de produtos, e 0s principais



itens de exportacdo sdo o minério de ferro, a soja e o petrdleo bruto (ANTAQ, 2017).

Ao observar esse cenario, o presente estudo tem o objetivo de avaliar se a parceria
sino-brasileira, na esfera comercial, tem aumentado a vulnerabilidade externa do Brasil;
porque tem-se em vista a questdo da reprimarizacao das exportacoes brasileiras para a China,
que é caracterizada pela crescente participacdo das commodities na pauta exportadora do
Estado brasileiro, e pela consequente perda de competitividade nos produtos manufaturados.

Diante desse objetivo, a seguinte pergunta guia esta pesquisa: a relacdo comercial
entre Brasil e China, nos ultimos anos, caracterizou-se como assimétrica e de dependéncia
para o Estado brasileiro? Para tanto, a hipotese inicial desta pesquisa é a de que h4, sim, uma
relacdo assimétrica e de dependéncia, uma vez que o intercdmbio comercial sino-brasileiro
tem se pautado, principalmente, na exportacdo de commodities do Brasil para a China e se
associado a importacdo de produtos manufaturados chineses.

Para alcancar este objetivo, a presente pesquisa se propde a analisar a relacao
comercial entre Brasil e China, sob a ética da geopolitica brasileira, no recorte temporal que
se estende entre 2008 e 2017. Para isso, destaca-se a composi¢do do intercambio comercial e
seus impactos para o Estado brasileiro, em termos de vulnerabilidade.

Além disso, de modo a empreender este estudo, a metodologia empregada nesta
dissertacdo € descritiva e analitica, fundamentada em pesquisa bibliografica. Cabe mencionar
que, desse modo, ha a utilizacdo de séries historicas do Ministério da Indastria, Comercio
Exterior e Servicos (MDIC), obtidas por meio do Sistema COMEX VIS (MDIC, s.d.).

Cabe ressaltar, por fim, que a pesquisa é apresentada nesta dissertacdo em seis
capitulos. O primeiro capitulo, que ora se apresenta, consiste em sua introducéo e aborda o
objetivo da pesquisa, a questdo da pesquisa, a hipdtese, a delimitacdo do objeto, a
metodologia e a estruturacdo de seu produto final.

O segundo capitulo, por sua vez, apresenta o referencial conceitual e tedrico que é
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empregado no desenvolvimento do trabalho. Desse modo, primeiramente, € apresentado o
conceito de Geoeconomia, que foi cunhado pelo estrategista Edward Luttwak (1990), o qual
particulariza a l6gica Geopolitica e lhe ressalta a dimensdo do poder econémico. Em seguida,
é explicada a Teoria do Comércio Internacional, por meio do modelo neoclassico e do
enfoque neofatorial, 0s quais considera que a vantagem comparativa nas trocas comerciais se
deve ao diferencial na dotacdo de fatores de producdo. E por fim, é abordada a Teoria da
Interdependéncia Complexa, de Robert Keohane e Joseph Nye (1977), na qual o nivel de
vulnerabilidade de cada parte, na relacdo de interdependéncia, esta intrinsecamente ligado a
dependéncia e a capacidade de resposta as transformacdes ocorridas na relacdo no decorrer do
tempo.

O terceiro capitulo consiste em um sucinto historico da aproximacao entre Brasil e
China, a partir da segunda metade do século XX. Além disso, nesse capitulo, sdo apresentados
0s principais acordos e tratados que reforcaram as relacdes sino-brasileiras nos mais diversos
ambitos, como nos campos politico-institucional, do transporte maritimo, da ciéncia e
tecnologia, do planejamento e infraestrutura, com destaque para a dimensdo econémico-
comercial.

No quarto capitulo é analisado o intercdmbio comercial sino-brasileiro, de forma
quantitativa e qualitativa, por meio de dados extraidos do COMEX VIS (MDIC, 2018),
abordando a composigdo da pauta exportadora e importadora para o periodo de 2008 a 2017.
Nesse capitulo, também se analisa se 0 comportamento do fluxo comercial do Brasil, em
relagdo a China, encontra-se em consonancia com o modelo neoclassico da Teoria do
Comercio Internacional.

Por sua vez, no quinto capitulo é feita uma avaliacdo do impacto da relagdo
comercial entre Brasil e China para o Estado brasileiro, abordando a questdo da

reprimarizacdo da pauta exportadora brasileira em relacdo ao Estado asiatico e seus reflexos
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em termos de vulnerabilidade externa. Para tanto, no decorrer do capitulo é observado se a
referida relacdo vem se comportando de acordo com a Teoria da Interdependéncia Complexa,
de Robert Keohane e Joseph Nye.

Por fim, o sexto e ultimo capitulo é dedicado a consolidar as conclusGes parciais
obtidas na presente pesquisa. Dessa forma, nesse capitulo, sdo sintetizados os dados e
informacOes apresentados e, em consequéncia, € respondida a questdo de pesquisa
apresentada inicialmente.

A relevancia do presente trabalho se baseia no fato de que o Brasil, em virtude da
sua importancia geopolitica na regido do Atlantico Sul e por ser um importante ator no
comércio maritimo global, deve estar atento as constantes mudancas na conjuntura mundial.
Os espacos maritimos sdo globais, como também sdo as relacbes comerciais. Todos 0s
Estados do mundo, mesmo com diferentes niveis de desenvolvimento, possuem atividades
comerciais e, portanto, sao dependentes da seguranca das rotas maritimas e das infraestruturas
que suportam tais atividades. O processo de globalizacdo da economia mundial, que diminui
barreiras e fomenta o intercdmbio entre os Estados, aumenta, ainda mais, a dependéncia que o
Brasil possui do mar. Dessa forma, havera a oportunidade de contribuir para a compreensdo
da politica internacional envolvendo Brasil e China, assim como para a percepcao da
importancia geopolitica do Estado asiatico. Por tudo isso, é relevante que o Estado brasileiro
conheca o seu principal parceiro comercial, a China, e os impactos desse relacionamento em

termos de vulnerabilidades externas para o Brasil.



2 FUNDAMENTACAO CONCEITUAL E TEORICA

O presente capitulo apresenta 0 embasamento teorico para o desenvolvimento do
trabalho. Inicialmente, € mencionado o conceito de Geoeconomia como a logica competitiva
da geopolitica aplicada as relac@es internacionais. Na segunda se¢do, € abordada a Teoria do
Comércio Internacional. E, por fim, € abordada a Teoria da Interdependéncia, de Robert

Keohane e Joseph Nye (1977).

2.1 A Geoeconomia: a légica competitiva da Geopolitica

Com o fim da Guerra Fria' (1947-1991), o esfacelamento da ex-Uni&o Soviética e
a reconfiguracdo territorial do mundo, a geopolitica tem se dedicado a tentar compreender as
novas relacdes de poder que tendem a suir @ partir destes acontecimentos. Nesse contexto,
surgem as novas geopoliticas do mundo p6s-Guerra Fria que sdo extremamente plurais, com
destaque para as guerras econdémicas, tecnoldgicas e até culturais, e relativizam as guerras
militares (VESENTINI, 2003).

O termo “Geoeconomia” foi cunhado pelo estrategista Edward Luttwak em 1990.
Seu artigo “From Geopolitics to Geo-Economics: Logic of Conflict, Grammar of Commerce”
refletia tempos de ansiedade sobre a competitividade dos Estados Unidos da América (EUA)
em face da ameaca econémica e comercial que se percebia em relagdo ao Japdo, no mercado
mundial. Portanto, Luttwak (1990) foi o primeiro a desenvolver a ideia de que a nova ordem
mundial ndo estaria mais relacionada a aspectos militares ou ideologicos, mas sim
econdmicos, visando a conquista de mercados, superavits na balanca comercial e a corrida

pelas novas tecnologias e seus ganhos monetarios. O autor afirma, ainda, que os conflitos

! Expressdo cunhada pelo financista estadunidense Bernard Baruch, em 1947, para representar o estado de
tensdo existente entre 0s EUA e a URSS (BLAINEY, 2011).
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militares continuariam, porém, com uma forca reduzida pelo fato da l6gica do comércio tomar
uma grande parcela do cenario mundial.

Em seu artigo, Luttwak (1990) também menciona que a geoeconomia suplantaria
a geopolitica, e um dos motivos seria a reducdo drastica de Estados socialistas apds a Guerra
Fria, o que abriria espaco para a disputa capitalista de mercado. Com a revolucéo tecnoldgica
(ou Terceira Revolucao Industrial), o avanco do liberalismo e da globalizacéo, os Estados
passariam a ter menos influéncia no mercado, tendo em vista a atuacdo de atores ndo-estatais
e transnacionais (empresas transnacionais, organismos intergovernamentais, grupos de
interesse, entre outros). Desse modo, a tendéncia era a de que as disputas econdmicas de
questdes nacionais, militares ou ideoldgicas seriam separadas.

Verifica-se que tanto a Geopolitica quanto a Geoeconomia estdo essencialmente
associadas a competicdo e ao poder internacional. Ainda assim, cabe ressaltar que a
Geoeconomia trata da configuracdo do poder econdmico internacional e das interacfes entre o
poder econébmico e politico na competicdo geoestratégica entre as principais poténcias
internacionais. Dessa forma, por meio do conceito de Geoeconomia, analisa-se como 0
relacionamento econémico-comercial, entre o Brasil e a China, podera influenciar na
vulnerabilidade brasileira.

Assim, nas se¢des seguintes, é abordada a Teoria do Comércio Internacional, em
seu modelo neoclassico e com enfoque neofatorial. Ademais, € apresentada e a Teoria da
Interdependéncia Complexa, de Keohane e Nye. Isso porque acredita-se que as teorias em
questdo fornecem alguns fundamentos para se analisar a relagdo comercial sino-brasileira dos

ultimos anos.

2.2 A Teoria do Comércio Internacional — modelo neoclassico

O Comercio Internacional € o conjunto de operagdes comerciais realizadas entre
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Estados, e pode se referir tanto a circulacdo de bens e servicos como ao movimento de
capitais. Os fluxos comerciais entre os Estados baseiam-se em quatro questdes basicas:
padrdo, quantidade, termos de troca e direcdo do comércio. O padrdo do comércio refere-se a
estrutura de exportacdo e importacdo. A guantidade, por sua vez, € a mensuracdo dos produtos
comercializados internacionalmente. Os termos de troca referem-se a razdo entre 0s precos
dos produtos exportados e importados. E, por fim, a direcdo do comércio consiste na
distribuicdo geografica dos fluxos de comércio exterior (GONCALVES, 2005). Assim sendo,
na presente secdo € apresentada a Teoria do Comeércio Internacional, por meio do modelo
neoclassico e enfoque neofatorial.

O modelo neocléssico da Teoria do Comércio Internacional é representado pelos
trabalhos consecutivos dos economistas Hecksher-Ohlin-Samuelson (1919;1933;1948).
Neste modelo, as diferencas de dotacdes de fatores entre Estados é a principal determinante
das vantagens comparativas. As diferencas de escassez relativa de fatores de producéo afetam
0s custos relativos e, por conseguinte, os padrdes de comércio. Consequentemente, 0 modelo
neoclassico do comércio internacional prevé que qualquer Estado tende a exportar
mercadorias que usem quantidades relativamente altas de seus fatores de producdo mais
abundantes. Os padrdes de vantagens comparativas séo, portanto, determinados pela diferenca
de fatores de producédo, de tal forma que, por exemplo, os Estados mais ricos em capital
tendem a exportar produtos intensivos em capital (GREMAUD, 2004).

Seguindo o modelo Hecksher-Ohlin-Samuelson, no sentido de que as vantagens
comparativas sejam determinadas pela abundéncia ou escassez dos fatores de producéo, o
enfoque neofatorial buscou enfatizar a influéncia dos recursos naturais e do “capital humano™?
como determinantes no comércio internacional. Assim, a influéncia das dotacfes dos recursos

naturais é especialmente importante para se entender os padrbes de vantagens comparativas

2 A nocdo de capital humano refere-se a um conjunto de capacidades, destrezas e aptiddes proprias dos homens,
que adquire valor de mercado e se apresenta como forma de capital — entendido como uma soma de valores de
troca que serve de base real a uma empresa capitalista (LOPES RUIZ, 2007).
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dos Estados exportadores de commodities® e demais produtos intensivos em recursos naturais
— inclusive semimanufaturados, em geral associados a pauta de exportacdo dos Estados em
desenvolvimento. A influéncia do “capital humano”, associada ao trabalho qualificado, como
um determinante do comércio internacional, tem sido mais aplicavel aos Estados cujo padrédo
de comércio é altamente industrializado e ndo intensivo em trabalho fisico (GONCALVES,
2005).

Desse modo, no decorrer do trabalho, é verificado se a relacdo comercial entre
Brasil e China tem o seu comportamento justificado pela Teoria do Comércio Internacional,
com base no modelo neoclassico e enfoque neofatorial, no qual a influéncia das diferencas nas
dotacGes de fatores de producdo é especialmente importante para se explicar os padrbes de

vantagens comparativas dos Estados.

2.3 A Teoriada Interdependéncia Complexa

A Teoria da Interdependéncia Complexa, desenvolvida por Robert Keohane e
Joseph Nye (1977), tenta estabelecer e entender a relacdo entre os atores internacionais.
Depreende-se, dessa teoria, que a interdependéncia complexa revela que o0s atores sdo
mutuamente dependentes, mas sem uma simetria verdadeira. Esta auséncia de simetria é a
causadora da possibilidade de criagdo de poder superior, capaz de pressionar 0s concorrentes
para garantir seus interesses e demonstrar sua capacidade de influenciar no cenario
internacional.

A Teoria da Interdependéncia Complexa tem como base a participagdo de agentes

ndo estatais, a inexisténcia de uma hierarquia clara dos assuntos e a auséncia do uso da forca.

* O termo commodity pode ser atribuido a um bem de consumo cuja escassez, na forma de exaustio na extracao,
ou na reducdo de estoques globais, causara um impacto no preco em ambito internacional, dada as volatilidades
das diferentes moedas no mundo. E comum que a terminologia “commodity” seja atribuida as matérias-primas,
pois ndo foram industrialmente transformadas (GEMAN, 2005).
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Segundo essa teoria, a interdependéncia é resultado da multiplicacdo das interconexdes
globais e da aceleracdo dos fluxos financeiros, demograficos, de bens e servicos e de
informacdes (KEOHANE; NYE, 1998).

Verificou-se que com o fim da Guerra Fria e com a improbabilidade de um
confronto nuclear, outras questdes no cenario internacional foram evidenciadas, como a
internacionalizacdo do processo produtivo, fruto da globalizacdo. Para Keohane e Nye (1998),
0 desenvolvimento da tecnologia viabilizou a disseminacdo de informacgdes e produtos,
dificultando a acéo fiscalizadora do Estado e favorecendo a acdo de atores ndo estatais. Os
autores apontam, ainda, que esta revolucdo da informacao facilitou que pessoas em qualquer
lugar do mundo pudessem influenciar nas relag6es internacionais.

De acordo com a teoria em questdo, as duas dimensGes nas quais a
interdependéncia pode ser trabalhada sdo a sensibilidade e a vulnerabilidade. A sensibilidade
¢ a capacidade de se ajustar para reverter os efeitos de uma acdo tomada por outro ator. E a
vulnerabilidade revela a fragilidade de um ator, que mesmo ap6s ter tomado medidas
protecionistas continua sujeito aos efeitos das a¢des tomadas pelo outro ator.

Ainda segundo a Teoria da Interdependéncia, a evolucao da politica internacional
desde 1945 e as estruturas multilaterais construidas para organizar as relacbes entre 0s
Estados, nos diversos campos, incrementaram as possibilidades de cooperagcdo entre 0s
Estados, reduzindo a incerteza e aumentando a transparéncia nas relacdes interestatais
(PECEQUILO, 2012).

Convém mencionar que a Teoria da Interdependéncia aborda a importancia dos
organismos internacionais, como a Organizacdo das Nacfes Unidas (ONU) e a Organizagédo
Mundial do Comércio (OMC), que podem intermediar as a¢des dos atores ou estabelecer o

dialogo entre os mesmos. Percebe-se, assim, que o papel dessas instituicdes € fundamental
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para as relacOes internacionais e para o desenvolvimento dos Estados, amenizando, ou até
mesmo extinguindo, os potenciais conflitos (WIESE, 2008).

Em vista do exposto, no decorrer do trabalho é verificado se a relagdo entre o
Brasil e a China, no comércio bilateral, no periodo de 2008 a 2017, encontra-se em
consonancia com a Teoria da Interdependéncia, de Keohane e Nye, na qual a acdo de cada um
dos atores, tentando garantir seus interesses diretos e indiretos, pode criar uma situacdo de
interdependéncia. Verifica-se, também, se o nivel de vulnerabilidade de cada um dos atores
estd intrinsecamente ligado a dependéncia e a capacidade de resposta as transformacdes

ocorridas na relacdo, no decorrer dos Gltimos anos.



3 HISTORICO DA RELACAO BILATERAL BRASIL E CHINA

Neste capitulo é abordada, de maneira sucinta, a reaproximacao do Brasil com a
RPC a partir da segunda metade do século XX. Desse modo, sdo analisados alguns dos
principais acordos e tratados que reforcaram as relacGes sino-brasileiras nos mais diversos
ambitos. Dentre eles, podem ser destacados os campos politico-institucional, econémico-
comercial, do transporte maritimo, da ciéncia e tecnologia, do planejamento e infraestrutura,
entre outros. No que tange as relacdes comerciais entre Brasil e China, cabe ressaltar que sdo
muito mais antigas do que o periodo a ser analisado (2008-2017). Além disso, é notorio que
essas relacOes se intensificaram nos ultimos anos, motivadas, principalmente, pelo processo
de abertura econémica brasileira e pelas reformas econémicas adotadas pela RPC e a sua
insercdo no sistema multilateral de comércio.

Segundo Pires e Paulino (2011), ap6s a eleicdo de Getulio Vargas para a
presidéncia da Republica, em 1951, o Brasil inaugurou um novo periodo marcado, no plano
interno, por politicas de forte cunho nacional-desenvolvimentista e, no plano externo, por uma
maior independéncia econdmica dos Estados Unidos da América. Tal fato teve seu auge em
1961, quando o entéo vice-presidente Jodo Goulart, em visita ao territdrio chinés, foi recebido
pelo governo como “grande amigo da China”.

Contudo, o processo de reaproximacgdo sofreu um forte revés em 1964, com a
derrubada do presidente Jodo Goulart, quando uma missdo comercial chinesa que se
encontrava aqui no Brasil foi presa. Vale ressaltar que durante o periodo de governo do
regime militar (1964-1985), a politica externa brasileira se alinhava ao direcionamento
estadunidense, e no auge da Guerra Fria, a China era um Estado fechado e puramente
comunista. Desta forma, verificou-se uma interrupcdo nas relagdes diplomaticas entre Brasil

e China durante mais de dez anos (PIRES; PAULINO, 2011).
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Todavia, em 1975, reconhecendo a importancia do Estado asidtico para 0s
interesses nacionais, o general Ernesto Geisel, entdo Presidente da Republica, reestabeleceu as
relacBes diplomaticas com a Republica Popular da China:

(...) o governo brasileiro decidiu restabelecer relagdes diplomaticas com Beijing,
reconhecendo ser esta repUblica a Unica e legitima representante do povo chinés;
além disso, decidiu tomar nota da posicdo do governo da RPC com relacdo a
condicdo de Taiwan como parte inalienavel de seu territorio; e, finalmente,
concordou que o estabelecimento de suas relacdes fosse baseado nos Cinco

Principios de Coexisténcia Pacifica elaborados pela diplomacia chinesa
(PINHEIRO, 1993, p. 263).

Em marco de 1979, ainda no governo de Ernesto Geisel, foi assinado em Pequim
0 acordo comercial entre Brasil e a RPC (BRASIL, Decreto n° 83.282, de 13 de margo de
1979), cujo proposito era o de reforcar a amizade entre os dois povos e de fortalecer e
desenvolver suas relagcdes comerciais em base de igualdade e de beneficios reciprocos. Logo
apos a assinatura do acordo comercial, Brasil e China assinaram o Convénio de Transportes
Maritimos, em 1979. Tal convénio tinha como objetivo incrementar suas relacdes econdémicas
e intensificar a cooperagdo no transporte maritimo (BRASIL, Decreto n° 85.314, de 5 de
novembro de 1980).

Desse modo, as relacGes entre o Brasil e a China, nos anos de 1980, tornaram-se
proeminentes pela construcdo do aparelho politico-institucional que guiou a assinatura de
vinte e trés acordos, no decorrer do periodo. Destacando-se os acordos sobre ciéncia e
tecnologia, utilizacdo pacifica de energia nuclear, cooperacao cultural e educacional e acordos
para criacdo de consulados e orgaos militares (BECARD, 2008).

Cabe destacar que, nos anos de 1990, a assinatura de acordos de cooperagdo
cientificos e tecnoldgicos, com énfase para as tecnologias espaciais, como o Projeto China-
Brazil Earth Resources Satellite (CBERS), garantiu a ambos os Estados o dominio da

tecnologia do sensoriamento remoto, estratégica para monitorar desmatamentos, areas
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agricolas e o desenvolvimento urbano. O Programa CBERS é um exemplo que deu certo na
cooperacdo Sul-Sul #, ao se tratar de questdes que envolvam tecnologia de ponta. Nos anos
2000, a cooperacdo cientifica e tecnologica foi expandida para os dominios das tecnologias da
informacao, biotecnologia e recursos genéticos (FUJITA, 2003).

No setor de planejamento e infraestrutura, foram realizados acordos em diversas
areas, conforme “Memorando de entendimento sobre cooperagdo entre o Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo da RepuUblica Federativa do Brasil e o Ministério do
Comercio da Republica Popular da China”, de 2004. O referido Memorando apresentava as
seguintes diretrizes: 1) o incremento do comércio bilateral e 0 aumento das oportunidades de
exportacdo de ambos os Estados; Il) a construcdo de ferrovias, na qual as partes teriam que
executar projetos de construcdo de ferrovias no Brasil, com vistas a impulsionar o
desenvolvimento agroindustrial, como o fornecimento a RPC de soja, minério de ferro ou
outros produtos; Il1l) a construcdo, ampliacdo e modernizacdo de portos no Brasil; e 1V)
investimentos na instalacdo de empresas de producdo e comércio, como a cooperagao na area
de investimentos reciprocos em ferrovias, energia, equipamentos portuarios, entre outras.

Em 2005, Brasil e China também desenvolveram parcerias de cooperacao
industrial em alguns setores estratégicos. Dentre esses setores, cabe especial destaque a
metalurgia, aos recursos minerais (minério de ferro, minério de bauxita, minério de cobre,
entre outros), a cadeia de processamento de produtos agricolas e seus derivados; a construgédo
civil; as industrias das tecnologias da informacgdo; a industria bioldgica; e a industria
aerondautica e espacial (LUZ, 2011).

No que tange ao relacionamento comercial sino-brasileiro, de 1974 até os dias
atuais, 0 mesmo vem se fortalecendo com as visitagcdes reciprocas de estadistas e empresarios

chineses e brasileiros. Para o ex-presidente chinés Jiang Zemin (1993-2003) “a China e o

* Segundo a ONU, a cooperacdo Sul-Sul é um mecanismo de desenvolvimento conjunto entre Estados
emergentes em resposta a desafios politicos, econdmicos e sociais comuns. Para saber mais sobre o tema, ver:
https://nacoesunidas.org/tema/cooperacaosulsul.


https://nacoesunidas.org/tema/cooperacaosulsul
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Brasil, apesar de serem geograficamente tdo distantes, sdo unidos estreitamente pelo objetivo
idéntico de vitalizar a economia nacional, elevar o nivel de vida do povo e salvaguardar a paz
¢ a estabilidade do mundo” (ZEMIN, 2002, p. 504).

O Partido Comunista Chinés (PCC)° anunciou, em 1978, as reformas econémicas
baseadas em quatro modernizac@es: agricultura, industria, ciéncia e tecnologia. Estas foram os
pilares do desenvolvimento da economia do Estado e foram tomados como objetivos
prioritarios da China. O Estado chinés, que vinha adotando uma postura de isolacionismo
frente aos demais Estados, passou, a partir de 1979, a ter uma postura de aproximagdo com as
grandes poténcias, na busca pelo desenvolvimento. Dessa forma, as reformas mencionadas
foram adotadas por Deng Xaoping® (1978-1990) e marcaram a abertura comercial chinesa,
permitindo o aumento das exportacdes e importacdes e a forte atracdo de investimentos
externos. Esse cenario, por sua vez, acabou levando a China a uma extraordinaria expansao
econbmica, tornando-se o Estado de mais alto e persistente crescimento econdmico dos
tempos modernos (MEDEIRQS, 2008).

Segundo Pires e Paulino (2011), o fluxo comercial entre o Brasil e a China
ocorreu de forma cautelosa, até a década de 1990. Em parte, tal resultado pode ser fruto das
dificuldades encontradas pela economia brasileira neste periodo, haja vista a crise energética
com os dois choques do petréleo na década de 1970, a crise da divida externa e a crise fiscal.
O comércio exterior foi afetado de forma mais acentuada, dado que o modelo de
desenvolvimento econémico baseado na substituicdo das importacGes, adotado pelo Brasil,
tornava o indice de comércio internacional muito baixo se comparado & economia mundial.

Ademais, os reflexos das reformas econdmicas da China ndo foram sentidos de forma tdo

®> O PCC é o partido que governa a China desde 1949. O partido foi fundado em julho de 1921 em Shanghai. O
partido possui atualmente cerca de 87 milhdes de membros e conta com apoio da maioria da populacéo,
beneficiada pelo avango econdmico (CHINA TODAY, s.d.).

® Deng Xiaoping foi o secretario-geral do Partido Comunista Chinés (PCC), tendo sido, de fato, o lider politico
da Republica Popular da China entre 1978 e 1990. Foi o criador do chamado socialismo de mercado, regime
vigente na China moderna(CHINA TODAY, s.d.).
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expressiva, como ocorrido apés o seu ingresso na OMC’, em 2001. Somente apés 2001 a
China teve a obrigacdo de cumprir todos os requisitos impostos pela OMC e, assim, a sua
insercdo representou um marco nas negocia¢des multilaterais.

Observa-se que o fortalecimento na relacdo comercial sino-brasileira, no final do
século XX, ocorreu paralelamente a um ciclo de forte crescimento da economia chinesa, da
ordem de 10% ao ano, e de abertura econdémica brasileira. Nesse cenario, 0 crescimento
chinés teve profundos impactos em varios mercados globais, em particular no mercado de
commodities, para atender a um crescimento centrado em manufaturas para exportacdes e com
um peso significativo da industria e dos investimentos em infraestrutura e construcéo civil
(ROSITO, 2016).

De acordo com Pires e Paulino (2011), a aproximacdo nas Ultimas décadas entre
Brasil e China conectou os dois maiores mercados emergentes do Oriente e do Ocidente,
podendo representar uma nova estruturacdo da geografia econémica e diploméatica do mundo,
tendo em vista o potencial econdmico apresentado pelos dois Estados. Por outro lado, a
aproximacdo comercial também escondeu (e esconde) um viés politico na tentativa de
fortalecer a atuacdo conjunta dos dois Estados em organismos internacionais. A relagéo
bilateral também se beneficiou de um dialogo mais frequente entre os Estados, em
decorréncia das suas participacées no G-20°, BRICS® e em outros mecanismos. Nesse sentido,
0 que se busca é um processo de cooperacdo Sul-Sul, para discussdo e defesa de interesses

comuns entre os Estados em desenvolvimento, frente aos desenvolvidos. Portanto, as relagdes

” Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) é uma organizacao criada com o objetivo de reduzir as restrices ao
comércio internacional e a liberalizagdo do comércio multilateral. A OMC surgiu oficialmente a partir de 1995,
em substituicdo ao Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT), que comecara em 1947 (GREMAUD, 2004).
0 G-20 (ou Grupo dos 20) é um grupo de Estados em desenvolvimento criado em 2003, na cidade de Genebra,
durante fase final da preparagdo para a V Conferéncia Ministerial da OMC. O grupo concentra sua atua¢do em
agricultura, o tema central da Agenda de Desenvolvimento de Doha (ONU, s.d.).

9 BRICS refere-se aos Estados membros fundadores que juntos formam um grupo politico de cooperagdo (0
grupo BRIC: Brasil, Russia, india e China). Em 14 de abril de 2011, 0 "'S" foi oficialmente adicionado & sigla
BRIC para formar o BRICS, ap6s a admissao da Africa do Sul ao grupo. O BRICS atua na esfera da governanca
econdmico-financeira e também na de governanca politica (MRE, s.d.).
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sino-brasileiras sempre foram vistas pelo Estado asiatico como fundamentais para a sua
inser¢do na América Latina.

Em 2004, os dois Estados criaram a Comisséo Sino-Brasileira de Alto Nivel de
Concertacdo e Cooperacdo (COSBAN), e suas respectivas subcomissfes, avancando na
consolidacdo da parceria estratégica e estabelecendo um importante instrumento de dialogo.
Em abril de 2010, os respectivos presidentes assinaram o Plano de Ac¢do Conjunta entre o
Brasil e a China (2010-2014), que buscou fortalecer a COSBAN e revitalizar o dialogo e seus
mecanismos de acompanhamento e monitoramento em um momento de grande expansdo dos
lacos comerciais, proporcionando o desenvolvimento da Parceria Estratégica bilateral em
areas relevantes. O referido Plano de Acdo Conjunta foi atualizado em 2014, estendendo sua
vigéncia até 2021 (ROSITO, 2016).

Para promover a execucao do Plano de A¢do Conjunta, 0s governos assinaram o
Plano Decenal de Cooperacdo Brasil-China (2012-2021). Na ocasido, foi anunciada a
elevacdo das relacdes bilaterais a condicdo de Parceria Estratégica Global. Cabe, assim,
destacar que esse plano tem por objetivo estabelecer prioridades e projetos chave para os dois
Estados. Entre as acGes prioritarias do Plano Decenal, destacam-se as de carater econémico-
comercial, de forma que as partes envidardo esforcos para aumentar e diversificar os fluxos
bilaterais de investimentos e aprimorar e elevar a cooperacdo econdémica e comercial sino-
brasileira. O Plano Decenal reitera o objetivo de diversificar as exportagdes brasileiras para a
China em setores de maior valor agregado e o estabelecimento de metas de crescimento do
comércio bilateral. E prevé, tambem, o fortalecimento da cooperacdo fitossanitaria e o
estimulo as atividades de pesquisa e desenvolvimento no setor agricola, com o objetivo de
aumentar o valor agregado das cadeias produtivas e sua competitividade (BARBOSA, 2012).

Para Rosito (2016), o peso que adquiriu a China no cenario global como ator

econdmico, no século XXI, beneficiou diretamente o Brasil com o aumento das suas
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exportacOes, e indiretamente pelo efeito geral da demanda chinesa sobre os precos das
commodities que o Estado exporta. Por outro lado, as empresas brasileiras passaram a
enfrentar a crescente concorréncia das empresas chinesas.

Embora nos ultimos anos a economia chinesa possa estar vivenciando ajustes e
desaceleragcdes no seu crescimento, este Estado prevalece com seu peso na economia global.
No ano de 2009, a China tornou-se o principal destino das exportacdes brasileiras e a maior
parceira comercial do Brasil. Em 2010, verificou-se um ponto de inflexdo para o0s
investimentos diretos chineses no Brasil, que desde entdo expandiram sua participacdo. E no
ano de 2012, as importacfes de produtos chineses pelo Brasil também superaram 0s outros
parceiros comerciais (ROSITO, 2016).

O breve historico da relacdo entre Brasil e China nos mostrou que, com o
restabelecimento das relac@es politico-diplomaticas, em 1974, diversos acordos de cooperacao
foram estabelecidos, permitindo o estreitamento dos lacos e o fortalecimento do
relacionamento sino-brasileiro. No que tange a relacdo econdmica, as trocas comerciais
evoluiram lentamente até meados dos anos 1990, quando entdo o fluxo comercial entre 0s
Estados entrou em uma fase de répido crescimento, que perdura até o presente. Esse
crescimento acelerado ocorreu, especialmente, em funcdo da abertura econdmica brasileira e
do avanco das reformas econdmicas na China, com destaque para a sua inser¢do na OMC, no
ano de 2001.

Feito isso, no proximo capitulo é abordada a composicdo do intercambio

comercial entre Brasil e China.



4 ANALISE DA RELACAO COMERCIAL SINO-BRASILEIRA

O presente capitulo tem como proposito analisar a relacdo bilateral comercial
entre Brasil e China, de forma quantitativa e qualitativa, por meio da Balangca Comercial
Brasileira, com base em dados estatisticos de Comércio Exterior, do MDIC. Antes de dar
inicio a analise do fluxo comercial sino-brasileiro, ao longo dos ultimos anos, faz-se
necessario esclarecer algumas variaveis que sdo utilizadas ao longo do capitulo, quais sejam:
importacgdes, exportacBes, Balanca Comercial, Free On Board e Sistema Harmonizado.

As importacdes sdo definidas como a quantidade de bens e servicos produzidos
em outros Estados e que sdo adquiridos pelos agentes internos (pessoas, empresas € governo).
Em contrapartida, as exportacGes sdo caracterizadas pela quantidade de bens e servicos
produzidos internamente e que sdo vendidos (enviados) a outros Estados. A Balanca
Comercial (BC), por sua vez, representa, resumidamente, a diferenca entre as exportacdes e
importacdes de bens e servicos entre diversos Estados, que significa o saldo comercial
(GREMAUD, 2004). Assim sendo, quando as exportacGes sdo maiores que as importagdes,
observa-se um superavit na BC. Em contrapartida, quando as importacfes superam as
exportacdes, a BC é deficitaria.

Para efeito de analise, a metodologia aplicada para o estudo dos dados se da por
meio da classificacdo Free On Board (FOB), que significa que o exportador € responsavel
pela mercadoria até que ela esteja dentro do navio, no porto indicado pelo comprador. Assim
como, utiliza-se a classificacdo do Sistema Harmonizado de Designacédo e de Codificacdo de
Mercadorias, ou simplesmente Sistema Harmonizado (SH), que é um método internacional de
classificacdo de mercadorias, baseado em uma estrutura de codigos e respectivas descri¢des
(MDIC, s.d.).

O GRAF. 1 permite verificar o comportamento da BC sino-brasileira no periodo
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de 2008 a 2017. Pode-se observar que, com excecdo do ano de 2008, as exportacdes
brasileiras tém se mostrado superiores as importacdes, gerando um superavit na BC,
evidenciando que a relacdo comercial entre Brasil e China tem sido benéfica para o Estado

brasileiro.
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GRAFICO 1 - Balanca comercial Brasil e China 2008-2017
Fonte: Dados do MDIC, 2018 (Elaboracéo pela autora).

A crise financeira de 2008, iniciada nos Estados Unidos da América, foi a maior
da histéria ap6s a crise de 1929. Com a explosdo da bolha imobiliaria, intensificada pelo
elevado endividamento e pelas inovagdes financeiras, a crise alcangou uma escala global em
um curto espaco de tempo. A recusa do Federal Reserve - Fed (Banco Central dos EUA), em
socorrer 0 banco de investimento Lehman Brothers e, posteriormente, sua faléncia em
setembro de 2008, foram os eventos detonadores da crise. A atitude do Fed foi um marco no
mercado financeiro americano, quebrando com a convencdo de que o Estado salvaria todos 0s
bancos afetados pelo fim da bolha especulativa no mercado imobiliario (OREIRO, 2011).

Segundo Rosito (2016), entre 2009 e 2011, as exportacgdes brasileiras tiveram um

salto, impulsionadas principalmente pela demanda chinesa. O aumento da demanda ocasionou
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uma alta nos precos das matérias-primas e commodities brasileiras, contribuindo para um
crescimento econdmico brasileiro ¢ acimulo de reservas. O “boom de commodities” (ANEXO
A), guiado por uma combinacédo de forte demanda de nacdes emergentes e baixo crescimento
da oferta mundial, foi responsavel por implicacbes importantes para 0 comércio sino-
brasileiro. Por sua vez, a diminuicdo nos precos das commodities, a partir de 2011, foi
consequéncia da desaceleracdo da economia chinesa. Como o Brasil possui percentual
significativo de sua pauta de exportacdo em commodities, quanto menor o Seu pre¢o, pior a
situacdo da sua balanca comercial.

O saldo positivo da balanca comercial, no periodo de 2015-2016, foi resultado,
principalmente, da queda nas importacdes brasileiras de produtos chineses (GRAF. 1). A
diminuicdo das importacdes ocorreu como consequéncia da recessdo vivenciada pelo Brasil,
pois com a queda da atividade econémica, as importacdes cairam, gerando acréscimos no
saldo da balanca comercial sino-brasileira. Em 2017, as importacGes voltaram a subir, mas o
resultado positivo do fluxo comercial foi fruto, principalmente, da elevacdo dos pregos das
commodities, que impactou diretamente as exportacdes.

Verifica-se que o comportamento do saldo comercial sino-brasileiro, de 2008 a
2017, foi diretamente afetado por variaveis econdmicas e politicas dos dois Estados, conforme
descrito anteriormente. O saldo comercial brasileiro, em 2008, correspondeu ao valor
negativo de US$ 3,5 bilhdes. Em 2009, houve uma variacdo positiva de 44,70%, em relacéo a
2008. No ano de 2011, verificou-se um crescimento anual de 123% do saldo comercial. Nos
anos de 2016 e 2017, os saldos comerciais corresponderam a, respectivamente, US$11,8 e
US$20,2 bilhdes (APENDICE).

Os dados, por ora analisados, permitem verificar 0 comportamento positivo da
balanga comercial brasileira em relacdo a China, nos ultimos dez anos, e a tendéncia de

crescimento do saldo comercial brasileiro, colaborando assim para o fortalecimento desse
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relacionamento. No préximo item, é abordada a composi¢do das exportacdes e importacoes

brasileiras em relacdo a China.

4.1  Pauta de exportacao

No ano de 2017, os principais destinos da exportacdo brasileira foram China
(21,8%), Estados Unidos (12,3%), Argentina (8,1%), Paises Baixos (4,25%) e Japéo (2,42%),
(MDIC, s.d.). Percebe-se, assim, que a participacdo da China se destaca em relacdo aos
demais Estados. Tendo em vista estas informacdes, a TAB. 1, a seguir, apresenta um
comparativo entre os dez principais produtos de exportacdo do Brasil para a China, durante o
primeiro e o Ultimo ano do periodo em analise, 2008 e 2017, e suas participacfes no total
exportado para o Estado asiatico.

Ao longo do ano de 2008, a pauta exportadora para os dez principais itens
respondeu por um total de 94,6% do total exportado. Observa-se entre os produtos com maior
participacdo a soja e o minério de ferro, com aproximadamente 32,2% e 32,0%,
respectivamente, e petroleo com 10%. Assim sendo, verifica-se a baixa participacdo dos
produtos manufaturados entre os principais produtos de exportacdo (TAB. 1).

Analisando os principais produtos de exportacdo do Brasil para a China (TAB. 1),
no ano de 2017, e suas participac@es no total exportado para o Estado asiatico, constata-se que
os dez primeiros itens da pauta de exportacdo responderam por 95,3% do total exportado.
Observa-se também, que as exportacOes brasileiras para a China se concentraram em produtos
agricolas, minerais e energéticos, de forma que os trés principais produtos corresponderam ao
percentual de 81% dos produtos exportados do Brasil para a China, no mesmo ano. Destaca-
se a participacdo da soja na pauta exportadora, com aproximadamente 43%, seguida de
minério de ferro com 23% e petréleo com 15%. Convém mencionar a exportagdo do item

“carnes e miudezas”, sendo o quinto item da pauta de exportagdo, com aproximadamente 4%.
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TABELA 1
Os principais produtos de Exportacdo do Brasil para a China — anos 2008/2017

2008 2017
Valor
. FOB % Valor FOB %
Descricdo SH2 - ~ (milhGes ~
(milhGes | Exportagdo US$) Exportacdo
uUss)
Sementes e frutos oleaginosos; gréos, 5.324,12 32,23 20.310,50 42,77
sementes e frutos diversos
Minérios, escorias e cinzas 5.290,14 32,02 10.931,93 23,02
Combustiveis minerais, 6leos minerais e 1.702,80 10,31 7.364,89 15,51
produtos da sua destilagéo
Pastas de madeira ou de outras matérias 690,46 4,18 2.572,55 5,42
fibrosas celul6sicas.
Carnes e miudezas, comestiveis - - 1.790,66 3,77
Ferro fundido, ferro e aco 505,87 3,06 592,28 1,25
Peles e couros 373,53 2,26 523,02 1,10
Reatores nucleares, caldeiras, maquinas, 292,98 1,77 417,57 0,88
aparelhos e instrumentos mecanicos e suas
partes
Aeronaves e aparelhos espaciais, e suas 250,17 1,51 404,14 0,85
partes
Gorduras e 6leos animais ou vegetais; 839,14 5,08 342,61 0,72
produtos da sua dissociacao
Tabaco e seus sucedaneos manufaturados 367,32 2,22 - -

Subtotal 15.636,52 94,64 45.250,14 95,29
Exportagdes Totais 16.519,99 100,00 47.488,45 100,00

Fonte: Dados do MDIC, 2018 (Elaboracéo pela autora).

Embora os produtos manufaturados tenham pouco espaco na pauta de exportagédo
brasileira para a China, destaca-se a participagdo, dos itens “Reatores nucleares, caldeiras,
maquinas, aparelhos e instrumentos mecanicos, e suas partes” ¢ “Aeronaves e aparelhos

espaciais, e suas partes”, ambos com aproximadamente 1% do total exportado, no ano de
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2017 (TAB. 1). De acordo com Luz (2011, p. 76),

A visita da presidente do Brasil ao pais oriental, no ano de 2011, teve como objetivo
diversificar a pauta das exportacfes brasileiras para a China, com destaque para as
vendas das aeronaves da Embraer, por parcerias tecnoldgicas, inovacdo e
desenvolvimento de produtos com tecnologia puramente binacionais.

Numa analise comparativa do ano de 2008, em relacdo ao ano de 2017, no que
tange aos principais produtos de exportagdo, verifica-se que a concentracdo da pauta
exportadora se manteve em poucos itens. Na mesma comparacdo, houve um acréscimo na
participacdo da soja em relacdo ao total exportado, que passou de 32,23% para 42,77%.
Entretanto, em relacdo ao minério de ferro houve uma reducéo na sua participagdo, de 32,02%
para 23,02%. Quanto ao petréleo, houve um aumento na sua participacdo, de 10% para 15%.
Cabe destacar que o item “carnes e miudezas”, no ano de 2008, ndo fazia parte dos dez
principais itens da pauta de exportacdo (TAB. 1).

No ano de 2010, um dos principais motivos da visita do presidente brasileiro, Luis
Inécio Lula da Silva, a China, foi a abertura do mercado chinés as carnes de frango e suina
vendidas pelo Brasil. Esse ato sO reforca a expressiva exportacdo de produtos primarios a
China (LUZ, 2011).

O Estado asiatico, maior importador mundial de minério de ferro e de soja,
destaca-se também como o maior comprador da soja e do minério de ferro do Brasil, o que
acarreta maior participacdo das commodities nas exportacGes brasileiras para a China. Desse
modo, a expressiva demanda da China por commodities, e também de outros Estados
emergentes, fez com que os precos desses produtos disparassem no mercado internacional
(FRANCO, 2013).

Por fim, considerando a participagcdo dos dois principais produtos da pauta de
exportacdo, soja e minério de ferro, é notorio que o Brasil possui vantagens comparativas em
relacdo a China, na producdo e comercializacdo de tais produtos, o que corrobora com a

Teoria do Comércio Internacional, em seu modelo neoclassico; porque a referida teoria tenta
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demonstrar que os Estados tendem a exportar produtos que utilizam intensivamente o fator de
producdo que possuem relativamente em abundancia, pois quando os Estados se especializam
na producdo dos bens nos quais possuem vantagens comparativas, em tese, estardo em melhor

situacao.

4.2  Pauta de importagdo

No inicio do capitulo, verificou-se que as importacfes de produtos da China pelo
Brasil tém aumentado nos Gltimos anos, com excec¢do dos anos de 2014 e 2015, nos quais a
economia brasileira vivenciou um processo de desaceleracdo. A seguir, e de acordo com a
TAB. 2, percebe-se que as importacdes do Brasil, vindas da China, totalizaram cerca de US$
20 bilhdes, no ano de 2008, sendo que os dois primeiros itens da pauta importadora
responderam por 50% e consistem em itens manufaturados.

Em relacdo ao ano de 2017, no que tange a pauta de importacdo do Brasil, vinda
da China (TAB. 2), os itens totalizaram cerca de US$ 27 bilhGes, sendo que os dois primeiros
itens foram responsaveis por 47,8% da referida pauta. Entre os principais produtos
importados da China pelo Brasil, os itens referentes a “maquinas e equipamentos eletronicos”
e “reatores nucleares, caldeiras, maquinas, aparelhos e instrumentos mecanicos” responderam
por 32,4% e 15,4%, respectivamente, do total importado. Convém mencionar a importacao de
“produtos quimicos organicos” e “veiculos automoveis, tratores, ciclos e outros”, com a
participacao de 8% e 3%, respectivamente.

Ao analisar 0 ano de 2017, em relacdo a 2008 (TAB. 2), observa-se um acréscimo
no valor importado, de US$ 20,0 bilhdes para US$ 27,3 bilhdes. Ademais, a concentracdo da
pauta importadora manteve-se para os anos 2008/2017, haja vista que 0s dez primeiros

produtos importados corresponderam a aproximadamente 75% e 73%, respectivamente, do
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total importado. Em vista do exposto, verifica-se que parcela significativa das importagdes,

no ano de 2008 ¢ 2017, ficou concentrada no item “Maquinas, aparelhos e materiais elétricos;

aparelhos de gravacdo/reproducdo de som, aparelhos de gravacdo/reproducdo de imagens”,

evidenciando assim a forte presenca dos produtos manufaturados nas importacGes do Brasil,

vinda da China.

TABELA 2
Os principais produtos de Importacdo da China pelo Brasil — anos 2008/2017

2008 2017
Valor
Valor o o
Descricdo SH2 FOB (milhdes o ~ FO'? /o ~
Uss) Importagao | (milhes | Importagao
US$)
Magquinas, aparelhos e materiais elétricos, e 6.308,47 31,48 8.859,27 32,43
suas partes; aparelhos de gravacgdo ou de
reproducdo de som e imagens, e suas partes e
acessorios
Reatores nucleares, caldeiras, maquinas, 3.710,17 18,52 4.210,44 15,41
aparelhos e instrumentos mecanicos, e suas
partes
Produtos quimicos organicos 1.195,60 5,97 2.211,54 8,09
Veiculos automdveis, tratores, ciclos e outros 542,97 2,71 874,36 3,20
veiculos terrestres, suas partes e acessorios
Plasticos e suas obras - - 825,18 3,02
Instrumentos e aparelhos de éptica, de 1.111,74 5,55 692,00 2,53
fotografia, de cinematografia, de medida, de
controle ou de precisdo; instrumentos e
aparelhos médico-cirdrgicos e suas partes
Ferro fundido, ferro e aco 644,23 3,22 632,72 2,32
Filamentos sintéticos ou artificiais - - 612,47 2,24
Adubos (fertilizantes) 457,83 2,28 523,39 1,92
Obras de ferro fundido, ferro ou aco 508,83 2,54 522,40 1,91
Combustiveis minerais, 6leos minerais e 646,82 3,23 - -
produtos da sua destilag&o.
Subtotal 15.126,65 75,49 19.963,77 73,07
Importacgdes Totais 20.038,01 100,00 27.321,50 100,00

Fonte: Dados do MDIC, 2018 (Elaboracéo pela autora).
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O crescimento elevado das importacbes brasileiras provenientes da China
(APENDICE), nos ultimos anos, com destaque para produtos manufaturados, sugere que 0s
produtores nacionais podem estar sendo afetados pela concorréncia externa (SOARES;
CASTILHO, 2014).

Ainda segundo Soares e Castilho (2014), compreende-se que 0s cinco setores da
Industria da Transformacdo em que a ameaca chinesa para a industria nacional pareceu mais
efetiva, na ultima década, foram “Couro ¢ industria calgadista”, “Plasticos e borrachas”,
“Outras manufaturas e reciclagem”, “Téxtil e produtos téxteis” e “Equipamentos elétricos e
oticos”. No setor téxtil, a China ganhou mercado tanto dos fornecedores nacionais (0s
produtores domeésticos incorreram em perdas), quanto de terceiros Estados. Outra
caracteristica relevante foi que as maiores dificuldades enfrentadas pelos produtores
brasileiros aconteceram, em geral, no segmento de produtos acabados, com destaque para
“equipamentos elétricos”.

Por fim, foi constatado que tanto as exportagdes como as importacoes
apresentaram uma tendéncia de crescimento, reforcando a parceria comercial entre o Brasil e
a China. No que tange as importacBGes de produtos chineses, pelo Brasil, as mesmas tém se
caracterizado pelo aumento do valor agregado e do conteldo tecnoldgico dos produtos
transacionados. Desse modo, mediante as informacdes expostas, 0 capitulo a seguir aborda os

reflexos da relagéo comercial entre Brasil e China para o Estado brasileiro.



3) O ESTADO BRASILEIRO E A SUA RELACAO COMERCIAL COM A
CHINA

O capitulo anterior apresentou uma analise da relacdo comercial sino-brasileira.
Feito isso, neste capitulo a abordagem visa identificar como a referida relacdo tem impactado
no Estado Brasileiro. Aborda-se, dessa forma, a questdo da reprimarizacdo'® da pauta
exportadora, do Brasil para a China, e seus reflexos para o Estado brasileiro por meio da
vulnerabilidade externa, tendo em vista a Teoria da Interdependéncia Complexa.

Para tanto, tem-se em mente, nas proximas paginas, que as transformacdes globais
que ocorreram a partir da ultima década do século XX estdo associadas a ascensao da China
como poténcia mundial — sendo esta, atualmente, somente superada pelos Estados Unidos da
Ameérica. Além disso, percebe-se que a China tem se revelado como ator de maior destaque
no processo de globalizacdo econémica, que se caracteriza pelo crescimento extraordinario
dos fluxos internacionais de bens, servicos e capital, acirramento da concorréncia e maior

interdependéncia entre as economias nacionais (PINTO; GONCALVES, 2015).

5.1 Reprimarizagdo

Segundo Gongalves (2005), a economia brasileira experimentou uma insercéo
regressiva no sistema mundial de comércio, no periodo que vai do inicio do processo de
liberalizagdo comercial, em 1990, até a eclosdo da crise cambial, em 1999. Essa inser¢do
apresentou duas caracteristicas marcantes, sendo a primeira a perda de competitividade
internacional dos manufaturados e a segunda, a reprimarizacéo das exportagoes.

Considerando a abertura comercial acentuada, em 1990, a indUstria brasileira teve

19 Segundo Gongalves (2005), a reprimarizacdo é um fendmeno que expressa a maior participacdo relativa de
produtos primarios nas exportacGes brasileiras em detrimento dos produtos manufaturados.
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a tarefa de incorporar o progresso tecnoldgico, a fim de alavancar sua produtividade e
competitividade. No entanto, baseando-se nas exportacdes brasileiras da década de 1990,
identificou-se um processo contrario ao desejado. Entre 1990 e 1999, o Brasil reduziu a
participacdo de produtos com maior contetdo tecnoldgico e aumentou a participacdo de itens
primarios, observando-se um processo de reprimarizacdo da pauta exportadora. Essa
tendéncia parece ndo ter se mantido no periodo 1999-2002, embora ap6s esse interim tenha
retornado o movimento de reprimarizacdo, em decorréncia do aumento dos precos e da
demanda das commodities (GONCALVES, 2016). Assim, em virtude do que foi mencionado,
esse item aborda a relacdo entre o fluxo comercial sino-brasileiro e a reprimarizacdo da pauta
exportadora, do Brasil para a China, nos ultimos anos.

Observa-se que, de acordo com a anéalise das exportacdes, no ano de 2017, o
somatorio dos principais produtos como a soja, 0 minério de ferro e éleos brutos de petréleo
corresponderam a 81% da pauta exportadora. No conjunto dos principais produtos exportados
pelo Brasil para a China, a pauta continua fortemente marcada por produtos primarios, com
baixo grau de processamento e elevada intensidade de recursos naturais.

No acompanhamento das exportacbes e importagOes brasileiras por grau de
elaboracdo do produto, o Brasil adota a classificagdo por fator agregado, conforme a
metodologia do MDIC. Nesse conceito, os produtos sdo classificados como bésico ou
industrializado, sendo este Ultimo grupo subdividido em semimanufaturado e manufaturado.
Além disso, segundo essa metodologia, os produtos basicos sdo aqueles que guardam suas
caracteristicas proximas ao estado em que sdo encontrados na natureza, ou seja, com um
baixo grau de elaboragdo. Sdo exemplos desse grupo, minérios e produtos agricolas (café em
gréo, soja em grdo, carne in natura, dentre outros). Ja os produtos industrializados sdo os que
sofreram transformacdo substantiva. Dentre esses ultimos, os produtos semimanufaturados

sdo aqueles que ainda ndo estdo em sua forma definitiva de uso, quer final quer intermediario,
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pois deverdo passar por outro processo produtivo para se transformarem em produto
manufaturado (exemplo: 6leo de soja bruto que serd transformado em oOleo de soja
refinado) (MDIC, s.d.).

A seguir, 0 GRAF. 2 apresenta a participacdo dos produtos, por fator agregado, da

pauta de exportacdo do Brasil para a China, nos anos de 2008 e 2017.

2008 2017

B Produtos Basicos ® Produtos Basicos

= Produtos Semimanufaturados ® Produtos Semimanufaturados

M Produtos Manufaturados ® Produtos Manufaturados

GRAFICO 2 - Exportacéo do Brasil para a China, por fator agregado.
Fonte: Dados do MDIC, 2018 (Elaboragéo pela autora).

Com base nesse grafico, depreende-se que a participacdo dos produtos basicos, em
2008, representava 78% das exportacfes para a China. Em 2017, houve um acréscimo na
participacdo de tais produtos, que passaram a responder por 86,5% da pauta de exportacao.
No que tange aos produtos semimanufaturados e manufaturados, se compararmos 0 ano de
2008 e de 2017, percebe-se que houve uma reducdo na participacdo. Isso indica que estamos
exportando produtos com menor fator agregado, ou seja, com baixo grau de elaboracéo.

Outra comparacdo que se pode fazer nesse item é quanto a classificacdo das
exportacdes segundo a intensidade tecnoldgica dos setores. Conforme metodologia da

Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), os produtos
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classificados na industria de transformacéo sdo agrupados nos seguintes niveis de intensidade
tecnologica: alta, média-alta, média-baixa e baixa (MDIC, s.d). Desta forma, apenas o0s
produtos classificados na industria de transformacao sdo agrupados em niveis de intensidade
tecnoldgica, os demais produtos, por sua vez, sao agrupados em “Nio Industriais”. Portanto,
atribui-se aos setores 0s quatro possiveis niveis de tecnologia:

- indUstria de alta tecnologia: aeronautica e aeroespacial; farmacéutica; material de escritorio
e informatica; equipamentos de radio, TV e comunicacdo; e instrumentos médicos de Gtica e
precisao;

- industria de média-alta tecnologia: maquinas e equipamentos elétricos; veiculos
automotores, reboques e semirreboques; produtos quimicos, excluindo farmacéuticos;
equipamentos para ferrovia e material de transporte; e maquinas e equipamentos mecanicos;

- industria de média-baixa tecnologia: construcdo e reparacdo naval; borracha e produtos
plasticos; produtos de petroleo refinado e outros combustiveis; outros produtos minerais nao-
metalicos; e produtos metalicos; e

- industria de baixa tecnologia: produtos manufaturados e bens reciclados; madeira e seus
produtos, papel e celulose; alimentos, bebidas e tabaco; e téxteis, couro e calcados
(BOLETIM REGIONAL DO BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2010).

Analisando as exportacdes brasileiras segundo a intensidade tecnoldgica dos
setores, nos anos de 2008 e 2017, em termos de participacdo no total exportado, ocorreram as
seguintes alteracGes: produtos de alta tecnologia passaram de 5,4% para 4,5%; produtos de
média-alta de 21,1% para 18,52%; produtos de média-baixa tecnologia de 17,9% para 12,76%
e produtos de baixa tecnologia mantiveram a mesma participacdo, 26,5%. Esses itens acima
representam a fatia dos produtos industrializados. Os produtos néo industrializados ganharam
espaco, atingindo 37,6% da fatia do total do valor exportado em 2017, superior aos 29,1%, em

2008 (ANEXO B).
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Em relacdo aos produtos exportados do Brasil para a China, no ano de 2017, em
termos de intensidade tecnoldgica, verificam-se as seguintes participacfes: produtos de alta
tecnologia 1,05%; produtos de média-alta 2,19%; produtos de média-baixa tecnologia 2,03%
e produtos de baixa tecnologia 12,7%. Os produtos “ndo industriais”, por Seu turno,
corresponderam a 82,08% (MDIC, 2018), o que corrobora com a analise em termos de fator
agregado.

Concluindo, percebe-se que o crescimento das exportacdes do Brasil para a China
tem seguido uma trajetdéria ascendente, nos ultimos dez anos. No entanto, esse aumento
mostrou-se devido as expressivas quantidades de commodities enviadas a China. Nas
diferentes Oticas apresentadas, fator agregado e intensidade tecnoldgica, constatou-se que
estamos exportando mais produtos primarios, com baixo valor agregado e baixa tecnologia.
Assim sendo, pode-se identificar o fendmeno da reprimarizacdo da pauta exportadora
brasileira em relacdo a China, em decorréncia da perda de participacdo da industria,
evidenciada pela queda das exportacdes de manufaturas, em favor do aumento da participacdo
dos produtos primérios. Apesar das relagdes comerciais da China com o Brasil aumentarem
consideravelmente nos ultimos anos, deve-se atentar para que nao nos transformemos apenas
em exportadores de matérias-primas para a China.

Em termos qualitativos, para que no futuro se beneficie das relacbes comerciais
com a China, o Brasil devera concentrar esforcos para melhorar a qualidade de suas
exportacBes, por meio do aumento da participacdo de produtos de maior valor agregado na
pauta. Para tanto, serd necessario desenvolver a industria nacional, gerando emprego, renda,
tecnologia e competitividade. No entanto, para melhorar a relacdo comercial sino-brasileira

deve-se conhecer e explorar as potencialidades de mercado da China.
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5.2 Vulnerabilidade externa

Neste item analisa-se como a relacdo bilateral comercial, entre Brasil e China, tem
impactado na vulnerabilidade externa do Estado brasileiro e se esse relacionamento encontra-
se em consonancia com a Teoria da Interdependéncia Complexa, de Robert Keohane e Joseph
Nye, na qual as relagcdes ocorridas no contexto geopolitico internacional nada mais sdo do que
relacGes assimétricas de poder. Sendo assim, verifica-se como essa assimetria se faz presente
nas negociacdes sino-brasileiras nos ultimos anos.

Segundo Ramonet (1998), o processo de globalizacdo tem gerado um sistema
mais complexo de interdependéncias das economias nacionais. Entretanto, esse sistema de
interdependéncias € significativamente assimétrico, de tal forma que se pode falar de
“vulnerabilidade unilateral” por parte da grande maioria dos Estados, que tém uma capacidade
minima de repercussdo em escala mundial. Logo, um Estado com vulnerabilidade unilateral é
mais suscetivel a mudancas no cenério internacional, enquanto os eventos domésticos tém
impacto praticamente nulo sobre o sistema econdmico mundial.

Gongalves (2016), em sua obra, aborda a questdo do Poder, Vulnerabilidade
Externa e Hierarquia no Sistema Internacional. O autor parte do pressuposto que o Brasil tem
um peso especifico no cenério internacional, em decorréncia de uma elevada base material de
poder, que Ihe fornece um grande poder potencial'!, a0 mesmo tempo em que apresenta uma
grande vulnerabilidade externa, o que implica em reduzido poder efetivo®. Desse modo,
verifica-se, no Brasil, um enorme hiato de poder, que consiste no diferencial entre o poder
potencial e poder efetivo.

Sendo assim, a vulnerabilidade externa pode ser definida como a probabilidade de

10 poder potencial do Estado assenta-se em uma base material de poder, que é o conjunto dos recursos
materiais de poder. O poder potencial de um Estado nacional pode ser convertido em poder efetivo
(DEUTSCH, 1968).

120 poder efetivo do Estado é a probabilidade real desse Estado realizar sua propria vontade independentemente
da vontade alheia. Assim, o poder efetivo é inversamente proporcional a vulnerabilidade econdmica externa
(GONGCALVES, 2016).
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resisténcia a pressoes, fatores desestabilizadores e choques externos, bem como o custo dessa
resisténcia. Além disso, cabe ressaltar que a vulnerabilidade tem duas dimensdes: a primeira,
que envolve as opc¢des de resposta com os instrumentos de politica disponiveis; e a segunda,
que incorpora os custos de enfrentamento ou de ajuste frente aos eventos externos (JONES,
1995).

Analisando a relagdo comercial sino-brasileira, no que tange as exportacfes
brasileiras, observou-se o acréscimo na participacdo das exportaces para China, em relacéo
ao total exportado pelo Brasil para o0 mundo nos dltimos anos, conforme TAB. 3 abaixo,
tornando-se nossa principal parceira comercial. No ano de 2008, as exportacGes para a China
responderam por 8,4%, do total exportado pelo Brasil, enquanto em 2017 foram responsaveis
por 21,8%.

TABELA 3
Exportacgdes brasileiras totais e para China (2008-2017)
Valores FOB (bilhdes US$)

% Exportagéo
Ano |Exportacbes Totais | Exportacdes para China | China/Total

2008 197,78 16,52 8,35
2009 152,91 20,99 13,73
2010 201,79 30,75 15,24
2011 255,94 44,30 17,31
2012 242,28 41,23 17,02
2013 241,97 46,02 19,02
2014 224,97 40,61 18,05
2015 190,97 35,55 18,62
2016 185,23 35,13 18,97
2017 217,74 47,49 21,81

Fonte: MDIC, 2018 (Elaboracdo pela autora).

No entanto, de acordo com a andlise da relacdo sino-brasileira, apresentada no
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capitulo 4, para o ano de 2017, tem-se observado uma concentracdo da pauta exportadora em
commodities, haja vista que os trés primeiros itens da referida pauta participaram com 81% do
total exportado para a China. Logo, quanto mais elevado esse indice de concentracdo, maior
tende a ser a vulnerabilidade externa do Estado frente a oscilagbes de preco e quantidade no
sistema mundial de comércio de bens.

Considerando a dependéncia do Brasil em relacdo aos produtos primarios

exportados para a China, Goncalves (2016. p. 83) menciona:

Quando os interesses do agronegécio tém uma forte presenca em um determinado
Estado, a politica externa desse Estado é focada na abertura de mercados para 0s
produtos da agroinddstria de exportacdo (soja, carne, etc.). Considerando que o
agronegocio assenta-se nos grandes latifindios com baixo coeficiente de geracdo de
emprego, é provavel que a expansdo das exportagcdes do agronegdcio tenha um
efeito negativo sobre a geracao de renda e de emprego devido a desindustrializacéo e
a desnacionalizagdo do setor de servicos.

Ainda de acordo com Goncalves (2016), na esfera comercial pode-se utilizar,
entre os indicadores de vulnerabilidade econémica externa, o saldo normalizado do comércio
de bens, que expressa a competitividade no sistema mundial de comércio de bens. Logo,
quanto maior a competitividade menor a vulnerabilidade externa. O autor apresenta a seguinte

férmula para esse indicador:

(Xe-Mg)/(Xg+Mg)

sendo que Xg e Mg sdo as exportacdes e importacGes de bens, respectivamente.

A TAB. 4, abaixo, apresenta o indicador de vulnerabilidade externa (saldo
normalizado do comércio de bens), para o periodo de 2008 a 2017, referente a relacdo
comercial sino-brasileira. De acordo com os indices abaixo, podemos perceber uma baixa
competitividade no comércio de bens, na relagdo Brasil e China, aumentando, assim, a

vulnerabilidade econdmica externa brasileira.
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TABELA 4

Saldo normalizado do comércio de bens — Brasil e China (2008-2017)

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

-0,10 | 0,14 0,09 0,15 0,09 0,10 0,04 0,07 0,20 0,27

Dados: MDIC, 2018 (Elaboracéo pela autora).

Nos ultimos anos, conforme demonstrado no decorrer do trabalho, constatou-se
que a China se transformou em parceiro comercial imprescindivel para o Brasil. No entanto,
tal relacdo tem demonstrado uma assimetria que aparece nitidamente no intercdmbio sino-
brasileiro, pois os chineses compram do Brasil, principalmente, commodities e oferecem, em
troca, produtos industrializados e tecnoldgicos, além de investimentos, gerando, assim, ampla
dependéncia de uma parte a outra. Dessa forma, verifica-se que a relacdo comercial entre
Brasil e China tem se comportado conforme a Teoria da Interdependéncia Complexa e assim
contribuido para a elevacdo da vulnerabilidade externa do Estado.

O Estado brasileiro precisa ter, como diretriz do seu projeto de desenvolvimento e
de politicas domésticas, a reducdo da sua prépria vulnerabilidade econdémica externa. E no
caso da relacdo sino-brasileira tera que reverter o processo de deslocamento da estrutura de
producdo na direcdo do setor primario-exportador. Dentre as principais consequéncias desse
deslocamento vale destacar os processos de reprimarizacdo do padrdo de comércio exterior e
de desindustrializacdo. Resta saber se, nos proximos anos, Brasil e China serdo capazes de
transformar a parceria comercial em instrumento gerador de beneficios matuos, baseado na
mais ampla reciprocidade. Assim sendo, mediante a analise feita ao longo dos ultimos
capitulos cabe, por fim, apresentar o proximo capitulo que traz conclusdes finais acerca do

presente trabalho.



6 CONCLUSAO

O proposito do trabalho foi avaliar se a parceria sino-brasileira, na esfera
comercial, tem aumentado a vulnerabilidade externa do Estado. Para isso, a pesquisa teve em
vista a questdo da reprimarizacdo das exportacdes brasileiras para a China, que é caracterizada
pela crescente participacdo das commodities na pauta exportadora do Estado brasileiro, e da
perda de competitividade nos produtos manufaturados. Para atingir o objetivo da pesquisa,
apos o desenvolvimento do trabalho, responde-se, nas proximas péaginas, ao seguinte
guestionamento: a relacdo comercial entre Brasil e China, nos ultimos anos, caracterizou-se
como assimétrica e de dependéncia para o Estado brasileiro?

Ao longo dessa pesquisa observou-se que, nas Ultimas décadas, a China ganhou
destague internacional em virtude do seu forte desempenho econémico, de forma que este
Estado passou a assumir um papel mais dinamico na politica mundial. Por sua vez, com o
avanco da modernizacdo chinesa, baseada na industrializacdo intensiva, a politica externa
chinesa colocou-se particularmente a servico da busca por mercados, energia e matérias-
primas estrangeiros, considerados elementos basilares do desenvolvimento chinés. Tais
transformacdes aproximaram, de sobremaneira, a China do Brasil.

Inicialmente, analisando o histérico de aproximacdo entre Brasil e China,
verificou-se que, com o restabelecimento das relagdes politico-diplomaticas, em 1974,
diversos acordos de cooperagdo foram estabelecidos, permitindo o fortalecimento da relagédo
entre dois Estados. No que tange ao relacionamento econémico-comercial, 0 mesmo se
intensificou nos ultimos anos, motivado, principalmente, pelo processo de abertura econdmica
brasileira e pelas reformas econémicas adotadas pela RPC e a sua insercdo no sistema
multilateral de comércio. A entrada da China na OMC foi imprescindivel para completar as

reformas econdmicas internas das Ultimas décadas.
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Em seguida, por meio da analise das relacdes comerciais sino-brasileiras, ao longo
dos ultimos dez anos, constatou-se um comportamento positivo da balanca comercial
brasileira em relacdo a China e a tendéncia de crescimento do saldo comercial brasileiro,
representando ndo apenas o crescimento das relacbes comerciais entre Brasil e China, mas
também a construcdo de uma parceria comercial que tem gerado resultados, até entdo,
positivos para o Brasil, colaborando assim para o fortalecimento desse relacionamento. De
2016 para 2017, o saldo comercial saltou de US$ 11,7 bilhdes para US$20,2 bilhdes, ambos
aproximadamente, ou seja, uma elevacao de 72,7%, devido as expressivas quantidades de
commodities enviadas a China. No entanto, quando se observa o tipo de mercadoria exportada
para a China e a mercadoria importada pelo Brasil, revela-se um risco iminente para a
estrutura produtiva brasileira e para a sustentacdo dos resultados positivos.

No que tange a pauta exportadora brasileira, identificou-se que a sua composicao
consiste, principalmente, de produtos primarios, com destaque para as commodities. Os
principais produtos de exportacdo do Brasil para a China, no ano de 2017, foram a soja, 0
minério de ferro e o petréleo bruto, que responderam por 81% das exportacGes brasileiras para
a China. Em relacdo a pauta importadora do Brasil, vinda da China, observou-se que em sua
maioria s@o produtos de alto valor agregado e contetido tecnolégico, com destaque para o item
“maquinas e equipamentos eletronicos”, que no ano de 2017 foi responsavel por 32,4% do
total importado.

Ainda na analise da relacdo comercial entre Brasil e China, verificou-se que o
comportamento da pauta exportadora brasileira encontra-se em consonancia com a Teoria do
Comércio Internacional, modelo neoclassico com enfoque neofatorial, 0s quais prevé que 0s
padrdes de vantagens comparativas sao determinados pela diferenca de fatores de producéo,
de tal forma que os Estados mais ricos em recursos naturais tendem a exportar produtos

primarios. Convém destacar, que apesar das relagdes comerciais da China com o Brasil terem
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aumentado nos altimos anos, é valido atentar para que o Brasil ndo se transforme apenas em
mero produtor e exportador de matérias-primas para a China.

No ultimo capitulo, abordou-se como a relacdo sino-brasileira tem impactado no
Estado brasileiro, apresentando a questdo da reprimarizacdo e da vulnerabilidade externa. A
reprimarizacao foi definida como um fenbmeno que expressa a maior participacdo relativa de
produtos primarios nas exportacdes brasileiras em detrimento dos produtos manufaturados,
sendo observado esse comportamento no Brasil desde a década de 1990, evidenciando uma
insercdo regressiva do Brasil no comércio internacional.

Na analise da relacdo comercial entre Brasil e China, nos Gltimos anos, constatou-
se na pesquisa por fator agregado, o aumento da participacdo de produtos primarios na
composicao da pauta exportadora. No ano de 2008, os produtos primarios representavam 78%
da referida pauta, passando para 86,5% em 2017, o que significa uma reducdo dos produtos
semimanufaturados e manufaturados. Na anélise das exportacdes por intensidade tecnoldgica,
observou-se que 82% da exportacdo do Brasil para a China, no ano de 2017, é referente a
produtos “ndo industriais", o que corrobora com a analise em termos de fator agregado. Assim
sendo, identificou-se o fenbmeno da reprimarizacdo da pauta exportadora brasileira em
relacdo a China, em decorréncia da perda de participacdo da industria, evidenciada pela queda
das exportagdes de manufaturas, em favor do aumento da participacdo dos produtos
primarios.

No que tange a vulnerabilidade externa, verificou-se que, ao iniciar-se a segunda
década do novo século, a China transformou-se em parceiro imprescindivel para o Brasil, e a
sua participacdo na exportacao total brasileira apresentou um comportamento ascendente nos
ultimos anos. No ano de 2017, as exportacfes do Brasil para a China foram responsaveis por
aproximadamente 22% do total exportado. Considerando o alto grau de concentracdo da pauta

exportadora brasileira, para o Estado asiatico, em commodities, maior tende a ser a



46

vulnerabilidade externa do Estado frente a oscilagdes de preco e quantidade no sistema
mundial de comércio de bens. Por meio do indicador de vulnerabilidade econémica externa,
conhecido como “saldo normalizado do comércio de bens”, que expressa a competitividade
no sistema mundial de comércio de bens, observa-se a baixa competitividade do Brasil em
relacdo ao comeércio com a China, aumentando assim a sua vulnerabilidade externa.

Além disso, o presente trabalho se baseou na teoria da interdependéncia
complexa, desenvolvida por Robert Keohane e Joseph Nye, para melhor entender os aspectos
que levaram a uma maior aproximacdo entre Brasil e China. Segundo a referida teoria, a
interdependéncia complexa revela que os atores sdo mutuamente dependentes, mas sem uma
simetria verdadeira. Sendo assim, essa assimetria aparece nitidamente nas negociagdes sino-
brasileiras, que em varios momentos nos remetem as antigas relacdes impérios-coloniais, ou
seja, com a troca de produtos de alto valor agregado por produtos primarios, gerando ampla
dependéncia de uma parte a outra.

No futuro proximo, as relacdes sino-brasileiras dependerdo, em grande medida,
ndo apenas de conjunturas econdmicas favoraveis, mas sobretudo de boas escolhas técnicas e
politicas do Estado brasileiro em relacdo ao comércio internacional com a China, visando a
reducdo da sua prépria vulnerabilidade econémica externa. Em particular, o Brasil tera como
grande desafio aproveitar as oportunidades propiciadas pelo forte crescimento chinés para
desenvolver setores industriais que facam uso intenso de tecnologia, aumentando a exportagédo
de produtos manufaturados brasileiros para os chineses. A superacdo de tal desafio sera
fundamental para que as relagGes sino-brasileiras alcancem uma maior simetria no futuro
proximo. Resta saber se, nos proximos anos, Brasil e China serdo capazes de transformar a
parceria comercial bilateral em instrumento gerador de beneficios mutuos, baseado na mais

ampla reciprocidade e que levem a uma maior simetria entre os dois Estados.
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Conclui-se, ao final, que as relacbes comerciais entre China e Brasil
caracterizaram-se como assimétricas e de dependéncia. Confirmou-se, assim, a hipdtese
inicial, visto que o Brasil ofereceu ao dragdo chinés, de maneira geral, produtos primarios em

troca de produtos industrializados e tecnolégicos.
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Evolucdo do Comércio Brasil-China (2002-2017)

Ano | ExportagOes | Importacdes | Saldo Comercial | Variagdo anual SC
(SC) (%)
2002 2.521 1.554 967 -
2003 4.533 2.148 2.385 146,64
2004 5.441 3.710 1.731 -27,42
2005 6.835 5.355 1.480 -14,50
2006 8.402 7.990 412 -72,16
2007 10.749 12.621 -1.872 -554,37
2008 16.520 20.038 -3.518 87,93
2009 20.995 15.905 5.090 44,69
2010 30.748 25.591 5.156 1,29
2011 44.305 32.786 11.518 123,39
2012 41.226 34.245 6.981 -39,39
2013 46.023 37.326 8.697 24,58
2014 40.612 37.339 3.273 -62,36
2015 35.550 30.715 4.835 47,71
2016 35.133 23.358 11.776 143,56
2017 47.488 27.321 20.167 71,26

Fonte: Dados do MDIC, 2018 (Elaboracéo pela autora).
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GRAFICO 3 - indice de Commodities Brasil (ICB), 2004-2018.
Fonte: BM&F BOVESPA, 2018.
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ANEXO B

IS5 250 Bilhges

USS 200 Bilhdes

US§ 150 Bilhdes

US3 100 Bilhdes

1US$ 50 Bilhdes

USE0

2007 2008

2012 2013 2014 2015 2016 2017

2008 2010 2011

IZU'D? 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

*Variagdes em relagdo ao ano anterior.

GRAFICO 4 - Exportagdes totais do Brasil, por intensidade tecnoldgica, 2007-2017.
Fonte: Comex Vis - MDIC, 2018.



