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RESUMO

A geoeconomia é um negocio da China. Ela ndo explica o crescimento econémico alto e consistente
da China nos altimos 40 anos, mas contribui para a sua compreensdo. A crescente influéncia
econdmica e politica da China no sistema global de Estados sdo temas recorrentes em meio a
analistas de RelacBGes Internacionais, principalmente por ameacar a lideranca econdmica
estadunidense. No entanto, para o Brasil, a China representa um desafio particular na Africa, em
especial no Atlantico Sul, entorno estratégico brasileiro. A China se apresentou como um pais de
Terceiro Mundo ao continente africano e, com sua influéncia econdmica, ganhou credibilidade
politica, principalmente junto a Angola, pais de fortes lagos historicos com o Brasil. Nesse sentido,
esse estudo confrontou a teoria da geoeconomia com a realidade, por meio de uma pesquisa
bibliografica e documental, para analisar se a China fez uso de instrumentos geoeconémicos em
seu relacionamento com Angola, no periodo de 1975-2010, e os impactos decorrentes aos
interesses geopoliticos brasileiros em Angola e no Atlantico Sul. Concluiu-se que houve aderéncia
da teoria a realidade, pois as condicGes de Angola pds-guerra civil, sem recursos para reconstruir
0 pais e sua infraestrutura, bem como a demanda chinesa de recursos energéticos para sustentar seu
crescimento econdmico, permitiram a China explorar o contexto angolano e promover seus
interesses nacionais, bem como os de suas empresas e bancos, ao proteger sua seguranca energética
e garantir mercado para seus produtos. O Brasil, mesmo perante a forte presenca econémica
chinesa, também explorou as oportunidades apresentadas em Angola, de maneira semelhante a
China, inclusive fazendo uso de ferramentas geoecondmicas. No periodo analisado, ndo foram
observados impactos aos interesses do Brasil no Atlantico Sul, pelo contrario, China e Brasil se
complementaram em Angola e, até mesmo, estabeleceram uma cooperacdo sul-sul em ambito
multilateral com os paises africanos. As conclusdes evidenciaram a necessidade de uma politica
externa consistente por parte do Brasil, a fim de promover e consolidar a Zona de Paz e Cooperacao
do Atlantico Sul e garantir acesso aos mercados africanos, podendo estabelecer parcerias com
Angola e explorar seu passado comum com o pais africano, tornando a regido um espaco geopolitico
diferenciado. Por fim, o trabalho sugeriu acompanhar a rivalidade crescente entre China e Estados
Unidos da América na regido, assim como alertou que o avanco geoecondmico chinés podera
ocorrer sobre aqueles Estados ricos em recursos naturais e energéticos, com governos sem
capacidade de investir em sua infraestrutura, em qualquer continente.

Palavras-chave: Geoeconomia. China. Angola. Atlantico Sul. ZOPACAS. Cooperacéo sul-sul.
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1  INTRODUCAO

Apesar do aparente descaso com o continente africano e da descrenca na capacidade
cognitiva de seu povo nativo, sempre houve interesse das grandes poténcias mundiais, em cada
época historica, na Africa. Ndo necessariamente a disposicdo pelo povoamento ordenado e
desenvolvimento econémico-social dos paises africanos, mas sim pela vantagem que a exploracéo
econbmica propiciava aos seus proprios objetivos estratégicos de poder no sistema mundial.

Inicialmente, Portugal, Reino Unido, Franca e outros paises europeus, a partir das
grandes navegacOes e do descobrimento da rota do Cabo da Boa Esperanca, e mais tarde a
Conferéncia de Berlim® (1884-1885) e a consequente Partilha da Africa, impuseram o colonialismo
e 0 neocolonialismo, respectivamente, ao continente. Posteriormente, apds as duas guerras
mundiais e o estabelecimento da Guerra Fria (1947-1991), os Estados Unidos da América (EUA)
e a ex-Unido das RepuUblicas Socialistas Soviéticas (URSS) passaram a exercer influéncia
preponderante no futuro dos paises africanos, por a¢do deles ou reacéo a eles.

No entanto, silenciosamente, paises como Brasil, China e India, sempre estiveram
presentes nos vacuos de poder politico e econdmico das grandes poténcias da Guerra Fria, em busca
de oportunidades para uma inclusdo mais competitiva no sistema internacional de Estados e maior
participacdo no comércio mundial. Esse fato ndo deve ser encarado como novidade historica.

No intuito de melhor compreender a atividade das principais economias do mundo na
Africa, o objeto de pesquisa desse estudo esta centrado nas acdes estratégicas da China e do Brasil
na Africa Austral, com destaque para a Replblica de Angola, pais de lingua portuguesa e

importante exportador de petréleo, com fortes lacos histéricos, sociais e econébmicos com o Brasil.

1 Dividiu os paises da Africa entre as principais poténcias europeias da época, definindo fronteiras e areas de influéncia.
Disponivel em: <http://www.sahistory.org.za/article/berlin-conference>. Acesso em 15 jul. 2018.



A influéncia politico-econémica da China na Africa e a sua rapida ascenso no cenario
mundial, como forca politica, econdmica e, mais recentemente, militar, ameagam a unipolaridade
atual do sistema internacional e podem causar impactos nos objetivos geopoliticos brasileiros para
com o continente africano, em especial na Africa Atlantica e seus paises de lingua portuguesa,
considerado entorno estratégico do Brasil, conforme a Politica Nacional de Defesa (PND).?

Percebe-se, ainda, que a China estabeleceu uma arquitetura propria de relacionamento
econdmico com a Africa, um design que nem sempre atende a l6gica capitalista de lucro e
exploracdo econdmica. Por isso, para compreender melhor suas acles, serd empregada a lente
tedrica da geoeconomia. Pela primeira vez descrita por Edward Luttwak (1942- ), em um artigo na
revista The National Interest’, a geoeconomia seria a expressdo da rivalidade entre Estados
antagonistas por meio de instrumentos econdmicos, em substituigdo aos instrumentos militares.

Sendo assim, o problema a ser estudado € se ocorre essa atividade geoeconémica da
China na Africa, com foco em Angola, e qual o possivel impacto dessas a¢des nos interesses
geopoliticos do Brasil em seu entorno estratégico. Para tal, a hipdtese central de pesquisa é que a
China faz uso de ferramentas geoecondmicas para atingir seus objetivos geopoliticos em seu
relacionamento com Angola. Como hipétese secundaria, assume-se que essa atividade causa
impacto negativo nos interesses geopoliticos do Brasil em seu entorno estratégico, no caso a costa
oeste africana, em especial junto a Angola.

Portanto, o propoésito do trabalho € posicionar-se a partir da perspectiva geoecondémica

para analisar as relagbes entre China, Brasil e Angola, no periodo de 1975 a 2010, validar as

2 A PND estabelece objetivos e orientacdes para o preparo e o emprego dos setores militar e civil nas esferas do Poder
Nacional, em prol da Defesa Nacional. Ela visualiza um entorno estratégico que extrapola a regido sul-americana e
inclui o Atlantico Sul e os paises lindeiros da Africa, assim como a Antartica. Atribui prioridade especial aos paises
da Africa Ocidental e os de lingua portuguesa, contexto em que se enquadra a Republica de Angola (BRASIL, 2008).

3 Fundada em 1985, a revista promove debates sobre os assuntos de interesse da politica externa estadunidense por
meio da andlise das Rela¢des Internacionais. Disponivel em: <http://nationalinterest.org>. Acesso em: 02 jun. 2018.
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hipoteses formuladas e apresentar o possivel desafio que se descortina para o atingimento da PND
do Brasil. Sua relevancia consiste em perceber as ameacas e oportunidades advindas deste cenario
de relevante expansdo econdmica chinesa na Africa, para melhor planejar e adequar a politica
externa brasileira com os paises da Africa Austral, Angola em destaque, essenciais para a promogao
e a consolidacdo da Zona de Paz e Cooperacéo do Atlantico Sul (ZOPACAS).*

A metodologia utilizada sera a confrontacdo da teoria com a realidade, por meio de um
método dedutivo e de uma verificacdo bibliogréfica e documental, instrumentalizando a teoria
geoecondmica em busca de evidéncias observaveis para responder as questdes formuladas.

Para atingir o que foi proposto, o trabalho divide-se em cinco capitulos:

Apos a introdugdo correspondente ao primeiro capitulo, o capitulo dois tem como
objetivo apresentar uma definicdo para a geoeconomia e expor elementos para compreendé-la.

O capitulo trés explora o descolamento politico chinés da ex-URSS, a fim de trilhar
seu caminho préprio e original de desenvolvimento econémico-social, bem como a consistente
histéria de atividades geoeconémicas da China na Africa Austral e em Angola, mesmo durante o
periodo de instabilidade politica da Guerra Fria e de incertezas com relacdo ao futuro de Angola,
pais arrasado pela guerra civil (1975-2002) iniciada ap6s sua independéncia em 1975.

O capitulo quatro apresenta o contexto historico da construcdo do pensamento
geopolitico brasileiro sobre a Africa e o seu histérico relacionamento com Angola, bem como a
importancia deste continente para o seu desenvolvimento econémico, sua defesa e seguranca. Por

fim, o Gltimo capitulo apresenta as conclusdes da pesquisa e sugere estudos futuros.

4 Criada pela resolucéo 4.111/86 da Assembleia Geral das Na¢Ges Unidas, por acGes da diplomacia africano-brasileira,
com o objetivo de fomentar o didlogo e a cooperacao pacifica no &mbito da regido sul-atlantica. Integram a iniciativa:
Brasil, Argentina, Africa do Sul, Angola e outros paises. O Embaixador Bernardo Pericas Neto foi o idealizador
brasileiro da ZOPACAS, que foi aprovada pela mais expressiva das maiorias, com apenas um voto contrario — o dos
EUA — e a abstencgdo de Israel (VIEGAS FILHO, 2016, p. 15).



2 REFERENCIAL TEORICO: A GEOECONOMIA

Neste capitulo sera relatado como nasceu 0 termo geoeconomia e apresentada uma
definicdo operacional que vai orientar o uso deste referencial tedrico ao longo do trabalho. Para
melhor entendimento, serdo definidos, de acordo com o Glossario do Ministério da Defesa (MD)
do Brasil, termos como poder, estratégia e Poder Nacional, por estarem diretamente relacionados

aos objetivos da geoeconomia quando esta € manipulada por um Estado Nacional soberano.

2.1 O Poder Econdmico: Expressdo do Poder Nacional

De acordo com o Glossario do MD do Brasil, 0 Poder Nacional® manifesta-se em cinco
expressOes: a politica, a econdmica, a psicossocial, a militar e a cientifico-tecnoldgica. Face o
amplo espectro do Poder Nacional e sua centralidade para a compreensédo dos efeitos da
geoeconomia, nesse estudo serdo abordadas as questdes de poder® dos Estados a partir dessa
perspectiva, com foco nas expressdes politica e econémica.

Edward Luttwak, analista de estratégia, percebeu que na década de 1990, com a
evolucdo das consequéncias do término da Guerra Fria, as disputas mais intensas entre os Estados
migraram da expressao militar do Poder Nacional para a expressdo econémica. Ele, entdo, ampliou
a aplicacdo da estratégia, levando-a para as questdes econdmicas. No seu artigo para a revista The
National Interest, em 1990: From Geopolitics to Geo-economics: Logic of Conflict, Grammar of

Commerce, ele concebeu, pela primeira vez, o termo geoeconomia.

5 Poder Nacional é a capacidade que tem a Nag#o para alcancar e manter os Objetivos Nacionais, em conformidade
com a Vontade Nacional (BRASIL, 2015, p. 212).

® Poder é a capacidade de impor a vontade; uma conjugacio interdependente de vontades e meios, voltada para o
alcance e preservagdo dos objetivos (BRASIL, 2015, p. 211).
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Mais a frente, em 1998, ele prosseguiu a sua analise no livro Turbocapitalismo. Para
ele, tanto o poder militar quanto a diplomacia classica perderam sua importancia, deslocadas que
foram pelas rivalidades econdmicas, que passaram a ocupar papel central na agenda das Relagdes

Internacionais e no equilibrio do poder relativo entre os Estados. De acordo com suas palavras,

Essa nova versdo da antiga rivalidade entre Estados chamei de geoeconomia. Nela, o
capital de investimento para a indUstria fornecido ou orientado pelo Estado equivale ao
poder de fogo; o desenvolvimento de produtos subsidiados pelo Estado é o equivalente da
inovagdo armamenticia (sic); e a penetracdo de mercado apoiada pelo Estado substitui as
bases e as guarnicBes militares em territorio estrangeiro, assim como a influéncia
diplomética. As mesmas coisas — investimento, pesquisa e desenvolvimento e campanhas
de marketing — também séo feitas todos os dias por companhias privadas por suas préprias
razdes puramente comerciais. Mas quando Estados intervém para encorajar, auxiliar ou
dirigir essas mesmas atividades, ndo é mais a economia “sabor baunilha” que esta
acontecendo, mas a geoeconomia (LUTTWAK, 2001, p. 160).

A partir do estudo de Luttwak, o vocabulo se tornou habitual para formular hipoteses
sobre a interferéncia de Estados soberanos nas relacdes financeiras e comerciais, domésticas ou
internacionais, que normalmente seriam conduzidas pelas forcas de mercado, sem intervencédo
estatal.

No entanto, muitas vezes, essa investigacdo geoecondmica ocorreu mediante uma
diversidade de sentidos e termos (diplomacia econémica, geopolitica econdmica ou simplesmente
sem nenhuma ideia associada) que causa prejuizo a percep¢do do real valor do conceito de
geoeconomia e 0 quanto ela pode contribuir para as estratégias de um Estado em busca do
fortalecimento das expressdes politica e econdmica do seu Poder Nacional.”

Mais recentemente, em 2016, os autores estadunidenses Robert Blackwill® e Jennifer

Harris® retomaram o estudo do conceito de geoeconomia, a fim de buscar uma definicdo mais

" Estratégia ¢ a arte de preparar e aplicar o poder para conquistar e preservar objetivos, superando dbices de toda ordem
(BRASIL, 2015, p. 109).

8 Robert Blackwill foi Embaixador dos EUA na india no periodo de 2001-2003, onde teve a tarefa de estreitar lagos
com a India em contraponto & ascendéncia chinesa no Sudeste Asiatico. Menos de dois anos ap6s deixar o cargo, 0s
EUA assinaram o Tratado 123 com a india. Ele é pesquisador no think tank Council on Foreign Relations (CFR).

% Jennifer Harris é pesquisadora do Greenberg Center for Economic Studies, que estuda como forgas geoecondmicas
e politicas interagem para moldar o mundo. A obra dos autores é: War by other means: geoeconomics and statecraft.
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especifica e preencher essa lacuna tedrica. Sua defini¢do busca capturar, mais compreensivamente,
a potencial forca transformadora deste fendbmeno econdmico e seus efeitos nos relacionamentos
entre Estados no sistema internacional, principalmente quando o rival ndo percebe ou ndo faz uso

semelhante desta ferramenta em uma disputa comercial ou politica.

2.2 Uma definigdo para a Geoeconomia

No intuito de melhorar o angulo de perspectiva, os autores, entdo, conclamam a adoc¢éo
da seguinte definicdo operacional para geoeconomia: “Geoeconomia é o uso de instrumentos
econémicos para promover e defender interesses nacionais, e para alcancar resultados geopoliticos
favoraveis; bem como os efeitos das acbes econbémicas de um Estado sobre os objetivos
geopoliticos de um outro Estado” (BLACKWILL; HARRIS, 2016, p. 20, traducio nossa).°

Para melhor situar o leitor, é preciso discorrer sobre algumas teorias de Relagdes
Internacionais que relacionaram economia e politica para destacar o que a geoeconomia nao € e,
assim, qualificar seu aporte como nova e diferenciada ferramenta de andlise. Primeiramente, faz-
se necessario afirmar que a geoeconomia nao é Economia Politica Internacional (EPI). As trés
principais teorias de EPI s&o: o mercantilismo, o liberalismo econdmico e o marxismo.

A geoeconomia, apesar de ndo excluir o comércio pelo comércio, ndo € uma teoria
mercantilista, que busca uma balanca comercial favoravel, com o objetivo Gnico de obter o maior
excedente comercial possivel e uma consequente acumulacgéo de riqueza material nacional, em que
a competicdo econdmica entre 0s Estados é um “jogo de soma zero”, no qual 0 ganho de um Estado

significa a perda do outro (JACKSON; SORENSEN, 2013, p. 265-266).

10 Original em inglés: “Geoeconomics is the use of economic instruments to promote and defend national interests,
and to produce beneficial geopolitical results; and the effects of other nation’s economic actions on a country’s
geopolitical goals”.
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Contraditoriamente, a geoeconomia ndo necessariamente dependerd de ganhos
econdmicos relativos ao outro para surtir os efeitos politicos esperados. Por vezes, abdicar de
receitas, de um superavit em uma relacdo econémico-financeira, produzird maiores beneficios
geopoliticos, normalmente de longo prazo. Certamente ndo € uma corrida ao ouro, ou de fato pela
riqueza como tal, que move esta forma de rivalidade internacional (LUTTWAK, 1998, p. 171).

A geoeconomia também n&o é liberalismo econémico. Adam Smith!! (1723-1790), pai
do liberalismo econdmico, acreditava que a interferéncia politica e a regulamentacdo estatal sao
antiecondmicas, regressivas e podem levar ao conflito (JACKSON; SORENSEN, 2013, p. 268-
269). Na geoeconomia, o Estado é pecga chave no direcionamento de investimentos de seus bancos
e na conducdo da politica de suas empresas (estatais e, até mesmo, ndo estatais). Na geoeconomia,
o laissez-faire'? ndo tem assento, pois os interesses nacionais séo prioridade.

Luttwak continua sua anélise, afirmando que a geoeconomia, em uma escalada de crise
em um conflito comercial de empresas ou Estados, pode partir da ameaca e, inclusive, chegar ao
ponto de interrupc¢do total de relagbes comerciais, como uma alternativa para forcar o alinhamento
de interesses econdémicos e objetivos politicas entre atores estatais (LUTTWAK, 2012).

Em complemento, para diferenciacio final da EPI, a geoeconomia n&o é marxismo.*3
Este percebe as relagbes econbmicas capitalistas como conflituosas, um lugar de exploracdo e
desigualdade entre classes sociais. Assim como o mercantilismo, seria um “jogo de soma zero”,

mas entre burguesia e proletariado (JACKSON; SORENSEN, 2013, p. 280-281).

11 Em sua obra Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of the Nations (1776), Adam Smith se ocupou do
estudo das causas que influenciam a producéo e a distribuicdo da riqueza, se contrapondo ao mercantilismo e ao
monopdlio do comércio colonial (HUBERMAN, 1986, p. 134).

12 |_ema dos fisiocratas franceses, que pediam o fim das restrices impostas pela politica mercantilista, defendendo o
comeércio livre e a inviolabilidade da propriedade privada e da vontade do individuo (HUBERMAN, 1986, p. 138).

13 Economia politica do filésofo e economista alemao Karl Marx (1818-1883), cujo ponto fundamental da sua doutrina
é que o capitalismo se baseia na exploragéo do trabalho, expressa na teoria da mais-valia, que é medida da exploracéo
do trabalhador no sistema capitalista (HUBERMAN, 1986, p. 220).
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A geoeconomia ndo busca a abolicdo ou a reestruturacdo do capitalismo. Ela,
repetidamente, explora 0 modo como ele organiza os meios de producgéo e a troca de mercadorias,
principalmente perante a fase atual de preponderdncia do mercado financeiro global. A
geoeconomia manipula o processo decisorio estatal no sistema internacional, dependente de fatores
econdmicos, para maximizar o desenvolvimento do bem-estar social ou 0s ganhos politicos de seu

préprio povo e Estado, ou seja, de seu Poder Nacional.

2.3 Geoeconomia e Geopolitica

Como percebemos, quem se propuser a explicar a geoeconomia pela 6tica da EPI, ndo
reconhecera a geoeconomia, porque, como afirmam Blackwill e Harris, frequentemente a
abordagem geoecondmica entra em atrito com 0s pressupostos econdmicos e a ldgica capitalista.
Se, por um lado, a motivacdo comercial é o lucro, por outro, a motivacdo estatal € o poder no
sistema internacional (BLACKWILL; HARRIS, 2016, p. 24).

Por esse motivo, a geoeconomia, para ser reconhecida plenamente, deve ser associada
a geopolitica, pois ela agrupa os instrumentos econémicos do Estado para, em substituicdo a forca
militar ou politica de aliangas, provocar novos alinhamentos no sistema internacional. Em
decorréncia, sdo motivadas mudancas de comportamento dos Estados, afetando o poder relativo de
paises e regides geograficas no cenario mundial. Ela provoca um arrasto geopolitico. A
mutualidade ocorre, ou por reacdo, onde a acdo geopolitica € uma das opc¢des para se contrapor a
geoeconomia, ou por redistribuicdo de poder geopolitico, ao inserir novas areas geogréaficas ou
dinamizar antigas, antes desprezadas, na balanca de poder das relagdes internacionais.

Portanto, para este estudo, serd adotada a definicdo de geopolitica de Saul Cohen:
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Geopolitica [...] é a andlise da interacdo entre, de um lado, perspectivas e contextos
geograficos e, de outro lado, processos politicos. Os contextos sdo compostos de padrdes
e caracteristicas geograficas e regies multicamadas que eles formam. Os processos
politicos incluem forgas que operam no nivel internacional e aqueles que operam no nivel
doméstico que influenciam o comportamento internacional. Ambos os elementos
geograficos e 0s processos politicos sdo dinamicos, e cada um influencia e é influenciado
pelo outro. A geopolitica estuda as consequéncias dessa interacdo (COHEN, 2015, p. 16,
traduc&o nossa).

A definicdo de geopolitica, neste capitulo tedrico de geoeconomia, tem o objetivo de
deixar claro que “argumentar que os Estados estdo buscando mais e mais métodos econdémicos para
avancar seus objetivos geopoliticos ndo é sugerir que o recurso a pressao politica e a forca militar
também ndo permanecem como ingredientes importantes por meio do qual muitos Estados
perseguem objetivos geopoliticos” (BLACKWILL; HARRIS, 2016, p. 35, traducéo nossa).*®

Compreender a geoeconomia pressupde relaciona-la a geopolitica, até porque, por
vezes, a integracdo entre elas é tdo intensa que sera impossivel distinguir quem produz os maiores
efeitos, como no caso de uma operacdo naval de blogueio a um porto para impor um embargo
comercial, por exemplo (BLACKWILL; HARRIS, 2016, p. 29).

No viés econdmico, o diplomata brasileiro Braz Baracuhy® também destaca que a
geoeconomia e a geopolitica sdo dimensdes integrais e complementares da Politica Externa,
principalmente em momentos de transicdo do sistema internacional, como ora observa-se, com a
ascensdo de novas poténcias econémicas, como a China e a India. Para ele, é necessario agregar a

analise do mapa geopolitico do mundo os fatores geoeconémicos (BARACUHY, 2015).

14 Original em inglés: “Geopolitics (...) is the analysis of the interaction between, on the one hand, geographical
settings and perspectives and, on the other, political processes. The settings are composed of geographical features
and patterns and the multilayered regions that they form. The political processes include forces that operate at the
international level and those on the domestic scene that influence international behavior. Both geographical settings
and political processes are dynamic, and each influence and is influenced by the other. Geopolitics addresses the
consequences of this interaction ”.

15 Original em inglés: “To argue that states are looking more and more toward economic methods of advancing their
geopolitical aims is not to suggest that the potential use of military force does not also remain an important
ingredient in how many states pursue geopolitical aims .

16 Braz Baracuhy é diplomata de carreira, secretario assistente de planejamento diploméatico no Ministério das RelagGes
Exteriores do Brasil e professor do Instituto Rio Branco, a academia dos diplomatas brasileiros.
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Ademais, no viés politico, estd presente um dos aspectos que fazem a geoeconomia
ressurgir com forca para explicar os acontecimentos contemporaneos, na opinido de Blackwill e
Harris: o retorno do capitalismo estatal. Como exemplo, os autores mencionam que as treze maiores
empresas de 6leo e gas do mundo sdo estatais, bem como 75% das reservas de energia do mundo
(BLACKWILL; HARRIS, 2016, p. 36).

De fato, o Estado é o cérebro da geoeconomia. O Estado pode articular, estimular e
promover, propositalmente, interacdes econdmicas que resultardo em consequéncias estratégicas,
econdmicas, politicas e de defesa positivas para 0 aumento das cinco expressdes de seu Poder
Nacional e, consequentemente, de seu poder relativo no sistema internacional. Seus bancos e
empresas, mesmo abrindo médo do lucro ou do melhor neg6cio em um primeiro momento, ao
sincronizar as suas estratégias com as do Estado, ocupam espagos no mercado internacional que,
no longo prazo, trardo retorno econdémico diferenciado.

Os instrumentos possiveis sdo diversos e operam coordenadamente. Eles podem prever
cooperacdo técnica, ajuda humanitaria, missbes de paz, treinamento de pessoal, fornecimento de
bolsas académicas e programas de salde para outro Estado. Essas atividades transferem,
indiretamente, para um Estado menos desenvolvido, recursos ndo disponiveis para custeio da
maquina publica, contribuindo assim para a estabilidade macroecondémica do pais assistido.

Além disso, podem ocorrer também atitudes agressivas, por meio de uma gama de
acOes de politica estatal, como sanc@es, taxacdo, embargos, manipulacdo de taxas de cambio e
subsidios estatais (NORRIS, 2018) para se contrapor aos efeitos negativos sobre seus objetivos
geopoliticos. Blackwill e Harris acrescentam também planos econémicos, como o Plano Marshall

para recuperacdo da Europa no po6s-11 Guerra Mundial (1939-1945), além de ciberataque a bancos
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e empresas para causar confusdo e roubar dados confidenciais, como possiveis ferramentas
geoecondmicas (BLACKWILL; HARRIS, 2016).Y

Esse estudo vai se limitar a abordar os seguintes instrumentos econdmicos: 0
cancelamento ou renegociacdo de divida externa; a ajuda técnica e empréstimos financeiros em
troca de acesso a recursos energeticos e apoio politico internacional; e acordos comerciais
coordenados entre bancos, empresas e politica externa de um Estado para garantir participacdo em
determinado setor de mercado externo.

Nesses instrumentos estda a acessibilidade do ferramental geoeconémico. A
possibilidade de a atividade geoeconémica funcionar como alternativa a geopolitica para poténcias
emergentes. Se a um Estado falta capacidade de projetar poder militar e politico, um assento no
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas (CSONU),® ou mesmo a posse de armamento nuclear,
ferramentas econémicas podem ser um caminho para promover sua politica externa em prol de
objetivos geopoliticos e recolocacdo no sistema de poder mundial.

A geoeconomia, entdo, se implementada estrategicamente, por meio de um
planejamento e reunido das forcas econdmicas do Estado, poderd promover e preservar interesses
nacionais, influenciando a dindmica dos elementos geogréaficos e processos politicos no sistema

internacional de nacdes. O objetivo geoecondmico ndo é simplesmente atingir o mais alto padréo

170 Férum Econdmico Mundial (FEM) adota a definicdo de geoeconomia proposta neste trabalho. O FEM inseriu a
geoeconomia (juntamente com a inovagdo, migracdo, futuro da energia, inteligéncia artificial e robética) como uma
das tendéncias a serem analisadas na Quarta Revolucdo Industrial, por seu uso generalizado entre Estados e sua
capacidade de promover uma revolugdo nos negécios conduzidos pelos paises e instituigdes econdmicas. Disponivel
em: <https://www.weforum.org/agenda/archive/fourth-industrial-revolution>. Acesso em: 21 jul. 2018.

18 0 CSONU ¢ o orgédo responsavel pela defesa e seguranca internacionais. Ele é composto por cinco membros
permanentes, com poder de veto (EUA, China, Franga, RUssia e Reino Unido), além de dez membros nao-
permanentes, eleitos pela Assembleia Geral por dois anos. Esse € o Unico 6rgdo da ONU que tem poder decisorio,
isto €, todos devem aceitar e cumprir suas decisfes. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/conheca/como-
funciona/conselho-de-seguranca/>. Acesso em: 31 maio 2018.
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de vida possivel, mas conquistar ou proteger papeis desejaveis na economia mundial, em prol dos
objetivos nacionais (LUTTWAK, 2001).

Nesse capitulo foi apresentada a teoria da geoeconomia. Sua defini¢cdo operacional
indica a multidisciplinaridade do tema e sublinha a relevancia da geopolitica, outro conhecimento
mencionado. Nesse estudo, a combinagdo de ambas é primordial para a discussao da abrangéncia
e utilidade da geoeconomia como ferramenta de apoio ao desenvolvimento econdémico-social de
um pais e, também, se for este o0 objetivo nacional, de conquistar objetivos geopoliticos e de projetar
poder.

Esse trabalho vai procurar reconhecer a atividade geoecondmica chinesa na Africa e
em Angola, e sua consequente capacidade de alavancar o projeto de poder politico do dragdo chinés
naquele continente e no cenario internacional, na medida em que sua longa e persistente atuacdo
geoeconémica poderd resultar em maior influéncia diploméatica e beneficios geopoliticos,
impactando os interesses de outros paises na regido, principalmente o Brasil.

No capitulo seguinte, serd examinado o desenvolvimento do relacionamento politico-
econdmico da Republica Popular da China (RPC)'® com a Africa Austral, com destaque para
Angola, no periodo de 1975 a 2010, a fim de procurar identificar acbes e comportamentos chineses

relacionados a geoeconomia.

19 Até 25 out. 1971, a China, na Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), era representada pela Republica Nacionalista
da China, estabelecida em Taiwan, mesmo derrotada e banida do territério continental pela Republica Popular da
China (fundada em 1° out. 1949, por Mao Zedong). Taiwan representou o povo chinés no CSONU, sendo
reconhecida pela maioria dos membros da ONU como sendo “a China”. A resolucao 2578 da Assembleia Geral,
gue teve o voto dos paises africanos como fator primordial, mudou esse quadro e reconheceu a RPC como
representante  do povo chinés. O trabalho fard alusdio ao Estado da RPC. Disponivel em:
<http://acervo.oglobo.globo.com/em-destaque/apos-decadas-onu-reconhece-china-como-representante-do-povo-
chines-20348294>. Acesso em: 10 mar. 2018.



3  RELACOES DA CHINA COM A AFRICA

Este capitulo relatara a aproximacdo estratégica da China com os EUA e com o
continente africano, resultado da decisdo estatal de trilhar caminho proprio de desenvolvimento, a
partir do pragmatismo da politica externa de Deng Xiaoping (1904-1997). Na segunda secdo, sera
apresentado o seu alinhamento com os paises do subsistema geopolitico da Africa Austral, em
pleno processo de descolonizagdo africano nos anos 1960-1970, e sua busca por espacos no
mercado africano em meios aos vacuos de poder deixados pelos EUA e pela ex-URSS. Dentro
desse contexto, na ultima secéo, serdo descritas agdes chinesas entre 1975 e 2010 em Angola para
verificar se fez uso de atitudes geoeconémicas e se os beneficios geopoliticos obtidos contribuiram

para promover os interesses do pais.

3.1 A China decide o seu caminho?°

Assim falou Kissinger sobre a liberdade de a¢éo chinesa:

Emergindo em um mundo de duas superpoténcias nucleares, a China conseguiu, a despeito
de sua insistente propaganda comunista, se conduzir essencialmente como um “agente
livre” geopolitico na Guerra Fria. Diante de sua relativa fraqueza, ela desempenhou um
papel totalmente independente e de enorme influéncia. A China passou da hostilidade a
uma situacdo de quase alianga com os Estados Unidos e seguiu uma direcdo oposta em
relagdo a Unido Soviética — indo da alianca a confrontacdo (KISSINGER, 2012, p. 79).

Realmente, da criagdo do Partido Comunista Chinés (PCC)?! até as lutas que, mesmo

durante a Il Guerra Mundial, levaram as ideias marxista-leninistas e o lider Mao Zedong?? (1893-

20 Todas as citagdes de fontes chinesas foram coletadas ja com o texto original traduzido para o idioma inglés.

21 0 PCC foi criado em 1° jul. de 1921. E o maior partido governista do mundo, com mais de 89 milhdes de membros.
Disponivel em: <http://portuguese.xinhuanet.com/zt/sjd/Documentos.htm>. Acesso em: 03 jun. 2018.

22 Ha dois métodos de transliteracdo dos caracteres chineses para o alfabeto latino: método Wade-Giles, predominante
até 1980, e o método pinyin adotado oficialmente pela RPC em 1979 e cada vez mais comum em publicacdes
ocidentais e nos demais paises asiaticos. Desde entdo, Mao Tsé-Tung se escreve Mao Zedong, assim como Pequim
passou a Beijing (KISSINGER, 2012).
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1976) ao poder da RPC em 1949, onde permaneceu até sua morte, em 1976, ndo havia indicios de
um futuro politico-econdmico brilhante para a China. No entanto, sob a lideranca pragmaética de
Deng Xiaoping (1978-1990), Presidente de fato da RPC, uma nova estratégia chinesa foi adotada.

Ao longo da segunda metade do século XX, a RPC, seguidamente, deu provas de que
ndo compartilharia com os modelos ocidentais para buscar o0 progresso econdmico. A expressao
econdmica, em especial, ganhou mais pragmatismo: “ndo importa a cor do gato, desde que cace
ratos”, dizia Xiaoping, colocando a economia no comando, e ndo mais a politica, como fazia Mao
Zedong (BRAUTIGAM, 2009). O desenvolvimento econdmico era prioridade, mesmo se ajustes
ideoldgicos fossem necessarios na expressao politica marxista-leninista.

E o inicio dessa caminhada foi orientada mais pela vontade do que pelos meios
disponiveis para superar os Obices de toda ordem. Para compreender melhor as acdes deste que ja
foi o maior Império do Mundo,?® é preciso reproduzir trés acOes estratégicas que definiram o
caminho autoctone que a China decidiu trilhar no sistema internacional, a fim de cumprir um plano
maior de desenvolvimento das expressdes de seu Poder Nacional.

Primeiramente, no contexto da polarizacdo ideoldgica, nos anos 1960, ocorreu o cisma
sino-soviético, com o socialismo tomando diferentes direcdes nos dois paises. Apesar dos
intercambios técnicos para o desenvolvimento industrial da China e da assisténcia para a
construcdo de bombas nucleares, na crise dos estreitos de Taiwan (1958), que suscitou hostilidades
militares entre a China e os EUA, os lideres soviéticos recusaram-se a apoia-la e logo depois
revogaram a antiga promessa de lhes fornecer uma arma atémica (FAIRBANK; GOLDMAN,

2007).24

23 0 Império da dinastia Han foi contemporaneo e maior que o Império Romano. A China, inquestionavelmente, foi
outrora a maior civilizagdo do mundo (FAIRBANK e GOLDMAN, 2007).

24 Mesmo assim, perseguindo seus objetivos nacionais, em 16 out. 1964, a China detonou sua primeira bomba atémica,
se tornando o quinto pais a possuir o artefato nuclear, ap6s EUA, ex-URSS, Franc¢a e Reino Unido.
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Em segundo lugar, ocorreu a aproximagéo chinesa aos EUA. Mao Zedong estabeleceu
relagbes politicas com um adversério até entdo difamado: os Estados Unidos da Ameérica
(KISSINGER, 2012). Ele se retne com Richard Nixon, entdo Presidente dos EUA (1969-1974),
em 15 jul. 1971. Logo depois, Xiaoping deu continuidade e proclamou uma politica interna de
reformas econémicas que exerceu efeito transformador sobre a China e 0 mundo (KISSINGER,
2012), se alinhando mais fortemente aos EUA, pois estes poderiam contribuir mais para seu
desenvolvimento econdmico que a ex-URSS, um Estado desacreditado na China apos a crise de
Taiwan.?

No mesmo ano, em 1971, a China foi admitida na ONU como legitima representante
do povo e territério chineses, o que a inseriu efetivamente no CSONU e lhe garantiu poder de veto
na instituicdo. A China, entdo, rompeu seu isolacionismo politico, alcangcou um nivel mais elevado
de poder relativo no cenario internacional e teve seu governo comunista reconhecido por outros
paises, o que lhe permitiu ampliar suas relacdes politicas e econdémicas.

Em terceiro lugar, a estratégia mais relevante para esse estudo: a China Comunista
defendia que a ajuda estrangeira a um pais do Terceiro Mundo ndo ameagasse as suas soberanias
nacionais (CASTRO, 1981). Um processo que a prépria China sofreu, mas que por ser um pais de
escala continental, impediu que fosse submetida a uma completa colonizacdo (KISSINGER,

2012).28

2 Kissinger descreve que a China se via diante de 42 divisdes soviéticas na sua fronteira norte depois de uma década
de hostilidades mutuas e que ela tinha todos 0s motivos para explorar um sistema internacional alternativo no qual
pudesse estar ancorada (KISSINGER, 2012). Por exemplo, a China ndo aderiu ao Pacto de Varsovia, criado em 28
maio 1955 pela ex-URSS e paises socialistas do Leste Europeu, a fim de contrapor-se militarmente a Organizacao
do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), criada pelos EUA e paises da Europa Ocidental, em 4 abr. 1949.

% A Guerra do Opio, desencadeada pelo Reino Unido, é um exemplo, com as imposi¢des dos Tratados de Nanquim e
Tianjin, determinando a abertura dos portos chineses aos produtos europeus e outras demandas colonialistas.
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A Conferéncia de Bandung?’ foi o ponto de partida para a sua aproximagcéo diplomatica
ao continente africano. Este evento foi um dos primeiros movimentos afro-asiaticos, com o mote
do ndo-alinhamento, mas que evoluiu para a temética anti-imperialista. Além disso, seus
participantes adotaram o conceito de “Terceiro Mundo”, o que permitiu um referencial ideoldgico
para o alinhamento dos paises menos desenvolvidos.?

Enquanto defendia uma diplomacia de neutralidade e anticolonialista extremamente
ativa, a China comecou a construir sua credibilidade politica e a ocupar espacos econdémicos entre
0s paises ndo-alinhados aos EUA e ex-URSS, em busca de desenvolvimento econémico mutuo,
mas com respeito a autonomia politica dos paises africanos.?®

Deng Xiaoping, visando ao desenvolvimento econdmico, explorou esta aproximagao
politica aumentando a presenca de empresas chinesas na Africa, buscando um “socialismo de
caracteristicas chinesas”, uma economia socialista de mercado, a fim de expandir seus mercados,
melhorar o padréo de vida de sua populacdo e manter a paz social e a governabilidade da China,
um pais com 56 etnias e aproximadamente 1 bilhdo de habitantes em 1981.

Com isso, a economia chinesa comecou a crescer rapidamente nos anos 1980, recessdes
econbmicas desde entdo ndo foram nem longas, nem severas, e ndo houve sinais de desaceleracéo
estrutural, mesmo com rapida expansao econémica (LUTTWAK, 2012). Para Brautigam (2009),
0 desenvolvimento econémico sustentado é o melhor antidoto para conflitos e instabilidade na

China, um pais de dimensdes continentais.

21 De 18 a 24 de abril de 1955, na Indonésia, com a presenca de 29 paises, sendo 6 da Africa (Egito, Etiopia, Costa do
Ouro — atual Gana, Libéria, Libia e Suddo), 15 da Asia e 8 do Oriente Médio. O Movimento dos n&o-alinhados
nasceu em 1961, na Conferéncia de Belgrado, inspirado por Bandung.

28 Expressdo criada pelo francés Alfred Sauvy, em 14 ago. 1952, em um artigo para o jornal francés L Observateur:
Trois Mondes, Une Planéte (Trés Mundos, um Planeta). O Terceiro Mundo seria formado por paises
subdesenvolvidos e explorados, Estados ignorados por capitalistas e comunistas (BRAUTIGAM, 2009).

29 E neste contexto ideoldgico de Terceiro Mundo que nasce também a Organizacdo da Unidade Africana (OUA), em
1963. Mais tarde Unido Africana (UA), em jul. 2002.
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Como afirmamos no capitulo dois, o Estado, diante da nossa defini¢do operacional, é
o0 cérebro da geoeconomia. Ele comanda as a¢des estratégicas, manipula e direciona as atividades
econdmicas de acordo com 0s interesses nacionais e seus objetivos geopoliticos. Mesmo em 2012,
quase 40 anos ap6s o pragmatismo inicial de Xiaoping, percebemos nas palavras do Presidente
chinés Hu Jintao (2003-2013), ao fazer um balanco de seus 10 anos anteriores, a permanéncia da

estratégia chinesa de desenvolvimento econémico-social:

Durante esses 10 anos, nds buscamos e fizemos 0 maximo dentro do importante periodo
de oportunidades estratégicas para o desenvolvimento da China, enfrentamos grandes
desafios com sucesso e colocamos o socialismo com caracteristicas chinesas em um novo
estagio de desenvolvimento. Enfrentando um ambiente global volatil e competi¢do
agressiva em todos as expressdes do Poder Nacional antes nunca vista nesta nova fase do
novo século, nés aprofundamos as reformas e a abertura e aceleramos o desenvolvimento.
Nos encaramos a adesdo a Organizagdo Mundial do Comércio como uma oportunidade
para reverter a pressio em motivacdo e desafios em oportunidades e avangamos
rapidamente na construgdo de uma sociedade prospera, balanceada em todos os aspectos
(CHINA. Discurso Presidencial no 18° Congresso Nacional do PCC, 2012, traducéo
nossa).*

Verdadeiramente, Fiocca (2005) também destaca: “assinale-se uma caracteristica
importante da estratégia chinesa: o compromisso estratégico com o crescimento alto e
sustentado”.3! Nos anos 1980, a taxa média de expansdo do Produto Interno Bruto (P1B) foi de 9,9
% a.a. Nos anos 1990, 10,3 % a.a. Em 2005, tinha 12 vezes a dimens&o que tinha em 1978, sendo
a 6° economia do mundo (FIOCCA, 2005).

Luttwak reforca esta ideia e diz que é largamente acreditado que o futuro do mundo

sera moldado pelo crescimento da China, isto €, pela continuidade do seu fenomenal crescimento

30 Original em inglés: “During these ten years, we have seized and made the most of the important period of strategic
opportunities for China’s development, successfully met major challenges and brought socialism with Chinese
characteristics to a new stage of development. Facing a volatile global environment and fierce competition in overall
national strength unseen before in this new stage in the new century, we have deepened reform and opening up and
accelerated development. We took China’s accession to the World Trade Organization as an opportunity to turn
pressure into motivation and turn challenges into opportunities, and we have forged ahead in building a moderately
prosperous society in all respects”. Disponivel em: <http://www.china.org.cn/china/18th_cpc_congress/2012-
11/16/content_27137540.htm>. Acesso em: 08 jun. 2018

31 Demian Fiocca, economista, foi Presidente (mar. 2006- maio 2007) do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES).
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econdmico e 0 que vem com esse crescimento: uma crescente influéncia em assuntos mundiais e

regionais (LUTTTWAK, 2012). Ou seja, o0 caminho de uma grande poténcia.

3.2 Somos todos Terceiro Mundo

A independéncia da Africa ndo apresentou condi¢des minimas para uma autonomia
econdmica dos paises de Terceiro Mundo africanos. E sua dependéncia nao era apenas econdmica,
mas também de assisténcia técnica do exterior (CASTRO, 1981), pois a maioria dos colonos
retirava-se, privando os novos Estados de capitais, técnicos e administradores (VISENTINI,
2012).32 Além disso, a descolonizagio ocorreu em paralelo ao contexto da polarizacéo ideoldgica
da Guerra Fria. E nessas circunstancias que a presenca da China na Africa comeca a ser registrada.

Uma vantagem geopolitica para a China era o fato de EUA e a ex-URSS, na conjuntura
das independéncias da ex-coldnias africanas, desconhecerem a realidade africana, pois estavam
mais direcionados & Asia e a Europa, cenarios estratégicos do confronto bipolar (VISENTINI,
2012). Por serem seus interesses na Africa secundarios, a China penetrou nos mercados africanos,
a partir dos interesses compartilhados com os paises do Terceiro Mundo, desde a Conferéncia de
Bandung.

Brautigam (2009) prosseguiu e revelou a consisténcia dessa politica ao afirmar que o
auxilio e cooperacdo econdmicos chineses diferiam no conteddo e na pratica dos tradicionais
doadores europeus e estadunidenses. Sao mais simples, influenciados pela sua propria experiéncia
de desenvolvimento e por atender as solicitacdes dos interessados, com énfase na infraestrutura, de

forma a reduzir os altos custos de producéo. Essa atitude conferiu credibilidade e boa hospitalidade

32 paulo Fagundes Visentini é professor titular de RelagGes Internacionais da UFRGS, Doutor em Histdria pela
Universidade de S&o Paulo (USP) e fundador do Centro Brasileiro de Estudos Africanos (CEBRAFRICA).
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aos chineses (BRAUTIGAM, 2009). E foi na Africa Austral que a China fincou inicialmente sua
bandeira vermelha.

O subsistema geopolitico da Africa Austral® se reveste de importancia politica, por
abrigar o pais mais prospero e influente do continente, a Africa do Sul. Ademais, destaca-se sua
importancia geogréfica, pela passagem da Rota do Cabo da Boa Esperanga, que teve sua relevancia
estratégica ressaltada durante o fechamento do Canal de Suez, entre 1967 e 1975 (CASTRO, 1981).

Na Africa Austral, que engloba os antigos dominios de colonizagdo inglesa e as ex-
colbnias portuguesas de Angola e Mogambique, temos Tanzania e Zambia,®* por exemplo, dois
paises que se tornaram independentes na década de 1960, e que receberam a pioneira ajuda técnica
e investimento financeiro chineses (BRAUTIGAM, 2009).

O Dr. Kenneth Kaunda, Presidente da Republica da Zambia (1964-1991), queria
construir uma ferrovia® para escoar sua producao de cobre para um porto do litoral. Apds consultar
0 Banco Mundial em 1964, recebeu a proposta de constru¢cdo de uma rodovia, mais viavel
economicamente. Kaunda nao concordou e consultou, em 1966, o Reino Unido e o Canada para
financiar e executar o projeto, de quem recebeu também a negativa dos valores para a empreitada.
Kaunda, entdo, se inclinou para o socialismo, se alinhando com a China. Logo, com efeito, os dois
paises assinaram, em 5 set. 1967, em Beijing, o acordo para a construcdo da sonhada ferrovia

Tanzania-Zambia (TAZARA) (BRAUTIGAM, 2009).

33 Visentini (2012) divide o continente africano em trés subsistemas geopoliticos: o transaariano (Estados arabes do
Mediterraneo, os do Sahel (faixa sul do deserto do Saara), os do Golfo da Guiné e do Chifre da Africa), a Africa
Central (Camar@es ao Quénia, e Replblica Democratica do Congo ao centro) e a Africa Austral.

3 Tanzania, na Africa Oriental, se tornou independente em 1961, ao passo que a Zambia, na Africa Austral, em 1964.
Tanzania, em especial, tera papel relevante na organizacdo de votos para colocar a RPC na ONU em 1971. A
credibilidade politica adquirida abriu portas para a China em mais 13 paises africanos (BRAUTIGAM, 2009).

% A ferrovia TAZARA, chamada pelos chineses de “Arco-iris da Amizade”, possui 1860 km de extenso, entre Zambia
e 0 porto de Dar es Salaam, na Tanzania. A obra foi entregue em 14 jul. 1976, cinco anos apds iniciada. Com a
ferrovia, a Zambia se livrou da dependéncia do Zimbébue e da Africa do Sul para escoar sua producéo de cobre.
Disponivel em: <http://www.theheritageportal.co.za/article/tanzania-zambia-railway>. Acesso em: 10 abr. 2018.
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Ao fornecer recursos financeiros, alocar méo-de-obra chinesa e assumir os riscos desse
que era o terceiro maior projeto de engenharia em execucdo na Africa, sem demandas politicas, e
ainda antecipar em dois anos a entrega da ferrovia, os chineses ganharam prestigio politico no
continente, colocando estes dois paises em sua esfera de influéncia e despertando a atencdo de
outros, pois os paises africanos viviam situacdes semelhantes pds-descolonizacdo (BRAUTIGAM,
2009).3

Além das acles reais e efetivas de apoio econdémico, comparando-se aos EUA e a ex-
URSS, a China nédo aparentava ser um inimigo, ou novo tipo de instrumento de colonialismo
coletivo, dedicado a preservacdo do sistema capitalista e das hierarquias de poder representadas
nele, maneira pela qual os paises menores e mais pobres, como os africanos, percebiam o Fundo
Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial (STRANGE, 1996; VISENTINI, 2012).

Por conseguinte, os investimentos e financiamentos chineses, ao suprir as necessidades
de infraestrutura dos Estados recém-independentes, tiveram papel anticiclico, eliminando gargalos
de logistica, destravando o potencial de crescimento da atividade econémica e melhorando o
desempenho geral da economia, em um momento histdrico de extrema incerteza quanto aos rumos
dos Estados africanos (FIOCCA, 2005).3” A China, entdo, aumentou a capacidade dos africanos
em estabelecer relacbes comerciais com ela mesma, em outros setores da economia (para visualizar

0 aumento de importacdes de Angola, ver GRAFICO 1, ANEXO B).

3 Neste acordo, ja se percebia o interesse geopolitico chinés, pois fazia parte da luta para convencer cada novo governo
independente africano a reconhecer Beijing, na ONU, como a “China” e ndo Taiwan (BRAUTIGAM, 2009).

37 Durante palestra no Férum Nacional (2005), ao falar de desafios para o desenvolvimento do Brasil, Fiocca fez
observacdes sobre a importancia da infraestrutura como elemento de impulso ao desenvolvimento. Nos apropriamos
desta ideia para associa-la & importancia dos investimentos chineses na Africa.
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E entdo, de acordo com Visentini (2012), ocorreu um evento-chave para a China. Em
1989, ap6s 0 massacre na Praga da Paz Celestial,*® a China recebeu o simbélico retorno politico da
Africa, colhendo frutos inesperados de seu suporte econdmico, com manifestacdes de apoio por
parte de angolanos e namibianos, por exemplo, mesmo perante a condenagdo da ONU pela violagéo
de direitos humanos. Dessa forma, a China passou a encarar a Africa de outra forma, aumentando
as relagbes comerciais e diplomaticas, em prol de uma alianca politica que lhe serviria de
sustentacdo, principalmente na ONU, mas também para a questdo de sua soberania sobre Taiwan
(VISENTINI, 2012).

Este aumento de relacionamento politico levou, no ano 2000, a criacdo do Férum de
Cooperagdo China-Africa (FOCAC),*® com o objetivo de desenvolver uma renovada alianca
estratégica sul-sul,*® fundamentada na igualdade politica, na confiancga reciproca e na cooperagio
econdmica win-win, 0 que aumentou a presenca chinesa, discretamente e qualitativamente, na
Africa (VISENTINI, 2014).

O crescimento rapido da economia chinesa ao longo dos anos 2000, a taxas em torno
de 10% ao ano, permitiu aos paises africanos um amplo mercado para produtos minerais e petroleo,
os principais na pauta de exportacdo da Africa para a China. Os cinco principais paises africanos
exportadores para a China (Angola, Africa do Sul, Suddo, Libia e Congo), em 2010,
corresponderam a 77,67% das exportacdes totais da Africa para a China, dominadas, em grande

medida, pelo petréleo (MENEZES, 2013).

38 Ocorreu em 4 jun. 1989, quando o governo chinés encerrou, com violéncia, uma manifestacdo contra a corrupgéo e
por liberdade e democracia no pais. Disponivel em: <https://www.dw.com/pt-br/1989-massacre-na-pra%C3%A7a-
da-paz-celestial/a-567775>. Acesso em: 21 jul. 2018.

39 Enquanto isso, a capa da revista The Economist, em sua edicdo de 13 maio 2000, estampava o titulo The Hopeless
Continent (O continente sem esperanca), em referéncia a Africa, ainda sem perceber o impacto da presenca chinesa
no continente ignorado.

40 Menezes (2013) considera 0 FOCAC o principal mecanismo politico-diplomatico entre China e Africa. Ele alerta
que as relacBes sino-africanas devem ser acompanhadas pelo Governo, Academia, imprensa e setores empresariais
do Brasil para a protecéo dos interesses brasileiros, tanto com a China, quanto com a Africa.
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Além disso, em 2001, ocorrem dois eventos econdémicos que reforcam a lideranca e
ascensdo econdmica chinesa no cenéario internacional. No dia 11 dez. 2001, ap6s 15 anos de
negociacdes, a China ingressou na Organizagdo Mundial do Comércio (OMC),** mesmo sendo
considerada uma economia de nio-mercado.*? A entrada da China na OMC e o reconhecimento
dos paises de seu status de economia de mercado impulsionaram rapidamente o relacionamento,
visto que diversos Estados abandonaram o questionamento das préticas comerciais chinesas
(PECEQUILO, 2013, p. 109).

O outro acontecimento é a génese do acrénimo BRIC (O’NEILL, 2001), sem a Africa
do Sul.*® Brasil, Rissia, india e China, habilmente, exploraram a oportunidade para criar uma
clpula de cooperacdo econdmico-financeira e politica e aumentaram sua influéncia junto a paises
em desenvolvimento. A primeira reunido dos paises ocorreu em 2009. No entanto, a China, com
extrema habilidade diplomatica, convidou a Africa do Sul, maior economia do continente africano,
para se juntar ao grupo no ano de 2010 (o ingresso ocorreu em 2011), reforgando sua credibilidade
e lideranga no continente africano.**

O ingresso da Africa do Sul na entidade, que passou a se chamar BRICS, ndo pode ser
entendido sem vislumbrar a estratégia histérica e permanente da China no continente africano, em

especial, na Africa Austral e Atlantico Sul, importante polo econdmico do continente e rota

41 A OMC é uma Organizacéo Intergovernamental de atuagdo global e propésito nico. Ela sucedeu o GATT (Acordo
Geral de Tarifas e Comércio) na regulacdo dos acordos que regem o comércio mundial.

42 A economia de mercado confia nas forgas de mercado para determinar o nivel de producéo, consumo e investimento,
sem intervenc¢do do governo. J& na economia de ndo-mercado, 0 governo busca controlar a atividade econémica por
meio de planejamento central para alocar recursos produtivos. O poder publico, por meio de plano econdmico
nacional, manipula precos, alocagdo de investimentos e outros fatores econémicos. Disponivel em:
<https://www.asycuda.org/cuglossa.asp?term=market+economy>. Acesso em 16 jun. 2018.

4 Em 30 nov. 2001, a Goldman Sachs, firma de investimento global e consultoria financeira, emitiu um relatério
considerando que as economias emergentes de Brasil, RUssia, india e China, juntos, cada vez mais corresponderiam
a parcela maior do PIB mundial. Disponivel em: <https://www.goldmansachs.com/our-thinking/archive/archive-
pdfs/build-better-brics.pdf>. Acesso em: 10 jun. 2018.

4 Informacdes do Ministério das RelagBes Exteriores do Brasil. Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/pt-
BR/politica-externa/mecanismos-inter-regionais/3672-brics>. Acesso em: 13 jun. 2018.
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maritima alternativa ao Atlantico Norte. A l6gica econdmica chinesa, mais uma vez, fez um célculo
diferente daqueles realizados pelos policymakers do Atlantico Norte (VISENTINI, 2014).
Ademais, € preciso anotar, mais uma vez, que o Ocidente excluiu a Africa de suas analises de
potencial de crescimento econdmico e incluséo na economia global.

Conforme discurso que comemorou 0 50° aniversario de inauguracdo das relacbes
diplomaéticas entre China e paises africanos (em 1956, com o Egito), durante reunido do FOCAC,

percebemos a importancia politica da Africa para a China:

NGs nunca esqueceremos as grandes contribuicBes que os paises africanos fizeram para
ajudar a restaurar o assento legitimo da Republica Popular da China nas Na¢fes Unidas.
Nos nunca esqueceremos o forte apoio dado pelos paises africanos para a China ao derrotar
resoluc@es anti-China onze vezes na Comissdo de Direitos Humanos das Nagdes Unidas.
No6s ndo esqueceremos que os paises africanos apoiaram o principio de uma China e
apoiaram a reunifica¢do da China ao se opor pela inclusdo na agenda da Assembleia Geral
das Nac6es Unidas das propostas de Taiwan em retornar a sua participagdo na ONU por
treze vezes no Comité de Assuntos Gerais da Assembleia Geral das NagBes Unidas e
repetidamente refutar tentativas de Taiwan para entrar em institui¢des internacionais onde
a soberania estatal é requerida. Também néo esqueceremos o apoio fornecido pelos paises
africanos em muitas questdes, incluindo a votagéo para sediar as Olimpiadas de 2008 em
Beijing [...] (CHINA. Discurso de Representante no FOCAC, 2006, traducéo nossa).*®

E, em beneficio mGtuo, para a Africa, o apoio chinés agrega um parceiro de peso na
busca por maior participacdo nos foruns internacionais. Exemplo disso é que, sendo a China um
membro permanente do CSONU, os paises africanos ndo se sentem mais abandonados, pois tém
um aliado de peso contra algumas iniciativas ocidentais desfavoraveis aos Estados africanos

(VISENTINI, 2014).

4 Qriginal em inglés: “We will never forget the great contributions that African countries made in helping restore the
legitimate seat of the People's Republic of China in the United Nations. We will not forget the strong support given
by African countries to China in defeating anti-China draft resolutions eleven times in the UN Human Rights
Commission. We will not forget that African countries uphold the one-China principle and support the reunification
of China by opposing the inclusion in UNGA's agenda of the so-called proposals on Taiwan's return to or
participation in the UN thirteen times at the UNGA General Affairs Committee and repeatedly rejecting attempts
made by Taiwan to squeeze into international institutions where statehood is required. Nor will we forget the
valuable support rendered to China by African countries on many issues including in its bid for the 2008 Olympics
in Beijing [...]”. Disponivel em: <http://www.chinaconsulatesf.org/eng/xw/t230905.htm>. Acesso em 27 maio
2018. Registra-se que a disputa pelos Jogos de Verdo de 2008 ocorreu em 2001, por meio de votagao secreta.
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3.3 O momento perfeito para estar em Angola

Dentre os diversos paises onde a China investiu em meio as incertezas politicas e riscos
econdmicos, esteve a Republica de Angola. Ex-col6nia da Republica Portuguesa, foi importante
elemento na politica mercantilista de Portugal, principalmente pelo mercado de escravos negros.
Angola se tornou independente em 1975. De acordo com Visentini (2012), a independéncia de
maior impacto internacional da Africa portuguesa foi a de Angola, pais com maiores
potencialidades econémicas: petroleo, ferro, diamantes, minerais estratégicos e produtos agricolas.

Sua importancia geopolitica, reduzida com o fim do tréfico negreiro, foi redescoberta
em 1955, com a primeira descoberta de petroleo no continente, em Kwanza, nas proximidades da
capital Luanda. Logo depois, em 1962, descobriu-se petréleo no mar, em Cabinda*’ cuja
descoberta levou as reservas de petréleo do pais a um nivel estratégico. Em 1973, o petréleo tornou-
se a espinha dorsal da expressdo econdémica do seu Poder Nacional, seu principal produto de
exportacdo, ainda colénia. Cohen (2005) defende que o petréleo catapultou Angola para uma
proeminéncia geopolitica na Africa.

A China iniciou seu envolvimento com Angola ainda nas guerras de independéncia
contra Portugal, nos anos 1960, apoiando financeiramente o0 Movimento Popular de Libertacéo de
Angola (MPLA), quando este movimento comecou a liderar as lutas anticoloniais. Outro

movimento, que também buscava a independéncia, era a Forca Nacional de Libertacdo de Angola

4 O crescimento exponencial do petréleo veio em 1930, com a invencdo do motor a explosdo, que deu origem a
chamada Il Revolugdo Industrial. Derivados como gasolina e 6leo diesel passaram a ser usados como combustivel
para 0s meios de transporte, transformando o petroleo na principal fonte da matriz energética mundial (ANEEL,
2008).

47 Cabinda é um territério de Angola. Mais precisamente, um importante enclave ao norte de seu territdrio. Disponivel
em:<http://www.welcometoangola.co.ao/?it=province_more&co=218&tp=25&L. G=1>. Acesso em: 10 maio 2018.
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(FNLA), liderado por Holden Roberto (MORETT]I, 2009). A China, repentinamente, mudou seu
apoio para Roberto, por acreditar nas suas maiores chances de vitéria.

No entanto, em meados dos anos 1960, mudou novamente de lado, para apoiar a Unido
Nacional para a Independéncia Total de Angola (UNITA), movimento liderado por Jonas
Savimbi.*® E entdo, nos anos 1970, muda novamente o apoio para Roberto. No final, a China ficou
do lado perdedor, pois logrou éxito a MPLA. Isso explica o hiato no relacionamento sino-angolano,
quando da independéncia, em 1975 (MALAQUIAS, 2011).

Angola adquiriu independéncia, mas o pais mergulhou em uma guerra civil (1975-
2002), principalmente por rivalidades entre UNITA e MPLA. A primeira mantinha sua capacidade
de guerrilha por controlar areas de minas de diamantes, e a segunda por controlar a capital e o
litoral, com a produgdo de petrdleo (VISENTINI, 2012). Além disso, a MPLA foi apoiada por ex-
URSS e Cuba,*® enquanto a UNITA por EUA e Africa do Sul, principalmente. Angola, além do
desentendimento de seus movimentos nacionalistas, sofreu também o contexto da Guerra Fria.

A guerra civil somente terminou em 2002, com a morte de Savimbi em combate e com
a infraestrutura do pais completamente destruida.>® O governo de Angola, nesse momento,
esperava que a solidariedade internacional fosse traduzida em ofertas concretas de assisténcia
financeira, pois precisava iniciar a colossal tarefa de reconstruir o pais. O governo, entdo, solicitou
uma conferéncia de doadores apds a guerra, mas ela nao foi apoiada por paises ocidentais, posto

que eles exigiam maior transparéncia no gerenciamento dos recursos naturais do pais

4 Savimbi fazia parte do movimento de Holden Roberto, mas deixou a FNLA em 1964. Foi para a China e recebeu
treinamento militar na Academia Militar de Nanjing. Ele criou a UNITA em 1966 (MALAQUIAS, 2011).

49 Cuba teve papel primordial na independéncia de Angola. Fidel Castro, presidente cubano, em 1964, na Declaragdo
de Santiago, declara o direito do povo de Cuba de ajudar a luta revolucionaria dos povos do mundo, principalmente
os de Terceiro Mundo (VISENTINI, 2012).

0 Neste momento, para se ter ideia das forcas em oposicdo, 80.000 soldados da UNITA depdem as armas e sdo
integrados a sociedade. Disponivel em: <http://www.governo.gov.ao/historia.aspx>. Acesso em: 24 jun. 2018.
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(MALAQUIAS, 2011). A aproximaco politica (QUADRO 1, APENDICE D) e a chegada dos
investimentos chineses teve um impacto decisivo para a economia angolana (VISENTINI, 2012).

O rapido crescimento econdémico era imperativo para garantir estabilidade politica e
coesdo social ao pais. Com isso, a China se tornou um parceiro estratégico global ideal nesta fase
particular da historia do pais, pois ndo demandou transparéncia governamental como condi¢do
essencial para a assisténcia financeira (MALAQUIAS, 2011), bem como qualquer exigéncia
politica e econdmica estrutural para que se construisse a parceria estratégica (PECEQUILO, 2013).

Mais uma vez, é possivel identificar beneficios mituos nessa aproximacao. Os calculos
chineses foram baseados na avaliagcdo do potencial de Angola, especialmente como fornecedor de
matérias-primas, mas também pela sua posicdo estratégica tanto na Africa Central quanto na
Austral, e a probabilidade de Angola exercer um papel futuro de lideranga em uma ou outra, ou
ambas as regides (MALAQUIAS, 2011, p. 10).

Logo, foi a China, com o presidente Jiang Zemin (1993-2003), que permitiu a Angola
iniciar seu massivo programa de reconstrucdo pds-conflito, por meio de sua politica externa de
posicionar a China como um ator central na fase da globalizacdo, ao estender suas relacGes
comerciais pelo mundo (MALAQUIAS, 2011). Os ajustes em Angola foram com recursos chineses
e ndo com planos de ajuste patrocinados pelo FMI e Banco Mundial (VISENTINI, 2012). Isso
ocorreu em uma época em que Angola era evitada por investidores, consequentemente ficando
excluida das rotas do comércio internacional e dos fluxos de investimentos (STRANGE, 1996).

Jonuel Gongalves comenta que, ap0s a superagdo da guerra civil em 2002, nenhum

projeto empresarial de alcance podia ser concebido em Angola sem que criassem suas proprias
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fontes de abastecimento de agua e de eletricidade (GONCALVES, 2009).°! O que afastou
investidores, nessa situacdo caotica, aproximou ainda mais a China, que assumiu riscos, mas
estabeleceu fortes relagdes politico-econdmicas com um pais com enorme potencial de crescimento
e fonte de recurso energético estratégico: o petréleo.

Além disso, os investimentos chineses eram mais diversificados que os do Ocidente,
principalmente em infraestrutura, normalmente uma agéo estatal (BRAUTIGAM, 2009). Visentini

detalha esta diversificacao:

Diversos prédios publicos foram construidos, bem como estadios de futebol, usinas de
producdo de energia, estradas, escolas e centros de desenvolvimento agricola. Hospitais
também foram construidos pelos chineses, que tém fornecido capacitagéo e formacéo para
médicos [...]. A construcdo de infraestrutura e capacitacdo de profissionais africanos s&o
aspectos fundamentais nas relagbes sino-africanas, uma vez que vdo ao encontro dos
anseios africanos de modernidade e dignidade, pouco enfatizados pela visdo ocidental
(VISENTINI, 2014, p. 46).

Essa ajuda técnico-econémica fazia parte de uma estratégia, bem pensada e de longo
prazo, que se configurou na expressdo Going Global, nascida em 1999, com o objetivo de expandir
a atuacdo de suas jovens empresas e torna-las corporacdes multinacionais no mercado globalizado
(BRAUTIGAM, 2009, p. 78).52 Essa ideia esteve alinhada com as necessidades de recursos para
alimentar o rapido crescimento chinés, que potencializou a demanda por recursos naturais e
energéticos. Brautigam (2009) destaca um triplice objetivo nas acbGes da RPC: diplomacia
estratégica, beneficio comercial e difusdo de valores e ideologias da sociedade chinesa.

A semelhanca do que ocorreu com a construcéo da ferrovia TAZARA, a China também
investiu na reconstrucdo da ferrovia de Benguela, em Angola, destruida durante a guerra civil (FIG.

1, ANEXO A). Um emprestimo de US$ 2 bilhdes, em 2004, proveniente do Export-Import Bank

51 Jonuel Gongalves é economista, professor da Universidade do Estado da Bahia (UNEB), em Salvador, e pesquisador
do Centro de Estudos da Educagdo e Desenvolvimento em Ondjiva, Angola.

52 Estratégia Going Global. Disponivel em: <https://policycn.com/wp-content/uploads/2017/05/2017-Chinas-going-
global-strategy.pdf>. Acesso em: 19 jun. 2018.
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of China (China EximBank), permitiu reconstruir a ferrovia e outros sistemas da infraestrutura de
Angola. O pagamento do empréstimo foi condicionado a cotas de petréleo, o chamado Angola
Mode.>® Também nesse caso, a exemplo do que ocorreu com a ferrovia TAZARA, o FMI rejeitou
o suporte financeiro a Angola, que teve que se voltar para o apoio chinés (CORKIN, 2013).%

A ferrovia faz parte do sistema de infraestrutura denominado Lobito Corridor.>®> O
porto de Lobito também foi modernizado e expandido por uma empresa chinesa em associa¢cdo
com o Governo de Angola, por meio da construcdo de um terminal de 6leo, um de mineral e outro
de container (DUARTE; SANTOS; TIINNELAND, 2014). Quando Malaquias (2011) diz que
Angola pode prover uma importante porta de entrada para as imensas riquezas minerais da Africa
Central e Austral, o Lobito Corridor € um dos elementos centrais desta infraestrutura regional.

Por outro lado, os empréstimos chineses ajudaram a China a penetrar no disputado
mercado de exploragio de petréleo de Angola.®® As primeiras acdes neste sentido comegaram em
2004, quando a sua empresa estatal de petréleo China Petrochemical Corporation (SINOPEC)
comprou 50% do bloco 18 pela cifra declarada de US$ 725 milhdes, coincidindo com o desembolso
da primeira parcela do financiamento do China Eximbank para a ferrovia de Benguela (CORKIN,

2011).57

53 Os modelos de acordos de financiamento tendo exportacGes de produtos como garantia ficaram conhecidos como
Angola Mode e representam mais um modelo de negdcio explorado largamente pela China. Se tornou um modus
operandi pela capacidade de Angola em pagar com recursos naturais, em especial com petréleo (CORKIN, 2013).

54 A ferrovia foi entregue em 2014. Disponivel em: <http://www.theheritageportal.co.za/article/benguela-more-just-
current>. Acesso em: 19 maio 2018.

55 O principal componente do multimodal de Lobito é a ferrovia de Benguela, que se estende por 1344 km e compreende
também portos, aeroportos, estradas e plataformas logisticas (por exemplo, armazéns). Ele é visto pela Comunidade
para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) com grande capacidade de promover o desenvolvimento da
regido austral da Africa. A ideia futura é transforma-lo em um hub logistico continental, ligando o Atlantico ao
indico (DUARTE; SANTOS; TIGNNELAND, 2014).

6 Menezes reforca a percepcdo de que, em Angola, as empresas chinesas obtiveram fatia de produgéo de petréleo em
troca de pacote de investimentos (construcdo de pontes e ferrovias) combinados com programas de ajuda ao
desenvolvimento sem condicionalidades (2013, p. 123).

570 China Eximbank foi estabelecido em 1994, como um dos trés principais policy banks da China, juntamente com
0 China Development Bank (CDB) e o Agricultural Development Bank of China. Em 2007, o China Eximbank se
tornou a maior agéncia exportadora de créditos do mundo (BRAUTIGAM, 2009, p. 111-113). Além disso, o0 CDB
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Essa compra foi marcada pela controvérsia, pois a Shell estadunidense, detentora
anterior do bloco, havia assinado um contrato de compra com uma companhia indiana. No entanto,
a empresa estatal angolana Sociedade Nacional de Combustiveis de Angola (SONANGOL)
recusou o acordo. O bloco foi concedido para a SINOPEC. Depois, nos anos 2004-2005, a
SONANGOL ndo renovou o contrato da companhia francesa TOTAL para um outro bloco (3/80),
também adquirido pela SINOPEC (para compreender a divisdo da area a ser explorada em blocos,
ver FIG. 3, ANEXO A).%®

Tudo isso ocorreu, como dito, coincidentemente, em meio ao andncio do projeto do
China Eximbank para financiar a reconstrucao da ferrovia de Benguela. Particularmente, como essa
era a estreia de uma companhia de 6leo nacional chinesa no que era considerado um pais estratégico
africano, acredita-se que o China Eximbank, indiretamente, apoiou as aquisi¢des da SINOPEC com
a provisdo daqueles financiamentos (BRAUTIGAM, 2009; CORKIN, 2011). Corkin (2011) afirma
ainda que, entre 2004 e 2010, o China Eximbank ofereceu linhas de crédito de US$ 10,5 bilhGes
para Angola, tendo como garantia petréleo, ou seja, por meio do Angola Mode.

A aposta da SINOPEC, em se alinhar com a SONANGOL, se revelou extremamente
acertada, pois a producdo de petréleo angolana aumentou consideravelmente (FIG. 2, ANEXO A).

Nos 2000, Angola ultrapassou a Arabia Saudita como maior fornecedor de petrdleo para Beijing

se posicionou entre os 50 maiores bancos do mundo, em 2010, de acordo com a TAB. 2, APENDICE B, e a
SINOPEC se tornou a 5° maior empresa do mundo em 2011, de acordo com a TAB. 1, APENDICE A. Com seus
proprios bancos de investimentos, a China direcionou 0s seus recursos para as suas empresas e para a Africa,
aumentando o seu capital politico no continente.

%8 De acordo com a Agéncia Nacional de Petréleo do Brasil (ANP, 2012), os contratos para exploragéo e produgdo séo
constituidos de duas fases: exploragdo e produgdo. A fase de exploracdo precede a fase de produgdo e tem por
objetivo descobrir e avaliar jazidas de petroleo. Nessa fase, normalmente por meio de contratos de risco de longo
prazo, sdo desenvolvidas atividades de geologia e geofisica, além da aquisicdo de dados sismicos e geoquimicos
para dimensionar o volume das reservas existentes. Inclusive, as descobertas podem resultar na inviabilidade
econdmica da area descoberta. No caso em questdo, a China deixou de correr este risco, por receber reservas
provadas, com blocos de comercialidade comprovada. Disponivel em: <http://www.anp.gov.br/exploracao-e-
producao-de-oleo-e-gas/gestao-de-contratos-de-e-p/fase-de-exploracao>. Acesso em: 16 jun. 2018.
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(VISENTINI, 2014). E, em 1° jan. 2007, Angola foi admitida na Organizacdo dos Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP).>® A China, entdo, passou a ter um parceiro estratégico presente
na OPEP, importante elemento na balanca de preco do produto estratégico que é o petroleo.

Outro aspecto relevante é o fato de a China ter renegociado e reestruturado, no &mbito
politico, a divida externa angolana e de diversos paises africanos entre os anos de 2000 e 2006.
Somente ndo receberam tal benesse aqueles paises que ndo apoiaram a politica One China Policy
(BRAUTIGAM, 2009).°® No caso especifico de Angola, os valores ndo foram revelados e
ocorreram em meio as negociaces de assisténcia financeira para a reconstrucdo do pais e ao
aumento de participacdo da SINOPEC no mercado de petréleo angolano.

Brautigam afirma que a China é muito ativa nas &reas africanas ricas em recursos, e
que o interesse neles é muito claro. No entanto, dizer que o0s chineses estdo somente interessados
nestes recursos energéticos e naturais ignora diversos fatos. A China fornece empréstimos e ajuda
financeira a qualquer pais que segue a sua politica de One China Policy (BRAUTIGAM, 2009).5!

Todas essas a¢des citadas configuram atividades econdmicas amplas e profundamente
coordenadas com objetivos politicos. Nem sempre isenta de riscos e prejuizos financeiros, mas
sempre permitindo a permanéncia no relacionamento politico-econémico com Angola e a expansao
das atividades de bancos e empresas chinesas no pais. Sob o manto da cooperacédo sul-sul e dos
beneficios muatuos entre paises de Terceiro Mundo, o Poder Nacional da RPC ganha credibilidade

e forca na Africa, em organismos internacionais e no sistema internacional de Estados.

%9 OPEP é uma organizagéo intergovernamental, criada em 1960, por Ird, Iraque, Kwait, Ardbia Saudita e Venezuela,
guando eram responsaveis por parcela superior a 80% das exportacbes mundiais de petréleo. Seu objetivo é
coordenar e unificar politicas de petrdleo entre seus Estados Membros. Disponivel em:
<http://www.opec.org/opec_web/static_files_project/media/downloads/publications/OB022007.pdf>. Acesso em
23 maio 2018.

80 Politica que busca o reconhecimento de Taiwan como territério chinés e ndo um Estado independente. Disponivel
em: <https://www.cfr.org/backgrounder/china-taiwan-relations>. Acesso em: 02 ago. 2018.

61 Brautigam (2009) afirma que as trés instituicdes centrais de auxilio financeiro chinesas sao: Ministério do Comércio,
Ministério de RelagBes Exteriores e 0 China Eximbank, o que revela a sincronizagdo de interesses do pais.



4 O HISTORICO RELACIONAMENTO BRASIL-ANGOLA E O DESAFIO DA
PRESENCA ECONOMICA CHINESA

Este capitulo, na primeira secdo, abordara brevemente a histdria do Brasil com Angola,
de modo a realcar o relacionamento historico e politico-econémico com esse pais, iniciado ainda
quando eram colbnias portuguesas e que sofreu a interferéncia dos interesses de outras poténcias
mundiais, dificultando, e até inviabilizando, o comércio e o relacionamento bilateral. Mesmo
encontrando espacos para atuacao de suas empresas no mercado angolano, o Brasil ainda carece
de uma politica externa mais sélida e consistente no continente africano e em Angola.

A segunda secdo apresenta a ideia do Atlantico Sul como um espaco geopolitico
diferenciado, que permita a efetiva integracdo estratégica dos paises por ele banhados. Neste
sentido, a aproximacdo da China a Africa se torna mais um desafio historico para os objetivos
politicos do Brasil perante o continente africano, principalmente no seu relacionamento com
Angola, pais rico em petrdleo, um recurso tdo cobicado no cenario internacional. Face a face no
Atlantico Sul e com o idioma portugués em comum, o Brasil se vé&, mais uma vez, provocado a

pensar como néo ficar excluido de uma parceria com Angola e com a Africa Austral.

4.1 Os destinos de Brasil e Angola

O Brasil é uma cultura multipla, com forte componente africano, o qual ingressou junto
com a Africa no sistema mundial durante o mercantilismo escravista,®? contribuindo para que o
Atlantico Sul fosse um dos centros mais dindmicos da economia mundial no século XVII e parte

do XVIII (VISENTINI, 2014). A politica mercantilista portuguesa buscou exercer o dominio

62 As relagBes entre Brasil e Angola marcaram o inicio das relaces afro-brasileiras, quando para o Brasil foram trazidos
os primeiros africanos, na condicdo de escravos, para trabalhar nas lavouras de cana-de-agucar (JOSE, 2015). Angola
foi o principal fornecedor de escravos para o Brasil (PENHA, 2011).
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maritimo baseado no controle das margens brasileira e africana, dando contornos de importancia
geopolitica ao Atlantico Sul (PENHA, 2011). A idealizacdo da geopolitica do Atlantico Sul e sua
insercdo no entorno estratégico do Brasil teve aqui a sua aurora.

Na segunda metade do século XVII, essa lucrativa rota atraiu o interesse do Reino dos
Paises Baixos. Os holandeses invadiram o Recife (1627), Pernambuco, e logo depois Angola
(1640), a fim de controlar um dos principais portos do acucar no Brasil e de dominar o seu porto
de tréfico de escravos, respectivamente. Portugal expulsou os holandeses de Angola em 1648, e do
Brasil em 1654. A partir de entdo, Angola passou a depender mais do Brasil do que de Portugal
(PENHA, 2011). Estava superado o primeiro adversario na histdria dos paises.®® O angolano Joveta
José® relata que, antes mesmo da independéncia, ja se pensava em juntar Angola ao Brasil, a fim
de tornar Angola um mercado para produtos brasileiros (JOSE, 2015).

No entanto, em seguida, os efeitos da Primeira Revolucdo Industrial (fim do século
XVIII ao inicio do século XIX), liderada pelo Reino Unido, se fizeram sentir no espaco maritimo
portugués. Os ingleses estabeleceram a supremacia comercial no Atlantico, rompendo a hegemonia
portuguesa, garantindo mercados para seus produtos e a protecdo de seu trafego maritimo. Os
ingleses assumiram o controle da Rota do Cabo (1806) e de outras ilhas, estabelecendo bases navais
para o abastecimento de carvio de seus navios a vapor (PENHA, 2011).%°

Tais acBes interromperam o trafego comercial entre o Brasil e a Africa, que passou a
operar de acordo com os interesses ingleses. Apesar da identidade comum, a diplomacia britanica

impediu Angola de integrar o Brasil quando da independéncia, em 1822 (PENHA, 2011,

83 Os colonos brasileiros assumiram o comércio sul-atlantico com Angola e seus principais eixos: entre a Bahia e o
Golfo da Guiné, e entre o Rio de Janeiro e Angola (PENHA, 2011).

64 Joveta José é Doutor em Ciéncia Politica pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e Professor da
Academia Naval da Marinha de Guerra Angolana.

6 Santa Helena, Ascensdo, Tristdo da Cunha, Shetlands do Sul, Sandwich do Sul, Georgia do Sul e Malvinas foram
ilhas apropriadas pelo Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte no Atlantico Sul (PENHA, 2011).
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VISENTINI, 2014). As ac¢des da Holanda, e depois do Reino Unido, somados a Conferéncia de
Berlim, tornaram o oceano que une o Brasil e a Africa em um grande abismo politico-econémico.®

Somente nos anos 1970, o relacionamento politico-econdémico foi retomado de maneira
relevante. No dia 11 de novembro de 1975, as 20:00h de Brasilia e 00:00h de Angola,®” o Brasil
foi o primeiro pais a reconhecer a independéncia de Angola e a ter relagdes diplométicas com o
governo de Luanda (JOSE, 2015). As décadas de 1970 e 1980 foram de grande interagio comercial
e aproximacao politica (VISENTINI, 2014).%8

Com o reconhecimento do governo marxista de Angola, enterrou-se definitivamente a
concepgdo ideoldgica que ainda norteava segmentos governamentais na conducdo da politica
externa do Brasil (PENHA, 2011). No plano interno, o desenvolvimento do Brasil estava limitado
por sua vulnerabilidade energética, onde o petréleo representou cerca de 70% de todas as
importacdes brasileiras entre 1975 e 1979.%° Angola poderia ser um parceiro para aliviar essa
deficiéncia energética.

A politica e a economia davam o ritmo da aproximacao. No entanto, paralelamente, o
Brasil construia um forte conteddo académico sobre a importancia do continente para a nossa
seguranca e desenvolvimento. O General Meira Mattos’™ assim analisa a posi¢io estratégica da

Africa:

6 De 1860 a 1960, a relagdo Brasil-Africa foi minima (VISENTINI, 2014, p. 49). O trafico de escravos foi
interrompido, bem como todo o tipo de comércio entre o Brasil e a Africa (PENHA, 2011, p. 50).

7 Um dos grandes responsaveis por assessorar o Presidente Ernesto Geisel (1974-1979) na questdo de Angola foi o
Embaixador Ovidio de Andrade Melo (1925-2014) (JOSE, 2015). Os desafios por que passava 0 Brasil no setor
energético podem ser verificados na mensagem do Presidente Geisel ao Congresso Nacional, em 1976. Disponivel
em: <http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/publicacoes-oficiais/mensagem-ao-congresso-nacional/mensagem-
ao-congresso-nacional-ernesto-geisel-1976/view>. Acesso em: 14 abr. 2018.

68 Empresas brasileiras, estatais e privadas, como Petrobras, grupo Pdo de Aglcar, Odebrecht e Banco do Brasil se
instalaram no continente ao longo das décadas de 1970 e 1980 (PENHA, 2011).

89 As crises mais graves do petrdleo ocorreram na década de 1970. Em 1973, os paises da OPEP decidiram reduzir o
volume produzido e provocaram uma alta do precgo do barril (que passou de US$ 2,70 para 11,20) (ANEEL, 2008).

0O General de Divisdo Meira Mattos (1913-2007) foi professor de geopolitica na Escola Superior de Guerra.
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N&o podemos, hoje, escapar ao truismo que coloca na vertente atlantica da Africa a linha
de cobertura afastada da costa brasileira. No momento em que uma poténcia militar hostil
ao Brasil ocupar a costa atlantica da Africa, em qualquer ponto — desde Marrocos até a
Africa do Sul — comegaremos a sentir no nosso pais um clima de inquietacéo e de pressdo
bélica sem precedentes na nossa histdria. Isto porque, hoje, até mesmo uma base de
foguetes médios instalada no saliente oeste africano podera facilmente ameacar larga faixa
do saliente nordestino (MATTOS, 1975, p. 75).

Fundamentado academicamente, o Brasil buscou a paz no continente africano. Durante
a guerra civil de Angola, o Brasil participou de todas as missdes enviadas pela ONU ao pais. A
Missdo de Verificacdo das Nac¢des Unidas em Angola (UNAVEM 1) foi a primeira, de 1988 a 1991.
A UNAVEM | teve o General de Brigada brasileiro Péricles Ferreira Gomes como Observador
Militar em Chefe da Misséo de Verificacdo e promoveu a retirada de 50.000 soldados cubanos de
Angola (MORETTI, 2009).™

O Brasil participou ainda da UNAVEM 11 (1991-1995), UNAVEM |11 (1995-1997) e
Missdo de Observacao das Nagdes Unidas em Angola (MONUA), de 1997 a 1999. Todas contaram
com participacdo de militares ou civis, das Forcas Armadas ou Forcgas Policiais (MORETTI,
2009).2 As interagdes econdmicas e politicas promoveram uma intensa cooperacéo entre Brasil e
Angola e a ZOPACAS foi um dos instrumentos para defender a solugdo pacifica da guerra civil
angolana (JOSE, 2015).

Nos anos 2000, a cooperacio foi alavancada, com Angola e com a Africa.”® Ocorreu a
aproximacdo politico-diplomética intensa, de ambito bilateral e multilateral, com parcerias

estratégicas nas negociacOes politicas e comerciais junto a organismos internacionais e com um

I Histérico da UNAVEM I. Disponivel em: <http://www.un.org/Depts/DPKO/Missions/unavem1/UnavemIB.htm> e
<http://unscr.com/en/resolutions/doc/626>. Acesso em 26 maio 2018.

2 De acordo com o Instituto Igarapé, Angola recebeu um dos trés maiores deslocamentos de tropas brasileiras em
missdes de paz, ao lado das missdes no Canal de Suez (anos 1950-1960) e Haiti (anos 2000-2010). Disponivel em:
<https://igarape.org.br/forca-de-uma-trajetoria-military-review/>. Acesso em: 18 jul. 2018.

3 No ano de 2002, tem fim a guerra civil em Angola e € eleito, no Brasil, o Presidente Luiz Inacio Lula da Silva (1°
jan. 2003-1° jan. 2011), que passa a ter bom relacionamento com o Presidente de Angola, José Eduardo dos Santos
(1979-2017). O Presidente angolano, em 2010, chegou a apoiar a candidatura do Brasil a membro permanente do
CSONU (JOSE, 2015). Além disso, ao estabelecer relacdes diplomaticas com a Republica Centro-Africana, em abril
de 2010, o Brasil passou a contar com relagdes diplomaticas com todos os paises do continente (MENEZES, 2013).
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novo impulso a ZOPACAS (VISENTINI, 2014). Além disso, o Brasil promoveu a aproximagdo
entre 0 Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), a Unido Aduaneira da Africa Austral (SACU) e
0s paises-membros africanos da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), buscando
a cooperagdo em ciéncia e tecnologia e a intensificagdo do comércio (MENEZES, 2013).7#

No plano econémico, nos anos 2000, ocorreram investimentos em infraestrutura e
servigos em Angola, com o apoio financeiro do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social”® (BNDES), a fim de incrementar o comércio nas duas dire¢des. Assim como a China, 0
Brasil se apresentou como um dos grandes responsaveis pelo processo de reconstrucao de Angola,
ao aceitar aumentar as linhas de crédito que ofereceu ao pais e criando linhas especiais de
financiamento a partir do perddo de dividas externas (JOSE, 2015).

Nessa retomada, a empresa privada Sociedade Petrolifera Angolana (SOMOIL) venceu
concorréncia para explorar petréleo e gas na Bacia do Reconcavo Baiano, tornando-se a primeira
empresa petrolifera angolana a trilhar o caminho da internacionalizagdo. Em Angola, a Petrobras
tinha concessdo de exploracdo em seis blocos no offshore de Angola. Essa parceria com Angola
conferiu legitimidade as iniciativas do Brasil na Africa Austral (JOSE, 2015).

De fato, o comércio entre o Brasil e o conjunto dos paises africanos passou de US$ 5
bilhdes, em 2002, para US$ 20,5 bilhdes, em 2010, quando se registraram US$ 11,3 bilhGes de
importacOes e US$ 9,2 bilhdes de exportagdes. Considerando-se o periodo 2002-2010, o comércio

entre o Brasil e a Africa se expandiu de forma significativa, a taxa de 310%. E Angola esteve entre

" Angola faz parte de duas Comunidades Econdmicas Regionais: a SADC e da Comunidade Econdmica dos Estados
da Africa Central (CEEAC), o que permitiria o acesso, por Angola, a dois mercados regionais da Africa. A CPLP
foi criada em 17 jul. 1996, com o objetivo de aprofundar a amizade mitua e a cooperagdo entre paises luséfonos.
Disponivel em: <https://www.cplp.org/id-2763.aspx>. Acesso em: 21 jul. 2018.

5 Fundado em 1952, como BNDE, pelo Presidente Getlilio Vargas. Se tornou BNDES em 1982, com o objetivo de ser
um 6rgao formulador e executor da politica nacional de desenvolvimento. E uma empresa publica e ndo um banco
comercial. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=xgV5fSeloeE>. Acesso em 26 maio 2018.
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os principais parceiros, junto com Africa do Sul e Nigéria (MENEZES, 2013). Mesmo com a
presenca da China e de outras poténcias econdmicas em Angola, o Brasil encontrou espaco para
seus bancos e empresas, cultivando solidas parcerias estratégicas (QUADRO 2, APENDICE E).

Se por um lado que ocorreu essa aproximagdo com Angola, por outro também ocorreu
com a China. Afinal, a China ndo se expandiu somente para a Africa. Menezes (2013) cita que a
China passou a ser o principal parceiro comercial brasileiro em 2009 e se colocou como o principal
investidor externo em terras brasileiras em 2010. A cooperacao trilateral, inclusive, foi um marco
historico na cooperacdo sul-sul. Um dos exemplos foi a cessdo de imagens de satélite aos paises
africanos por meio do projeto CBERS for Africa’® (MENEZES, 2013). Essa iniciativa de
conjugacéo de interesses revela o quanto a relagdo, na Africa, pode ser benéfica a ambos.

A Africa, prioritaria tanto para a China quanto para o Brasil, apresenta um potencial
tanto para a competicdo — concentrada, sobretudo, no campo econémico — quanto para a cooperagéo
entre Brasil e China. Esses dois movimentos podem conviver em paralelo. Pelo lado da competicéo,
nem sempre o Brasil e nem sempre a China sairdo vencedores. Pelo lado da cooperacdo, ha ganhos
para os dois (MENEZES, 2013).

Com efeito, o Brasil concorre com a China, mais do que outros paises da América do
Sul (JOSE, 2015), principalmente pelas semelhancas em utilizar instrumentos econdmicos para
atingir objetivos politicos, de interesse nacional. No entanto, o Brasil possui a vantagem de poder
explorar cada vez mais as possibilidades que a cooperacdo na ZOPACAS e na CPLP oferecem para

explorar uma parceria estratégica de longo prazo. Assim explica Menezes (2013):

Deve-se, ainda, mencionar que a cooperacdo teécnica brasileira é livre de
condicionalidades, construida a partir da manifestacdo de interesse de parte dos parceiros

6 Em nov. 2007, Brasil e China anunciaram que distribuiriam, gratuitamente, imagens do Satélite Sino-Brasileiro de
Recursos Terrestres (CBERS) para todo o continente africano. O Programa CBERS foi estabelecido por Brasil e
China em 1988. Disponivel em: <http://www.inpe.br/noticias/noticia.php?Cod_Noticia=1276>. Acesso em: 19 jul.
2018.
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(demand driven) e se desenvolve em sintonia com as grandes linhas de acéo da politica
externa brasileira, priorizando o apoio ao crescimento socioecondmico dos paises
africanos. As atividades da cooperagdo sul-sul brasileira, além de incondicionais, nao
preveem lucros. Eventuais impactos sobre as exportagdes ou 0s investimentos brasileiros
ndo sdo aspectos que determinam a realizagdo de um projeto de cooperacéo pelo Brasil.
Caso ocorram, sdo tidos como efeitos colaterais positivos, mas ndo sdo pré-requisitos para
a aprovacdo de projetos (MENEZES, 2013, p. 226).

No entanto, a presenca da China, do Brasil e de outras poténcias emergentes, bem como
o proprio desenvolvimento africano, tornou a Africa uma zona pivé da grande politica internacional
(VISENTINI, 2014). Para Visentini (2014) e José (2015), a criacdo do Africom pelos EUA
(Comando Africa) é um exemplo da importancia geopolitica do continente.”” A parceria e a uniéo
dos paises presentes na regido do Atlantico Sul sdo fundamentais, por serem mais vantajosas e
perenes, com um resultado politico concreto: a consolidacdo da ZOPACAS, a integracéo politica

e o desenvolvimento socioeconémico de paises africanos e sul-americanos.

4.2 O Atlantico Sul como espaco geopolitico diferenciado

Abdenur e Marcondes Neto (2013) apregoam que 0s paises da regido devem considerar
o Atlantico Sul como um espa¢o geopolitico diferenciado, ao invés de um simples mar que 0s
conecta. O potencial deste espaco geopolitico pode ajudar os atores politicos locais a projetar sua
influéncia nos planos econémico e politico em outras regies do mundo e em organismos
internacionais, de forma a garantir o seu desenvolvimento sustentado e a preservacdo de seus

interesses estratégicos.

7O Africom foi criado em 6 fev. 2007 pelo Presidente George W. Bush. Pecequilo (2013) defende que essa iniciativa
ndo emerge de uma politica construtiva para o continente, mas sim de uma vontade de preservar sua zona de
influéncia hemisférica e conter o avan¢o de novos polos de poder na regido. Em harmonia com Pecequilo, Visentini
(2014) afirma que se trata de uma reacdo geopolitica, onde as antigas poténcias buscam barrar o caminho da
cooperacao sul-sul no tocante a Africa.



45

A idealizacdo do Atlantico Sul como espago geopolitico diferenciado, em especial para
o0 Brasil e Angola, carrega a forca da histéria e da geografia que os uniu ainda no século XVI,
mesmo sem os efeitos da globalizacdo e os avangos cientifico-tecnolégicos que encurtaram as
distancias entre os paises recentemente. As instituicbes ja existem e possuem legitimidade:
ZOPACAS, CPLP, MERCOSUL e SACU, em especial. E preciso, agora, o alinhamento politico
cooperativo em torno desta forca geo-historica para promover o desenvolvimento e a paz, de acordo
com suas vontades e objetivos nacionais, no Atlantico Sul (para visualizar como as forgas podem
interagir, ver FIG. 4, APENDICE C).”

A presenca de nova rivalidade entre duas poténcias da economia mundial, EUA e
China, mais uma vez ronda a Africa e o Atlantico Sul (apesar de aparentemente restrita ao Sudeste
Asiéatico). Menezes (2013) explica que os objetivos tracados por Beijing se vinculam diretamente
ao projeto de desenvolvimento econdmico e social do pais e a construgdo gradual do “socialismo
com caracteristicas chinesas”, garantindo o suprimento de matérias-primas e energia e a abertura e
manutencdo de mercados consumidores africanos para seus produtos. Com isso, deduz-se que a
presenca chinesa no continente sera permanente, alimentando ainda mais rivalidades com os EUA.

O Atlantico Sul, por forca dos fatos histéricos e pela imposicdo da geografia, se
transformou em via importante de comunicacdo comercial e maritima no ambito das Relagdes
Internacionais para os paises da margem sul-americana e africana. Para o Brasil, especificamente,
a Africa Atlantica, pelos aspectos de relagdes politico-econdmicas, de nivel de desenvolvimento e
de seguranca, foi inserida no seu entorno estratégico, um processo construido por séculos de

atividade cognitiva e convivéncia politica, econémica e social.

8 O Atlantico Sul tem identidade historica e caracteristicas estratégicas proprias. Conflitos e rivalidades estranhos ao
Atlantico Sul ndo devem ser projetados sobre ele por Estados situados em outras regides (BRASIL, 2012, p. 39).
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A ideia de transformar o Atlantico Sul em uma zona de paz e cooperagéo, no passado,
foi produto do periodo da Guerra Fria e representou um grande esforgo brasileiro-africano no
sentido de manter a area desmilitarizada, fora da corrida nuclear e cada vez mais aberta ao comércio
e as relagdes politicas e culturais (PENHA, 2011). Explorar esse espa¢o geopolitico diferenciado,
agora com énfase na cooperacdo sul-sul, podera trazer dividendos positivos para Brasil e Angola,
bem como para seus mercados regionais e seus continentes, uma vez que um pode abrir as portas
de seu espaco de influéncia para o outro.

A Africa Austral, em especial, possui um enorme potencial de crescimento e a melhor
infraestrutura do continente. (VISENTINI, 2012). O Brasil, por sua vez, possui reconhecido
potencial de desenvolvimento na América do Sul. Um relacionamento triangular entre Africa do
Sul, Brasil e Angola da mais logica a essa geografia econdmica trilateral, ao ligar o Cone Sul da
América do Sul a Africa Meridional e ao sul da Asia (KORNEGAY, 2010), podendo ainda receber
a Argentina como fator de unido deste alinhamento politico, explorando a amplitude do termo
cooperacdo no forum da ZOPACAS, a forca politica de seus paises-membros e negociando com
sensibilidade e pragmatismo os interesses dos dois continentes.

No entanto, como relembra Visentini (2014): “apenas vontade politica e uma retorica
de solidariedade sdo insuficientes sem vinculos econdmicos s6lidos”. Faz-se necessario, perante o
histérico e incessante interesse de poténcias externas a regido, estabelecer uma cooperacao
econbmica e politica solida e de beneficio matuo, a fim de permitir que o Atlantico Sul siga pelos

caminhos desejados pelos interesses de seus paises, € ndo impostos por outrem.



5 CONCLUSAO

Neste trabalho buscou-se interpretar a atividade econdmica chinesa em Angola, no
periodo de 1975 a 2010. Angola é um Estado relevante para o Brasil, pois esta inserido no contexto
de seu entorno estratégico, conforme explicitado na Politica Nacional de Defesa. A anélise das
evidéncias observaveis na pesquisa buscou esclarecer a hipotese central de que a China faz uso de
ferramentas geoecondmicas para atingir seus objetivos geopoliticos em seu relacionamento com
Angola. Como hipdtese secundaria, assumiu-se que essa atividade causa impacto negativo nos
interesses geopoliticos do Brasil, principalmente no que tange a promogéo e consolida¢do da Zona
de Paz e Cooperacdo do Atlantico Sul.

Para atingir o propdsito da pesquisa, foi empregada a metodologia do confronto entre
a teoria da geoeconomia e a realidade, por meio de uma verificacdo bibliogréafica e documental e
de um método dedutivo. Procurou-se compreender o posicionamento estratégico da China no
mundo, na Africa e entdo em Angola. Ressalta-se a consideravel producéo académica brasileira a
respeito da presenca chinesa na Africa, principalmente a partir da década de 1970, reforcando o
simbolismo da regido como entorno estratégico do Brasil.

Primeiramente, foi apresentada a origem do termo geoeconomia, em 1990, com
Edward Luttwak. Por falta de uma definicdo especifica, foi adotada aquela proposta pelos autores
Robert Blackwill e Jennifer Harris, em 2016: a geoeconomia € 0 uso de instrumentos econémicos
para promover e defender interesses nacionais, e para alcangar resultados geopoliticos favoraveis;
bem como os efeitos das acbes econdmicas de um Estado sobre os objetivos geopoliticos de um
outro Estado. Essa descricdo permitiu identificar melhor o relacionamento entre atitudes

geoecondmicas e interesses geopoliticos de um Estado no ambito das Relag¢des Internacionais.
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Por fim, foram relacionadas trés atitudes geoecondmicas para validar a hipotese
central: o cancelamento ou renegociacdo de divida externa; a ajuda técnica e empréstimos
financeiros em troca de acesso a recursos energeticos e apoio politico internacional; e acordos
comerciais coordenados entre bancos, empresas e politica externa de um Estado para garantir
participacdo em determinado setor de mercado externo.

Posteriormente, foi destacado o pragmatismo chinés, principalmente a partir da
lideranca de Deng Xiaoping, que comecou a estabelecer um socialismo com caracteristicas
chinesas em prol de seu desenvolvimento econdmico-social, apds o cisma com a ex-URSS, a
aproximacdo aos EUA e aos paises de Terceiro Mundo, em especial aqueles ndo-alinhados com a
bipolaridade da Guerra Fria. Nesse contexto, observou-se que a China explorou os vacuos de poder
das duas poténcias antagdnicas na Africa Austral, onde construiu sua credibilidade politica ao
apoiar, incondicionalmente, os paises africanos em dificuldades financeiras p6s-descolonizag&o.

Nessa primeira aproximacao a realidade, ficou evidente o retorno politico da ajuda
técnica e empréstimos financeiros chineses, simbolizado pelo apoio recebido de Estados africanos
por ocasido do ingresso da Republica Popular da China na ONU, em 1971, e dos eventos ocorridos
na Praca da Paz Celestial, em Beijing, no ano de 1989. A aderéncia dos fatos analisados a teoria
geoecondmica COmegou a Se apresentar na pesquisa.

Em um segundo momento, o método dedutivo conduziu a investigacao para a hipotese
central, ou seja, o uso de ferramentas geoecondmicas pela China em Angola. As reservas de
petroleo de Angola e suas condigdes pds-guerra civil (1975-2002), com sua infraestrutura
destruida, coincidiram, historicamente, com eventos que acentuaram a influéncia politica e
econdmica da China no cenario internacional: a criacio do Férum de Cooperacdo China-Africa

(FOCAC), em 2000; o ingresso da China na Organizagdo Mundial de Comércio, em 2001; e a
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criacdo do acrénimo BRIC (Brasil, RUssia, india e China), em 2001. Esses acontecimentos
permitiram o fortalecimento de todas as expressoes do Poder Nacional da China.

Apesar de ter participado indiretamente da guerra civil em Angola, apoiando
economicamente diferentes movimentos que disputavam o poder politico, o que ja configura uma
atitude geoecondmica (ao tentar consolidar no poder politico um movimento alinhado a seus
interesses nacionais), foi a partir do término da guerra que as pesquisas revelaram uma intensa
coordenacdo entre a politica externa, empresas e bancos chineses para ocupar setores de mercado
angolano e garantir preferéncia no suprimento de petréleo, tudo sob orientacéo estatal.

Ao ndo receber o apoio econdmico esperado das poténcias e instituicdes financeiras
ocidentais para recompor e estabilizar o pais, Angola recorreu ao apoio chinés. A China investiu
em infraestrutura e providenciou ajuda técnica para os projetos de reconstrucdo do pais. Além
disso, cancelou e renegociou a divida externa angolana e permitiu 0 pagamento dos empréstimos
bancarios por meio de quotas de petroleo, pratica comercial que ficou conhecida como Angola
Mode. O petroleo € a principal riqueza natural de Angola e um recurso energético essencial para a
manutencdo dos altos indices de crescimento da China. A importancia desta parceria se confirma,
de fato, quando Angola se torna o principal fornecedor de petréleo para a China, em 2010.

Ademais, foi observada, também, a influéncia de ativos econémicos em projecdo de
poder politico e ocupacdo de mercados, refletidos por exemplo na presenca de petroliferas chinesas
no mercado de petroleo angolano, ao ter acesso a blocos de exploracdo com reservas provadas e
comercialidade confirmada, em sincronia com o financiamento das obras de infraestrutura e em
detrimento de acordos antes estabelecidos com companhias de outros paises. Tais evidéncias
acentuam a aderéncia entre a geoeconomia e o comportamento estratégico do Estado chinés em

Angola.
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No capitulo quatro, ficou evidenciado que o Brasil também fez uso da teoria
geoecondmica em Angola, de maneira modesta, por suas limitagdes financeiras e pela auséncia de
uma politica de Estado estratégica consistente e de longo prazo. Inicialmente, o Brasil foi o
primeiro pais a reconhecer a independéncia de Angola, em 1975. Tal fato pode ser compreendido,
parcialmente, pelo quadro de vulnerabilidade energética do Estado brasileiro naquele momento,
perante as crises de petroleo da década de 1970, mas também pelos lacos histéricos que unem os
dois paises, antigas coldnias de Portugal e, antigamente, fortes parceiros comerciais.

Mais tarde, na década de 2000, o Estado brasileiro priorizou a Africa em sua politica
externa, sob o mote da cooperacéo sul-sul e com postura geoeconémica, estimulando que empresas
brasileiras, principalmente com recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social, direcionados de acordo com os interesses geopoliticos do Brasil, atuassem em diversos
setores do mercado angolano (petréleo, construgdo civil e outros), também explorando os efeitos
da guerra civil sobre o pais. Destaca-se que o0 Angola Mode também foi praticado pelo Brasil.

Observou-se que, enquanto Brasil e China atuavam de maneira semelhante em Angola,
o fato de serem membros do BRIC e ja terem parcerias firmadas entre eles, contribuiu para uma
cooperacéo trilateral com a Africa. Foi citado, entfo, o caso do projeto CBERS for Africa, que
estendeu um projeto bilateral para atender demandas de imagens satelitais para o continente
africano. E relevante mencionar que, talvez pela situacgo critica de Angola no periodo considerado
(apenas oito anos apos o fim da guerra civil), ndo houve conflitos comerciais entre Brasil e China,
pelo contrario, foi verificado um cenario de cooperagdo e complementaridade da presenca chinesa

e brasileira em Angola.
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Assim, foi validada a hipotese central formulada para essa pesquisa, ao se confirmar
que a China fez uso de ferramentas geoecondmicas para atingir objetivos geopoliticos em seu
relacionamento com Angola. Por outro lado, verificou-se que a segunda hipdtese ndo foi
comprovada, pois as acdes da China, até 2010, ndo causaram impacto negativo aos interesses
geopoliticos brasileiros em Angola ou no Atlantico Sul.

No entanto, para estudos futuros, sugere-se acompanhar a presenca reativa
estadunidense, simbolizada pela criacdo do Africom, no ano de 2007, frente o avanco chinés na
regido, que, tudo indica, sera crescente. A pesquisa, com espaco temporal até 2010, ndo percebeu
impactos significativos a partir da bibliografia pesquisada. Uma das possiveis consequéncias do
Africom é acentuar os conflitos e rivalidades entre China e EUA na regido, comprometendo a
promocdo e a consolidacdo do Zona de Paz e Cooperagdo do Atlantico Sul (ZOPACAS), assim
como ocorreu durante a Guerra Fria. Além disso, esta pesquisa também sugere que Estados ricos
em recursos naturais e energéticos, com governos sem capacidade de investimento em
infraestrutura precaria, sdo passiveis de atuacdo geoecondmica chinesa, em qualquer continente.

Finalmente, este estudo prop6s, ainda, pensar o Atlantico Sul como espaco geopolitico
diferenciado. Brasil e Angola, em especial, potenciais liderancas em seus continentes, podem
promover, a partir de seus lacos geo-historicos e da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP), uma atuacdo coordenada em outros foruns legitimos e consolidados, como a ZOPACAS,
0 BRICS (a ades&o da Africa do Sul ocorreu em 2011), Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e
Unido Aduaneira da Africa Austral (SACU), a fim de preservar seus interesses politicos e atingir
seus objetivos nacionais, tanto na América do Sul quanto na Africa, fazendo do Atlantico Sul um

amplo espacgo de cooperacao em prol de seu desenvolvimento econdmico-social.
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APENDICE A

TABELA 1
Evolucdo das empresas chinesas no ranking da Fortune Global 500

Empresa Ano
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011*
China Petrochemical Corporation (SINOPEC) 23° | 16° | 16° 90 7° 5°
State Grid Corporation of China 32° | 24° | 24° | 15° 8° 7°
China National Petroleum Corporation 39° | 25° | 25° | 13 | 10° 6°

Fonte: Fortune Global 500. Disponivel em: <http://fortune.com/global500>.
Nota: A Fortune Global 500 lista as 500 maiores empresas do mundo a partir de suas receitas
declaradas. Os resultados relativos a coluna do ano de 2011 representam as receitas das empresas

antes ou até 31 mar. 2011.
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APENDICE B

TABELA 2
Evolucéo dos bancos chineses no ranking da Global Finance

Banco Ano
2005 | 2009 | 2010 | 2011*
Industrial & Commercial Bank of China 26° | 18° | 11° 9°
Bank of China 34° | 25° | 22° 16°
China Construction Bank 37° | 22° | 18° 14°
Agricultural Bank of China** 36° | 24° | 10° 17°
Bank of Communications (China) . 47° | 50° 40°
China Development Bank . . 36° 31°
Banco do Brasil .. .. .. 50°

Fonte: Global Finance
Disponivel em: <https://www.gfmag.com/awards-rankings/best-banks-and-financial-rankings/>.

Nota: A Global Finance lista os 50 maiores bancos (World’s 50 Biggest Banks) do mundo a partir
do seu total de recursos (assets).

*Data de lancamento: 31 dez. 2010.

** O Agricultural Bank of China e o Agricultural Development Bank of China s&o duas instituigdes
diferentes e independentes, apesar de possuirem uma parceria estratégica. Disponivel em:
<http://www.abchina.com/en/enold/about-us/news/201503/t20150305_692078.htm>. Acesso em:
21 jul. 2018.



APENDICE C

FIGURA 4 — Cooperagéo Brasil-Angola
Nota: Elaborado pelo autor.
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APENDICE D

QUADRO 1
Cronologia das rela¢6es entre China e Angola, no periodo de 1975-2010.

DATA | EVENTO

1983 A China estabelece relacdes diplomaticas com a Republica de Angola.

2001  Presidente de Angola, José Eduardo dos Santos, encontra o Ministro das Relag6es

Exteriores da China (Jan.).

2004  Encontro de Ministros das Relac6es Exteriores (MRE) de China e Angola (Maio).
2004  Primeiro-Ministro da China, Wen Jiabao, encontra MRE de Angola (Maio).

2005  Presidente José Eduardo dos Santos encontra o Vice-Primeiro-Ministro da China.
2006  Primeiro-Ministro da China encontra o Primeiro-Ministro de Angola.

2008  Presidente da China, Hu Jintao, encontra o Presidente José Eduardo dos Santos.

Fonte: <http://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng>.
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QUADRO 2
Cronologia das relac6es entre Brasil e Angola, no periodo de 1975-2010.

60

DATA | EVENTO

1975 O Brasil é o primeiro pais a reconhecer a independéncia de Angola.

1980  Assinatura do Acordo de Cooperacdo Econdmica, Cientifica e Técnica.

1982 | Sessdo da Comissdo Mista de Cooperacdo Bilateral.

1983 Il Sessdo da Comissdo Mista de Cooperagéo Bilateral.

1984 11l Sessdo da Comissdo Mista de Cooperacdo Bilateral.

1988  Reunido Ministerial da ZOPACAS no Rio de Janeiro, Brasil.

1989  Visita do Presidente José Sarney a Angola (primeira visita de um Presidente do
Brasil a Angola).

1992  V Sessdo da Comissdo Mista de Cooperacao Bilateral.

2002 Inicia-se a concessao de vagas em Universidades brasileiras para angolanos em
cursos de graduacdo (PEC-G) e pés-graduacao (PEC-PG).

2003  Visita do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva a Angola (Nov.).

2005 VI Sessdo da Comissdo Mista de Cooperacao Bilateral.

2007  Visita do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva a Angola (Out.).

2007  Reunido Ministerial da ZOPACAS em Luanda, Angola.

2010  Visita do Presidente José Eduardo dos Santos ao Brasil e assinatura da Parceria

Estratégica (Jun.).

Fonte: <http://www.itamaraty.gov.br> e <http://www.biblioteca.presidencia.gov.br>



ANEXO A - Figuras

{Under construction)
Dar es Salaam Port
Lobito Port @5

Atlantic Ocean
Indian
Ocean

Benguela railway Tazara railway

Completed in 1975 with full
cooperation from China; 1,860km

China-led rebuilding completed
August 2014; 1,344km

Durban Port

FIGURA 1: Ferrovia Tanzania-Zambia (TAZARA) e Ferrovia de Benguela
Fonte: <http://www.theheritageportal.co.za/article/benguela-more-just-current>.
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FIGURA 2 — Historico de Producdo e Previsao de Petréleo em Angola
Fonte: SONANGOL. Disponivel em: <http://www.sonangol.co.a0>.
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FIGURA 3 — Bacias Interiores de Angola e Margem Atlantica
Fonte: SONANGOL. Disponivel em: <http://www.sonangol.co.ao>.
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ANEXO B - Gréfico
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Source: TheGlobalEconomy.com, the World Bank

GRAFICO 1 — Angola - Importagdo de produtos e servigos (em bilhdes de
délares), no periodo de 1985-2010

Fonte: The Global Economy

Disponivel em: <https://www.theglobaleconomy.com/Angola/imports_dollars/>.
Nota: Dados somente disponiveis a partir de 1985.



