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RESUMO

A retomada do crescimento da Russia, no inicio dos anos 2000, em busca da reconquista do
protagonismo do periodo soviético no cenario internacional, ocasionou uma redistribuicdo de
poder na regido eurasica. A chegada de Vladimir Putin ao poder e o surgimento do pensamento
neo-eurasianista de Aleksander Dugin, guiando os rumos da politica externa, reconduziram o
Estado de volta ao campo geopolitico como ator de primeira grandeza. Nesse contexto, sera
estudado o conflito armado ocorrido na regido do Caucaso, no ano de 2008, entre os estados da
Russia e da Georgia. Como referéncia tedrica, foram apresentadas as teorias geopoliticas de
Ratzel e Mackinder, além das ideias que norteiam 0 neo-eurasianismo. Posteriormente, foram
pesquisadas e descritas as histdrias dos paises beligerantes, ressaltando os principais
acontecimentos que construiram suas identidades geopoliticas e o contexto do conflito.
Seguindo-se apos isso, uma anélise da correlagdo entre as teorias citadas com a politica externa
praticada pelo Kremilin durante a guerra de modo a identificarmos a influéncia dessas nas a¢oes
russas. Decorrente da pesquisa e analise dos elementos apresentados, conclui-se que as acoes
da politica externa russa do governo Putin durante o conflito armado possuem fortes tracos de
influéncia das teorias geopoliticas classicas abordadas, salvo as limitacdes das regras atuais do
sistema internacional.
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1 INTRODUCAO

A ex-Unido das Republicas Socialistas Soviéticas' (URSS) foi um Estado composto por
15 nac0es, criado em 1922, que ocupava metade da Europa oriental e grande parte do norte da
Asia. O seu nascimento ocorreu como consequéncia do fim do Império Russo e da Revolugéo
de Outubro de 19172, e visava a unido dos povos em torno da reconstrugio das regides apds a
Primeira Guerra Mundial (1914-1918).

Formado por estados independentes e unidos de maneira voluntaria, conservava aos seus
componentes o direito a autodeterminacdo como povos, e possuia uma grande variedade de
etnias. O governo central era exercido por Moscou, em face do maior poderio militar e
influéncia ideoldgica da Rassia em relacdo as demais nagdes, de forma a manter a unidade do
bloco.

A partir de 1928, o bloco assume um perfil Gnico socialista, e apds a Segunda Guerra
Mundial (1939-1945) viria a protagonizar com os Estados Unidos da América o periodo da
Guerra Fria® (1947-1991), que culminou com sua dissolugdo no ano de 1991.

O colapso da URSS ocorreu por diversos motivos, dentre os principais podemos citar a
insatisfacdo das demais nacfes com a concentracdo de poder nas mdos de Moscou, aliada a
diferenca de qualidade de vida entre os cidaddos da URSS e os do bloco capitalista.

Os efeitos do fim do bloco socialista foram diferentes para seus ex-componentes. Para

a Russia, que assumiu as obrigacdes internacionais da URSS, ficaram as dividas externas dos

! pajs que representou o bloco comunista no mundo a partir de 1922 e combateu a polaridade capitalista até 1991.
(disponivel em https://www.infoescola.com/historia/uniao-sovietica/, acessado em 6 de maio de 2020).

2 Série de eventos politicos na Russia, que, apds a eliminacao da autocracia russa e depois do Governo Provisério
(Duma), resultou no estabelecimento do poder soviético sob o controle do partido bolchevique. (disponivel em
https://www.sohistoria.com.br/ef2/revolucaorussa/, acessado em 6 de maio de 2020).

3 AGuerra Fria foi uma disputa pela superioridade mundial entre Estados Unidos e Unido Soviética ap6s a Segunda
Guerra Mundial. E chamada de Guerra Fria por ser uma intensa guerra econémica, diplomatica e ideoldgica
travada pela conquista de zonas de influéncia. (disponivel em
http://www.sohistoria.com.br/resumos/guerrafria.php., acessado em 6 de maio de 2020).



paises, além da reducdo do seu territdrio e populacdo. Outro peso importante recaido sobre o0s
russos foi o fardo politico da derrota do socialismo perante o capitalismo, ratificando a
existéncia de uma unica superpoténcia mundial, os Estados Unidos da América (EUA). Para a
Gedrgia, a independéncia politica possibilitou o fortalecimento do nacionalismo e a busca de
alternativas a influéncia governamental histérica exercida pelos russos, fato que levaria a
conflitos futuros.

No campo geopolitico, durante a década de 90, a Russia pos-soviética foi caracterizada
por um movimento de retracdo de influéncia no seu exterior préximo?#, iniciado pelo governo
de Mikhail Gorbachev ainda durante a existéncia da URSS, e seguido parcialmente por Boris
Yeltsin. A retirada das tropas russas das antigas republicas soviéticas possibilitou o avancgo da
influéncia ocidental, com a adeséo de alguns dos antigos estados soviéticos (paises balticos) a
Organizagéo do Tratado do Atlantico Norte® (OTAN), afetando o equilibrio de forcas em uma
area historicamente de influéncia russa. A retomada de um pensamento russo mais tradicional
viria com a nomeacdo de Vladimir Putin, como Primeiro-Ministro em agosto de 1999,
inaugurando uma nova postura na politica externa do pais.

Nesse contexto, chegamos a década do conflito entre Russia e Gedrgia. Enquanto
Vladimir Putin buscava restaurar a tradicao histdrica russa de desenvolver sua politica externa
de foram independente, e de certa forma recuperar o poder que exercia sobre os paises da antiga
URSS, dentro dessas nacGes comecaram a surgir movimentos opostos a essa integracao, as

chamadas Revolucdes Coloridas®. No caso da Georgia, deu-se a Revolugio Rosa, que trouxe

4 Termo geopolitico russo que refere-se as republicas recém-independentes, que surgiram apds a dissolugdo da
Unido Soviética. (disponivel em https://www.infoescola.com/geografia/cei/, acessado em 17 de julho de 2020).

S Alianca militar internacional fundada em 1949, fundada durante a Guerra Fria, com o objetivo de estabelecer um
pacto militar entre os paises do Tratado do Atlantico Norte contra o avango da influéncia socialista. Hoje em dia,
com o fim da ameaca comunista, a OTAN se converteu em um organismo expansionista, com vistas a garantir 0s
interesses  econdbmicos das nagbes membros a0 redor do mundo. (disponivel em
https://www.infoescola.com/geografia/otan/, acessado em 06 de maio de 2020).

6 Operagdes de mudanca de regimes levadas a termo por um conjunto de métodos nao violentos de acdo politica.
Suas metas sdo neoliberalismo, democracia liberal e alinhamento aos EUA na arena internacional. (disponivel em
https://www.agb.org.br/publicacoes/index.php/terralivre/article/view/1519, acessado em 06 de maio de 2020).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Dissolução_da_União_Soviética
https://pt.wikipedia.org/wiki/Dissolução_da_União_Soviética
https://www.infoescola.com/geografia/cei/
https://www.infoescola.com/historia/guerra-fria/
https://www.infoescola.com/geografia/otan/
https://www.agb.org.br/publicacoes/index.php/terralivre/article/view/1519

ao poder em 2003 o politico Mikhail Saakashvilli, governante de caracteristicas liberais e
pensamento alinhado ao ocidente. Como presidente ele iniciou um movimento de aproximacéo
aos EUA e a OTAN, trazendo a Russia uma situacdo inédita e preocupante para a consecucao
dos seus objetivos geopoliticos na regido do Caucaso (Fig.1), visto que se tornou iminente a
possibilidade de passar a fazer fronteira direta com um pais componente da maior e mais
poderosa organizacao militar do planeta.

Nesse diapasdo, o presente trabalho foi desenvolvido por meio de uma analise das causas
e motivac0es politicas do conflito armado ocorrido, no ano de 2008, entre os estados da Russia
e da Georgia, investigando uma possivel correlagdo do conceito de Espago Vital” e da teoria do
Heartland® com os principios da politica externa russa exercida pelo governo de Vladimir Putin.

No capitulo 2 sdo descritos e analisados 0s pressupostos tedricos citados. No capitulo 3
o foco é a Georgia, e analisamos seus principais eventos historicos que contribuiram para a
construcdo da sua identidade politica, além de estudar sua importancia estratégica para a Russia.
No capitulo 4 examinamos a evolugdo da politica externa russa do periodo pés URSS até o
momento do conflito e suas alegacfes para o uso da forca, considerando a relacdo histérica de
Moscou com o territério em disputa. No capitulo 5 serdo expostas as acdes efetivas das forcas
militares e as respectivas consequéncias geopoliticas. Por fim, sera apresentada a conclusao do
trabalho, em que tentaremos determinar se as acfes beligerantes russas possuem semelhanca
com as teorias geopoliticas descritas no capitulo 2, fazendo uma comparacédo da realidade dos

fatos ocorridos no conflito com as teorias analisadas.

! Concepcéo elaborada pelo gedgrafo alemdo Friedrich Ratzel, definida como as condi¢Ges espaciais e naturais
para a manutencdo ou consolidacdo do poder do Estado sobre o seu territério. (disponivel em
https://brasilescola.uol.com.br/geografia/friedrich-ratzel.htm, acessado em 6 de maio de 2020).

8 Concepcdo elaborada pelo gedgrafo inglés Sir Halford John Mackinder, e representa, segundo o proprio autor, o
poder terrestre em seu antagonismo histérico e geografico com o poder maritimo. (disponivel em
https://educacao.uol.com.br/disciplinas/sociologia/geopolitica-teorias-do-heartland.htm, acessado em 6 de maio
de 2020).


https://brasilescola.uol.com.br/geografia/friedrich-ratzel.htm

2 AS TEORIAS GEOPOLITICAS

2.1 O determinismo geografico de Friedrich Ratzel

Ao iniciar o estudo do pensamento da escola determinista, cabe registrar rapidamente
as principais caracteristicas de quem foi seu mentor. Friedrich Ratzel (1844-1904) nasceu em
30 de agosto de 1844 na cidade de Karlsruhe na Alemanha. Esse gedgrafo e etnélogo alemao
foi um dos grandes pensadores da Geopolitica moderna, sendo considerado, junto a Rudolf
Kjellen® e Vidal de La Blache!®, um de seus fundadores. O final do século XIX e as primeiras
décadas do século XX foi um periodo de grande evolucdo para as Ciéncias Sociais, de uma
maneira geral, e para a Geografia em especial. Inspirado pelos acontecimentos dessa época ele
escreveu suas principais obras, entre as quais destacamos os livros “Antropogeografia” e
“Geografia Politica”. Essas publica¢des possuem énfase no elemento humano, e focam em sua
esséncia, no estudo da influéncia do meio ambiente sobre a humanidade e na formatacdo do
carater do homem. (MEIRA MATTQOS, 2002).

Para entender suas obras é necessario conhecer o contexto intelectual e politico da
Alemanha na época em que Ratzel as produziu, ndo podendo deixar de citar que a sua visao foi
forjada, em parte, por essas circunstancias. O pais acabara de se unificar e encontrava-se em
franco desenvolvimento, suas elites ansiavam pela inclusdo do Estado no processo de partilha
do mundo (neocolonialismo)!?, visto que foram inicialmente excluidos devido a unificacéo

tardia. Com esses elementos politicos, associados ao consideravel grau de industrializacao e

% Cientista politico sueco que criou o termo "Geopolitica" no inicio do século XX, inspirado pela obra de Friedrich
Ratzel.  (disponivel em https://www.mundovestibular.com.br/estudos/geografia/introducao-a-geopolitica,
acessado em 02 de julho de 2020).

10 Gedgrafo francés reconhecido como fundador da corrente de pensamento que veio a ser denominada por
Possibilismo, em oposigéo ao Determinismo Geogréfico alemdo. (disponivel em
https://brasilescola.uol.com.br/geografia/vidal-la-blache.htm, acessado em 02 de julho de 2020).

1 processo de dominacdo politica e econdmica instituido pelas poténcias capitalistas emergentes da época sobre
a Africa, Asia e Oceania ao longo do século XIX e inicio do século XX. (disponivel em
https://www.todamateria.com.br/neocolonialismo/, acessado em 22 de maio de 2020).


https://www.mundovestibular.com.br/estudos/geografia/introducao-a-geopolitica
https://brasilescola.uol.com.br/geografia/vidal-la-blache.htm
https://www.todamateria.com.br/neocolonialismo/

desenvolvimento cientifico, a Alemanha era promissora e ambiciosa.

Nesse contexto, a sua teoria foi desenvolvida com base nos estudos das relacfes de causa
e efeito das condicdes de vida impostas ao homem pelo meio ambiente, definindo a sociedade
como um produto do ambiente que habita. Afirmava que os estados com melhor capacidade de
adaptacdo ao meio se expandiriam, passando a dominar povos inferiores.

Entre os seus principais conceitos encontramos a definicdo de espaco vital
(lesbenshaum), no qual considerava que este seria o territorio minimo necessario para a
manutencdo do desenvolvimento de um estado, provendo todos 0s recursos necessarios para o
processo. Estando os Estados mais adaptados ao espaco geografico que ocupam em constante
desenvolvimento, atribuia a estes o direito natural a busca pelo aumento da extensdo dos seus
territérios, com a apropriacdo de espacos desocupados ou mal aproveitados, a fim de
desenvolver todo o seu potencial.

Com base no conceito de espaco vital, Ratzel elaborou as sete leis da expanséo territorial
do estado, assim transcritas por Pedro de Pezarat Correial?:

12 A extensao dos Estados aumenta com o avango da sua cultura.

2% O crescimento espacial dos Estados acompanha outras manifestacfes do
seu desenvolvimento: a ideologia, a producéo, a atividade comercial, o poder
da sua imagem, do seu esforco de proselitismo.

3% Os Estados estendem-se assimilando ou absorvendo as unidades politicas
de menor importancia.

48 A fronteira é um 6rgdo situado na periferia do Estado (considerado como
um organismo); pela sua localizagdo materializa o crescimento, a forca e as
mudangas territoriais do Estado.

52 Procedendo a sua extensdo espacial, 0 Estado esforca-se por absorver as
regides importantes para o seu designio: o litoral, as bacias fluviais, as
planicies e, principalmente, os territérios mais ricos.

62 E do exterior que vem o primeiro impulso levando o Estado & extensio do
seu territdrio, atraido por uma civilizag&o inferior a sua.

72 A tendéncia geral para a assimilagdo ou absorcdo — das nagdes mais fracas
—convida a multiplicar as apropriacGes de territérios num movimento de certa
maneira autoalimentado (CORREIA, 2010, [2402]).

12 Oficial General reformado desde 1986, instalou e lecionou a cadeira de Geopolitica e Geoestratégia na
Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra. Autor e coautor de muitas dezenas de livros e trabalhos
sobre geopolitica e geoestratégia, estratégia e conflitos, 25 de Abril, Guerra Colonial e descolonizagao.



Percebe-se claramente a visdo territorialista da teoria, na qual o Estado como ator
principal das ac6es, desenvolve sua politica por meio da obtencéo de territorios e exercicio de

poder através dele.

2.2 2.2 Ateoria do Heartland de Halford John Mackinder

O britdnico Halford Mackinder (1861-1947) é o principal nome geopolitico ligado ao
desenvolvimento da teoria do poder terrestre. Essa questdo contrasta com o fato do seu pais ser
a grande poténcia maritima mundial a época da publicacdo dos seus primeiros trabalhos de
relevancia internacional. Privilegiado, presenciou os importantes processos histéricos ocorridos
durante o final do século XI1X até os meados do século XX proporcionando-lhe muito material
e fundamentos para a formulagéo dos seus postulados.

A sua teoria foi desenvolvida na busca da causalidade geogréafica para os principais
acontecimentos politicos, reflexo do periodo em que viveu o pensador, no auge dos estados
nacionais militarizados, comportando basicamente trés fases de ajustes'® e sendo concluida
proximo ao término da 2° Guerra Mundial. Os seus estudos foram fundamentados na
importancia estratégica da Pivot Area — regido pivd (renomeada durante os ajustes de sua teoria
como Heartland) (Fig. 2), considerando seu dominio como essencial para o pleno exercicio de
poder das poténcias globais, descreveu a area como a grande extensdo territorial euroasiatica
praticamente coincidente com os limites do territério pertencente a Russia.

A importancia dada a regido se deve ao seu grande potencial de recursos naturais, alta
concentracdo populacional, caracteristicas favoraveis (grande planicie) para os deslocamentos

de forcas no seu interior e sua posi¢do geoestratégica privilegiada, protegida por obstaculos

13 As trés fases da teoria de Mackinder sdo distinguidas pelas evolugdes dos seus pensamentos de acordo com os
acontecimentos histdricos. 1%fase: Teoria Inicial (1904), ele reproduz seu olhar sobre 0 mundo e anuncia suas
grandes preocupacdes. 28fase: Teoria bésica (1919), ajustes realizados apds as mudancas geopoliticas provindas
do resultado da 12 Guerra Mundial. 3%fase: Teoria corrigida (1943), finalizada durante a 2% Guerra Mundial
incorporando as mudangas geopoliticas ocasionadas pela evolugéo do conflito. (CORREIA, 2010).
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naturais que a torna fechada ao acesso maritimo exterior (MACKINDER, 1904).

Defendia a ideia de que esse poder terrestre poderia alcancar plenas condicdes de
exercer um dominio mundial se a sua extensdo territorial alcangasse acesso aos mares, 0 que
possibilitaria o desenvolvimento do poder maritimo. Nessa questdo, percebe-se a sua
preocupacdo com a preservacao da hegemonia maritima inglesa, alertando para a possibilidade
do surgimento de uma forca que poderia alterar essa condi¢do. Assim, Mackinder resumiu sua
visdo no conhecido postulado: “Quem domina a Europa Oriental controla o Heartland; quem

domina o Heartland controla a World Island, quem domina a World Island controla o mundo”.

2.3 As caracteristicas e principios do Neo-Eurasianismo

Ao analisarmos o Neo-Eurasianismo, versdo atual do Eurasianismo, devemos
primeiramente compreender a origem e evolucdo desse pensamento desde seus primordios.
Possuindo como base principal a unido dos povos da regido do supercontinente da Eurasia, teve
seu nascimento no século XIX e defendia o desenvolvimento da regido através do culto aos
valores e tradicdes da Igreja Ortodoxa e do Império Russo, de forma a ter uma identidade
prépria, ndo europeia ou asiatica.

Ao longo do tempo o pensamento sofreu evolucdes, sendo que na atualidade seu nome
mais influente é o do russo Alexander Dugin. O idealizador do Neo-Eurasianismo, nasceu em
1962, na cidade de Moscou e hoje é o diretor do Centro de Pesquisas sobre o Conservadorismo
da Faculdade de Sociologia da Universidade Estatal da cidade, sendo autor de publicaces e
artigos sobre a sociedade p6s-moderna e a situagdo politica da Russia. No momento possuli
grande influéncia no pensamento geopolitico russo pés-soviético, fato observado, por exemplo,
pela adogdo de uma de suas obras, o livro “Fundac6es da Geopolitica, O futuro geopolitico da
Russia”, como item de leitura obrigatéria da Academia Militar do Estado-Maior Geral da

Russia.
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A teoria de Dugin incorpora muitas das caracteristicas do Eurasianismo classico, mas é
distinto do seu antecessor em varios aspectos, considerando todos os pontos do seu pensamento
observamos que 0 neo-eurasianismo pode ser considerado mais do que uma teoria geopolitica,
pois aborda temas complexos como o a cultura dos povos, aproximando-se de uma filosofia
como veremos adiante.

O neo-eurasianismo busca, primeiramente, ser uma opcdo diante do processo de
globalizacdo vigente. Nas ideias de Dugin, o mundo atual unipolar com a lideranca dos EUA e
a cooperacdo das demais poténcias participantes da OTAN impde as demais na¢des seu modelo
econémico e filoséfico, com valores liberais, individualistas e democréaticos, coagindo-as por
meio da forca, seja econdmica ou militar. Dessa forma, o neo-eurasianismo busca contrapor-se
a esse movimento com o culto aos valores tradicionais, de modo a buscar a preservacdo dos
diferentes tipos de sociedade e formas de vida econdmica, sendo veementemente contra a
uniformizacdo da sociedade mundial. Cabendo ressaltar que o neo-eurasianismo classifica os
valores ocidentais como decadentes e responsabiliza a sua difusdo na populacao russa, durante
a década de 90, como fator responsavel pelo enfraquecimento da entidade estatal Russia como
personalidade internacional (DUGIN, 2012).

Em uma visdo global o neo-eurasianismo considera a substituicdo do modelo unipolar
por um multipolar, onde a figura do estado-nacdo é substituida pelas grandes formacdes
regionais integradas, lideradas pelos Estados mais fortes. No contexto regional essas formacdes
integradas seriam os polos de poder, como por exemplo a Unido Europeia esta se tornando; no
caso da Russia isto significaria, de inicio, a reunificacdo do espago pds-soviético em um sé
bloco estratégico, e a nivel doméstico significa a reafirmacdo da Russia como lider do
continente eurasico, tratando a soberania de todos o0s estados componentes como um sé assunto
e fortalecendo as identidades culturais e sociais das respectivas etnias (DUGIN, 2012).

Em uma anélise puramente geopolitica 0 neo-eurasianismo reafirma a posi¢édo da
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Rassia como uma representante essencialmente do poder terrestre, assim citado por Alexander
Dugin:

“A partir do século XV os russos emergem no panorama da Historia mundial
como uma “civilizacdo da Terra” e todas as linhas de forca geopoliticas
fundamentais da sua politica externa passam desde esta altura a ser sujeitas a
um Unico objectivo: a integracdo da Heartland, o fortalecimento da sua
influéncia na zona do Nordeste da Eurasia, a afirmacdo da sua identidade
perante o seu adversario mais agressivo, a Europa Ocidental (a partir do século
XVIII a Gré-Bretanha e, em maior extensdo, o mundo anglo-saxao), que
aceitara a iniciativa da “civilizagdo do Mar” e da talassocracia.” (DUGIN,

2016, [258]).

Consequentemente, as teorias de Mackinder possuem grande influéncia nos postulados
de Dugin, ao relembrar a definicdo do Heartland podemos observar sua descricdo como o
coracdo da Eurasia. Alias, segundo o proprio, a evolucdo tecnoldgica e organizacional do
continente europeu, a partir do século XV e XVI, seria o “resultado do desafio secular contra
as invasdes asiaticas” (MACKINDER, 1904). Podemos correlacionar tais ideias ao pensamento
neo-eurasiano observando a substituicdo do confronto secular entre os continentes europeu e
asiatico pelo embate entre os paises “liberais” e paises “tradicionais”, representados
respectivamente pelos detentores do poder maritimo e do poder terrestre. Em relacdo as
questdes territoriais 0 neo-eurasianismo preza pela unificacdo de todos os territérios que
compde o Heartland, cultivando a ambicdo de anexacdo de todos 0s espacos pertencentes as
nacdes contrarias ao expansionismo ocidental. Entretanto, ndo podemos resumir as influéncias
ao pensamento de Mackinder, podemos considerar como um todo que Dugin tenha realizado
uma juncéo de ideias em sua teoria; de Haushofer %e suas pan-regides sairam a inspiragdo para

as formacdes regionais integradas (polos de poder) e de Brzezinski®®

14 General alemdo que defendia a divisdo do mundo em é&reas geograficamente compensadas e autarquicas
conforme critérios econdémicos e politicos, a sua extensdo permitiria a esses grandes espacos uma enorme gama
de produtos naturais, inddstrias e de recursos humanos que 0s poria em situacdo de completa autonomia face aos
restantes. (disponivel em https://www.revistamilitar.pt/artigo/439, acessado em 02 de julho de 2020).

15 Ex-Assessor de Seguranca Nacional dos Estados Unidos (EUA) na administracdo democrata de Jimmy Carter
(1977/1981) (disponivel em https://revista.egn.mar.mil.br/index.php/revistadaegn/article/view/593/pdf, acessado
em 02 de julho de 2020).
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a ideia de que a Russia € o coracao da Eurasia e representa o centro das forcas terrestres.

De maneira geral, o Neo-Eurasianismo € uma teoria que vai além do campo da
geopolitica, € uma espécie de filosofia que apresenta grande peso para fatos histéricos e
geograficos, de maneira a aliar interesses estratégicos com o apelo as caracteristicas culturais e
sociais dos povos, tendo como objetivo englobar todas as sociedades contrarias a expansao
Ocidental e ainda ndo pertencentes ao seu dominio, criando uma nova civilizacdo de modelo
unico. Considerando o seu pais de origem, é possivel delimitar como uma ideologia que procura
fornecer, entre outras coisas, condi¢des objetivas para a confirmacdo da Russia como uma

poténcia digna de nota no cenario internacional.



3 O ESTADO DA GEORGIA

3.1 Fatores historicos e étnicos

A Georgia é um pais caracterizado pela diversidade étnica de sua populacéo e o seu
territorio € distinguido pela existéncia de trés regides autdnomas (Fig.3): a Abecasia na parte
nordeste que faz fronteira com a Rassia; a Adjaria na parte sudoeste que faz fronteira com a
Turquia e a Ossétia do Sul localizada ao norte, fazendo fronteira com a Republica Autbnoma
Russa da Ossétia do Norte. Os georgianos representam cerca de 70% da populacéo total do pais
de aproximadamente 5,5 milhdes de pessoas, e de modo geral sdo devotos da Igreja Ortodoxa
da Georgia. No caso da Ossétia do Sul, seus habitantes chamados de ossetas correspondem a
aproximadamente 82.000 habitantes e sdo em sua maioria russos ortodoxos (DUGIN, 2016).

O povo osseta tem sua origem ligada a tribos némades antigas chamadas de alanos, que
por volta do século IX formariam o Reino da Alania, em uma regido do Caucaso compreendida
no que hoje pertence ao territdrio russo. A dispersdo da populacdo para além da cadeia de
montanhas levando ao assentamento de ossetas em regides mais ao sul, que hoje encontram-se
no territério correspondente a atual Gedrgia, é datada do século XIII e foi ocasionada pelas
ondas de invasdes mongdis. Essa migracdo determinou o movimento que deu origem as
separacdes territoriais e populacionais entre ossetas do norte e do sul, porém no inicio do século
XIX o império russo incorporou a Geodrgia, proporcionando a unificacdo do territério e da
populacdo osseta, que permaneceriam vivendo como um s povo por mais de um século
(DUGIN, 2016).

A paz no territorio osseta permaneceria até a guerra civil ocorrida na sequéncia da
revolugéo russa, em 1917. Na ocasiédo as forgas nacionalistas georgianas em conflito com 0s

Bolcheviques®®, aproveitando-se da fragilidade de Moscou decorrente do fim do império russo,

16 Grupo politico russo responsavel pelo golpe que destituiu o governo provisério russo vigente a época, se
retirando da Primeira Guerra Mundial ainda em curso, dando origem a um novo pais, a Unido das Republicas


https://pt.qwe.wiki/wiki/Alans
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proclamaram a RepuUblica Democratica da Gedrgia incorporando a Ossétia do Sul. Os ossetas
ndo concordando com a separacgdo do seu territdrio e tentando evitar uma nova fragmentacéo
entre norte e sul, constituiram a Repulblica Sovietica da Ossétia declarando apoio aos
Bolcheviques, esse fato gerou uma feroz reacéo por parte dos georgianos que realizaram ataques
violentos na Ossétia do Sul com o intuito de realizar uma limpeza étnica da regido. Por fim,
apos as forcas bolcheviques prevalecerem sobre os nacionalistas georgianos, nasceria a
Republica Socialista Soviética da Georgia (RSSG), sendo que em 1922 com a cria¢do da URSS
a Ossétia do Sul receberia o status de Regido Autbnoma dentro da RSGG, titulo que perduraria
até o fim da Guerra Fria (DUGIN, 2016).

Durante toda a existéncia da URSS a Ossétia do Sul permaneceu como territorio
pertencente a RSSG, mas politicamente sempre manteve lagos estreitos com o centro de poder
soviético, dada a relacdo histdrica existente entre eles isso possibilitou a conservacao das suas
caracteristicas culturais e linguisticas. Dessa forma, foi mantido dentro da RSSG um territério
cuja grande maioria da populacdo ndo possuia identificacdo com o pais ao qual fazia parte.

Outro fator étnico relevante na histéria da Georgia, que envolve todas as antigas
republicas da URSS, é o sentimento de repudio a minoria russa existente em sua populacdo. A
distribuicdo de russos pelas republicas soviéticas foi realizada por meio de migracbes que
faziam parte do projeto de construgdo do “homem soviético”, idealizado por Josef Stalin'’. A
miscigenacdo forcada visava o enfraquecimento dos sentimentos nacionalistas das republicas,
tentando criar uma identidade Unica em todos os habitantes da URSS, tendo como fim maior a
manutencdo da ordem interna. Apesar dos esforgos de Moscou, inimeros fatores contribuiram

para o fracasso do plano, como por exemplo, 0 maior grau de instrugdo dos russos, o que

Socialistas Soviéticas. (disponivel em https://www.infoescola.com/uniao-sovietica/bolcheviques/, acessado em
02 de julho de 2020).

7 Revolucionario comunista e politico soviético de origem georgiana. Governou a Unido Soviética de meados da
década de 1920 até sua morte, servindo como Secretario Geral do Partido Comunista da URSS de 1922 a 1952, e
como primeiro-ministro de seu pais de 1941 a 1953. (disponivel em https://www.historiadomundo.com.br/idade-
contemporanea/josef-stalin.htm, acessado em 02 de julho de 2020)
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geralmente proporcionava a eles melhores empregos e maior renda, dessa forma, observou-se
que eles nao se misturaram com as populag6es locais na maioria das republicas, como no caso
da Geodrgia. A heranca dessa politica foram 25 milhdes de russos vivendo nas republicas
socialistas soviéticas, sendo que na sua grande maioria eram classificados como representantes
da metrdépole opressora e centralizadora de poder, sofrendo hostilidades e discriminacdes das
sociedades locais (KOTZ & WEIR 2007).

O fim da URSS trouxe a tona todo o sentimento de revolta do povo georgiano para com
Moscou, impulsionado pela baixa qualidade de vida que desfrutavam em comparacao a vida no
ocidente. O resultado foi o fortalecimento do movimento nacionalista que agora poderia se

manifestar sem a forte repressdo de outrora.

3.2 Aspectos geopoliticos

3.2.1 Do fim da URSS ao Acordo de Sochi

No final da década dos anos 80 a URSS apresentava sinais de colapso e realizava seus
ultimos movimentos para tentar sua salvacao, seu lider Mikhail Gorbatchov buscava prestigio
junto as populages das republicas e em uma decisdo inédita resolveu realizar elei¢bes para 0s
governos locais. O resultado na Georgia foi a chegada no poder do lider ultranacionalista Zviad
Gamsakurdia, que lideraria seu pais no processo de independéncia.

As principais resolucfes tomadas por Gamsakurdia visando a reunificacdo do territério
georgiano foram: estabelecer o georgiano como idioma oficial em todo o pais e revogar
unilateralmente o status de soberania politica das regides autbnomas, afetando diretamente a
Ossétia do Sul; em paralelo iniciou agdes militares para retomar o controle efetivo sobre essas

regides. Durante esse processo, a Ossétia do Sul declarou sua independéncia da Georgia e a
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Gedrgia se tornou independente da URSS surgindo dentro dela um movimento golpista
liderado por forcas comunistas, apoiadas por Gorbachev. Esses opositores, tomam o poder em
1991 e Gamsakurdia foge do pais, chega ao poder Eduard Shevardnadze, ex-ministro dos
assuntos estrangeiros da URSS (DUGIN, 2012).

O fim da URSS traz novos componentes ao problema, agora com Boris Iéltsin na
presidéncia, a Russia adota uma postura liberal com um discurso de aproximacao ao Ocidente,
enquanto na Gedrgia um ex-comunista combate as forcas nacionalistas. A situacdo do conflito
interno possuia componentes bem peculiares, os interesses conflitantes entre todas as partes nao
apontavam a possibilidade de uma solucdo. O governo georgiano além do combate aos
nacionalistas reforcava os ataques as regides autbnomas, os nacionalistas continuavam na luta
pelo poder e as forcas separatistas da regido da Ossétia do Sul compostas, em sua maioria, por
militares russos la estabelecidos, lutavam pela minoria osseta e buscavam manutencédo da sua
independéncia (DUGIN, 2012).

De fora do conflito armado, a Russia ndo manifestava seu apoio a nenhuma das partes,
mas isso mudou com o agravamento do conflito que ocasionou a migracao de muitos refugiados
para a Ossétia do Norte. Temendo o surgimento de instabilidade em seu territorio, a Russia
passa a pressionar a Georgia por uma solucdo, sdo iniciadas as negociacdes entre a Georgia e a
Ossétia do Sul que resultam na assinatura do Acordo de Sochi em 24 de junho de 1992. O
acordo estabelecia uma Forca de Manutencdo de Paz Conjunta composta por militares russos,
georgianos e ossetas visando a estabilidade da regido, e suas atividades seriam supervisionadas
pela Comissdo Conjunta de Controle, composta por representantes das trés partes e da
Organizacio para Seguranca e Cooperacdo da Europa'® (OSCE). Cabe ressaltar que, em parte,

a necessidade desse acordo surgiu por medo do envolvimento russo no conflito por parte da

18 Organizacdo regional com 57 estados participantes na América do Norte, Europa e Asia que trabalha pela
estabilidade, paz e democracia na Europa em questdes que englobem aspectos politico-militares, econémicos,
ambientais e humanos. (disponivel em https://www.osce.org/who-we-are, acessado em 02 de julho de 2020)
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Georgia e por ela ndo fazer parte, a época, da Comunidade de Estados Independentes?® (CEI),
instituicdo politica que possuia em sua estrutura for¢as unificadas para lidar com questdes como
essa. O tratado trouxe estabilidade a regido, permanecendo a Ossétia do Sul com sua autonomia

e possibilitando o desenvolvimento de instituicdes de governo préprias (DUGIN, 2012).

3.2.2 As mudancas da Revolucdo Rosa

Durante o periodo sem conflitos compreendido da assinatura do Acordo de Sochi até o
ano de 2008, a Ossétia do Sul foi um governo independente, sendo tratada pelo governo
georgiano como uma unidade administrativa chamada de Tskhinvali, entretanto no campo
geopolitico era considerada como um posto avancgado russo.

No ano de 2003 a ado¢do de um regime semelhante as democracias ocidentais se
concretizaria na Georgia com a Revolucdo das Rosas, culminando na destituicdo de
Shevardnadze da Presidéncia e na ascensdo ao poder do lider do movimento oposicionista,
Mikhail Saakashvili, por meio de elei¢bes diretas. O novo presidente externou abertamente,
durante a realizacdo de sua campanha eleitoral, o desejo de priorizar um estreitamento de lacos
com o Ocidente no campo das relagdes internacionais e assim sair do jugo da influéncia russa.
No seu objetivo de ocidentalizacdo do pais estariam como prioridade o ingresso na OTAN e na
Unido Europeia?® (UE), indo na direcdo contraria aos interesses de Moscou na preservacio da
sua influéncia politica sobre as republicas da antiga URSS. Pouco depois de ser eleito presidente,
Saakashvili reafirmaria a orientacdo ocidental que daria a politica externa em discurso feito na
Universidade de John Hopkins, nos Estados Unidos da América, assim transcrito:

“A segunda licdo da Revolucao das Rosas é que os georgianos se tornaram
membros integrais da Europa e da familia europeia. Ao refletir sobre este
ponto, eu ndo me refiro apenas ao aspecto geografico, mas a identidade

19 Organizacdo criada em 1991, composta por ex-republicas da antiga URSS, tendo como principal proposta a
cooperagao econdmica entre os membros. (disponivel em https://www.infoescola.com/geografia/comunidade-dos-
estados-independentes-cei/, acessado em 02 de julho de 2020)

20 Bloco econdmico criado em 1992 para estabelecer uma cooperagdo econdmica e politica entre os paises
europeus. (disponivel em https://www.infoescola.com/geografia/uniao-europeia/ acessado em 03 de julho de 2020)
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nacional. O que n6s vimos em novembro foi uma populacdo mobilizada em
defesa dos principios da democracia liberal. O que nds vimos foi uma
populagéo que se recusou a ter sua voz, sua escolha e seus futuros roubados
por um governo corrupto e incompetente. (...) Esta é uma democracia cuja
identidade nacional e cujo destino estdo enraizados na Europa, como membros

plenos e participativos das instituigbes Euro-Atlanticas, para a seguranca

regional e para o desenvolvimento econdmico”. %

No ambito interno o projeto de governo considerava como objetivo principal a unificacdo do
pais, fato exposto ja no lema de campanha presidencial “Georgia Unida”, e a consecucdo do
plano maior passava pela solucdo dos problemas relacionados as suas regides autbnomas. No
caso da Osseétia do Sul, o territério vivia hd uma década de maneira independente, com sua
liberdade sendo garantida pela presenca de tropas de paz russas.

Na vis&o nacionalista de Saakashvili, a presenca militar russa com bases e peacekeepers,
situacOes provenientes da era da ex-URSS e do Acordo de Sochi para a estabilizacéo da paz na
regido, teria se desvirtuado do pressuposto inicial. Para ele, os cidaddos ossetas eram rebeldes
separatistas e as tropas russas fortaleciam o seu desenvolvimento, além do fato de considerar
que a Russia com a sua forte presenca estaria se apossando de parte do territorio georgiano. Os
pedidos para a retirada das forcas russas do pais acompanhavam o pleito da sua substituicdo
por tropas ocidentais, que na sua visdo eram consideradas “neutras”, essas seriam formadas pela
OSCE ou UE sob superviséo da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU). Outro fator importante
usado como argumento pelo governo quanto ao desrespeito a sua soberania, seria o tratamento
diploméatico diferenciado dado por Moscou a maioria dos habitantes da Ossétia do Sul,
permitindo um regime de transito livre com o territorio russo, diferentemente do tratamento

dado aos cidadéos georgianos.

21 Disponivel em http://www.president.gov.ge/main2.php?lI=E&m=0&sm=3&id=171



4 APOLITICAEXTERNA RUSSA

4.1 O pensamento russo p6s Guerra Fria — do Atlantismo ao Neo-Eurasianismo

Ao final da Guerra Fria a Russia, centro do poder da antiga URSS, carregou o fardo do
fracasso no embate com a civiliza¢do ocidental. A aposta em um movimento global puramente
comunista, ignorou os incontaveis grupos nacionais e religiosos contrarios a expansdo do
capitalismo liberal e contribuiu para o fim da sua rede de influéncia pelo mundo.

A eclosao de revoluges anti-soviéticas, em especial nos paises balticos, culminou com
o fim do Pacto de Varsovia?? e acarretou uma enorme perda de presenca militar no Leste
Europeu. Com a bandeira da “vitoria da democracia” instauraram-se governos de orientagdo
ocidental ao mesmo passo que tropas da OTAN ocupavam o vazio deixado pela auséncia das
tropas soviéticas, apressadamente removidas pelo governo de Gorbatchev.

A perda do status de superpoténcia, aliada a crise social e econémica, provocou uma
grande reflexdo na classe politica quanto a ideologia e a postura politica defendidas até o
momento. Esse processo de revisdo de pensamento gerou uma disputa de poder interna que
levou ao poder Boris Yeltsin no ano de 1991, representando uma guinada brusca na visdo do
governo quanto ao lugar do pais no sistema internacional, passando a adotar uma postura pré
ocidental como base para sua politica externa. A busca pela recuperacao do atraso econdmico
se daria através da aproximacdo politica as sociedades democréaticas e da participacdo nas
instituicGes internacionais ocidentais, tendo como um outro objetivo a remodelacdo da
identidade nacional com base nos valores liberais. (DANKS, 2009)

No primeiro periodo do mandato de Boris Yeltsin (1991-1993), sob a batuta do entdo
Ministro das Relagcbes Exteriores Andrei Kozyrev, foram realizados inimeros esfor¢os para a

concretizacdo da ocidentalizagcdo da sociedade russa. Os conceitos que balizaram a condugéo

22 pacto de Varsovia ou Tratado de Varsdvia foi uma alianga militar formada em 14 de maio de 1955 pelos paises
socialistas do Leste Europeu e pela Unido Soviética.
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dos processos politicos dentro da Federacao Russa nesse periodo foram batizados de “Doutrina
Kozyrev”. Em pronunciamento publicado em um artigo na revista Foreign Affairs?®, o ministro
afirmou que o futuro democratico russo estava ligado ao sucesso evolutivo da economia, sendo
condicdo necessaria para tal a adocao dos ideais liberais em todas as esferas do poder, conforme

podemos observar nesse trecho de sua declaracdo:

“Essa perspectiva, que se concentra no século XXI, deve ser mantida em vista
ao determinar, sem demora, questdes concretas de traduzir em pratica o
contexto externo favoravel contra o qual a Russia esté& fazendo a transicéao para
a democracia. Essa implementacdo pratica é chamada a consolidar o carater
positivo e mutuamente atraente da atual abertura da Russia para o resto do
mundo.

Estamos adotando medidas concretas em direcdo a esse objetivo, explorando
uma area que ha décadas € uma “terra virgem diplomatica” para nds. Estamos
nos unido ao Fundo Monetério Internacional, ao Banco Mundial e ao Acordo
Geral de Tarifas e Comércio; tornar-se mais ativo no Banco Europeu;
estabelecendo a¢des, em vez de palavras, uma interagdo com o Grupo das Sete
nacdes industrializadas, a Comunidade Europeia, a Organizacdo para
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico, bancos regionais e foruns de
cooperacao econdmica na Asia e no Pacifico e em outras regides. Temos muito
a aprender. Mas tenha certeza, estamos aprendendo rapido. Por sua vez, isso
ajudara a estabelecer a Russia como um parceiro confiavel na comunidade de
estados civilizados. A histdria testemunhou muitas vezes como o0s problemas
domésticos da Russia fizeram desse estado um participante perigoso e
imprevisivel nos assuntos internacionais. No entanto, com a transicéo para a
democracia na politica e na economia, nossa vida interna e seus cintos de
direcdo se tornam compreensiveis para o mundo circundante.”

Esse periodo do governo de Yeltsin causou uma enorme preocupacdo dentro da elite
politica conservadora, grande parte da oposicdo questionava a falta de ambicdo em restaurar a
lideranca regional russa, e no final do ano de 1992 a orientagdo ocidental comeca a perder
espaco para a visao eurasianista. No plano da politica externa o retorno esperado pela
implementacdo do projeto de transicdo para uma economia de mercado ndo foi o esperado, a
associagdo a organismos como o Fundo Monetario Internacional e Banco Mundial néo

garantiram automaticamente a ajuda financeira necessaria para a retomada do desenvolvimento,

0S recursos sO vieram apds negociacbes com 0 governo norte-americano, tendo como

2 Disponivel em  https://www.foreignaffairs.com/articles/russia-fsu/1992-03-01/russia-chance-survival#,
acessado em 11 de julho de 2020.
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contrapartida acordos que definiam relativo controle sobre o arsenal nuclear russo
(DONALDSON & NOGEE, 2009). Outro descontentamento interno referente a politica externa
era o isolacionismo praticado em relacdo aos paises que outrora faziam parte da antiga URSS,
considerava-se que a falta de didlogo com os novos Estados do exterior proximo impedia a
construcdo de um mercado comum e de um ambiente favoravel para o desenvolvimento interno.
Esse fator aliado ao surgimento de problemas referentes as regifes separatistas obrigou uma
mudanca de postura do governo. Na visdo da oposicdo, a busca pela integracdo da Russia ao
sistema capitalista internacional contribuiu de maneira negativa para o desequilibrio de forcas
regional, pois criou um vazio de influéncia em areas historicamente de dominio russo.

A resposta do governo foi o decreto presidencial de abril de 1993 que veio materializar
a mudanca sugerida pela pressao interna e significou a adocao de uma postura retdrica a época
do regime soviético. O pais voltaria suas atencdes as nacles geograficamente mais proximas
(membros da CEI), a fim de edificar condi¢fes para o seu desenvolvimento e de toda a regido
como um todo, reassumindo o papel de lideranca regional com o intuito de manter-se como um
ator importante no sistema internacional (DUGIN, 2016).

Todavia, apesar das diretrizes estabelecidas, as acdes do governo no campo econémico
ndo contribuiram efetivamente para a integracao da regido. As reformas econémicas internas
foram realizadas por meio de medidas unilaterais, impossibilitando o surgimento de uma zona
econémica comum. O pais saiu da zona do rublo e realizou a liberalizacdo dos precos o que
acarretou um rapido crescimento da inflacdo acompanhado pelo forte declinio dos principais
indicadores de atividade econémica nos anos de 1992 a 1995 (KOTZ & WEIR 2007).

No campo militar, o recrudescimento do sentimento nacionalista resultaria em
controveérsias diplomaticas referentes a politica ocidental de seguranca global, tendo como
principal problema a preferéncia russa por tropas da OSCE na manutencdo da seguranca do

continente europeu com o objetivo claro de reducgéo do papel da OTAN. O envolvimento da
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organizagdo ocidental na Guerra da Bosnia?* (1992-1995) e Guerra do Kosovo? (1998-1999)
tomando parte contra a Sérvia (historica aliada russa) e as suas criticas ao governo russo quanto
a0 uso excessivo de forca durante a 22 Guerra da Chechénia?® (1999), deram mais argumentos
aos movimentos oposicionistas antiocidentais. (DONALDSON & NOGEE 2009).

Com todos esses resultados negativos, grande parcela do povo russo passou a questionar

a postura do governo e a projetar nos Estados ocidentais seu sentimento de frustracdo com a
crise econbmica, mais uma vez parte da elite politica reforcava a ideia da necessidade de
aliancas fora do ocidente e a pressdo resultou na rendncia do ministro Kozyrev em janeiro de
1996.

Diante dos fracassos na busca pela aproximacao ao mundo ocidental, o periodo de 1996

a 1999 foi marcado pela mudanca da postura liberal para outra mais pragmatica baseada em
principios eurasianistas e as relacdes exteriores passam a buscar a reaproximagao com parceiros
tradicionais. As prioridades da politica externa sdo definidas pelo novo ministro, Yevgeny
Primakov, logo em sua primeira entrevista: 1) criacdo de condicdes externas que possibilitem a
consolidacdo da integridade territorial do pais; 2) consolidagédo do processo de reintegracao, em
especial econémica, do espaco pos-soviético, sem que isso signifique a restauracdo da URSS;
3) resolucéo de conflitos regional e étnicos, primeiramente nos paises da CEI e ex-lugoslavia;
e 4) prevenir a criacdo de zonas de tensdo, principalmente através da proliferacdo de armas de
destruicdo em massa.

A nova postura ndo buscava mais a insercdo do pais no sistema ocidental a todo custo e

24 Conflito armado ocorrido entre 1992 e 1995 e parte do processo de desintegracdo da lugoslavia. Esse conflito
foi 0 maior que aconteceu na Europa ap6s a Segunda Guerra Mundial e resultou em milhares de mortos. A Guerra
da Bdésnia também ficou marcada pelas politicas de genocidio promovidas pelos sérvios. Esse conflito foi um dos
gue abalaram os Balcds durante a década de 1990 e resultou na morte de cerca de 100 mil pessoas. (disponivel em
https://brasilescola.uol.com.br/guerras/guerra-bosnia.htm, acessado em 11 de julho de 2020).

5 Qutro conflito armado parte do processo de desintegracdo da lugoslavia, onde a regido de Kosovo, na qual 90%
da  populacdio é  albanesa, reivindica  sua  independéncia  politica. (disponivel em
https://brasilescola.uol.com.br/guerras/guerra-bosnia.htm, acessado em 11 de julho de 2020).

% Conflito ocasionado por uma série de ataques de rebeldes chechenos na provincia do Daguestdo, reivindicando
a independéncia da regido. (disponivel em https://brasilescola.uol.com.br/guerras/ii-guerra-chechenia.htm,
acessado em 11 de julho de 2020).
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sim a retomada do lugar histérico como um ator independente e de grande peso na balanca de
equilibrio do poder internacional. Paralelamente, surge a defesa por uma nova ordem mundial
multipolar visando contrapor o dominio norte americano no mundo unipolar vigente, entretanto
isso ndo significaria um rompimento de relacGes, devendo ser considerados e tratados com
prioridade todos o0s assuntos de interesse comum para o desenvolvimento da cooperacao entre
a Russia e os EUA. Cabe relembrar que a definicdo de multipolaridade consiste na divisdo do
poder mundial em centros (blocos de paises representados politicamente por uma nacao-lider),
sem a distincdo de peso entre eles, de forma a exprimir condi¢6es de igualdade na tomada de
decisBes globais. Considera a faléncia do sistema Westphaliano?’ como uma situagio de fato e
usa como argumento para tal afirmacao as acdes unilaterais dos EUA e OTAN contra estados
soberanos, como o ocorrido no caso da invasao ao Iraque em 2003 (DUGIN, 2016).

Durante esse periodo de tentativa de retomada do protagonismo no cenario mundial e
de um entendimento, no minimo parcial, com o ocidente, cabe ressaltar o episddio do Kosovo
ocorrido em 1999. O uso pela OTAN do seu aparato militar para bombardear a lugoslavia em
acOes contra a Sérvia, na visao russa, foi considerado como um desafio a autoridade do CS da
ONU, pois a organizacdo ocidental cometeria um ato de agressdo contra um Estado soberano
gue ndo atacou nenhum membro do tratado. Esse fato gerou desconfianca da Rassia quanto as
reais intengdes do bloco, que foi confirmada nos anos seguintes com a onda de expansdo do
mesmo para regides da antiga URSS, provocando uma grande reformulacdo da parceria do pais
com a organizacao.

Nesse cenario de mudancas assume o poder Vladimir Putin. O pais passava por uma

grande crise econdmica e social ocasionada pelos problemas criados na tentativa de

27 Sistema baseado em uma série de tratados que passaram a servir de referéncia para guiar as relagdes
internacionais europeias, sobretudo, durante o periodo compreendido entre 1648 e 1789, consolidando o conceito
de Estado Nacional. (disponivel em https://www.infoescola.com/historia/paz-de-vestfalia/, acessado em 12 de
julho de 2020).
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democratizacdo e de aproximacéao politica ao mundo ocidental. A busca pela redefinicdo da
identidade pos-soviética por meio da introducdo dos valores ocidentais havia fracassado e o
debate sobre o rumo a ser tomado estava em aberto.

A realizacdo de uma reavaliacdo da situacdo global pelo governo, resultou em 28 de
junho de 2000 na emissdo do documento que expressava um novo perfil de conducéo da politica
externa, com o titulo de “Foreign Policy concept of the Russian Federation”?®. Dentre o0s
principios gerais e demais preceitos estabelecidos cabem ressaltar os seguintes pontos: 1) a
defesa da ONU como principal érgdo regulador das relacGes internacionais, ressaltando a
necessidade de reforma da organizacdo com a inclusdo de novos membros permanentes em seu
CS; 2) condena acdes militares unilaterais que burlam as resolugdes do CS, em clara mencdo a
atuacdo da OTAN no incidente do Kosovo; 3) a prioridade para criacdo de um bom ambiente
em seu exterior proximo, dando énfase a importancia da resolucdo de conflitos e ao
desenvolvimento da cooperacdo econdmica com os membros da CEl; 4) o compromisso em
contribuir para o crescimento da importancia da OSCE, ao mesmo tempo que reforca sua
reprovacao a expansdo da OTAN; 5) a protecdo dos direitos e interesses dos cidadaos russos
gue vivem no exterior; e 6) a busca pela promocdo de uma boa imagem do pais e dos valores
culturais russos no exterior.

Em uma breve andlise do documento é possivel concluir que Putin tinha como um de
seus objetivos de Governo recuperar o status de poténcia mundial. Durante o periodo de 2000
e 0 primeiro trimestre de 2004, a Russia agiu para a restauracdo de sua influéncia em seu
exterior préximo, usando como ferramenta principal a coopera¢do econdmica. As ideias
transmitidas traduziam a grande preocupagdo com a manutencao de sua soberania e integridade
territorial, além da clara manifestacdo da preocupacdo do governo com seus cidaddos no

exterior que deixava definida a intolerancia com atos violentos contra 0s russos que viviam

28 Disponivel em https://fas.org/nuke/guide/russia/doctrine/econcept.htm, acessado em 10 de julho de 2020.
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principalmente nas ex-republicas soviéticas, essas posturas eram consideradas condigdes
béasicas para impor respeito na comunidade internacional. No pensamento da elite governante a
Rassia s6 determinaria seu proprio futuro com a preservacao e promocao de sua cultura e seus
cidadaos eram peca chave nesse processo, essa Visdo proveniente do pensamento neo-eurasiano
interpreta a Russia como uma entidade muito mais ampla do que um simples estado,
aproximando-a de uma civilizacdo. A ado¢do de uma postura pragmatica nas relacGes
internacionais que em parte questionava o dominio do ocidente foi assim descrita por Aleksandr
Dugin:

“Putin e a sua politica tornaram-se na expressdo de tendéncias geopoliticas,
sociologicas e paradigmaticas correspondentes no seu conjunto aos principais
marcos da civilizacdo da Terra e as constantes da histéria geopolitica russa. Se
o sistema de ac¢Ges de Gorbachev e de I1éltsin estava em flagrante conflito com
as principais linhas de forca da geopolitica russa, entdo a governacao de Putin,
pelo contrario, restaurou o caminho tradicional para a RUssia, regressada a sua
costumeira orbita continental, telurocratica. Assim, o conjunto com Putin, o
Heartland adquiriu uma nova oportunidade histérica, e o processo de
estabelecer um mundo unipolar bateu num verdadeiro obstaculo. Tornou-se
claro que apesar de todo o enfraquecimento e confuséo, a RUssia-Eurésia ndo
desapareceu finalmente do mapa geopolitico do mundo e representa como
dantes, embora numa condi¢do reduzida, o ndcleo de uma civilizagdo
alternativa, a civilizagdo da Terra. (DUGIN, 2016, [2134]).

Entretanto, a mudanca de prioridades na politica externa ndo representou um
afastamento total do ocidente, a resposta positiva dada através do apoio disponibilizado aos
EUA depois do atentado de 11 de setembro de 2001 foi um exemplo disso. O carater pragmatico
passou a ditar as relagdes com o antigo rival, medindo as eventuais alian¢as de acordo com a
consecucdo de objetivos russos, como no caso do suporte diplomatico e politico para a invasdo
ao Afeganistdo, que culminou com a queda do regime Talibd e a0 mesmo tempo ajudou a
extinguir o apoio ocidental aos separatistas da Chechénia e do Norte do Caucaso (DUGIN,
2012).

Todavia, apesar do apoio inicial ao combate ao terrorismo, em 2003, os EUA invadem

o Iraque sem a aprovacgédo da Russia, desconsiderando mais uma decisdo do CS da ONU. Esse
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importante fato altera a visdo do Kremilin quanto a formacao de aliancas e passa a considerar

factivel a possibilidade de invasdo do seu territorio. Corroboravam para a formulacdo desse
pensamento, dois fatos: o0 avanco da OTAN em direcdo da fronteira leste da Russia durante 0s
anos 2000 e a participacdo norte americana na Revolugdo das Rosas ocorrida na Georgia, em
que segundo alegacBes russas, a Agéncia Americana de Apoio ao Desenvolvimento
Internacional (USAID)? financiou as eleicbes presidenciais e denunciou as fraudes nelas
ocorridas, ocasionando os protestos populares que alcaram ao poder um candidato com
orientacdo politica pré-ocidental (TSYGANKOV, 2010).

A postura norte-americana viria a transformar o segundo mandato de Putin (2004-2008)
em uma disputa de influéncia sobre o seu exterior proximo. Enquanto o governo russo colocava
em pratica os projetos para a integracdo da regido, eclodiam as Revolugdes Coloridas que por
fim trouxeram ao poder representantes populares de orientacdo politica ocidental na Georgia,
Ucrania e Quirguistdo. Diante da intencdo da OTAN de integrar esses paises fronteiricos e da
frustracdo pela crescente ocidentalizacdo do espaco da CEl, a Russia se viu obrigada a mais
uma vez reformular sua visdo geopolitica e reescrever de maneira consistente e clara a sua
ambicdo quanto ao papel que desempenharia no sistema internacional. A proclamacdo dessa
ambicdo quanto a nova funcdo que desempenharia no sistema internacional foi realizada
préximo ao término do segundo mandato de Putin em 2007, e ficou conhecida como o
“Discurso de Munique”*°.

Os principais pontos do discurso podem ser resumidos da seguinte forma: 1) a rejeicdo

2 E um organismo independente, embora siga as diretrizes estratégicas do Departamento de Estado americano,
atuando diretamente ou através de agéncias subsidiarias como um reforco a politica externa dos EUA. Define-se
como “uma agéncia internacional de desenvolvimento do mundo e um ator catalitico que impulsiona os resultados
do desenvolvimento. O trabalho da USAID promove a seguranca nacional dos EUA e a prosperidade econdmicos ,
demonstrando a generosidade americana e promovendo um caminho para a autossuficiéncia e a resiliéncia do
destinatario” (disponivel em https://www.usaid.gov/, acessado em 08 de julho de 2020).

30 Nome dado ao discurso proferido pelo lider russo Vladimir Putin na Conferéncia Internacional de Segurancga de
Munique, realizada na Alemanha em 10 de Fevereiro de 2007. (disponivel em
https://en.wikisource.org/wiki/Speech_and_the Following_Discussion_at _the_Munich_Conference_on_Security
_Policy, acessado em 01 de julho de 2020).
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a ordem mundial unipolar; 2) a rejeicdo da imposicdo do sistema americano ao mundo inteiro
(esses dois primeiros pontos definiam o antiamericanismo); 3) o reforco da importancia da
ONU como unico mecanismo mundial para tomada de decisfes sobre o uso da forca; 4) a
reprovacao referente ao avanco da OTAN até as suas fronteiras; 5) a insatisfacdo quanto a
quebra dos acordos firmados por ocasido da dissolucdo do Pacto de Varsdvia; 6) a critica as
instituicdes financeiras globais (FMI e Banco Mundial) quanto a exploracdo que exercem sobre
0s paises em desenvolvimento, com o intuito de alertar a essas na¢des a possibilidade de outras
aliancas; 7) a indicacdo de que a OSCE perdeu sua forca e que no momento servia apenas de
instrumento politico dos EUA; e 8) a declaracdo que a partir dagquele momento a Rdssia
conduziria sua politica externa de forma independente.

Apesar de alguns pontos em comum com as diretrizes emanadas no documento emitido
no inicio do seu primeiro mandato, Putin em Munique demonstra toda a sua insatisfacdo com
0s rumos tomados pela politica externa norte-americana, indicando um afastamento no campo
diplomético. O impacto internacional do discurso foi assim descrito por Aleksander Dugin:

“A reac¢do ao discurso de Munique de Putin no Ocidente e nos EUA foi
extremamente negativa; a maioria dos atlantistas e peritos comecaram a falar
em uma renovacdo da “Guerra Fria”. Putin demonstrou de facto que
compreende que a grande guerra dos continentes ndo cessou e que hoje
estamos apenas na sua fase seguinte. Depois disto, muitos estrategas
ocidentais comegaram finalmente a ver em Putin a personificagdo de um
adversario geopolitico, a imagem tradicional do inimigo russo [russkii]”, que
se tinha formado durante a historia da confrontagdo geopolitica entre o0 Mar e
a Terra.” (DUGIN, 2016, [2446]).

Ao verificarmos todos os principais acontecimentos politicos relacionados a postura
russa no sistema internacional desde o fim da Guerra Fria, percebemos uma evolugdo de um
posicionamento inicialmente liberal, influenciado pelo fracasso do regime socialista, para outro
mais conservador ao final do segundo mandato de Putin. A tomada de uma posicéo
independente, externada pelo Discurso de Munique, provavelmente foi considerada pelo

governo russo como o unico caminho viadvel para a realizacdo dos seus objetivos regionais e
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globais, visto que as tentativas de associacdo com o Ocidente para conducdo de uma politica

internacional unissona foram frustradas por acdes unilaterais do seu lider, os EUA, através do

uso da OTAN. O pragmatismo foi abandonado em prol de uma postura mais assertiva em busca

dos seus interesses.

4.2 As motivacoes do ingresso no conflito

Por ocasido da agressao militar georgiana, em agosto de 2008 a regido da Osseétia do Sul,

0 governo russo acabara de trocar de médos, no lugar de Vladimir Putin assumia a presidéncia

Dmitry Medvedev. Entretanto, o desenrolar da crise diplomatica no governo anterior fez com

que o Kremlin viesse preparando suas tropas ha meses para um possivel conflito, decisdo essa

tomada principalmente pelo crescimento do sentimento nacionalista georgiano e a aproximacao

politica dos seus governantes ao mundo ocidental.

A reacdo russa foi quase que imediata e no dia oito de agosto de 2008, o presidente fez

seu primeiro discurso referente ao conflito®! para a populagio russa, ressaltando as necessidades

de revide a agressdo sofrida pelas forcas de paz russas e de protecdo dos cidaddos russos que

vivem na regido.

“Na noite passada, as tropas da Gedrgia cometeram o que significa um ato de
agressao contra as forgas de paz russas e a populacao civil na Ossétia do Sul.
O que ocorreu foi uma grave violagdo do direito internacional e dos mandatos
gue a comunidade internacional deu a Russia como parceira no processo de
paz. Os atos da Geodrgia causaram perda de vidas, inclusive entre as forcas de
paz russas. [...] Civis, mulheres, criangas e idosos estdo morrendo hoje na
Ossétia do Sul, e a maioria deles é cidada da Federacdo Russa. De acordo com
a Constituicdo e as leis federais, como Presidente da Federagdo Russa, € meu
dever proteger a vida e a dignidade dos cidaddos russos, onde quer que
estejam. S8o essas circunstancias que ditam os passos que daremos agora. Nao
permitiremos que as mortes de nossos concidaddos fiqguem impunes. Os
autores receberdo o castigo que merecem.”

Com a justificativa de defender a vida de uma minoria, as autoridades russas passaram

81 Disponivel em http://en.kremlin.ru/events/president/transcripts/statements/1042, acessado em 01 de julho de

2020.
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a classificar as a¢Oes georgianas como “massacres premeditados”, essa manobra diplomatica
teve por objetivo invocar os argumentos da necessidade de ajuda humanitaria e de defesa dos
direitos humanos, além da obrigatoriedade da Rassia como pais democratico, de preservar 0s
regimes democraticos da regido.

Os motivos para ingresso no conflito possuiam outro forte argumento, esse relacionado
a seguranca nacional e ligado ao desejo da Georgia de ingressar na OTAN. A orientacdo do
governo de Saakashvili moveu seus interesses para integracdo do pais as grandes instituicoes
ocidentais, pode-se dizer que no campo econdmico a busca pelo ingresso a Unido Europeia ndo
teve grandes avancos, entretanto no campo militar o governo ndo mediu esforgos desde 0s seus
primeiros momentos para garantir a Georgia a condi¢do de membro permanente da OTAN com
0 desenvolvimento de acgdes efetivas.

No ano de 2004, apds iniciado o dialogo entre Georgia e OTAN, foi desenvolvido o
Individual Partnership Action Plan (IPAP)% do pais, que determinava as reformas e planos de
reestruturacdo necessarios as forcas armadas do possivel futuro membro da organizagdo. De
carater obrigatdrio para admissao, sua implementacdo foi seguida pelo governo e considerada
como um importante passo a incorporacao definitiva a alianca. Com o prosseguimento do IPAP
e 0 aumento crescente das tensdes diplomaticas com a RUssia, 0 governo georgiano passou a
externar sua pressa de ingressar definitivamente na OTAN. O objetivo era usufruir dos dizeres
da Carta constitutiva da organizacdo que estabelece a condicdo de que um ataque a um de seus
membros é um ataque a todos eles, colocando-se assim sob a protecdo das poténcias ocidentais
de modo a inibir possiveis acBes russas em prol das regides separatistas.

As vésperas do conflito armado, em abril de 2008, ocorreu um encontro da OTAN em

32 Os planos de agdo para parcerias futuras (IPAPs) estdo abertos a paises com vontade politica e capacidade de
aprofundar seu relacionamento com a OTAN. Eles foram projetados para reunir os varios mecanismos de
cooperagao através dos quais um pais parceiro interage com a Alianca, aprimorando o foco das atividades para
apoiar melhor seus esfor¢os de reforma domeéstica. (disponivel em https://nato.int/cps/en/natohg/topics_49290.htm,
acessado em 05 de julho de 2020).
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Bucareste e nele a Georgia aguardava ansiosamente o comunicado de sua aceitacdo para o
Membership Action Plan (MAP)33, o que resultaria no inicio do processo de acesso definitivo
a organizacgdo. Entretanto, os anseios georgianos foram negados, prevalecendo a precaucao da
organizacdo ocidental quanto a admissdo de um membro envolvido em diversas divergéncias
diplomaticas com a segunda maior poténcia militar do mundo. Ainda assim, o documento final
da reunido deixava em aberto a possibilidade da concretizacdo do pleito georgiano
condicionando sua admissdo a resolucdo dos seus problemas internos, tendo possivelmente
influenciado na decisdo do presidente Saakashvili em recorrer a uma solucdo militar da questéo.

Em uma analise sucinta, é possivel concluir que a Russia se utilizou de argumentos de
orientacdo ocidentalista para o uso da forca, com o intuito de manter uma parte importante do

seu exterior proximo sob sua influéncia e consequentemente conter o avango da OTAN.

330 processo do MAP fornece um mecanismo de feedback focado e sincero sobre o progresso dos paises
candidatos em seus programas. Isso inclui consultoria politica e técnica, bem como reunides anuais entre todos 0s
membros da OTAN e aspirantes individuais no nivel do Conselho do Atlantico Norte para avaliar o progresso,
com base em um relatério anual de progresso. Um elemento-chave é a abordagem de planejamento de defesa para
aspirantes, que inclui a elaboracdo e a revisdo das metas de planejamento acordadas. (disponivel em
https://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_37356.htm, acessado em 05 de julho de 2020).



5 O CONFLITO

5.1 A Guerrados cinco dias

O sucesso da Revolucgédo das Rosas trouxe a Georgia uma nova onda de nacionalismo,
conforme ja citado, o principal objetivo do governo de Saakashvili era o estabelecimento da
integracdo territorial das regiGes autbnomas, essa politica do governo de Thilisi causava um
temor nas populacdes desses territorios quanto ao uso da forca, fato ja ocorrido na década de
90. A complexa questdo étnica que envolvia uma grande parcela de russos residentes na Ossétia
do Sul e o desejo de anexacao de sua populacdo a Federacdo Russa exigiam uma acédo firme do
governo georgiano em prol da integracdo. As vésperas do conflito, a Georgia acumulava uma
série de problemas diplomaticos com a Russia em virtude da sua aproximacao ao Ocidente e 0
caminho para a guerra parecia inevitavel, entre os principais acontecimentos que moldaram o
contexto do inicio da guerra podemos citar, por exemplo, a participacdo de forcas militares
georgianas na invasdo do Iraque ao lado dos EUA em 2003, acdo essa contraria a posicdo
defendida pela Russia no CS da ONU e a reafirmacao do desejo de ingressar na OTAN pelo
presidente Saakashvili, dois dias ap6s o Discurso de Munique.

A operacdo georgiana para tomar a Ossétia do Sul foi iniciada na noite de quinta-feira,
7 de agosto de 2008, quando o seu contingente militar cruzou a fronteira e dirigiu-se para a
capital osseta, Tskhinvali. Em relatorio® publicado em setembro de 2009, o Conselho da Uni&o
Europeia, concluiu que os atagques a alvos na cidade representaram uma declaragio de guerra®,

pois a luz dos conceitos internacionais tratava-se de uma agressao a forcas armadas regulares

3 Relatorio elaborado pelo grupo “Independent International Fact-Finding Mission on the Conflict in Georgia”,
sob requisicdo da EU, descreve nos seus trés volumes as causas e consequéncias da guerra russo-georgiana.
(disponivel em: https://www.mpil.de/en/pub/publications/archive/independent_international_fact.cfm., acessado
em 10 de julho de 2020).

%5 A Resolugdo 3314/74 da Assembleia Geral da ONU apresenta uma defini¢io para o termo “agressio” e
exemplifica detalhadamente possiveis atos. (disponivel em: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/739/16/IMG/NR073916.pdf?OpenElement, acessado em 10 de julho de
2020).
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de um pais estrangeiro legalmente ali estabelecidas, fato agravado pelas consequentes mortes
de civis e peacekeepers russos.

Apesar dos esforcos, as forcas georgianas ndo conseguiram tomar a cidade e na manha
do dia 08 de agosto as forcas russas entraram na Ossétia do Sul for¢ando o recuo do inimigo.
Nas 48 horas seguintes o contra-ataque realizado derrotou as forcas georgianas e permitiu a
consolidacdo da posicao na Ossétia do Sul no dia 10 de agosto (DUGIN, 2016).

O temor pela entrada da OTAN no conflito obrigou os russos a ampliarem sua ofensiva
em territorio georgiano. Na segunda-feira, 11 de agosto, foram abertas duas frentes de ataques.
Uma ao sul, saindo da Osseétia do Sul em direcdo a cidade de Gori, na Georgia propriamente
dita, e outra na Abkhasia, como mencionado, outro territorio separatista. A movimentacédo
visava frustrar qualquer tipo de tentativa georgiana em estabelecer uma linha de comunicacgéo
entre a capital Thilisi, e seus portos no Mar Negro. Foram bombardeados os aeroportos militares
em Marneuli e Vaziani e neutralizados os radares do Aeroporto Internacional de Thilisi. Essas
acOes levaram as forcas russas a cerca de 80 quildmetros da capital criando a hipotese de um
outro ataque com grande probabilidade de vitoria, entretanto as tropas russas recuaram para o
interior das fronteiras ossetas apds alcancar o objetivo de cessar a ameaca de apoio externo.

(FRIEDMAN,2008).

5.2  As consequéncias geopoliticas da guerra

No campo militar a vitdria da Russia foi inquestionavel, a rapida resposta e ocupacgédo
de grande parte do territorio georgiano evidenciaram a diferenca de forca entre os paises
corroborando com a tese de que uma vitéria de Thilisi s6 seria possivel com apoio externo.
Contudo, o0 sucesso no campo diplomatico ndo atingiu o mesmo nivel, a declaragdo do
reconhecimento oficial da independéncia da Ossétia do Sul e Abcasia em 26 de agosto de 2008,

so foi ratificada pela Nicaragua e a Russia se viu isolada diplomaticamente. Entretanto, a
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escolha pela invasdo da Ossétia do Sul pelos beligerantes e os ganhos e perdas dela provenientes
para ambos os lados devem ser considerados por Varios outros contextos.

Considerando o posicionamento politico russo a época do conflito a mensagem passada
com o uso da forca era a confirmacdo do que se havia declarado no Discurso de Munique, a
Rassia ndo mediria esforcos para impedir o avanco da OTAN rumo as suas fronteiras. Apesar
da falta de reconhecimento de legitimidade da comunidade internacional as acdes durante e pds
conflito mostraram uma disposicdo para tomada de acGes unilaterais em defesa dos seus
interesses. No pensamento neo-eurasianista a vitoria militar produziu fatores geopoliticos
positivos, assim descritos por Aleksander Dugin:

“Os eventos de Agosto de 2008 foram um momento tenso na grande guerra
dos continentes, quando as forcas da civilizagdo do Mar (apoiando Saakashvili)
e da civilizagdo da Terra (Russia e as republicas da Ossétia do Sul e da Abcazia
orientadas para ela) colidiram num duro confronto; e desta vez a civilizagdo
da Terra inequivocamente alcangou uma vitoria. A vitoria teve uma dimensao
militar: o facto de trazer a derrota as tropas georgianas equipadas com
equipamento contemporaneo da OTAN e tendo instrutores americanos. Além
disso, esta foi uma vitéria politica e diplomatica: a Russia foi bem sucedida
em evitar uma confrontagédo directa com o Ocidente e em prevenir uma severa
coligagdo anti-russa [rossiiskii]. E finalmente, a vitoria foi informacional, j&
gue os media russos [rossiiskii] (em contraste radical com a Primeira
Campanha Chechena) transmitiram sincronicamente uma posi¢do estatal-
patriética, pro-osseta, que foi na generalidade partilhada pela maioria da
populagdo.” (DUGIN, 2016, [2566])

No caso da Georgia, a decepcao causada pela expectativa ndo atendida de apoio militar
da OTAN no conflito pode ser explicada pela anélise errdnea de Saakashvili quanto as intencdes
imediatas da alianca ocidental e do governo dos EUA para com 0 seu pais.

Possuindo o nacionalismo excessivo como causa central, a decisédo pelo conflito armado
ndo considerou a situacao contraditoria de uma suposta prestacdo de apoio bélico externo vindo
do ocidente. Isso porque reconhecer o nacionalismo georgiano como responsavel pelo conflito
implicaria reconhecer que o Ocidente também é responsavel pela tragédia vivida no Caucaso,
tendo em vista que o ressurgimento desse sentimento € fruto de a¢des diretas ocidentais postas

em pratica durante a Revolugéo Rosa. Inevitavelmente, uma vez consumado, esse fato causaria
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dificuldades para os lideres ocidentais justificarem os gastos militares envolvidos no processo
de expansdo da OTAN, ja que desconstruiria a imagem da Rassia como a principal responsavel
pela instabilidade politica da regido (FABIANO MIELNICZUK, 2013).

De uma maneira geral, podemos considerar que o conflito trouxe a OTAN uma postura
mais cautelosa quanto a sua ampliacdo na regido do exterior proximo russo, pois Moscou havia
mostrado através da guerra que a busca pela reconstrucdo de sua historica zona de influéncia

nao era mera retorica.



6 CONCLUSAO

A escolha pelo conflito com a Georgia em 2008 como caso especifico a ser estudado
para analise da geopolitica russa no governo de Vladimir Putin ocorreu por se tratar de um
evento chave na defini¢do do equilibrio de poder atual da importante regido do Caucaso.

A descricdo do historico da relacdo entre Thilisi e Moscou, desde a revolucdo russa de
1917, acerca da definicdo da independéncia do territorio da Ossétia do Sul, teve como objetivo
mostrar 0 qudo complexo é o problema. Em meio as inumeras divergéncias politicas,
observamos as alegacbes de ambos os beligerantes na justificativa do conflito, buscando
entender os reais motivos para as acoes.

No primeiro capitulo definimos os limites da pesquisa, descrevendo 0s assuntos a serem
conhecidos para o entendimento do pensamento politico das duas nacGes em questdo. Citamos
0s acontecimentos historicos que influenciaram na construcdo do cenario geopolitico existente
as vésperas do conflito e descartamos os fatos considerados de menor importancia.

No segundo capitulo apresentamos as teorias geopoliticas classicas do Espaco Vital e
Heartland, além do neo-eurasianismo (teoria base das diretrizes do governo de Putin). Com isso
conseguimos criar um alicerce de conhecimento para a realizacdo da comparacédo dos resultados
obtidos com a pesquisa, a fim de definir o grau de influéncia das teorias classicas nas acfes da
politica externa.

No terceiro e quartos capitulos, descrevemos 0s processos histéricos de formacéo da
identidade dos estados da Russia, Georgia e da Ossétia do Sul. Discorremos sobre 0s principais
acontecimentos politicos da regido desde o fim da URSS, enfatizando os importantes problemas
relacionados a questdo étnica e a incompatibilidade dos interesses russos com 0s interesses
ocidentais na regido do Caucaso, e entendemos de um modo mais amplo o contexto geopolitico
do conflito ocorrido.

No quinto capitulo, descrevemos as a¢des bélicas de ambos os lados e, por fim,
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resumimos as consequéncias geopoliticas da guerra para a regido e para o relacionamento dos
paises beligerantes com as instituicdes e poténcias ocidentais.

Iniciamos o estudo comparativo dos conceitos das teorias classicas com as acfes
tomadas pelo governo russo e chegamos a algumas conclusdes que consideramos relevantes
para a formulacdo e compreensao das respostas as questdes elaboradas com o intuito de atingir
0 objetivo do trabalho.

ARUssia, atualmente 0 maior pais do mundo em extensao territorial, possui uma enorme
guantidade de recursos naturais e um consideravel arsenal nuclear que a mantiveram sempre no
grupo dos principais atores da geopolitica mundial, mesmo durante a crise enfrentada com o
fim da URSS na década de 1990.

A desintegracdo do antigo bloco comunista, trouxe a RuUssia uma situacdo de
instabilidade em suas fronteiras que ela ndo experimentava ha muitas décadas. A independéncia
das ex-republicas soviéticas ocasionou uma corrida pela integracdo desses paises por parte da
OTAN asua zona de influéncia, além de influenciar no renascimento do sentimento nacionalista
em algumas dessas nacdes e territorios internos russos, ocasionando revolucbes e sérios
conflitos armados. A sensacdo de inseguranca limitava a vantagem geogréafica de possuir uma
grande superficie terrestre.

A regido da Ossétia do Sul, apesar de pertencer ao territorio da Georgia, possui fortes
lacos historicos com Moscou, sua autonomia administrativa e sua populacdo distinta, pelo
grande namero de russos, Ihe garantem uma identidade prépria totalmente divergente dos
demais georgianos.

As tentativas frustradas de aproximagdo ao mundo ocidental durante os mandatos de
Boris Yeltsin e parte do mandato de Vladimir Putin, exigiram da politica externa russa uma
postura mais enérgica em relacdo a defesa de seus interesses no seu exterior proximo. Nesse

sentido foram integrados os conceitos da teoria neo-eurasiana na sua politica externa, e as
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instituicbes e poténcias ocidentais foram recolocadas na posicdo de rivais no cenario
internacional.

A decepcdo com o ocidente, a retomada do crescimento econdmico na década de 2000
e a defesa da mudanca do sistema geopolitico unipolar para um multipolar por meio da busca
pela construcdo de um centro de poder sob lideranga russa no supercontinente eurasico,
impulsionaram as relacGes exteriores com 0s seus Vizinhos para uma combinacdo de conceitos
abrangendo a necessidade de recuperacdo do seu Espaco Vital e da integracdo da regido do
Heartland.

A primeira das duas questdes elaboradas com o intuito de atingir o objetivo do trabalho
foi: Existe correlacdo entre o conceito de Espaco Vital e os principios da politica externa de
Vladimir Putin? Apds uma analise comparativa concluimos que sim, podemos dizer que as
acOes beligerantes realizadas pela Russia em defesa da manutencdo da autonomia da Ossétia do
Sul e o posterior reconhecimento de sua independéncia configuram a aplicacdo dos postulados
de Ratzel no sentido de garantir a expansdo da sua influéncia para dentro do territério de outro
estado independente. Para chegarmos a tal resposta observamos a correlacdo das acdes russas
com 0 que preconizam as sete leis da expansao territorial do estado e listamos as seguintes
correspondéncias: 1- a adogdo dos conceitos do neo-eurasianismo trouxeram de volta o culto
as tradicBes russas e a determinacdo pela lideranca politica da regido euréasica, reforcando o
aspecto cultural e consequentemente incentivando a expanséo da influéncia do estado; 2- sendo
o0 estado da Georgia uma unidade politica de menor importancia no sistema internacional e que
apresentava tendéncia de associacdo politica ao Ocidente, seria natural a expansdo russa em
direcdo ao seu territdrio ndo sé pela busca da manutencdo do seu desenvolvimento mas como
também por questdo de seguranca; 3- o conflito foi deflagrado em um territério fronteirico aos
dois estados, sendo a fronteira o 6rgdo que expressa a forca e a mudanca do limite territorial; e

4- foi a Gedrgia que iniciou o conflito (impulso exterior) que acabou atraindo a Russia para a
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conquista da expansao de sua area de influéncia.

Entretanto, cabe ressaltar que 0os meios atuais pelos quais os Estados procuram se
expandir extrapolam a concepcao original do conceito de Espaco Vital. No conflito que
estudamos, a variavel étnica foi a principal causa da deflagracéo do contra ataque russo, sendo
usada como argumento legitimador do uso da forga em substitui¢do a justificativa original de
expansdo dos estados mais desenvolvidos por direito. Complementarmente, observamos uma
outra diferenca quanto aos postulados originais, a expansdo russa nao se concretizou pela
conquista material do territorio e sim pela inclusdo da Gedrgia em sua esfera de influéncia
politica, contendo o avanc¢o Ocidental da OTAN.

A segunda questdo elaborada foi: As acfes tomadas durante o conflito armado teriam
como objetivo maior a consecucao de um dominio territorial, sendo parte de um plano de poder
baseado na teoria do Heartland? Sim, concluimos que a participacao russa no conflito foi
influenciada pela teoria continentalista sendo parte de um plano maior de integracao da regido
do Heartland, todavia ndo visava a conquista territorial. Baseamos nossa afirmativa em cima
das seguintes correlacBes: 1- a intencdo de dominio territorial da Georgia pela Russia foi
descartada quando apuramos que durante o conflito armado, estando as for¢as russas a poucos
quildmetros da capital georgiana com grande possibilidade de conquista da cidade, elas
recuaram para o interior das fronteiras ossetas deixando claro que o objetivo principal de
manutencdo da autonomia do territorio estava cumprido; 2- apesar da negativa em exercer um
dominio territorial, a vitoria no conflito interrompeu o processo de ocidentalizacdo da Georgia
e a trouxe de volta para a esfera de influéncia Russa cumprindo parte do plano de integracéo
politica de todo o Heartland; 3- a integracdo da Georgia a sua esfera de influéncia permite a
Rassia, representante do poder terrestre, 0 aumento do seu alcance politico na zona litoranea do
Mar Negro, permitindo uma possivel projecdo e desenvolvimento do seu poder maritimo.

Resumindo, concluimos que a politica externa russa do governo Putin possui fortes
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tracos de influéncia das teorias geopoliticas classicas abordadas, resguardadas as adaptacdes
necessarias dos postulados originais as regras do sistema internacional atual, como, por
exemplo, citamos, referente a Teoria do Espaco Vital, a substituicdo da conquista territorial pelo
exercicio da influéncia politica. Apesar das aparentes evolugdes, observamos que a disputa de
influéncia no exterior proximo russo entre a Russia e os EUA, representado pela OTAN, tem
como objetivo impedir a integracdo russa do Heartland assemelhando-se muito aos conflitos
ideologicos ocorridos durante o periodo da Guerra Fria, sendo o conflito estudado nesse
trabalho ocasionado em parte por uma disputa de influéncia.

Seria interessante que futuros trabalhos estudassem as mudancas ocorridas no cenario
internacional desde a formulacdo das teorias classicas, realcando as transformacdes
provenientes do surgimento de diversos novos atores, bem como novos temas e abordagens
teoricas, de modo a reformular a visdo classica e adequa-la aos novos desafios cada vez mais
complexos do mundo moderno composto por coligacBes improvaveis e incongruéncias gque

exigem leituras atualizadas e novos conhecimentos para enfrentar a realidade.
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ANEXO

Figura 1

Regido do Caucaso - Disponivel em: https://www.estudopratico.com.br/caucaso-localizacao-
populacao-e-conflitos/, acessado em 04 de agosto de 2020.

Figura 2

Pivot Area — Heartland - MACKINDER, Halford John. The Geographical Pivot of History.
Edicédo do Kindle, 1904.

Figura 3

Conflito separatista
& Patriménio cultural

Regides autdbnomas - Disponivel em: http://www.megatimes.com.br/2011/11/georgia-
aspectos-geograficos-e-sociais.html, acessado em 05 de agosto de 2020.
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