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RESUMO

Esta pesquisa tem o objetivo de analisar como os Estados emergentes podem empregar
atualmente o poder naval em manobras de crise contra uma poténcia equivalente ou inferior,
na garantia do uso dos recursos naturais. A relevancia do tema consiste na possibilidade de
melhor interpretar como um Estado emergente tende a direcionar sua postura estratégica por
meio do emprego do poder naval. Para alcangar este propdsito, realizou-se uma pesquisa
bibliografica e documental, empregando-se uma metodologia exploratéria e dedutiva, focada
no levantamento de elementos conceituais geopoliticos relacionados aos recursos naturais,
como territorio e economia, € o poder nacional. Também foram observados e analisados
aspectos do poder maritimo e sua relagdo com o poder naval. A inser¢ao do conceito de crises
politico-estratégicas foi elemento introdutério para se analisar como o poder naval pode ser
empregado em manobra de crise, alcancando-se a percep¢ao de sua aplicagdo, dentre outras
formas, pelo emprego da forca potencial, corroborada pela demonstragdo de um caso
ilustrativo. Apos a defini¢ao de persuasao e dissuasao, foi feita a analise de cinco exemplos de
doutrinas navais de Estados emergentes. Concluiu-se entdo que um Estado emergente pode
empregar o poder naval em manobra de crise, na defesa dos recursos naturais, usando as
estratégias da persuasdo e da dissuasdo. Ao final, a pesquisa exploratoria apontou como
sugestdao, dois temas a serem futuramente pesquisados: “a influéncia da estratégia naval de
Estados emergentes africanos e sulamericanos na defesa dos recursos marinhos”; e “o
emprego do poder naval nas crises contemporaneas do Mediterraneo oriental”.

Palavras-chave: Equilibrio de poder. Geopolitica. Recursos naturais. Economia. Poder
nacional. Poder maritimo. Poder naval. Estados emergentes. Globalizacdo. Circulo maritimo
virtuoso. Crise politico-estratégica. Espectro da cooperacao e conflito. Manobra de crise.
Forga potencial. Persuasdo. Dissuasao.
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1 INTRODUCAO

A disputa por acesso aos recursos naturais ¢ uma vertente abordada pelos Estados
que precedeu a era da industrializagdo e o atual contexto do mercado globalizado.
A geopolitica, em especial no século XX, evidenciou a busca pelos recursos naturais de uma
forma mais sistematizada e, embora a historia tenha oferecido pressupostos tedricos que
relacionavam essa busca ao dominio terrestre, ¢ incontestavel a relevancia do mar para
as sociedades, enquanto fonte de recursos.

O poder nacional ¢ influenciado, entre outros fatores, pela existéncia de um poder
maritimo, sobretudo em Estados que tenham a vocagdo maritima, por conta de suas
caracteristicas geograficas. A exploragdo de recursos marinhos € o comércio maritimo
correspondem a um bindmio que representa a esséncia do mar no mundo globalizado.

Nesse contexto, de acordo com a busca de interesses no concerto internacional,
o poder naval (parcela militar do poder maritimo) podera ter relevante papel na defesa dos
ativos provenientes do mar, quando empregado em situagdes em que a diplomacia nao
permeie suficientemente a demanda estatal, no atendimento dos seus interesses. Sendo mais
provaveis que os conflitos armados, as crises politico-estratégicas oferecem entdo, um campo
para estudo sobre as formas de emprego do poder naval nessas situagdes.

Dessa forma, o proposito deste trabalho ¢ analisar como os Estados emergentes
podem empregar atualmente seu poder naval em manobras de crise contra uma poténcia
equivalente ou inferior, na garantia do uso dos recursos naturais. Sua relevancia fundamenta-
se em possibilitar uma melhor interpretagdo de como um Estado emergente tende a direcionar
suas posturas estratégicas, por intermédio do seu poder naval.

Como nossa intengdo ¢ examinar tanto os pressupostos contemporaneos quanto os
classicos, se compativeis, coletaremos elementos geopoliticos de Cohen (2015), fragmentos

da teoria realista de Morgenthau (2013), conceitos sobre o poder maritimo em Till (2013) e



Booth (1977) e pressupostos do emprego do poder naval em tempo de paz, em Pinto (1989)
para organizar ideias estruturadas de relacdo da geopolitica com a estratégia naval, interse¢ao
na qual a mencdo a Mahan (1890) torna-se imperativa, por seu perene legado na
compreensdo, mesmo fora de seu tempo, do mar.

Adotaremos a metodologia exploratoria e dedutiva para responder a questdo:
Como os Estados emergentes podem empregar atualmente seu poder naval em manobras de
crise contra uma poténcia equivalente ou inferior, na garantia do uso dos recursos naturais?

Para responder, passaremos ap0s esta introdu¢ao, por mais quatro capitulos e uma
conclusdo. No segundo capitulo, relacionaremos os interesses geopoliticos de um Estado, em
termos da garantia do uso dos recursos naturais.

O terceiro capitulo identificara a relevancia da conjuga¢do do poder maritimo com
o emprego do poder naval em Estados emergentes, na defesa dos recursos naturais.

No capitulo quatro, analisaremos as formas de aplicacdo das estratégias navais
adotadas pelos Estados emergentes, em manobra de crise contra uma poténcia equivalente ou
inferior, segundo a tipologia de forcas contida na teoria de Pinto (1989). Também teremos
contato com os conceitos de crises politico-estratégicas e manobra de crise.

Consubstanciado nas percep¢des alcangadas da manobra de crise no capitulo
anterior, o quinto capitulo conceituara as estratégias navais da persuasdo e da dissuasdo,
passiveis de serem empregadas em situagcdes de crise, por Estados emergentes. Teremos
também a visao das nuances sobre a persuasdo e a dissuasdo em exemplos de doutrinas navais
desses Estados.

Assim tem inicio o estudo em que, a partir de agora, vamos discorrer sobre

aspectos da geopolitica, recursos naturais e poder.



2 ASPECTOS DA GEOPOLITICA, RECURSOS NATURAIS E PODER

Desde a Paz de Westphalia', desenvolveu-se na Europa Ocidental um sistema em
que os Estados nacionais passaram a ndo interferir nos assuntos internos uns dos outros,
prevalecendo a concep¢do de um arranjo que reconhecia mutuamente a soberania, havendo
assim, um “equilibrio de poder”. Uma “ordem mundial”, aquela altura, ainda nao tinha
abrangéncia global, mas a concepcdo do atual Sistema Internacional (SI) passou a ser
relacionada aquele evento historico.

Nao se poderia saber por quanto tempo prevaleceria o pretenso equilibrio de poder
e com as guerras nos séculos XIX e XX, seu conceito ndo se manteve na forma original,
sendo paulatinamente evoluido, culminando em um acirramento da disputa pela hegemonia
entre poténcias, seguido de um periodo de bipolaridade global, para chegarmos atualmente a
um mundo multipolar. O desenvolvimento de um conceito de equilibrio de poder com
adequado grau de sofisticacdo necessitaria, de fato, submeter as variaveis geograficas e
politicas da Europa a uma balanga que ora pendia para um lado, ora para outro.

Nesse contexto, corroborando o entendimento acima, Sir Halford John
Mackinder® propunha uma subordina¢do da historia da Europa a asidtica, uma vez que a
civilizagdo europeia seria mero resultado da luta contra a invasdo proveniente do continente
vizinho. Relacionou ainda a cultura europeia com sua geografia, considerando seu relevo,
conformagdo litoranea e bacias hidrograficas, um contraponto as grandes planicies da Russia
oriental (KAPLAN, 2012). Disso podemos inferir o carater global que viria a assumir a
geopolitica do século XX em diante, logo ap6s uma época na qual a acumulagdo de capital e
os progressos da técnica aplicada a produgao contribuiram para um acirramento interestatal na

Europa que culminou nas maiores guerras da historia.

Conjunto de tratados celebrados em 1648 (em Munster e Osnabruck), colocando fim a Guerra dos Trinta
Anos (1618-1648), contra o poder hegemonico do Sacro Império Romano (MINGST e SNYDER, 2004).
Geografo politico britanico (1861-1947). Sua concepgédo geopolitica do globo o dividia em dois campos, o
“coragdo” da Eurasia ascendente e as “terras maritimas” subordinadas, incluindo os outros continentes.



Observando a concepgdo geopolitica classica’, passaremos a considerar, segundo

o entendimento de Estados orginicos de Johan Rudolf Kjellén®, os cinco elementos que os

formam: economia, territdrio, povo, sociedade e governo, numa aceitacdo do postulado de

Friedrich Ratzel®, em sua teoria organicista (TOSTA, 1984). De igual forma, assumiremos

que a geopolitica é uma parte da ciéncia politica, ndo uma vertente da geografia.

2.1 CONCEITUANDO PODER NO CONTEXTO DA GEOPOLITICA

Para contextualizar a disputa de poder em relagdo a geopolitica, consideraremos
alguns elementos de interesse geopolitico de um Estado, em termos da garantia do uso de seus
recursos, ou nas articulagdes visando a sua obtengao.

Para alcancarmos este proposito, recorremos a uma lupa realista, onde, por meio
da interpretagdo de Morgenthau (2003), encontramos dentre os principios do realismo
politico, alguns aspectos como o conceito de interesse’, estabelecido em termos de poder.

Outra percepg¢ao interessante € o carater evolutivo da politica exterior dos Estados,
conforme se alteram os contextos em que estdo inseridos. Para ilustrar este entendimento,
recorremos a Cohen (2015), que cita exemplos de como as relagdes internacionais sao
afetadas pela geografia’, e pela evolu¢do no mapa geopolitico® do mundo, cuja rapidez nas

mudancas ocorridas no século XX, alterou o dominio das esferas de influéncia pelas

*  Vesentini (2009) considera que a geopolitica classica nasceu (oficialmente) em 1905, com a publicagdo do

ensaio As Grandes Poténcias de Kjellén, numa revista de seu pais, a Suécia. Teria entrado em crise ao final
da Segunda Guerra Mundial (2GM) (1939-1945), passando por um periodo de ostracismo até os anos 1970.
Segundo ele, as novas geopoliticas surgiram no final da década de 1980.

Cientista politico sueco (1864-1922). Sua teoria conservadora do Estado foi influente além das fronteiras da
Suécia. Cunhou o termo geopolitik (geopolitica).

Gedgrafo alemao (1844-1904). Ele originou o conceito de /ebensraum (espago vital), que relaciona grupos
humanos as unidades espaciais onde eles se desenvolvem.

“Normalmente, achamos que politicos pensam e agem em termos de interesse definido como poder, e a
experiéncia da histdria comprova tal presuncdo” (MORGENTHAU, 2003, p. 7).

Exemplo mais marcante ¢ o fato de os Estados Unidos da América (EUA) serem a tinica grande poténcia no
mundo com acesso a dois oceanos (COHEN, 2015).

“Ao contrario de seus antecessores coloniais imperiais europeus, EUA e a entdo Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (ex-URSS) dominaram suas esferas de influéncia através de grupos regionais de
aliados formalmente independentes e Estados vassalos” (COHEN, 2015, p. 7).
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superpoténcias’ que surgiram apos a Segunda Guerra Mundial (2GM) (1939-1945).
Particularmente, adotaremos essa linha de raciocinio para evidenciar como o0s
aspectos geopoliticos, dentro de uma dtica realista, sdo relevantes nas disputas de poder entre

os Estados. Destarte, passaremos a considerar o seguinte conceito:

O poder de um individuo ¢ a capacidade de fazer, mas, antes de tudo, ¢ a capacidade
de influir sobre a conduta ou os sentimentos dos outros individuos. No campo das
relagdes internacionais, poder é a capacidade que tem uma unidade politica de impor
sua vontade as demais. Em poucas palavras, o poder politico ndo ¢ um valor
absoluto, mas uma relagdo entre os homens (ARON, 2002, p. 99).

Posto que um Estado exercera seu poder quando conseguir impor sua vontade,
potencializada por seus interesses, aos demais integrantes do concerto, precisamos
compreender as gradagdes e matizes de poder existentes, em cada uma das expressdes que se
apresentam nas conexdes do Estado com a geopolitica.

Para isso, serdo selecionados aspectos de interesse que contextualizem as
manifestagdes de poder dos Estados com alguns pilares dessa disciplina, buscando-se mesclar
elementos cldssicos e contemporaneos da geopolitica, pois a despeito de uma pretensa
obsolescéncia'® dos pressupostos geopoliticos cldssicos, consideramos que eles continuam
tendo relevancia nas relacdes interestatais atuais e, em funcdo disso a geopolitica determina,

mesmo em parte, as relacdes de interesse a ser defendido pelos Estados.

2.2 ECONOMIA E TERRITORIO

Os cinco elementos constituintes do Estado ja apresentados sdo base para
realizarmos uma analise geopolitica na qual, para efeito de delimitacdo da abordagem,

passamos a tratar apenas da economia e do territorio.

A economia sera abordada ao longo deste capitulo, de forma amalgamada as

%  EBUA e ex-URSS.

Vesentini (2009) considera ter havido, no p6s 2GM, uma crise da geopolitica classica, pois os estrategistas
militares, cientistas politicos, gedgrafos ou socidlogos entendiam, naquele momento, que seus pressupostos
seriam falaciosos ou obsoletos.
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demais apreciacdes. Ja o elemento territério serd decomposto sob os seguintes aspectos da

geopolitica classica: I — posicdo, tamanho e forma; II — situagdo em relacdo ao mar e aos

outros Estados; III — mudancas na situacdo, em virtude do aumento ou diminui¢do do poder

de um ou varios Estados vizinhos; e IV — histéria emanada do passado geografico e seu

objetivo na politica exterior.

2.2.1 Fragmentos da geopolitica classica e das novas teorias

Um dos elementos geopoliticos cldssicos (economia) se encontra com novas
teorias geopoliticas, quando percebemos que se constitui em um dos quatro pilares'' de poder
definidos por Cohen (2015).

Para ilustrar o entendimento que se depreende acerca do fator econdmico como
um parametro de expressiva proeminéncia em termos geopoliticos, destacamos uma
interpretagdo mais contemporanea a respeito das disputas econdmicas, publicada em 1990 por
Edward Nicolae Luttwak'?, numa época proxima ao fim da Guerra Fria", onde era assumido
que os conflitos econdmicos substituiriam as guerras militares. Na ocasido, o artigo publicado
na revista estadunidense The National Interest, propunha uma nova ordem mundial em que a
geopolitica daria espaco a geoeconomia (VESENTINI, 2009).

Observando-se aspectos do territorio, percebe-se que ele foi tratado por grandes
pensadores da geopolitica, tanto sob o enfoque terrestre, por Mackinder (no contexto de sua

defini¢do de Heartland"), quanto sob o ponto de vista maritimo, na Otica do Almirante Alfred

(1) for¢a militar esmagadora e vontade de emprega-la; (2) energia econdmica excedentaria para poder
fornecer ajuda ¢ investir em outros Estados; (3) lideranca ideoldgica que serve de modelo para outras
nagdes; e (4) um coeso sistema de governanga (COHEN, 2015).

Estrategista, Cientista Politico e Historiador de nacionalidade estadunidense, nascido na Roménia
(1942- ). Como professor, lecionou na Italia, Reino Unido e EUA.

¥ Contraposi¢do bipolar ocorrida entre os EUA e a ex-URSS (1945-1989) (MAGNOLI, 2004).

Denominagdo atribuida por Mackinder a Russia, ao considera-la o “Pivé do Mundo”, ap6s a Primeira Guerra
Mundial (1GM) (1914-1918), cuja origem era o conceito de pivd geografico da historia, publicado no seu
trabalho The Geographical Pivot of History (TOSTA, 1984).
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Thayer Mahan'. Embora sob enfoques diferentes, ambos convergiam na compreensio de que
o territorio deveria ser capaz de oferecer ao Estado os recursos dos quais necessitasse para
alcangar seu proprio desenvolvimento.

Na medida em que o territorio ndo conseguisse ter autossuficiéncia no provimento
de recursos ao Estado, ocorreria um dos pontos que desencadeariam crises e conflitos ao
longo da historia, quando Estados eram compelidos a romper a soberania de outros visando a

atender interesses exploratorios. Ressaltamos entdo um aspecto do elemento territorio: sua

situacdo em relacdo ao mar, que serd analisada com maior profundidade no capitulo trés.

2.2.2 Pontos de contato da geopolitica com o poder nacional

O poder nacional ¢ um conceito largamente encontrado em politicas e estratégias
nacionais de defesa, nos tempos atuais. Sua definicdo estd contida no glossario das Forcas
Armadas do Brasil:

PODER NACIONAL ¢ a capacidade que tem a Nacgdo para alcancar e manter os
Objetivos Nacionais', em conformidade com a Vontade Nacional. Manifesta-se em
cinco expressdes: a politica, a econdmica, a psicossocial, a militar e a cientifico-
tecnolégica (BRASIL, 2015, p. 212).

Em linhas gerais, podemos concluir que o poder nacional contempla a soma de
todos os recursos de que dispde um Estado para alcancgar seus objetivos.
Buscando relacionar as expressdes mencionadas no conceito de poder nacional

(BRASIL, 2015), com os pilares de poder geopoliticos definidos por Cohen (2015), notamos

que o primeiro pilar (for¢a militar esmagadora e vontade de empregd-la) se relaciona em parte

com a expressdao militar do poder nacional. Por sua vez, o segundo pilar (energia econdmica

excedentéria para poder fornecer ajuda e investir em outros Estados) tem ponto de contato

Almirante estadunidense (1840-1914). Segundo Tosta (1984), foi cognominado “Evangelista do Poder
Naval”, em fungao de sua influéncia na Teoria do Poder Maritimo e na Estratégia Naval.

Objetivos que a Nagdo busca alcangar, em decorréncia da identificagdo de necessidades, interesses e
aspiracdes, ao longo das fases de sua evolugao historico-cultural (BRASIL, 2015).
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direto com a expressao econdmica do poder nacional.

Dessa forma, notamos a relevancia que o poder militar assume no contexto da
analise geopolitica, posto que ¢ integrante do poder nacional. Paralelamente, encontramos
mais uma evidéncia de que a economia ¢ um dos elementos de poder de um Estado.

Para comprovar que os elementos selecionados, sob o ponto de vista geopolitico e
do poder nacional (pela defini¢do brasileira), encontram fundamentagdo em teorias da ciéncia

politica, observamos que, dentre os seis'’ elementos descritos por Morgenthau (2003), dois

deles sdo de interesse para nossa abordagem: geografia e recursos naturais.

A geografia sempre foi crucial para a situa¢do estratégica de um pais (TILL,
2013). Desde a criagdo da geopolitica, podiamos encontrar a geografia inserida em dois
aspectos da decomposi¢dao do elemento territério. Vemos ali, o conjunto posicdo, tamanho e

forma associado a situacdo em relacdo ao mar e aos outros Estados.

Dessa forma, podemos estabelecer uma relagdo direta entre um elemento do poder
nacional, segundo a teoria realista, com dois aspectos de um elemento do Estado, segundo a
geopolitica classica, evidenciando um ponto de intersecdo entre ambos campos tedricos.

Na sequéncia, vimos 0s recursos naturais, segmentados em alimentos, matérias-

primas, e capacidade industrial. As matérias-primas sao aquelas cuja rela¢do intrinseca com o

territorio ¢ a mais intima, uma vez que, em parte resultam da geologia, como os recursos
minerais, ¢ em parte, dos biomas, como os recursos vegetais. Embora sua exploracao e
beneficiamento industrial sejam dependentes de aspectos econdmicos, sua existéncia nao €.

J& em relacdo a disponibilidade de alimentos, notamos uma balanga mais

equilibrada, em relagdo aos fatores puramente naturais, como o relevo, o regime de chuvas, o

7 Segundo Morgenthau (2003), os elementos estiveis sdo a geografia, os recursos naturais (alimentos,

matérias-primas, e capacidade industrial), o grau de preparagdo militar (tecnologia, lideranga, quantidade e
qualidade das Forgas Armadas), ¢ a populacdo (distribui¢do e tendéncias). Os elementos mais sujeitos a
constantes alteragdes sdo a indole nacional (grau de cultura do povo, e seu intelecto, voltados as questdes da
politica internacional) e o moral nacional (comprometimento do povo com o governo, em politica externa).
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clima da regido, e a capacidade de beneficiar os recursos naturais com vistas a gerar alimento,

seja ele de origem vegetal, ou animal. Essa capacidade de transformar os recursos naturais em

alimentos, sobretudo com a mecanizagdo do campo, ¢ com os mercados de commodities"

sendo operados em niveis transnacionais, possui direta influéncia do componente econdmico.

23

RECURSOS NATURAIS

Tomando-se entdo, como nosso objeto de estudo, um elemento de interesse dos

Estados no vasto campo geopolitico, percebemos que a posse, obtengdo, manutengao,

beneficiamento e comercializagdo dos recursos naturais sdo aspectos relevantes mantidos nas

pautas que interferem nas politicas do Estado.

Em termos gerais, a geopolitica examina as maneiras pelas quais os assuntos
internacionais podem ser compreendidos através de fatores geograficos; ndo
somente a paisagem fisica — as barreiras naturais ou conexdes de redes fluviais, por
exemplo —, mas também clima, dados demograficos, regides culturais e acesso a
recursos naturais. Fatores como esses podem ter um importante impacto sobre
aspectos diferenciados de nossa civilizagdo, de estratégia politica e militar a
desenvolvimento social humano, incluindo lingua, comércio e religido.
(MARSHALL, 2015, p. 2, tradugdo e grifo nossos)®.

Concordamos com o entendimento de Marshall (2015) que, dentre outros fatores,

0 acesso a recursos naturais interfere na estratégia adotada visando ao desenvolvimento de um

Estado, ¢ entendemos que o dinamismo da geopolitica promove sua evolugdo conforme

ocorrem mudancas no SI e nas suas proprias caracteristicas geograficas.

As configuragdes geopoliticas resultam de alteragdes nos fluxos de capitais,

alteragdes demograficas, descoberta e esgotamento de recursos naturais, que refletem na

Bens primarios, materiais brutos ou parcialmente refinados cujo valor reflete principalmente os custos de
encontra-los, ou colhé-los; eles sdo negociados para processamento ou incorpora¢do em mercadorias finais.
Exemplos incluem petroleo bruto, algoddo, borracha, grios, metais e outros minerais.

Do original, em inglés: “Broadly speaking, geopolitics looks at ways in which international affairs can be
understood through geographical factors; not just the physical landscape — the natural barriers of mountains
or connections of river networks, for example — but also climate, demographics, cultural regions and access
to natural resources. Factors such as these can have an important impact on many different aspects of our
civilization, from political and military strategy to human social development, including language, trade and
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mudanga dos interesses e objetivos nacionais (COHEN, 2015). Os interesses € os objetivos

nacionais compdem o poder nacional, entdo os recursos naturais o afetam diretamente.

Entre o final do século XIX e inicio do século XX, os conceitos geopoliticos
classicos estavam em profusdo e, segundo alguns geopoliticos alemdes, como Karl Ernst
Nikolas Haushofer®, as poténcias do norte seriam supridas dos recursos naturais de que
precisassem, provenientes do sul®'. Ja no século XXI, por outro lado, alguns Estados realizam
investimentos® destinados a obten¢do de recursos naturais em todo o mundo.

Embora distantes no tempo, em mais de um século, e também em contextos de
dominagdo bastante distintos, notamos nos exemplos acima que, seja por meio da forca
(Impérios coloniais), ou pela influéncia econdomica praticada por economias emergentes na
atual era dos mercados multilaterais, o fluxo de commodities (como os recursos naturais) ¢
uma atividade que promove uma espécie de relagdo de hierarquia no SI. Os recursos naturais
numa era globalizada, com intensos fluxos migratdrios, e as demandas tecnoldgicas cada vez
mais dependentes de insumos, revestem-se de um carater estratégico cada vez mais relevante.

No que tange a comida e energia, sdo insumos sensiveis a volatilidade na sua
oferta, podendo causar colapsos na sociedade, em caso de escassez aguda. A despeito do atual
desenvolvimento de novas fontes de energia, e verificando indicadores como a tendéncia
global de aumento® (2017) do consumo de energia primaria, ndo se pode desconsiderar que

os combustiveis fosseis ainda possuem relevancia na matriz energética mundial.

2 Oficial do Exército Alemio e Gedgrafo Politico (1869-1946). Foi o principal proponente da geopolitica, no

periodo entre as duas guerras mundiais.

Durante o periodo do colonialismo, a busca por recursos naturais compeliu Estados europeus como Franga,
Alemanha, Italia, Bélgica e Portugal a prosseguir com seus negdcios extrativistas no continente africano.
Entre 1870 ¢ 1945 evidenciou-se o problema da coexisténcia de sociedades mais avangadas e mais atrasadas,
direcionando seus interesses conflituosos ao acesso aos recursos naturais (JOHNSON, 1991, grifos nossos).
A China investe no desenvolvimento e expansdo de suas Forcas Armadas, mas ndo aplica diretamente o
poder militar além de suas fronteiras asidticas contiguas, depende do comércio econdmico e do investimento
para estender sua influéncia (COHEN, 2015).

De acordo com o Relatorio Anual Estatistico de Energia Mundial da British Petroleum—2018 (67. ed.).
Disponivel em: <https:/www.bp.com/content/dam/bp/en/corporate/pdf/energy-economics/statistical-review/
bp-stats-review-2018-full-report.pdf>. Acesso em: 16 jun. 2018.
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Por sua vez, alguns minerais criticos* e estratégicos®, embora ndo combustiveis,
passam a assumir maior demanda em face do desenvolvimento de tecnologias que requerem
seu emprego, como engenharia espacial, nanotecnologia, telecomunicagdes, entre outros.

Percebemos, assim, que nos seus mais variados empregos, 0s recursos naturais
ocupam posigdes relevantes, seja na economia ou nos interesses estratégicos dos Estados.

Associadas ao componente intrinsecamente econdmico, ha também abordagens
que relacionam a disponibilidade dos recursos naturais a riscos globais. Segundo a matriz de
riscos publicada no Relatorio®(2018) de Riscos Globais (13. ed.) do Forum Econdmico
Mundial, verifica-se entre os riscos de maior probabilidade e impacto no mundo para o
corrente ano, a projecdo de ocorréncia de crises de dgua e de alimentos. Conclui-se, entdo que,
no ambito das relagdes internacionais contemporaneas, 0s recursos naturais se constituem em

um elemento de interesse a ser defendido pelos Estados nacionais.

2.4 REFLEXOES FINAIS SOBRE GEOPOLITICA E RECURSOS NATURAIS

Para concluir este capitulo, consideramos que desde a instalacdo do sistema
westphaliano, o poder exercido pelos Estados, se analisado sob uma otica realista, reflete uma
continua disputa de interesses. Desde o século XVII, o arranjo no concerto dos Estados
passou por periodos de equilibrio de poder, intervengdes interestatais, com rupturas de
soberanias, dominagdes coloniais, guerras mundiais, bipolaridade e multipolaridade,
culminando no século XXI, onde a dualidade dos interesses vs. cooperagdo ¢ continuamente
gerenciada pelos Estados, num contexto de menor probabilidade de ocorréncia de guerras.

A geopolitica, segmento da ciéncia politica, passou a ser ao longo desse tempo,

influenciadora das politicas estatais e a economia se configurou em um dos seus principais

2 Minerais com ameaga potencial ao fornecimento, gerando prejuizo econdmico.

Minerais empregados em uso militar e de Defesa.
% Disponivel em: <http://www3.weforum.org/docs/WEF_GRR18 Report.pdf>. Acesso em: 19 jun. 2018.
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fomentadores, desde a época cléssica até o contexto atual.

No século XX, o componente territorial foi administrado com pragmatismo,
quanto a busca dos Estados pelos recursos naturais, necessarios ao desenvolvimento de sua
economia, ¢ garantia de seguranca alimentar para a populacdo, em compasso ao crescimento
demografico” no periodo. No século XXI, a influéncia econdmica sobre outros mercados
exercem pressao sobre Estados detentores de recursos naturais.

Foram analisados os conceitos do poder nacional e sua relacdo com a geopolitica;
verificou-se que ele se manifesta em expressdes, como a econdmica e a militar, que exercem e
sofrem influéncia dos recursos naturais. Essa relacdo esta conectada aos geopoliticos
classicos, Mackinder, em seu principio continentalista, e Mahan, na vertente maritima.

Cabe entdo, numa apropriagdo dos conceitos do Almirante estadunidense,

enxergarmos a contemporaneidade de suas percepgdes em relagdo aos recursos naturais:

Se a forca existente por terra ou mar ¢ forte o suficiente para resistir, mesmo que em
desvantagem, o pais pode confiar em seus recursos naturais e forca que entram em
jogo por qualquer coisa que valha a pena - seus numeros, sua riqueza, suas
capacidades de todo tipo. Se, por outro lado, a forca que tem pode ser derrubada e
esmagada rapidamente, as mais magnificas possibilidades de poder natural nido o
salvardo de condi¢des humilhantes, nem, se for o seu inimigo, de garantias que
adiardo a vingan¢a a um futuro distante (MAHAN, 1890, p. 48, tradugdo e grifos
nossos)*.

Visualizamos, dessa forma, a relevancia de se estabelecer a relagdo do interesse
geopolitico dos Estados na defesa de seus recursos naturais, com a conjugacdo do poder
maritimo (parcela do poder nacional), ¢ o emprego do poder naval, abordagem que sera

realizada no proximo capitulo.

2 De acordo com a Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU): “Durante o século XX, a populagio mundial

aumentou de 1,65 bilhdo para 6 bilhdes, com a maior taxa de crescimento populacional (média de 2,04% ao
ano) no fim dos anos 1960 e o maior incremento anual para a populagdo mundial
(86 milhdes de pessoas a cada ano) no final dos anos 1980”. Disponivel em:
<http://www.un.org/esa/population/publications/sixbillion/sixbilpartl.pdf>. Acesso em: 12 jul. 2018.

Do original, em inglés: “If the existing force by land or sea is strong enough so to hold out, even though at a
disadvantage, the country may rely upon its natural resources and strength coming into play for whatever
they are worth, — its numbers, its wealth, its capacities of every kind. If, on the other hand, what force it has
can be overthrown and crushed quickly, the most magnificent possibilities of natural power will not save it
from humiliating conditions, nor, if its foe be wise, from guarantees which will postpone revenge to a distant
future”.
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3 O PODER MARITIMO E O EMPREGO DO PODER NAVAL

O poder nacional abrange manifestacdes relacionadas ao seu poder maritimo.
Uma parte especifica desta abordagem ¢é o poder naval (expressao militar), que nos leva ao
propdsito deste capitulo, que € identificar a relevancia contemporanea da conjugacdo de seu
emprego com o poder maritimo em Estados emergentes®, na defesa de seus recursos naturais.

O mar pode ser visto sob diferentes aspectos®. Havendo uma sinergia entre as
expressoes do poder nacional, gera-se estimulo ao desenvolvimento da sociedade que, com
sua cultura e grau de informagdo sobre o uso do mar, assume uma propensao natural a bem
emprega-lo, a fim de alcancar o desenvolvimento da exploragdo dos recursos provenientes do
seu poder maritimo, cuja salvaguarda cabe ao poder naval, conforme veremos adiante.

Dessa forma, definiremos ambos poderes e concluiremos sua relagdo mutua. Na
sequéncia, abordaremos os atributos intrinsecos ao mar. Segundo Till (2013), além de possuir
importancia historica vital’' para os Estados, o mar possui quatro atributos que se apresentam
como: um recurso, um meio de transporte, um meio de informagdo ¢ um meio de dominio.

Analisaremos 0 mar como um recurso ¢ um meio de transporte, para entdo buscarmos uma

associagdo desses seus atributos com as expressdes econdomica e militar do poder nacional,
alcangando uma justificativa para a conjugagdo contemporanea do poder maritimo com o

emprego do poder naval.

¥ Denominacdo aplicada pelas instituicdes financeiras multilaterais aos paises em desenvolvimento que

exibem economia industrial significativa e mercados financeiros relevantes (MAGNOLI, 2004). Cohen
(2015) adota a denominagdo “poténcia regional” para agrupar os seguintes Estados de segunda ordem de
poder nacional: Africa do Sul, Australia, Brasil, Canada, Iri, Nigéria e Turquia. Consideraremos estes
Estados (poténcias regionais), exceto Australia e Canada, como os mais poderosos Estados emergentes.
Fonte de energia (petroleo e energia das ondas, das marés e das correntes); de recursos minerais; e de
alimentos (pesca ¢ maricultura) e como meio de transporte (Marinha Mercante, portos e construgdo naval);
de turismo e de ciéncia e tecnologia (OLIVEIRA, 2012).

Além de cobrir trés quartos do planeta Terra, o mar ¢ um ente regulador do modo de vida das sociedades.
Suas caracteristicas e a natureza do comportamento humano moldam o proveito da relagdo custo-beneficio
do poder maritimo (TILL, 2013).
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3.1 DEFININDO O PODER MARITIMO E O PODER NAVAL

Diferentemente do poder terrestre, que ¢ uma variavel restrita ao territério, o
poder maritimo manifesta-se ndo s6 no litoral que banha o Estado mas também na forma
aprofundada, a partir de suas fronteiras litoraneas, com que se relaciona aos aspectos do mar
que sejam de interesse.

Para contextualizarmos o poder maritimo e o poder naval, quanto a sua
abrangéncia, consideraremos que alguns teéricos contemporaneos da estratégia e geopolitica
classificam determinados Estados conforme uma gradacdo existente entre dois extremos que
seriam a absoluta continentalidade, sem acesso ao mar, € a absoluta maritimidade, totalmente
insulares, sem fronteiras terrestres (MOURA, 2014). Chegamos entdo, a conclusdo de que
todos os Estados, por possuirem territorio, podem dispor de um poder militar terrestre®, ao
passo que nem todos podem possuir um poder maritimo ¢ um poder naval.

Mahan (1890), além de listar como condicionantes do desenvolvimento do poder
maritimo de um Estado, sua conformacao fisica e extensdo do territorio, considerou que a
posi¢do geografica ¢ um fator vantajoso para os que ndo tenham que defender suas fronteiras
terrestres, ou ndo precisem almejar expandir seu territorio, por suas caracteristicas insulares™.

Nos tempos atuais, os Estados com algum quociente®* de maritimidade (QM) ou
que tenham posse, mesmo parcialmente, dos trés elementos condicionantes mahanianos,
prescindem de um poder naval? Para responder, vamos definir poder maritimo e poder naval.

Pensadores da estratégia naval nos mostram que, em virtude da especificidade do
idioma inglés, existem duas defini¢des naquele idioma que giram em torno da expressdo em

portugués “poder maritimo”: o seapower e o maritime power. Segundo Till (2013), nem

32 Um dos componentes da expressdo militar do poder nacional (BRASIL, 2017).

Citou a Gra-Bretanha, em relagdo aos seus rivais no século XVII, como mais exitosa no desenvolvimento de
seu poder maritimo, em fungdo de sua posi¢ao geografica (MAHAN, 1890).

Razdo entre a extensdo linear da costa (limite maritimo) ¢ a de seu limite terrestre, definida pelo General
Carlos de Meira Mattos (1913-2007).
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mesmo Mahan apresentou claramente uma definicdo do poder maritimo, considerando que
tanto a expressao seapower, quanto maritime power apresentam uma relacdo intrinseca com o
poder naval. Till prefere usar a expressdo seapower por entender que sintetiza o “poder que
emana do mar”, baseado nos seus atributos (apresentados adiante).

Por sua vez, outro escritor britdnico contemporaneo adota em seu conceito, a
expressao maritime power, como um conceito amplo, abarcando todos os usos do mar, civis e
militares. Em outras palavras, seria o poder militar, politico e econdomico ou influéncia
exercida por meio da capacidade de usar o mar, considerando seus portos, a navegacao
mercante ou a capacidade de seguranca maritima (SPELLER, 2014).

Consideraremos agora, a defini¢do do poder maritimo contida na Doutrina Militar

Naval (DMN) da Marinha do Brasil (MB):

O poder maritimo ¢ a projecdo do poder nacional, resultante da integracdo dos
recursos de que dispde a nacdo para a utilizacdo do mar e das dguas interiores, quer
como instrumento de acdo politica e militar, quer como fator de desenvolvimento
econdmico e social, visando a conquistar e manter os objetivos nacionais (BRASIL,
2017, p. 1-1, grifo nosso).

Observando-a em detalhe, notamos ser preferivel em relacdo a defini¢do de
Speller (2014), pois ¢ mais completa, na medida em que considera na contextualizagao dos
ambientes, as “4guas interiores”, importante recurso para alguns Estados.

Avancando ao conceito de poder naval como: “um dos componentes da expressao

militar do poder nacional e integrante do poder maritimo”, e enfatizando os seus ambientes*

de atuacao, verificamos ser o poder naval: “capaz de atuar no mar, nas dguas interiores ¢ em
certas areas terrestres limitadas de interesse para as operagdes navais, incluindo o espaco

aéreo sobrejacente, visando a contribuir para a conquista e a manuten¢do dos objetivos

33 “Q Poder Naval pode ser aplicado em ambientes que se distinguem do ambiente maritimo: o ribeirinho e o

terrestre. O ambiente ribeirinho é o segmento de hidrovia ou conjunto de hidrovias e segmentos das margens
e a proje¢do desse ambiente para o interior, cuja extensdo permite o desenvolvimento das agdes de uma
forca. O ambiente terrestre ¢ o segmento ou por¢do de territorio necessario para o desenvolvimento das
acoOes de uma operagdo naval de natureza terrestre” (BRASIL, 2017, p. 1-3).
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nacionais de Defesa (PND), conforme as diretrizes estabelecidas pela Estratégia Nacional de
Defesa (END)” (BRASIL, 2017, p. 1-4, grifos nossos).

Percebemos acima que a compreensao da MB possibilita englobar nos conceitos
de poder maritimo e poder naval, elementos ndo evidenciados por alguns consagrados
escritores. Uma vez definidos poder maritimo e poder naval, a conjun¢do dos dados
estatisticos apresentados a seguir pretende demonstrar elementos que materializam o poder

maritimo, para buscarmos o contexto de sua conjugacdo com o emprego do poder naval.

3.2 O MAR COMO RECURSO

Ha milhares de anos, o mar é fonte de alimentos 4 humanidade (peixes, mariscos
e outros). Atualmente, verifica-se um aumento de cerca de 25% do consumo per capita de
pescados, entre os anos 2000 e 2015. Temos um exemplo no Anuério Estatistico da Pesca®’
que mostra a parcela de exportacdo internacional dessas commodities em relacdo a produgdo
total, em torno dos 36%, entre 2010 e 2015, indice que, se decomposto entre Estados
desenvolvidos e Estados em desenvolvimento®, nos indica uma diferenca da reversio de
divisas com a exportagdo do pescado, entre Estados de ambas classificacdes.

A producdo mundial de aquicultura de peixes, crustdceos, moluscos e outros, entre
2010 e 2015, registrou um aumento de 32%. No mesmo periodo, a China, maior produtor e

exportador mundial, registrou um aumento® de 30%.

36 Tanto na Europa quanto na Australia, desde o mesolitico (8000-2700 a.C.), o produto da pesca fazia parte da

base alimentar dos povos daquela era, sendo o mar crucial para o desenvolvimento da civilizagdo mundial.
Esse produto corresponde hoje, a 20% das proteinas ingeridas (TILL, 2013).

Segundo o Anuario Estatistico de Pesca e Aquicultura da Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Alimentacdo e a Agricultura (em inglés, FAQO). Disponivel em: <http://www.fao.org/3/a-i7989t.pdf>.
Acesso em: 04 jul. 2018.

Segundo a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), ndo hd uma definicdo exata de Estados em
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desenvolvimento. Os proprios Estados-membros anunciam sua condigdo de ‘“desenvolvidos” ou “em
desenvolvimento”. Disponivel em: <https://www.wto.org/english/tratop_e/Devel e/dlwho_e.htm>. Acesso
em: 05 jul. 2018. Consideraremos os Estados emergentes como um subgrupo dos Estados em
desenvolvimento.

Em termos comparativos, a evolugdo na produgdo de pescado (entre 2010 ¢ 2015) em alguns Estados
emergentes (dentre os 27 principais produtores mundiais) foi: ndia (42%); Chile (82%); Equador (84%);
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Verifica-se sua relevancia para o poder maritimo quando, mesmo em outra época,
ela ja havia sido tratada com énfase por Mahan (1890) quando, ao analisar a Franga do século
XVII, qualificava a pesca, junto ao comércio, como base do poder maritimo, justificando a
propositura do Cardeal Richelieu® pelo incremento de equipamentos nos navios, sendo
considerado por escritores a época, como virtual fundador da Marinha francesa.

Um outro enfoque sobre o mar como fonte de recursos, ¢ a possibilidade de nele
se explorar recursos minerais*', ou mesmo as fontes de energia, como petroleo e gas. Entre os
anos 1960 e 1980, a comunidade cientifica se tornou mais informada sobre a possibilidade de
se extrair minerais dos oceanos. Estadistas e empreendedores elevaram expectativas com a
exploragdo de petroleo na plataforma continental e a mineracdo no fundo do mar. Algumas
vantagens sobre isso sdo o fato de algumas jazidas oceanicas serem mais ricas que depositos
terrestres, o transporte ser relativamente mais barato para se prover a logistica e escoar a
producdo e o fato de os Estados poderem ter maior independéncia em pesquisar e explorar
suas demandas de minerais estratégicos (EARNEY, 1990).

Recorrendo a alguns dados® sobre reservas minerais na Area®, notamos a
ocorréncia de varias zonas de exploragdo no Oceano Indico; no Pacifico, temos a Zona de
Explora¢do na Fratura Clarion-Clipperton*, onde ha ocorréncia de nddulos polimetalicos; no
Oceano Atlantico Sul, notamos a existéncia da Crosta de ferromanganés rico em cobalto,

situada na Elevacdo do Rio Grande®; e no hemisfério norte, a presenca de sulfetos

Nigéria (57%); e Turquia (31%). Na contramdo desta tendéncia, o Brasil, embora tenha aumentado sua
produgdo (em toneladas) em 40%, registrou reducado (valor, em dolares) de 7%.

Armand-Jean du Plessis (1585-1642), cardeal e duque de Richelieu (francés), conhecido como a Eminéncia
Vermelha. Foi Primeiro-Ministro do rei Luis XIII da Franca de 1624 a 1642.

Metalicos ferrosos ou ndo ferrosos, 6xidos, ndo metalicos, agrominerais e pedras preciosas.

De acordo com mapas disponiveis no sitio oficial da Autoridade Internacional do Leito Marinho (em inglés,
ISA), notamos a existéncia de extensas e diversificadas zonas de exploracdo internacional de minerais.
Disponivel em: <https://www.isa.org.jm/contractors/exploration-areas>. Acesso em: 05 jul. 2018.

Segundo a Convengao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), ¢ o leito do mar, os fundos
marinhos, e o seu subsolo além dos limites da jurisdi¢do nacional (ONU, 1982).

Zona com cerca de 4000 km de extensdo (E-W), situada entre as Zonas Econdmicas Exclusivas (ZEE) dos
EUA (em torno das ilhas Havai) e do México (continental).

Distante cerca de 500 km da ZEE do Brasil. Disponivel em <http://agencia.fapesp.br/crostas-submarinas-de-
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polimetalicos na Dorsal Mesoatlantica®®. Releva comentar que em quase todos os contratos
estabelecidos de pesquisa e exploragio na Area, hd uma predominancia na participagio de
Estados considerados desenvolvidos.

Por fim, ¢ notavel a atencao dedicada pelos Estados na pesquisa e exploragdo de
petroleo e gas. Observando-se dados publicados no Panorama*’ de Energia Offshore (2017) da
Agéncia Internacional de Energia (AIE), o primeiro pogo comercial de petrdleo offshore foi
perfurado no mar em 1947, marcando um ponto de inflex@o para a industria global de petréleo
e gas, com rapidos avancos tecnoldgicos, desde entdo. As aguas do Sudeste Asiatico e do Mar
do Norte, por exemplo, atrairam investimentos apds a crise do petrdleo na década de 1970.

Atualmente, a produgdo offshore integra o fornecimento global de petroleo e gas,
equivalendo em 2016, a mais de 25% da sua producdo mundial. O gas natural tem sido a mais
promissora vertente dessa produgdo, com crescimento de quase 30%, nos ultimos dez anos,
enquanto a produgdo de petréleo permaneceu estavel no periodo. O ramo offshore de petrdleo
e gas se localiza em muitas partes do mundo, com as principais areas produtoras sendo o
Oriente Médio, o Mar do Norte, o Brasil, o Golfo do México e o Mar Céspio. Das recentes e
mais relevantes descobertas de petroleo e gas em aguas profundas®, podemos citar novas

bacias no Brasil (pré-sal*), no Mar Mediterraneo, e na costa sudeste € noroeste da Africa.

minerios-um-tesouro-escondido-a-ser-explorado-pela-ciencia/22414/>. Acesso em: 04 jul. 2018.
Cordilheira submarina situada ao longo do eixo N-S do Oceano Atlantico com cerca de 10000 km de

extensdao. Ocupa a parte central da bacia entre uma série de planicies abissais planas que continuam as
margens das costas continentais (Africa ¢ América).

Disponivel em: <https:/www.iea.org/publications/freepublications/publication/WEO2017Special Report
OffshoreEnergyOutlook.pdf>. Acesso em: 06 jul. 2018.

Definidas na analise da AIE como a profundidade da dgua superior a 400 m. Correspondem a cerca de 50%
dos volumes descobertos nos ultimos dez anos.

Camada de rochas sedimentares que existem abaixo de uma camada de sal com até 2.000 m de
espessura, que se estende por uma grande extensdo. O petrdleo se localiza entre 3000 e 5000 m
abaixo do fundo do mar e as profundidades envolvidas superam os 2.200 m. Disponivel em:
<http://www.cprm.gov.br/publique/Redes-Institucionais/Rede-de-Bibliotecas---Rede-Ametista/CanalEscola/
Petroleo-do-Pre-Sal-1301.html>. Acesso em: 07 jul.2018. Segundo Boletim Anual Estatistico
(2018) da Organizacdo dos Paises Produtores e Exportadores de Petroleo (OPEP), a alta produgio
de petroleo e gas em 2017 em Estados ndo participantes da OPEP, foram verificados, entre
outros, no Cazaquistdo (+170.000 barris/dia) e no Brasil (+130.000 barris/dia), devido aos depositos de
petréleo na camada pré-sal. Disponivel em: <https://asb.opec.org/download/pdf delivery.php?
secToken2=f6239578c51ae195c60e7444c5dee34cbaf0227b>. Acesso em: 07 jul. 2018.
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A conclusdo que se pode tirar de uma analise do mar como fonte de recurso, ¢ que
desde a segunda metade do século XX até os dias atuais, ficou evidenciado um expressivo
salto na explorag¢ao de recursos naturais (expansdo da pesca e novas descobertas de petroleo e
gas), inclusive por Estados emergentes. No que diz respeito a exploragio de minerais na Area,

este nicho ainda esta concentrado predominantemente entre os Estados desenvolvidos.

3.3  OMAR COMO UM MEIO DE TRANSPORTE

Ao observarmos dois pensadores classicos™ do poder maritimo, notamos uma
direta associa¢do da guerra naval, em seu componente econdmico, com o controle das linhas

de comunicagao maritimas. Uma das afirmagoes de Sir Julian S. Corbett (1854-1922) foi:

O objetivo da guerra naval é o controle das (linhas de) comunicagdes, e nao, como
na guerra terrestre, a conquista do territorio. A diferenca é fundamental. E verdade
que se diz, com razdo, que a estratégia em terra ¢ principalmente uma questao de
comunicagdo, mas sdo comunica¢des em outro sentido. (CORBETT, 1911, p. 6,
tradugio e grifo nossos)’'.

Geoffrey Till (2013), em seu entendimento de que nao ha uma solugdo unica que
se refira a defender as linhas de comunica¢ao maritimas, considera que tanto Corbett quanto
Mahan enxergavam a estratégia maritima sob o ponto de vista de suas linhas de comunicagao.

De fato, ao examinarmos alguns pensamentos de Mahan, notamos que sua Otica
contemplava a destrui¢ao do comércio como uma operagao decisiva ou secundaria de guerra
(MAHAN, 1890).

A percepgao mais contemporanea a respeito da extragcao de recursos do mar, como
minerais, petroéleo e géas, nao teria sido possivel tanto a Corbett quanto principalmente a
Mahan, pois a tecnologia de sua época ainda ndo lhes havia apresentado tais inovagdes na

exploracao dessas commodities. Quanto a pesca, especificamente, Corbett, ao contrario de

% Almirante Alfred Thayer Mahan e Sir Julian Stafford Corbett.

>t Do original, em inglés: “The object of naval warfare is the control of communications, and not, as in land
warfare, the conquest of territory. The difference is fundamental. True, it is rightly said that strategy ashore
is mainly a question of communications, but they are communications in another sense.”.
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Mahan, ndo abrangeu tdo detalhadamente sua direta participagdo na composi¢do do poder
maritimo, chegando a considerar os direitos de pesca irrelevantes para sua andlise do
“comando do mar” na teoria do objetivo, numa analogia da guerra naval com a terrestre,
considerando que o mar possui um unico valor positivo para a vida ativa de um Estado: ser
um meio de comunicacdo (CORBETT, 1911).

Verificando este atributo largamente explorado™, sob uma Otica estatistica
contemporanea, consideramos dados™, onde 80% do comércio global (volume) e mais de 70%
(em valor) ¢ transportado por navios mercantes. Nas ultimas quatro décadas os volumes
mundiais de comércio maritimo aumentaram anualmente em média, na casa dos 3%. Em
2016, dos 10,3 bilhdes de toneladas, um terco era comércio de petrdleo e gas. Até 2022, é
previsto um crescimento anual de 3,2%, e tem havido destaque para o mais expressivo
crescimento no transporte de commodities a granel.

O Anuario informa que as economias em desenvolvimento®, representaram 59%
das exportagdes e 64% das importagdes por via maritima, em 2016. Desde 1970, as
exportagdes pelas economias em desenvolvimento mantém média na casa dos 60% do total,
ao passo que as importacdes aumentaram gradualmente (em torno de 18%, em 1970),
culminando com o patamar atual (64%)*°, o que justificaria a necessidade do desenvolvimento
de sua infraestrutura portuaria, sobretudo nos terminais de contéineres, ja que houve um

aumento no transporte deste tipo de carga em cerca de 22% no periodo de 2010 a 2015.

2 Durante as duas guerras mundiais do século XX, houve clara influéncia do mar, como um meio de

transporte, na sobrevivéncia (ou faléncia) economica dos contendores de entdo.
3 Do Anuario do Transporte Maritimo (2017) da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento (em inglés, UNCTAD). Disponivel em:
<http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/rmt2017 en.pdf>. Acesso em: 7 jul. 2018.
A UNCTAD prevé para os proximos anos, incrementos na demanda de transporte maritimo, em fungéo de
Acordo de Parceria Economica celebrado entre o Japao e a Unido Europeia em 2017, bem como em um
prazo mais longo, em fun¢do do aumento do comércio eletronico global, que reforcaria o crescimento na
demanda por transporte de contéineres. O transporte de gas natural teve um aumento em 2016, de 10%.
A UNCTAD nao distingue Estados emergentes. Classifica as economias em: desenvolvidas (EUA, Unido
Europeia e Japdo, entre outras); em desenvolvimento (Estados da Africa, Asia, com destaque para China e
India, e América Latina e Caribe); em transigdo (Riissia); e menos desenvolvidas.
Em 2014, verificou-se a ultrapassagem do percentual de importagdes sobre as exportacdes.
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No entanto, a capacidade dos terminais de contéineres situados na América Latina
compreende 6% da capacidade mundial e os da Africa, apenas 4%, o que sugere um aumento
na demanda por terminais deste tipo nos proximos anos, em ambas regides do mundo.

Com relagdo a frota mercante e a construgdo naval, notamos um grande
desequilibrio na distribui¢do de armadores® em determinados Estados. Mais desbalanceada
ainda ¢ a distribui¢do de construtores (em 2016, 91,8% se restringiu a Coreia do Sul, China e

Japdo), tendéncia que ndo demonstra perspectivas de alteragdo, em um futuro proéximo.

3.4 A GLOBALIZACAO E OS ATRIBUTOS DO MAR

No amago de sua abordagem sobre o poder naval, Till (2013) considera aspectos
do poder maritimo relacionados a globalizagdo®. Defende que ela é o ponto central do
ambiente estratégico do século XXI, e que entre a concep¢ao de maior rivalidade do passado,
e maior cooperacao do presente e futuro, estaria a féormula para a definicdo do tamanho,
forma, composi¢ao e fungdo das Marinhas, bem como as estratégias relacionadas.

A respeito dos atributos do mar, dois deles j4 abordados (se¢des 3.2 e 3.3),

compreendemos, em relacdo aos atributos meio de informacdo e meio de dominio, que os

aspectos inerentes a globalizacdo atualmente fazem o papel de difundir as ideias que outrora
eram levadas a outros continentes pelos antigos navegadores e missdes de colonizagdo. Da
mesma forma, o meio de dominio, na era globalizada, tende a assumir novas caracteristicas

que, se por um lado redimensiona o papel das for¢as navais, por outro ndo o abstrai.

7 Ha uma concentragdo de 49,5% do porte bruto entre armadores da Grécia, Japdo, China, Alemanha e

Cingapura. Nenhum dos 35 principais armadores do mundo se localiza na Africa; apenas um, na América
Latina (Brasil). Sao considerados os 50.155 navios de alto-mar autopropulsados, com 1.000 t brutas ou mais.
Processo pelo qual as economias, sociedades e culturas nacionais e regionais se integraram através da rede
global de comércio, comunicagdo, imigragdo e transporte, inicialmente compreendida pela sua vertente
econdmica, assumindo recentemente, uma gama mais ampla de areas, como a cultura, midia, tecnologia,
fatores socioculturais e politicos, bioldgicos e até das alteracdes climéticas.
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3.5 O CIRCULO MARITIMO VIRTUOSO: REFLEXOES

A conjugac¢do entre o poder maritimo e o emprego do poder naval no século XXI
pode ser demonstrada pelo circulo maritimo virtuoso (TILL, 2013). O conjunto de elementos
do poder maritimo, enquadrados sob os quatro atributos do mar, organizam uma sucessao de
fatores que se conectam em uma relagao de causa e efeito (FIG. 1): ao passo que um Estado

dispde de um comércio maritimo e acesso aos recursos maritimos, necessita possuir um poder

naval, e para isto o desenvolve; por sua vez, o poder naval ocasiona uma supremacia
maritima, que viabiliza a manuten¢do do comércio e do acesso aos recursos maritimos.

Do poder maritimo e seu associado poder naval, em ultima analise, vislumbramos
um raciocinio onde um Estado com economia globalizada desenvolve um lagco de
inseparabilidade do comércio maritimo e dos recursos maritimos com o papel intrinseco do
poder naval, enquanto expressao militar, que € o de proteger tais ativos maritimos.

Um aspecto ja verificado que precisa ser ressaltado ¢ a tendéncia de alguns
Estados emergentes terem menor proeminéncia (ver se¢do 3.3) na participagdo do comércio
maritimo, seja por sua pequena presenca na frota mercante, ou mesmo pelo baixo indice de
constru¢dao naval. Em rumo contrario, tem havido nas ultimas décadas novas descobertas de
reservas de petroleo e gas que tem possibilitado mesmo aos Estados emergentes com
moderados indices econdmicos, acessar sua exploragdo, sobretudo na plataforma continental.
Conclusao semelhante se extrai ao observarmos os dados da pesca entre os emergentes, que
demonstram sendo um indice de crescimento maior, pelo menos similar a0 mundial, na sua
produgdo de pescados.

Evidenciamos entdo, um dos aspectos (recursos naturais) contidos no circulo

maritimo virtuoso e, para concluir este capitulo, retomamos o entendimento alcan¢ado no

capitulo dois, onde as aspiragdes geopoliticas que um Estado emergente possui, sio
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caracterizadas na forma de seu interesse inserido no prisma econdmico, pela defesa dos
recursos naturais, elemento integrante do poder nacional. Especificamente o poder maritimo,
um segmento do poder nacional, nos ofereceu apreciacdo desde o inicio deste capitulo, tanto
sobre o comércio maritimo, quanto sobre os proprios recursos naturais provenientes do mar,
ambos elementos vinculados aos atributos do mar e encadeados no circulo virtuoso maritimo,
de onde decorre a justificagdo, mesmo contemporanea e numa era globalizada, da necessidade
de um poder naval balanceado para a defesa dos interesses de um Estado.

Ressaltamos o destaque que se deva atribuir & manuteng@o do acesso aos recursos
naturais por um Estado emergente, sem os quais, a economia sofre impactos, influindo na vida
da propria sociedade. Embora ndo tenha sido objeto de aprofundamento aqui, ¢ cabivel uma
reflexdo sobre a possibilidade de alguns Estados emergentes se tornarem economicamente
dependentes dos seus recursos naturais extraidos do mar, sendo entdo relevante no contexto
contemporaneo onde os conflitos armados tendem a ser cada vez menos comum, considerar
algumas situacdes que desencadeiem a necessidade de emprego do poder naval por Estados

emergentes, como as crises politico-estratégicas, que serdo vistas no proéximo capitulo.



4 MANOBRA DE CRISE: UM POSSIiVEL EMPREGO DO PODER NAVAL

Existem diversas formas de se empregar o poder naval, que variam de acordo com
a politica e a estratégia adotada pelos Estados. O contexto que requerera do poder politico
fazer uso da expressdo militar de seu poder maritimo nem sempre sera um conflito armado.
Pinto (1989) constata que as Marinhas surgiram por motiva¢des ocorridas em tempo de paz,
cabendo portanto, abranger missoes para seu emprego também nessa situagao.

A aplicagao do poder naval torna-se um instrumento de refor¢o ou sustentacio da
politica estatal, por motivacdes relacionadas ao interesse nacional, tais como disputas
geopoliticas, que podem ser contendas relativas ao dominio do acesso aos recursos naturais.

Um exemplo de emprego do poder naval em situagdo dessa natureza foi a “Guerra
da Lagosta” (1963), quando o Brasil deslocou meios navais para dissuadir navios de guerra
franceses que tinham o propdsito de salvaguardar os interesses pesqueiros da Franga ao
proteger atividades de embarcacdes “lagosteiras” na plataforma continental brasileira. Tal
situacdo se enquadrou na chamada crise politico-estratégica, um estagio de conflito de
interesses que ndo se configura em uma guerra entre os Estados envolvidos.

Em suma, a principal caracteristica que faz com que o poder politico empregue o
poder naval em situacdo de crise, é o fato de poder projetar seu poder sem consumar uma
agressao militar, onde a presenga de uma forca naval, na forma de uma ameaga sob controle,

convence o partido oposto a mudar sua atitude original (PINTO, 1989).

4.1 A CRISE POLITICO-ESTRATEGICA

Passemos, entdo, a apreciagdo do seguinte conceito:

A crise politico-estratégica® é um tipo de conflito internacional desencadeado
imediatamente apds a ruptura do equilibrio existente entre duas ou mais partes
envolvidas em determinado contencioso, evoluindo para uma fase de tensdo que,

% Embora existam outras formas de crises, em escala nacional e internacional, em tempo de paz (climaticas,

humanitarias, desastres naturais, entre outros), tratamos especificamente das “crises politico-estratégicas”. A
MB diferencia sua abordagem, possuindo manuais especificos para cada situacgao.
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quando falham as tentativas de solucionar as divergéncias, tende a exacerbar-se,
aproximando-se do conflito armado. Nesse estagio do conflito, entre dois ou mais
Estados, o desencadeamento proposital de uma situagdo de tensdo visa a alcangar
objetivos politicos ou politico-estratégicos, por meio da manipulacdo do risco de
uma guerra, com atitudes e comportamentos que indiquem ser a situagdo extrema
compativel com razdes maiores, quase sempre ocultas ou ndo explicitamente
declaradas (BRASIL, 2017, p. 2-1).

O que se nota ¢ que existe uma situagdo original de equilibrio que ao se desfazer,
galga niveis de tensdo gradual até a crise, o que demonstra a inten¢do de um partido de influir
na decis@o do outro, sem o dpice da deflagracdo de uma guerra. A ilustra¢do (FIG. 2) dessa
escalada pode ser melhor compreendida ao visualizarmos a concepgao de Till (2013) sobre o

espectro da cooperacao e do conflito.

4.2 MANOBRA DE CRISE

A manobra de crise, por sua vez, ¢ o “[...] processo de condugdo da crise pela

expressdo politica do poder nacional e tem por finalidade bésica conseguir uma paz vantajosa,

evitando que ela evolua para o conflito armado” e ainda contempla um “[...] conjunto de
acoes desencadeadas para distender, estabilizar ou escalar em relacdo a situacdo de crise”
(BRASIL, 2017, p. 2-1, grifos nossos).

De acordo com o espectro dos conflitos®, a paz notabiliza-se por ser um periodo
de negociagdo, transagcdo e convencimento, ao passo que a crise, além de contemplar estes
elementos, engloba também a compulsdo, intimidacao, atricdo e sujeicdo. A guerra, por sua
vez, abrange a violéncia declarada e a destrui¢do. Nota-se novamente que existe um
componente gradual em relacdo as manifestagdes em cada situagdo (paz, crise ou guerra).

Dessa forma, ao realizar uma manobra de crise, um Estado se vé envolvido por
um conjunto de situacdes que, se analisadas por diferentes prismas, o colocam diante de um

dilema entre adotar tons mais ou menos severos na defesa de seus interesses. Podem haver

60

Segundo o Coronel Av Luiz Paulo (ADESG, 2014). Disponivel em: <https://www.academia.edu/30308180/
Crise Internacional Politico-Estratégica e a Aplicacdo_do Poder Militar>. Acesso em: 18 jul. 2018.
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pressdes politicas, da sociedade, da comunidade internacional, bem como limita¢des de ordem
juridica que acabam moldando algumas agdes adotadas pelo Estado. Em determinado
momento, ¢ plausivel buscar a preservacdo, a conquista ou a ampliagdo de objetivos que
materializam a consecug@o dos interesses estatais em questao.

Considera-se a partir disso, com o reexame da defini¢do de manobra de crise, que
a diferenca entre a postura adotada de distender, estabilizar ou escalar a crise, tem a ver com
uma ponderagdo de risco e de oportunidade. A ado¢do de uma ag¢do mais conciliadora, neutra
ou agressiva decorrerd dessa ponderacdo, na qual o risco configura a possibilidade de ser o
estopim de uma guerra, enquanto a oportunidade se conecta com a percep¢ao do momento
mais apropriado para se gerar as melhores condi¢des de negociacio.

Analisando-se os propositos almejados com a adogdo dessas posturas, notamos
que a distensdo da crise tem caracteristicas de apaziguamento, aliviando a tensdo, ao passo
que, caso o Estado decida por acdes estabilizadoras da crise, mantera o nivel de tensdo e se
atuar para escalar a crise, agravara o nivel de tensdo, aproximando-se do risco da guerra.

Apds esta compreensdo, confirmamos que, em fun¢do de tamanha criticidade que
envolve a manobra de crise, o nivel decisorio sobre quando e como empregar o poder naval, ¢
o politico, corroborando a definicio da DMN. Notamos também que, em funcdo dos trés
diferentes propositos (distender, estabilizar ou escalar a crise) estabelecidos pelo poder
politico, as forcas navais a serem empregadas assumirdo posicionamentos estratégicos

distintos, conforme cada caso, estabelecendo-se assim, tipos diferentes de forcas para tais fins.

4.3 TIPOS DE FORCAS NAVAIS

Segundo alguns estudiosos da estratégia naval, uma das obras mais primorosas do

século XX que abordam estudo sobre a diplomacia naval foi o livro Gunboat Diplomacy, no
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qual foram analisadas, em sua primeira edicdo, as disputas conflituosas entre Estados,
contendas envolvendo seus meios navais, ocorridas desde 1919 até¢ 1971, ano de publicagdo.

Cabe aqui uma percep¢do elementar dessa obra, que nos ajudard a compreender
seu real efeito nas abordagens que faremos sobre o emprego politico-diplomatico do poder

naval:

A diplomacia de canhoneira ¢ mais familiar, mas nunca serd empregada nestas
paginas, como um termo de abuso, um epiteto metaforico para quase qualquer tipo
de tentativa de um governo de exercer uma influéncia indesejada sobre a politica de
outro. E frequentemente aplicado a situagdes que ndo envolvem ameaga ou uso de
forca naval, as vezes até a disputas nas quais as unicas pressdes empregadas sao
econdmicas ou diplomaticas (CABLE, 1981, p. 11, tradugéo e grifo nossos)®".

Nao se pode conceber, portanto, que a énfase do livro seja voltada a “diplomacia
de canhoneira”, em seu sentido literal, a estratégia coercitiva aplicada por Marinhas mais
fortes no século XIX. Ao contrario, levou em conta os eventos conflituosos que ndo foram
enquadrados como guerras, onde o emprego do poder naval foi limitado e moldado de acordo
com os objetivos politicos especificos do Estado.

Temos a compreensdo de que desde o final do século XX, a possibilidade de
ocorrer guerras declaradas com o emprego irrestrito do poder naval é baixa. Em fung¢ao disso,
por entendermos que a obra de Pinto (1989), O emprego do poder naval em tempo de paz,
apresenta conceitos com consideravel nivel de analogia com a obra de Cable (1981), e
sintetiza os detalhes atinentes ao emprego do poder naval em situagdes de crise, passaremos a
considera-la como pressuposto tedrico para definir trés tipos de for¢as navais que podem ser
162’

empregadas nessa situagdo: a forca potencial®®, a forca sustentadora® e a forca de

intervencdo®, sendo esta ultima, subclassificada em bloqueadora, definidora, punitiva ou

restauradora.

' Do original, em inglés: “Gunboat diplomacy is most familiar, but will never be employed in these pages, as

a term of abuse, a metaphorical epithet for almost any kind of attempt by one government to exert an
unwelcome influence on the policy of another. It is often applied to situations involving no threat or use of
naval force, sometimes even to disputes in which the only pressures employed are economic or diplomatic”.
Denominada “forga intencional” por Cable (1981).

Denominada “for¢a impositiva e expressiva” por Cable (1981).

Denominada “forca definitiva” por Cable (1981).
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A forca potencial ¢ utilizada para compelir um Estado a mudar sua politica e sua

conduta, sendo sua atuagdo direcionada a exercer a dissuasdo, por meio de uma atuagdo

indireta. Seu proposito, nesse contexto, seria evitar a escalada da crise. Constituindo-se um

simbolo do poder nacional, a parcela do poder naval empregada retrata o interesse politico,
com forte poder dissuasorio. Considera-se ainda, que esse efeito causado pelo emprego do
poder naval com uma forga potencial reside na credibilidade ja existente que, somente com a
demonstragdo perceptivel ao outro Estado, pode ser assim evidenciada (PINTO, 1989).
Observando-se o diagrama de probabilidades (FIG. 3), por se tratar da for¢a com
menor manifestacdo de violéncia, passaremos a considerar a for¢a potencial como o limiar da
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transicao da persuasdo para a dissuasdo, numa escala gradual® de nivel de coergao.

Ainda segundo Pinto (1989), a forca sustentadora se caracteriza quando os meios

navais sdo empregados de forma essencialmente demonstrativa, para impressionar o publico,
a nivel interno e externo, sendo portanto, mais decisiva que a for¢a potencial. Em regra, a
forca sustentadora tem por finalidade reforgcar determinadas atitudes e apoiar tomadas de
posicao, constituindo-se numa ameaga latente.

A forca de intervencdo ¢ empregada diretamente contra o outro partido, na medida

adequada para atingir um objetivo, bem estabelecido e delimitado, constituindo-se
normalmente em recurso extremo para a solugdo final de uma crise. O oponente teria entdo, a
opcdo de consentir ou de retaliar, mas esta atitude ndo o possibilitaria reverter a situagao.
Considerando-se que numa crise prevalece a intencdo prévia de evitar a qualquer custo a
escalada, ha uma preocupacao maior com o proprio controle da intervengdo (PINTO, 1989).
Para se compreender a evolugdo gradual em que um Estado, transitando de uma

situacdo de normalidade, alcanca uma situagdo de crise, ¢ interessante notar o diagrama de

% FIG. 4 — na concepg¢do de Till (2009), a diplomacia naval apresenta estigios graduais entre a presenga € a

coerc¢ao.
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probabilidades (FIG. 3), demonstrado por Pinto (1989). Podemos inferir que nem sempre uma
forca naval serd constituida com meios e caracteristicas especificas para cada estidgio dentre
os apresentados no diagrama, uma vez que a transi¢do entre estagios pode ter uma dinamica
diferente conforme cada manobra de crise esteja sendo conduzida pelo poder politico. Cabe
assim assumirmos que, mediante a caracteristica da flexibilidade®, (BRASIL, 2017), forgas

navais tenham a propensdao de desempenhar tarefas segmentadas em ramos de emprego,

podendo ser gradativo, contemplando a diplomacia, € o uso limitado da forca.

44  AS FUNCOES DAS MARINHAS

Ao tratarmos do poder maritimo (secdo 3.5), recorremos a concepgao do circulo
maritimo virtuoso (FIG. 1), no prisma dos quatro atributos do mar. Agora, entendendo o
enquadramento das tarefas relativas ao emprego do poder naval em manobra de crise,
langaremos mao da concepg¢do de Booth (1977), que integra as trés funcdes de uma Marinha,
que nos fardo concluir de que forma o poder naval serd empregado: funcdo militar, fungdo

diplomadtica e funcdo policial ou, mais provavel, numa mescla dessas formas.

A triade (FIG. 5) de Booth, mesmo definida a mais de 30 anos, possui
contemporaneidade, quando notamos que algumas Marinhas de Estados emergentes a adotam
em suas doutrinas navais. Em resumo, as trés fungdes convergem no elemento central, que € o
uso do mar, materializa¢do da existéncia das Marinhas.

Os Estados se interessam no uso do mar, segundo Booth (1977), por trés razoes:

passagem de bens e pessoas; passagem de forcas militares para fins diplomaticos ou para uso

66 «“A flexibilidade significa a capacidade de organizar grupamentos operativos de diferentes valores, em

fun¢do da missdo, possibilitando seu emprego gradativo. A exploracdo destas caracteristicas, favorecida pela
liberdade de navegacdo, pela disponibilidade de pontos de apoio logistico fixo, estrategicamente
posicionados, e pela incorporacao de apoio logistico movel as forcas em operagdo, proporciona ao Poder
Nacional aplicar o Poder Naval em um largo espectro de atividades, desde as agdes de diplomacia, o
emprego limitado da forca, até as operacdes de guerra. Destaca-se, ainda, o carater expedicionario por
exceléncia do conjugado anfibio das forgas navais” (BRASIL, 2017, p. 1-5, grifos nossos).
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contra alvos em terra ou no mar; e exploragdo de recursos no mar ou no seu subsolo. Em
outras palavras, sdo as mesmas funcdes ja compreendidas no capitulo trés, sob a denominacao
dos atributos do mar, segundo Till (2013), o qual também enxerga o mar como meio de
informacao (numa visdo mais globalizada).

A delimitagdo das fungdes, em nossa compreensdo ndo ¢ estanque, havendo
sobreposi¢do entre elas, ou uma solugdo de continuidade de uma fung¢o para outra, conforme
cada situacdo. Entendemos que, embora a sistematizagdo vislumbrada por Booth (1977) seja
um tridangulo equilatero, ndo significa que as trés fungdes tenham necessariamente a mesma
importancia. Essa concep¢ao teorica permite que cada Estado valorize mais ou menos cada

uma das vertentes, dependendo dos seus interesses e do contexto em que se inserem.

4.5 TURQUIA: UM BREVE EXEMPLO NO SECULO XXI

Os interesses geopoliticos de um Estado emergente sobre os recursos naturais
podem motivar o emprego do poder naval em manobra de crise. Com fim ilustrativo, citamos
a Turquia, um Estado emergente® estrategicamente localizado entre o Oriente € o Ocidente
cujo poderio econdmico e militar tem fomentado sua influéncia no Oriente Médio®.

A Turquia e a Grécia tém se envolvido em contendas no século XX. Desde 1960,
quando o Chipre alcangou sua independéncia do Reino Unido, as instabilidades decorrentes
ocasionaram a criagdo de uma missdo de paz da ONU®, mantida no Chipre até hoje. Em 1974
o Chipre foi dividido™ etnicamente: dois tergos da ilha a sudoeste, controlado por cipriotas

gregos € o tergo restante (nordeste), por cipriotas turcos O conflito, embora inativo’', é ainda

7 A Turquia foi analisada como emergente, ao lado de outros dez Estados, Brasil, Chile, México, China, India,

Indonésia, Coreia do Sul, Malasia, Rssia, e Africa do Sul (BENACHENHOU, 2013).

Disponivel em: <https://worldview.stratfor.com/topic/turkeys-resurgence>. Acesso em: 15 jul. 2018.
Disponivel em: <https://unficyp.unmissions.org/unficyp-mandate>. Acesso em: 16 jul. 2018.

Disponivel em: <https:/www.state.gov/r/pa/ei/bgn/5376.htm>. Acesso em: 16 jul. 2018.

De acordo com o Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI). Disponivel em:

<https://www.sipri.org/sites/default/files/2018-06/yb_18 summary en 0.pdf>. Acesso em: 16 jul. 2018.
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considerado nao resolvido, e de dificil solugao.

Apds controvérsias de soberania no Mar Egeu com a Grécia, entre os anos 1970 e
1990, a Turquia atualmente defende interesses geopoliticos em torno da disputa pela
exploragdo de petroleo e gas offshore (FIG. 6) na ZEE cipriota (com areas reclamadas pela
Turquia). A contenda Chipre-Turquia é tratada como um conflito™ territorial, de poder

internacional e de recursos, iniciado em 2005, sendo considerado atualmente, como uma crise

ndo violenta (o segundo nivel de cinco, em escala crescente de intensidade).

4.5.1 Disputas de direitos de exploracao de petréleo e gas sob tensdo

Em novembro de 2014, por ocasido do exercicio naval Blue Whale-2014, a
Marinha turca foi autorizada pelo governo a aplicar integralmente as regras de engajamento’
alteradas no Mediterraneo Oriental, em face da crescente tensdo entre paises do litoral,
incluindo Turquia, Chipre, Egito e Israel sobre a exploracdo de petréleo e gas natural.

Até 2016, embora ndo tenha contestado a propriedade do Campo de Afrodite
(FIG. 6), a cerca de 100 MN ao sul do Chipre, a Turquia se opds ao desenvolvimento cipriota
de exploracdo de géas natural, condicionando uma mudanca em sua posi¢do a cessdo dos
direitos aos cipriotas turcos de partilhar dos beneficios (FIG. 6) desse dominio pelos cipriotas
gregos. O governo do Chipre atesta™ que a exploragdo de hidrocarbonetos deve observar lei
em que as descobertas em sua ZEE (FIG. 7) sdo consideradas de sua propriedade, conforme
prevé a Convengdo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar de 1982 (CNUDM).

Em janeiro de 2018, o sitio IHS Markit, alertou para uma possivel perturbagdo das

2 De acordo com o Bardmetro de Conflitos-2017 do Instituto Heidelberg de Pesquisa de Conflito Internacional

(em inglés, HIIK). Disponivel em: <https:/hiik.de/conflict-barometer/current-version/?lang=en>. Acesso
em: 20 jul. 2018.

De acordo com o sitio Hiirriyet Daily News. Disponivel em: http://www.hurriyetdailynews.com/turkish-
navy-authorized-over-oil-crisis-with-greek-cyprus---74088>. Acesso em: 14 jul. 2018.

Disponivel em: <http:/www.mfa.gov.cy/mfa/mfa2016.nsf/All/B491151BC6AF3804C2258051003ECFCOQ?
OpenDocument™>. Acesso em: 16 jul. 2018.

73

74


http://www.mfa.gov.cy/mfa/mfa2016.nsf/All/B491151BC6AF3804C2258051003ECFC0?OpenDocument
http://www.mfa.gov.cy/mfa/mfa2016.nsf/All/B491151BC6AF3804C2258051003ECFC0?OpenDocument
http://www.hurriyetdailynews.com/turkish-navy-authorized-over-oil-crisis-with-greek-cyprus---74088
http://www.hurriyetdailynews.com/turkish-navy-authorized-over-oil-crisis-with-greek-cyprus---74088
https://hiik.de/conflict-barometer/current-version/?lang=en

37

rotas maritimas” decorrente da disputa no Mediterraneo oriental, nos blocos 3 e 6 (FIG. 8) de

exploragdo de gas (cerca de 50 MN) a sudeste e sudoeste do Chipre, respectivamente, em sua

ZEE, onde poderia haver pontos de escalada da crise em 2018. O Chipre possui apoio de
atores internacionais as suas reivindicagdes, fortalecendo relagdes com Israel. A Turquia, ao
contrario dos demais Estados da regido, ndo ¢ signataria da comissao de limites (ZEE).

A empresa petrolifera italiana Eni alegou que em 9 de fevereiro, foi obstruida de
operar o navio-sonda Saipem 12000 por navios de guerra da Turquia, em um bloco de
explora¢do na ZEE (sudoeste) do Chipre. O presidente turco Recep Tayyip Erdogan alertou’
o Chipre para ndo testar a Turquia sobre o impasse de gas, advertindo-o a ndo “ultrapassar a
marca” no Mediterraneo oriental, apds reagdo cipriota a obstrucdo da exploracdo de gas
natural, o que seria uma viola¢do do direito do mar, envolvendo um terceiro Estado, a Italia.

Erdogan, segundo a matéria, afirmou a membros de seu partido, o AK, no parlamento: “[...]

nossos navios de guerra [...] estdo acompanhando os desenvolvimentos na regido com a

instru¢cdo de fazer o que for necessério [...] eles (cipriotas) vao ver nosso exército, navios e

avides”. A agéncia Reuters considerou a situacdo como a pior escalada das tensdes latentes

desde que o Chipre comegou a explorar gas natural em 2011.

Ainda em fevereiro, a midia relacionou as obstrugdes”’ turcas a perfuragdes
realizadas na ZEE egipcia, citando que a Turquia ndo reconheceria o acordo de demarcacdo
maritima assinado em 2013 que definiu as ZEE do Egito e Chipre, no Mediterraneo oriental.

Em marco, foi publicada uma entrevista do Primeiro-Ministro do Chipre do Norte

(turco) em que, prevendo um aumento na disputa’™, disse que a diplomacia seria a primeira

”  Disponivel em: <https:/ihsmarkit.com/country-industry-forecasting. html?ID=10659123035>.  Acesso

em: 17 jul. 2018.
Disponivel em: <https://www.reuters.com/article/us-
turkey-over-gas-standoff-idUSKBN1FX0XZ>. Acesso em: 17 jul. 2018
Dlscurso do Ministro das Relag:oes Exteriores turco Disponivel em:
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by>. Acesso em: 19 jul. 2018.

" Disponivel em: <htt



https://www.reuters.com/article/us-cyprus-conflict-north/turkish-cypriots-vow-to-launch-gas-search-unless-greek-side-pulls-back-idUSKCN1GL2S7
https://www.reuters.com/article/us-cyprus-conflict-north/turkish-cypriots-vow-to-launch-gas-search-unless-greek-side-pulls-back-idUSKCN1GL2S7
https://www.egypttoday.com/Article/2/43897/Opinion-Why-is-Turkey-objecting-to-natural-gas-drillings-by
https://www.egypttoday.com/Article/2/43897/Opinion-Why-is-Turkey-objecting-to-natural-gas-drillings-by
https://www.reuters.com/article/us-cyprus-natgas-turkey/erdogan-tells-cyprus-not-to-test-turkey-over-gas-standoff-idUSKBN1FX0XZ
https://www.reuters.com/article/us-cyprus-natgas-turkey/erdogan-tells-cyprus-not-to-test-turkey-over-gas-standoff-idUSKBN1FX0XZ
https://ihsmarkit.com/country-industry-forecasting.html?ID=10659123035
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ferramenta: “Nosso objetivo ¢ esfriar as aguas, ndo aquecendo-as. Por essa razdo, no mais

recente (incidente), ndo usamos forga. Nos nem sequer demonstramos forga. Havia dissuasdo

14>, acrescentando que o lado turco cipriota havia buscado a diplomacia antes do ocorrido.

Em maio, um artigo do sitio Euractiv, considerando que o “Mediterraneo Oriental
tornou-se talvez a regido geopoliticamente mais tensa da Terra””, levantou a hipdtese de que
as tensdes existentes na regido pudessem ocasionar uma obstru¢do da Turquia as operagdes da
maior petrolifera privada do mundo, a Exxon Mobil, em outubro proéximo.

Concluindo a exposicdo desse caso ilustrativo, o sitio Defence Turkey publicou
em 2018 que a Turquia é um Estado totalmente dependente dos mares®. A principal area de
concentracdo da Marinha turca seria o Mediterraneo oriental, devido as disputas em curso

sobre a delimitagdo de areas de jurisdi¢@o maritima.

4.6  EMPREGO DO PODER NAVAL EM MANOBRA DE CRISE: OBSERVACOES

Ao inicio deste capitulo, consideramos que o poder naval pode ser empregado de
diferentes formas, como em situagdes de crise politico-estratégica. Este tipo de aplicacdo
ocorre no contexto da manobra de crise, cuja delimitacdo da situagdo normal ¢ de dificil
estabelecimento, até porque os Estados desenvolvem diferentes percepgdes da crise, o que nos
leva a compreensao de uma area fronteirica de evolucao gradual das tensdes, considerando-se
que a crise geralmente se origina em tempo de paz.

A caracteristica do emprego do poder naval em manobra de crise foi apresentada
segundo o pressuposto teodrico de Pinto (1989), onde sdo definidos trés tipos de forgas navais:

potencial, sustentadora e de intervencdo. A apresentagdo do diagrama de probabilidades

gas-search-unless-greek-side-pulls-back-idUSKCNI1GIL.2S7>. Acesso em: 18 jul. 2018.
Disponivel em: <https://www.euractiv.com/section/global-europe/opinion/cyprus-energy-averting-a-us-
turkey-crisis/>. Acesso em: 19 jul. 2018.

% Disponivel em: <http://www.defenceturkey.com/en/content/turkish-naval-forces-dependable-in-cooperation-

deterrent-in-crises-and-decisive-in-combat-2939>. Acesso em: 15 jul. 2018.
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(FIG. 3) nos facilita compreender sua gradualidade. Verificamos que uma forca potencial esta
no limiar transitorio dos efeitos da persuasio para a dissuasao.

Observamos também o conceito das fun¢des das Marinhas, quando pudemos notar
que o emprego do poder naval em manobra de crise se enquadra na transi¢do da funcdo
diplomatica (maior evidéncia do componente persuasivo) com a fun¢do militar (maior
prevaléncia do componente dissuasorio). E possivel relacionar um pressuposto de Pinto
(1989), os tipos de forcas, com os conceitos de Booth (1977), que sdo as fungdes das
Marinhas. A caracteristica de flexibilidade, conceituada na DMN demonstra a forma como o
emprego do poder naval pode assumir um carater gradual.

Utilizamo-nos de um exemplo ilustrativo recente para demonstrar o que

consideramos ser uma forma de aplicacdo da forca potencial pelo poder naval turco quando,

em 9 de fevereiro do corrente ano, obstruiu a operagdo de um navio-sonda de empresa
petrolifera italiana na ZEE cipriota. Entendemos que esse evento se enquadra em um contexto

de crise entre a Turquia e o Chipre, que ja se estende desde 2005, evidenciando seu carater

geopolitico da disputa por recursos ndo vivos, o gas natural. As declaragdes emitidas pelo
poder politico demonstram o tom de tensdo (até mesmo desafiador, pela parte turca) existente
entre ambos Estados, fazendo-nos refletir sobre as possiveis repercussoes futuras com a
programacao de operacdo de outras petroliferas na area, promissora na exploracdo da
commoditie energética.

Assim sendo, ampliaremos no proximo capitulo, aspectos relacionados a
persuasdo e dissuasdo, enquanto estratégias para o emprego do poder naval, demonstrando
que, ndo sendo excludentes, mas sim complementares, sdo empregadas por Estados

emergentes em manobra de crise.
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5 PERSUASAO E DISSUASAO

O capitulo anterior nos levou a compreensdes a respeito do emprego do poder
naval em manobra de crise, segundo pressupostos de Pinto (1989). Assumimos que a
gradualidade intrinseca ao diagrama de probabilidades (FIG. 3) nos leva a uma conotagao de
continuidade entre a persuasdo e a dissuasdo. Definiremos, entdo, ambas estratégias e
apresentaremos alguns parametros de referéncia encontrados em doutrinas das Marinhas de

Estados emergentes.

5.1 PERSUASAO

Persuadir significa, mesmo no vocabulario estratégico militar, convencer, induzir,
determinar a vontade, influenciar, ou ainda cativar ou conquistar a confianga de
outro. Persuasdo ¢ o propdsito de missdes em tempo de normalidade, com vistas a
incrementar o relacionamento e os vinculos entre paises. A nagdo que emprega o seu
poder naval [...] aumentar sua esfera de influéncia, conquistando novos parceiros.
Dessa forma, em situacdo de normalidade, predomina a persuasdo [...]. As
modalidades de emprego — mostrar a Bandeira e realizar exercicios conjuntos®, sdo
tipicas de estratégias que visam a persuasdo (PINTO, 1989, p. 71, grifos nossos).

O amago dessa citagdo nos mostra que a influéncia ¢ um aspecto das relagdes
interestatais, buscado mesmo em tempo de paz. Além do efeito direto no pais visitado ou com
quem se organiza exercicios combinados, a persuasdo ocasiona similar processo de
influenciagdo em terceiros.

Também podemos tirar conclusdes do trecho a seguir: “Navios de guerra
invisiveis cuja existéncia ¢ mantida em segredo ndo encorajam os amigos, ndo detém os
inimigos e ndo estimulam os neutros a ajustar sua neutralidade de maneiras favoraveis”
(LUTTWAK, 1973, p. 1, tradugdo nossa)*. Entendemos que esta citagdo corrobora o conceito

anteriormente exposto. Parece-nos que o cumprimento de tarefas da fun¢do diplomatica

81 Consideramos a mencdo a exercicios multinacionais, atualmente denominados “combinados”.
2

Do original, em inglés: “Invisible warships whose existence is kept secret do not encourage friends, deter
enemies, or stimulate neutrals to adjust their neutrality in favorable ways”. Disponivel em: <http://digital-
commons.usnwc.edu/nwe-review/vol26/iss5/6>. Acesso em: 10 jul. 2018.
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possui ligagdo com uma inerente vocag¢ao dos navios de guerra de representarem seus Estados
no exterior, o que os direciona a uma necessidade de serem expostos com este proposito. Se

assim ¢ valido para os navios, igualmente entendemos para as capacidades do poder naval.

5.2 DISSUASAO

Consideraremos agora o conceito de dissuasdo: “atitude estratégica que, por
intermédio de meios de qualquer natureza, inclusive militares, tem por finalidade
desaconselhar ou desviar adversarios reais ou potenciais, de possiveis ou presumiveis
propositos bélicos” (BRASIL, 2017, p. 1-9).

Interpretando os elementos da defini¢do: considerando-se primeiramente, que o
Estado possuira agdes e objetivos estratégicos, notamos que a postura de um adversario (real
ou potencial) poderd afetar estas acdes, sendo indesejaveis. Nesse contexto, a agdo do Estado
que adota a dissuasdo serd no sentido de evitar um ato danoso do dissuadido ao dissuasor. Em
segundo lugar, o uso de meios de qualquer natureza corresponde a um leque de opgdes a
serem escolhidas pelo Estado, conforme suas possibilidades. Segundo Pinto (1989), que
entende dissuadir como o oposto de persuadir, a dissuasdo pode ser obtida por um Estado por

meio da simples existéncia ou a superioridade constatada do seu poder combatente.

A dissuasdo se caracteriza pela forca ou pela pressdo, sendo caracterizada no
contexto da manobra de crise, onde um Estado demanda exercer influéncia sobre o outro. De

acordo com Pinto (1989), a forca potencial ¢ essencialmente dissuasoria. Uma vez

estabelecida a continuidade entre a persuasdo e a dissuasdo, e demonstrado que a forga
potencial, com carater dissuasorio, ¢ empregada em manobra de crise, analisaremos doutrinas

de Marinhas de Estados emergentes, para corroborar as conclusdes até aqui obtidas.
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53 FRAGMENTOS DOUTRINARIOS DE ESTADOS EMERGENTES

Com o propodsito de demonstrar que Marinhas de Estados emergentes possuem
aspectos doutrinarios relacionados a persuasdo e a dissuasdo, apresentaremos uma coletinea
de fragmentos extraidos das doutrinas de quatro Marinhas de Estados emergentes (uma de
cada continente), além da MB. Buscaremos também evidenciar as nuances de interesse

atribuidas aos recursos naturais por esses Estados.

5.3.1 Africa do Sul

A Marinha da Africa do Sul, por meio da Republic of South Africa Maritime
Doctrine®, em relagio a aplicagdo do poder maritimo (seapower), estabelece os trés™

objetivos estratégicos: melhorar € manter capacidades abrangentes de defesa (fungdo militar);

promover a paz, seguranca e estabilidade na regido e no continente (papé¢is diplomaticos e de
policiamento); e apoiar o povo da Africa do Sul (papéis diplomaticos e policiais). Em relagio

aos recursos naturais, estabelece a importancia da pesca ¢ da minera¢do marinha (incluindo

petroleo e gas, e diamante). Em termos da persuasdo, a doutrina entende ndo haver ameaga
maritima militar convencional contra a Marinha sulafricana, entdo a maior parte das tarefas
desempenhadas estdo dentro dos papéis diplomaticos® com fins pacificos. Sua doutrina
vislumbra uma possibilidade de vitéria no mar por ser uma forga de dissuasdo crivel, onde a
credibilidade ¢ alcancada com pessoal motivado e bem treinado, € o uso de equipamentos da
maneira mais eficiente e profissional. Uma vez que o oponente ¢ dissuadido de engajar suas

forgas navais, a batalha no mar é vencida (AFRICA DO SUL, 2006).

$ Em portugués: “Doutrina Maritima da Republica da Africa do Sul”. Disponivel em:

<www.navy.mil.za/sangp100/sangp100_foreword.pdf>. Acesso em: 20 jul. 2018.

A Marinha da Africa do Sul organiza suas fung¢des (denominadas objetivos estratégicos), segundo Booth
(1977), realizando um rearranjo de tarefas de carater diplomatico e policial, mescladas entre si.

No contexto das boas relagdes desenvolvidas pela Africa do Sul, com Estados que comungam do objetivo de
buscar prosperidade ¢ desenvolvimento pacificos, a doutrina menciona o Brasil dentre as prioridades de
relagdes diplomaticas e de seguranca, além dos proprios Estados africanos (AFRICA DO SUL, 2006).
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5.3.2 Brasil

A DMN estabelece a aplicagdo do poder naval segundo um espectro de atividades,
desde as agdes de diplomacia, o emprego limitado da forca, até as operacdes de guerra. Ao
tratar do controle de area maritima, a doutrina aponta dois possiveis efeitos desejados

relacionados aos recursos naturais: provimento de seguranca a sua exploragdo e

aproveitamento; ¢ a garantia da sua preservagao dentro da ZEE.

No contexto do apoio a politica externa (um dos quatorze topicos do poder naval

em atividades benignas), ha uma direta associagdo com a “diplomacia naval”, na qual o poder
naval constitui um instrumento da politica externa, sendo capaz de influenciar a opinido
publica e os dirigentes de um Estado, reforcando lagcos de amizade e garantindo acordos e
aliangas. Dentre as treze atividades de emprego limitado da forca, selecionamos duas que se
relacionam a persuaso: operagdes de paz* e operagio de evacuagio de ndo combatentes.

Na tarefa basica do poder naval “contribuir para a dissuasdo”, podemos citar as

seguintes acdes estratégicas de defesa ligadas ao poder naval: dotar o Estado de Forgas
Armadas modernas, ¢ em estado de permanente prontidao; desenvolver as capacidades de
monitorar e controlar as AJB; dispor de uma forca naval balanceada, dotada de mobilidade, e
permitindo o aumento da flexibilidade; demonstrar a capacidade de contrapor-se a qualquer
concentracdo de forgas hostis nas aguas de interesse nacional (objetivo prioritirio da
estratégia de seguranga maritima), em resumo, um poder naval que inspire credibilidade

quanto ao seu emprego por atos de presenca ou demonstragdes de forca, quando e onde for

oportuno. A MB desenvolve a dissuasdo®’ desde o tempo de paz (BRASIL, 2017).

% O Brasil exerce o Comando da Forga-Tarefa Maritima (FTM) UNIFIL desde 2011.
Disponivel em: <https://unifil.unmissions.org/unifil-maritime-task-force>. Acesso em: 23 jul. 2018.

A respeito do Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB), a MB atesta que “o simples fato de
uma nagdo manter uma frota de submarinos funciona como uma tatica de dissuasdo de qualquer agdo hostil”.
Disponivel em: <https://www.marinha.mil.br/ctmsp/submarino-nuclear>. Acesso em: 23 jul. 2018.
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5.3.3 Chile

Na Doctrina Maritima: El Poder Maritimo Nacional®, a Marinha do Chile

segmenta as agdes em trés vetores ou papéis® principais (estratégia dos trés vetores): vetor

defesa (papel militar), vetor maritimo (papel de apoio ao desenvolvimento socioecondémico) €

vetor internacional (papel de apoio a politica externa do Estado). Dentre os sete interesses

maritimos listados na doutrina, se encontram a mineracdo submarina, a pesca ¢ a aquicultura.
Nao utiliza a expressdo “fun¢do diplomatica”, mas o vetor internacional abarca fun¢des de

presenca naval e operagdes benignas como ajuda humanitaria. A persuasdo é notada no vetor

internacional onde, na forma da diplomacia naval, associada a dissuasdo, contribui para influir

sobre as decisdes dos Estados ou atores internacionais que podem afetar adversamente os
interesses chilenos. O componente dissuasdo encontra-se tanto no vetor defesa (militar),
quanto no vetor internacional (CHILE, 2009). A doutrina chilena, que prevé a participacdo em
exercicio combinado™, além de estreitar vinculos de amizade e aprofundar a confianga mutua,

alcanga um efeito dissuasorio pela demonstragdo das capacidades operativas e de combate.

53.4 India

Com a publicagdo Ensuring Secure Seas: Indian Maritime Security Strategy’', a
Marinha da India concentra uma combina¢do de varios papéis doutrindrios: militar,

diplomatico, policiais e benignos. Possui as fungdes de policia, diplomatica e militar (triade

% Em portugués: “Doutrina  Maritima: O Poder Maritimo Nacional”.  Disponivel —em:
<http://sce3c0752b973ab3f.jimcontent.com/.../Doctrina%20Maritima%20de%201a%20Armada>.  Acesso
em: 20 jul. 2018.

A Marinha do Chile organiza suas fun¢des (denominadas vetores), segundo Booth (1977), realizando
adaptagdes e um rearranjo de nomenclaturas.

Em de julho de 2018, a Marinha chilena participou do exercicio multinacional RIMPAC, com um pelotdo de
fuzileiros navais em um cenario de apoio a um pais que experimentou um terremoto e tsunami. Disponivel
em: <https://www.armada.cl/armada/noticias-navales/rimpac-2018-y-el-apoyo-humanitario-ante-catastrofes/
2018-07-14/111539.html>. Acesso em: 22 jul. 2018.

Em portugués: “Garantindo Mares Seguros: Estratégia de Seguranga Maritima Indiana”. Disponivel em:

<https://www.indiannavy.nic.in/sites/default/files/Indian Maritime Security Strategy Document 25Janl6.
pdf>. Acesso em: 18 jul. 2018.
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de Booth). Dentre as principais areas de interesse maritimo e investimentos da india fora de
suas 4guas jurisdicionais, citamos: a mineragdo na Area (Oceano Indico), e petroleo e gas
offshore em Mogambique, na Libia e em paises do sudeste asiatico.

No campo da persuasdo, sao previstos: visitas a portos estrangeiros; intercambios
de pessoal; palestras e interagdes de Estados-Maiores; exercicios com Marinhas estrangeiras®;
assisténcia maritima; e interagdes operacionais. Na politica Look East (em portugués, “olhar
para o leste”), a Marinha Indiana é peca chave no alcance diplomético da India para os paises
do leste e sudeste da Asia, particularmente os membros da Associagdo de Nagdes do Sudeste
Asiatico (em inglés, ASEAN). As interacdes estratégicas maritimas com outros Estados visam
a alcancar objetivos, de forma a facilitar a persuasdo ou dissuasdo, quando necessario.

Em relagdo a dissuasdo, entende ser a estratégia fundamental para defesa, sendo
alcancada nos niveis nuclear e convencional. A Marinha contribui para isto, fortalecendo a
credibilidade de sua capacidade militar, prontiddo e comunicagdo de intengdes. Entre os
capacitadores operacionais, a doutrina salienta a capacidade de manter presenca em areas de
interesse, desenvolver a consciéncia do dominio maritimo para o conflito, obter familiaridade

com o ambiente operacional e permitir uma resposta répida a qualquer crise (INDIA, 2015).

5.3.5 Turquia

Os fragmentos aqui presentes evidenciam sua correlagio com aspectos
mencionados no caso (se¢do 4.5). De inicio, o documento Turkish Naval Forces Strategy®

apresenta o lema da Marinha turca: “Confidvel na cooperagdo, dissuasdria em crises e

decisiva no combate”. Por sua posi¢cdo geopolitica no centro da geografia afroeurasiana, a

%2 A Marinha indiana cita, entre Marinhas de outros Estados, os exercicios que conduz com a MB.

% Em portugueés: “Estratégia das Forgas Navais Turcas”. Disponivel em:

<https://www.dzkk.tsk.tr/data/icerik/392/Turkish%20Naval%20Forces%20Strategy.pdf>. Acesso em: 18 jul.
2018.
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Turquia ¢é foco de varias questdes, como os problemas entendidos como desequilibrios™ no
Mar Egeu devido a restri¢des de direitos, bem como disputas sobre a delimitagdo de areas de
jurisdicdo maritima no Mediterrdneo Oriental, englobando o conflito do Chipre. O dominio
maritimo ¢ cada vez mais importante, sobretudo em termos de exploracdo de energia e

recursos naturais. Com relagdo aos aspectos da persuasdo, ¢ citado o principio do lider

Mustafa Kemal”: “Paz em casa, paz no mundo”, para se referir aos objetivos da politica,

mostrando a bandeira, transmitindo mensagens de paz, amizade e cooperacdo, e fornecendo

ajuda humanitaria. Compreende que o uso do poder militar como ferramenta diplomatica vai

se tornar mais popular. Dentre quatorze tarefas da Marinha turca, as que possuem componente
persuasivo sdo: presenga ¢ mostrar bandeira (FIG. 9); operagdes de manutencdo da paz;
operagdes de evacuagdo de ndo combatentes; e operagdes de ajuda humanitéria.

No conceito do uso da forca, para dissuadir as ameagas no dominio maritimo
contra o Estado turco, selecionamos dentre sete a¢des listadas: garantir treinamento de pessoal
e disponibilidade de material para guerra em todos os momentos; realizar a presenga ¢ mostrar
a bandeira® para dissuasio e prontidio em combate, e realizar exercicios” regulares;
implementar as regras de engajamento em coordenag¢do com autoridades competentes; durante
uma crise, forcas navais de magnitude desejada serdo desdobradas na area de crise no menor
tempo, e completardo seus preparativos, considerando a probabilidade de que a crise se

transforme em um conflito armado (TURQUIA, 2016).

% Citando exemplo da abundancia de ilhas gregas no mar Egeu, a Grécia seria a parte mais beneficiada pelo

aumento de seu mar territorial de 3 MN para 6 MN. Haveria, entdo, uma “inaceitavel injustica” em termos
do compartilhamento dos recursos naturais naquele mar (TURQUIA, 2016).
% Soldado, estadista e reformador turco (1881-1938). Chamado de “Pai dos turcos” (Atatiirk) foi fundador e
primeiro presidente (1923-1938) da Republica da Turquia. Encorajou a adogdo de um estilo de vida europeu,
sendo uma das figuras do século XX, por resgatar os turcos remanescentes do derrotado Império Otomano
no final da 1GM.
Entre 25 de junho e 6 de julho, uma fragata “tremulou a bandeira” turca no Circulo Polar Artico (latitude 70
graus norte) em exercicio da OTAN. Disponivel em (sitio oficial):
<https://www.dzkk.tsk.tr/guncelduyuru.php?id=1394&dil=1>. Acesso em: 22 jul. 2018.
Em 11 de junho, a Marinha turca conduziu exercicio de disparo de torpedo antinavio por submarino.
Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=A0gYO-5zqYY>. Acesso em: 22 jul. 2018.
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54 PERSUASAO E DISSUASAO: REFLEXOES

De acordo com Pinto (1989), a persuasdo se caracteriza quando um Estado
emprega o poder naval para mostrar bandeira e realizar exercicios com outras Marinhas,
expondo propositalmente seus navios e, em raciocinio analogo, evidenciando perante os
demais atores, as capacidades do seu poder naval. A dissuasdo visa a desaconselhar ou desviar
adversarios reais ou potenciais de a¢des bélicas contra o Estado. E, por exceléncia, uma
caracteristica do emprego de uma forca potencial em manobra de crise.

Dos aspectos doutrinarios, notamos que a Africa do Sul direciona suas agdes
persuasivas por meio do carater diplomatico com fins pacificos e as dissuasorias, com bons
equipamentos e pessoal preparado. O Chile, no ramo persuasivo, acrescenta a participagdo em
missdes de paz. Ja o Brasil, além dos elementos de ambos Estados supracitados, acrescenta a
gradualidade no emprego da forga, e a dissuasdo alcancada por uma forca moderna e com
prontidao, equilibrada, com mobilidade e flexibilidade. O desenvolvimento do submarino
nuclear pela MB, ora em andamento, ¢ elemento tradicionalmente dissuasorio.

fndia e Turquia, por sua vez, além dos elementos em comum com as trés
Marinhas citadas, evidenciam uma maior assertividade na abrangéncia do componente
dissuasorio. Ressaltamos a dissuasdo nuclear observada pela India e, em ambas, a mengao
direta a uma situagdo de crise em que seus Estados possam se envolver. Tomando por fim, o
caso especifico da Turquia, ¢ um Estado que clarifica em sua doutrina a possibilidade de
emprego do poder naval no Mar Egeu e no Mediterrdneo, em crises politico-estratégicas,
ocasionadas em decorréncia da disputa de interesses pelo acesso ao petroleo e gas.

Dessa forma, resta evidente a conclusdo, pela conjuncdo de elementos teoricos, e
pelos exemplos apresentados, que nos faz deduzir que as Marinhas de Estados emergentes

podem usar a persuasdo e dissuasdo, em manobra de crise.



6 CONCLUSAO

Ao longo deste trabalho, buscamos identificar como os Estados emergentes
podem empregar atualmente o poder naval em manobras de crise contra uma poténcia
equivalente ou inferior, na garantia do uso dos recursos naturais. Tal esfor¢o nos permitiu
verificar se os elementos da estratégia naval se aplicam as Marinhas de Estados emergentes,
no século XXI, como se verifica nas Marinhas das poténcias militares do mundo.

Entendendo ser relevante interpretar como um Estado emergente tende a
direcionar sua postura estratégica por meio do emprego do poder naval, propusemo-nos a
observar elementos tedricos da geopolitica e da estratégia naval, com pressupostos
contemporaneos dualizados com fragmentos classicos, e exemplos ilustrativos atuais, ao
longo de seis capitulos, desenvolvidos cada um com objetivos especificos.

Nossa proposta no segundo capitulo, foi estudar aspectos da geopolitica, recursos
naturais e poder, verificando conceitos classicos, que colocados diante de novas teorias,
demonstraram ser contemporaneamente compativeis. Realgamos a importancia dos recursos
naturais para um Estado e as formas como seu acesso se relaciona com o poder nacional.

Analisamos territorio e geografia, evidenciados junto a economia, como fatores de
influéncia na geopolitica e no poder nacional. Extraimos compreensdes classicas de
pensadores como Mahan sobre recursos naturais que, mesmo atualmente, sdo aplicaveis num
contexto de riscos globais prognosticados, como crises de dgua e de alimentos. Concluimos
que o uso dos recursos naturais ¢ um interesse geopolitico a ser defendido por um Estado.

No terceiro capitulo interpretamos a atual conjugagdo do poder maritimo com o
emprego do poder naval em Estados emergentes. Enxergamos o mar sob dois atributos de
interesse, como recurso € meio de transporte, € notamos que o poder maritimo, enquanto uma
expressao do poder nacional, estd intimamente relacionado com o poder naval. Apresentando

estatisticas recentes sobre a explora¢do de recursos marinhos, € o transporte maritimo, em
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ambito mundial, percebemos a influéncia da globalizagdo na dindmica da participagdo do mar
na sociedade, ressaltando a diferenga de participagdo dos Estados quanto ao seu
desenvolvimento, na reversdo de divisas da exploracdo economica do mar. Os Estados
emergentes, embora tenham expressiva participagdo na pesca, petroleo e gas, sdo mais timidos
na minera¢do marinha e no comércio maritimo. Ao final do capitulo constatamos, por meio do
conceito do circulo maritimo virtuoso, a forma como ocorre a conjugacao do poder maritimo
com o emprego do poder naval, cujo papel € o de proteger os ativos maritimos do Estado.

Alcancamos assim o quarto capitulo, considerando que atualmente a deflagracao
de um conflito armado ndo ¢ tdo comum, sendo as crises politico-estratégicas de maior
probabilidade de ocorréncia, suscitando analisar as formas de emprego do poder naval pelos
Estados emergentes, na defesa dos recursos naturais, em manobras de crise contra uma
poténcia equivalente ou inferior.

Os conceitos de distender, estabilizar ou escalar uma crise e sua influéncia na
postura estratégica de um Estado empregando uma forca naval foram expandidos, havendo
assim um escalonamento da for¢a empregada quanto aos efeitos desejados de sua aplicagdo,
classificagdo decorrente do pressuposto de Pinto (1989), analogo a Gunboat Diplomacy, obra
que traduziu conflitos de baixa intensidade no século XX, como forma do Estado obter
vantagem ou evitar sua perda, usando ou ameagando usar uma forca naval limitada.

Aludimos entdo a forga potencial que, por caracteristica intrinseca, ¢ dissuasoria.
Enxergamos nela o limiar da atuacdo do Estado, entre a persuasao e a dissuasdo, numa escala
gradual de severidade. Observando um caso ilustrativo atual, contemplamos o emprego do
poder naval turco no Mar Mediterraneo oriental em fevereiro de 2018, algo aqui assumido
como um exemplo contemporaneo de manobra de crise empregando a forga naval na defesa

do interesse do Estado pelos recursos naturais (exploragdo de petroleo e gés).
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No quinto capitulo, tratamos da persuasdo e da dissuasdo, asseverando que os
elementos tedricos apresentados no capitulo anterior se configuram na aplicagdo de ambas
estratégias, em sobreposicdo ou continuidade. Os fragmentos contemplados de doutrinas
navais de cinco Estados emergentes nos fazem constatar que as previsdes doutrinarias ali
contidas coligem em torno do duplo emprego da persuasdo e da dissuasdo. Ao passo que
Africa do Sul, Brasil e Chile denotam maior prevaléncia do componente persuasivo, india e
Turquia, por conta de suas condi¢des geoestratégicas, evidenciam mais a dissuasdo, sendo a
Turquia o Estado que distingue claramente as possibilidades de emprego do poder naval em
crises no Mar Egeu e no Mediterraneo, fruto de precedentes geopoliticos histéricos.

Uma concatenacdo de conclusdes das secdes anteriores aclaram portanto, que os
Estados emergentes podem empregar atualmente o poder naval em manobras de crise contra
uma poténcia equivalente ou inferior, na garantia do uso dos recursos naturais, utilizando a
persuasdo e a dissuasdo, confirmando a hipdtese levantada.

Ressaltamos a expectativa de que este trabalho possa contribuir para uma melhor
compreensdo da defesa dos recursos naturais por um Estado emergente, por meio do emprego
do poder naval. Por ndo termos aprofundado determinados aspectos nesta pesquisa,
destacamos entdo, como sugestdo, temas para duas possiveis pesquisas futuras:

—A influéncia da estratégia naval de Estados emergentes africanos e
sulamericanos na defesa dos recursos marinhos; €

— O emprego do poder naval nas crises contemporaneas do Mediterraneo oriental.

Por fim, uma vez que os interesses econdmicos estatais no século XXI ndo
abstraem o fomento da capacidade de explorar os recursos marinhos com vistas ao
fortalecimento do poder nacional, ¢ crivel que haja relevancia para a MB, no estimulo a novas

pesquisas nesse campo.
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ANEXO A — Circulo maritimo virtuoso
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FIGURA 1 — O circulo maritimo virtuoso
Fonte: TILL, 2009, p. 34



ANEXO B - Espectro de cooperacio e conflito
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FIGURA 2 — O espectro de cooperacao e conflito (entre a cooperagao e o conflito, caminha-se
gradualmente entre os estdgios: normal, tensdo, crise € guerra)

Fonte: TILL, 2009, p. 19




ANEXO C - Diagrama de probabilidades
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FIGURA 3 — Estratégias adotadas com propositos politicos preestabelecidos

Fonte: PINTO, 1989, p. 68



ANEXO D - Diplomacia naval: da presenca naval a coerc¢iao
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FIGURA 4 — Diplomacia naval: da presenga naval a coer¢ao
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ANEXO E — Fungoes das Marinhas
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FIGURA 5 — As fun¢des das Marinhas
Fonte: BOOTH, 1977, p. 257 (indicag@o nossa, a carmim)



ANEXO F — Campos de petroleo e gas na ZEE do Chipre

Maritime Disputes in the Eastern Mediterranean
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FIGURA 6 — Nas disputas maritimas no Mediterraneo oriental (2018), verificam-se campos
reclamados pela Turquia: em verde, a area para sua propria exploragdo, € em roxo, para a
exploracao da nao reconhecida Republica Turca do Chipre do Norte (em inglés, TRNC)

Fonte: <https://worldview.stratfor.com/article/eastern-mediterraneans-new-great-game-over-

natural-gas>. Acesso em: 16 jul. 2018.
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Turkish and Cypriot Oil and Gas Concessions
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FIGURA 7 — Concessdes de petroleo e gas turcas e cipriotas (2018)

Fonte: <https://worldview.stratfor.com/article/eastern-mediterraneans-new-great-game-over-

natural-gas>. Acesso em: 16 jul. 2018.
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FIGURA 8 — Pontos (blocos 3 e 6) de possivel escalada da crise em 2018, segundo o sitio IHS

Markit

Fonte: <https://ihsmarkit.com/coun

-indust

-forecasting. html?ID=10659123035>. Acesso

em: 17 jul. 2018.
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ANEXO G - Exercicio naval da Marinha turca no Mar Egeu

FIGURA 9 — A Turquia conduz o exercicio militar “Denizkurdu” (Lobo do Mar) no Mar
Egeu em 23 de maio de 2017

Fonte: <https://ihsmarkit.com/country-industry-forecasting.html?ID=10659123035>. Acesso
em: 17 jul. 2018.


https://ihsmarkit.com/country-industry-forecasting.html?ID=10659123035
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