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RESUMO

O progresso econdmico da Republica Popular da China, observado na transicdo dos séculos,
impulsionou o pais para além de seu territorio e contribuiu para a alteracdo de sua politica
internacional, no sentido de buscar uma maior projecdo no cendario externo. Sendo assim, o
continente africano e, especificamente, a Republica de Angola despontaram como regides de
interesse para os chineses. Em face desse cenario, o proposito desta pesquisa ¢ analisar, a luz
da teoria sobre a utilizagdo da politica internacional pelos Estados, o relacionamento sino-
angolano no inicio do século XXI, verificando como ocorre sua inser¢do na politica de
expansao de poder pelos chineses. Para tanto, destacam-se os principais acontecimentos que
marcaram o relacionamento entre os dois paises no periodo, a fim de responder a questdo sobre
se a estratégia politica e economica da Republica Popular da China em Angola constituiu-se de
um instrumento da sua politica internacional para incrementar seu poder. Para alcangar esse
objetivo, estabeleceu-se como desenho da pesquisa o confronto da teoria com a realidade,
utilizando-se como fundamentacdo a teoria realista de Hans Morgenthau. Assim, foi possivel
constatar que a politica internacional da China em Angola representou um exemplo de como o
pais buscou alterar as relagdes de poder mundiais. Dessa maneira, como resultado do estudo,
concluiu-se que houve aderéncia a teoria utilizada.

Palavras-chave: Republica Popular da China. Republica de Angola. Politica Internacional.
Poder.
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1 INTRODUCAO

No final do século XX, a economia da Republica Popular da China (RPC) passou a
apresentar um crescimento extraordindrio. A despeito desse crescimento, o pais ja contava com
uma enorme populagdo que, cada vez mais, carecia de insumos e oportunidades de emprego, a
fim de manter seu padrao de vida.

Dessa forma, progressivamente, a China se voltou para o exterior, com o intuito de
assegurar suas fontes de recursos naturais e, do mesmo modo, criar novas oportunidades para
seus cidadaos. Assim, Pequim comegou a estabelecer relagdes, ndo s6 no seu entorno
estratégico, mas também em lugares remotos que poderiam vir a suprir suas necessidades e,
consequentemente, sustentar seu desenvolvimento.

E nesse contexto que os chineses foram impelidos para o continente africano.
Possuidores de abundantes riquezas naturais essenciais para a RPC, todavia débeis politica e
economicamente, os paises da Africa surgiram como um campo fértil para a expansdo chinesa.
No mesmo sentido, a Republica de Angola, detentora de uma das maiores reservas de petroleo
da Africa Subsaariana e fragilizada por anos de conflitos internos, despertou o interesse sinico
no inicio do século XXI.

Outrossim, diferentemente dos Estados Unidos da América (EUA), a RPC adotou
uma abordagem expansionista desprovida de temas ideologicos € que ndo se importou com
questdes internas afetas aos paises com os quais se relacionava. Tal fato levou uma parcela
consideravel de autores a associarem a politica chinesa ao emprego do Soft Power".

Nao obstante, os aspectos mencionados levaram a China a entrar em rota de colisdo

com os interesses estadunidenses e sua forma missionaria de relacionamento, fazendo com que

! Termo cunhado por Joseph Nye (1937-), em sua obra Soft Power: The Means to Success in World Politics
(2004), que descreve o uso da politica e dos valores de um Estado como forma de atrair os demais (MINGST;
ARREGUIN-TOFT, 2014).
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suas politicas internacionais fossem consideradas uma maneira de o pais alterar o equilibrio de
poder global.

Em razdo disso, a proposta de abordagem do presente trabalho se distancia da que
comumente encontramos na literatura que versa sobre a politica internacional chinesa
contemporanea, focada no Soft Power. Sendo assim, utilizaremos os pressupostos da teoria
realista classica? de Hans Joachim Morgenthau (1904-1980), que trata sobre a politica
internacional dos Estados como um meio de luta pelo poder.

Tendo em vista esse cendrio, este trabalho, cujo titulo ¢ “A China em busca de
poder: os interesses chineses em Angola no inicio do século XXI”, tem como proposito analisar
a politica internacional da China em Angola, no século atual, a fim de verificar a sua aderéncia
a teoria realista classica de Morgenthau, constatando como ocorre sua inser¢do na politica
expansionista chinesa. Dessa maneira, responderemos a seguinte questdo: a estratégia politica
e econdmica da RPC na Republica de Angola, no século XXI, estd de acordo com a teoria
realista de Morgenthau no que se refere ao uso da politica internacional na busca de poder pelos
paises? Assim, para respondermos essa questdo, utilizaremos como desenho de pesquisa a
comparagdo da teoria com a realidade. De modo a delimitar a abrangéncia deste estudo,
daremos énfase ao periodo compreendido entre os anos de 2002 e 2017, haja vista coincidirem
com marcos importantes para o relacionamento de ambos os paises, conforme veremos ao longo
deste trabalho.

Ademais, para alcangarmos o propdsito estabelecido, estruturamos esta pesquisa
em seis capitulos, incluindo a presente introdug@o. Assim, no segundo capitulo, analisaremos a
fundamentagdo tedrica na qual nos baseamos, abordando os conceitos de Morgenthau que

tratam sobre o emprego da politica internacional pelos Estados.

Teoria de relagdes internacionais que considera que os Estados agem em busca de seu interesse nacional,
definido em termos de poder, que ¢ entendido como a posse de recursos materiais necessarios para coagir ou
infringir danos a outros paises. Tal teoria considera que o sistema internacional é anarquico, ou seja, nao ha
uma autoridade superior aos Estados (MINGST; ARREGUIN-TOFT, 2014).
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J& no terceiro capitulo, sera apresentado como se sucedeu o relacionamento sino-
africano no inicio deste século, além de realizarmos uma breve exposi¢do dos antecedentes
dessa relacdo, uma vez que consideramos de grande relevancia contextualizarmos qual foi a
politica geral da China na Africa. Dessa forma, em continuagdo, o quarto capitulo abordara
especificamente a politica internacional chinesa em Angola, identificando os principais
aspectos que nos ajudardo a realizar a confrontacao entre a realidade e a teoria que sera exposta
no capitulo dois.

Assim sendo, o quinto capitulo serd dedicado a verificarmos a correlagao do modelo
teorico apresentado com o relacionamento entre China e Angola. Nesse capitulo, o objetivo
sera, portanto, identificarmos como se deu a inser¢do da politica internacional da China em
Angola e se ela seguiu os preceitos da teoria escolhida como referencial.

Por fim, no sexto capitulo, apresentaremos uma conclusdo, que levard em
consideragdo a argumentagdo exposta nos capitulos precedentes. Com isso, pretendemos

responder a questao do nosso estudo relacionada a aderéncia, ou nao, da realidade a teoria.



2 APOLITICA INTERNACIONAL SEGUNDO MORGENTHAU

Neste capitulo, apresentaremos a fundamentacdo tedérica do presente trabalho,
abordando as politicas internacionais utilizadas pelos Estados, sob a otica da teoria realista
classica de Morgenthau, pensador alemdo de familia judaica, naturalizado estadunidense. De
acordo com Mingst e Arreguin-Toft (2014), o livro-texto de Morgenthau sobre relagdes
internacionais, intitulado A Politica entre as Nag¢des (1948), tornou-se a referéncia dos realistas
durante todo o periodo de Guerra Fria (1947-1989)° e até hoje conserva sua importancia.

A origem da teoria realista cldssica ocorreu com o historiador da Grécia antiga
Tucidides (460-400 a.C.) em sua obra Histéria da Guerra do Peloponeso®. Ao longo do tempo,
foi complementada por diversos filosofos, tais como o cristdo Santo Agostinho (354-430), o
italiano Nicolau Maquiavel (1469-1527) e o inglés Thomas Hobbes (1588-1679), que
formularam as premissas e conceitos basicos do realismo. J& Morgenthau desenvolveu parte de
sua andlise situando o realismo na politica internacional e afirmando que tal politica se constitui,
basicamente, em uma disputa de poder® entre os Estados.

Nesse tocante, dividimos este capitulo em quatro se¢des, sendo a primeira destinada
a discorrer a respeito de como o poder politico contribui para que uma nagao® atinja seus
objetivos. Nas demais se¢des, abordaremos, em cada uma delas separadamente, as trés politicas

internacionais tipicas dos paises: as que buscam conservar o poder, as que desejam aumenta-lo

Periodo historico de tensdo e disputa global extremas e generalizadas entre as duas poténcias hegemonicas da
época, os EUA e a ex-Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), ainda que sem conflito militar
direto (MINGST; ARREGUIN-TOFT, 2014).

Obra que narra a histéria da Guerra do Peloponeso (431-404 a.C.), disputada entre a Liga do Peloponeso
(liderada por Esparta) e a Liga de Delos (liderada por Atenas), nos tempos da Grécia antiga. Sua escrita foi
interrompida pelo falecimento de Tucidides.

5 Controle do homem sobre as mentes e a¢des de outros homens (MORGENTHAU, 2003).

Denomina¢do de um povo — agrupamento humano com cultura semelhante que, por isso, desenvolve fortes
lacos de interacdo entre seus individuos — que se fixa em uma determinada area geografica e possui um grau
de organizagao politico-administrativa minimo (DIAS, 2013). Utilizada nesse trabalho sob o ponto de vista do
conceito de Estado-nagdo, no qual a nagdo se confunde com o Estado.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Guerra_do_Peloponeso
https://pt.wikipedia.org/wiki/Liga_do_Peloponeso
https://pt.wikipedia.org/wiki/Esparta
https://pt.wikipedia.org/wiki/Liga_de_Delos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Atenas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Gr%C3%A9cia_Antiga
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e as que tém por fim demonstra-lo. Tais politicas correspondem, respectivamente, a politica do

status quo’, a politica de imperialismo e a politica de prestigio.

2.1 PODER POLITICO COMO MEIO DE ALCANCAR OS OBJETIVOS DA NACAO

Nesta secdo, iniciaremos a fundamentacdo de nossa pesquisa partindo da
conceituagdo do poder politico, o que servira como alicerce de todo o desenvolvimento de nosso
trabalho. Com base nisso, discorreremos sobre o que vem a ser a politica internacional ¢ a
importancia da correta identificagdo da natureza das atividades dessa politica.

Ha diferentes formas de conceituarmos a expressao “poder politico”. Segundo Dias
(2013), tal poder esté relacionado a competéncia que determinada pessoa ou grupo possui em
realizar, ou determinar que se realize, uma acdo que afeta aos demais, mesmo contra sua
vontade, podendo se valer do uso da forca para isso, caso seja necessario. E um poder supremo
a todos os outros. Por sua vez, Morgenthau (2003)8 entende que o poder politico consiste nas
relacdes de controle entre os detentores da autoridade publica e entre eles e o povo. Tais relagdes
podem ocorrer pela expectativa de beneficios, pelo receio de desvantagens ou pelo respeito por
individuos ou instituigoes.

Em virtude do que foi mencionado, podemos verificar que nao existe uma diferenca
substancial entre as duas defini¢des apresentadas, mas sim uma complementariedade que nos
ajuda a compreender de melhor forma o que diz Morgenthau. A partir da conceituagdo do poder

politico, entendemos em que contexto se insere a politica internacional, que, como toda a

Expressao derivada da locugao latina status quo ante belum, que abrange as clausulas dos tratados de paz que
estabelecem o retorno a situagdo de soberania entre os Estados aos moldes do periodo anterior as hostilidades
(MORGENTHAU, 2003).

8 Original publicado em 1948.
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politica, trata-se de uma luta pelo poder, nesse caso, entre Estados soberanos. Morgenthau
(2003) amplia essa nogdo, ao afirmar que o poder se constitui como objetivo imediato da
politica internacional, ndo importando quais sejam os fins dessa politica.

Destarte, podemos concluir que mesmo quando os Estados formulam uma politica
internacional que tenha como objetivo, por exemplo, seu desenvolvimento e sua prosperidade
econdmica, para alcancar esses ou quaisquer outros fins deverdo, antes de tudo, controlar as
acdes ou as mentes de terceiros. No entanto, o proprio Morgenthau (2003) salienta que nem
todas as agdes que um pais desenvolve em relagdo a outros objetivam o poder. Nas palavras do
proprio autor:

Portanto, sempre que em matéria de questdes internacionais estiverem em
discussdo politicas econdmicas, financeiras, territoriais ou militares, sera
necessario distinguir entre, digamos, politicas economicas que sdo adotadas
por seu proprio mérito e politicas econdmicas que constituem parte dos
instrumentos de uma orientacao politica — isto €, uma politica cujo proposito
econdmico ndo passa de um meio para a finalidade de controlar as politicas
de outra nagdo. Enquadra-se no primeiro caso a politica suica de exportacdes
com respeito aos EUA. As politicas econdomicas da Unido Soviética
relacionadas com as nagdes da Europa Oriental situam-se na segunda. E o
mesmo se aplica a muitas das politicas econdmicas dos EUA voltadas para a
América Latina, Asia e Europa. Essa distingdo apresenta uma grande
importancia de natureza pratica, e o esquecimento da mesma ja se tem
prestado a criar muitas confusdes na politica ¢ na opinido publica
(MORGENTHAU, 2003, p. 58).

Isto €, muitas das a¢cdes que uma nagdo realiza ndo afetam seu poder, tais como
certas atividades econdmicas, humanitarias, culturais e legais, sendo a politica internacional
apenas uma das formas com que uma nagao pode participar do cendrio internacional.

Dessa forma, concluimos que ¢ de extrema importancia que consigamos reconhecer
se determinada atividade exercida por um Estado faz parte de sua politica internacional e, por
conseguinte, se tem a finalidade de alterar sua capacidade de dominio em relacdo a outra nagao.
Isso se da porque, se tal reconhecimento for realizado de forma equivocada, podemos prejudicar

nossa andlise sobre os reais interesses de um pais em suas relagdes internacionais.
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2.2 A POLITICA DO STATUS QUO

Apos verificarmos o inter-relacionamento da politica externa de uma nag¢ao com
seus objetivos, propomo-nos a detalhar, nesta secdo, a politica do status quo. Segundo
Morgenthau (2003), tal politica visa a manutencao da distribuicdo do poder que existe em um
dado momento histérico. Esse momento ¢ o ponto de referéncia dessa politica e corresponde,
normalmente, ao fim de uma guerra, ocasido em que um tratado de paz em geral determina a
distribuicao de poder. Isso se deve ao fato de que tais tratados tém como fun¢do precipua a
formulacdo das bases legais para a mudan¢a da situacdo de poder decorrente da vitoria ou
derrota em uma guerra recém-terminada.

Desse modo, uma politica de status quo aparece como a defesa de um acordo de
paz que tenha concluido a tltima guerra generalizada. Foi o que aconteceu ao final da Primeira
Guerra Mundial (1914-1918), na qual o Tratado de Versalhes (1919)° estabeleceu uma nova
distribui¢do de poder. Nesse contexto, a Liga das Nag¢des'® serviu como um instrumento para a
politicas de manutengao do status quo no pos-guerra. Em razao disso, quando o Japao, em 1932,
a Alemanha, em 1933, e a Italia, em 1937, romperam relagcdes com a Liga das Nagdes, o que de
fato estava ocorrendo era uma manifestagcao contra o status quo estabelecido em Versalhes em
1919 (MORGENTHAU, 2003).

Todavia, a politica do status quo nao se evidencia somente em tratados de paz e nas
organizacdes internacionais que os apoiam, dado que os tratados de alianga também tém a
funcdo de preserva-lo. Apesar disso, na Primeira Guerra Mundial, esses tratados contribuiram

justamente para a conflagracdo do conflito, tendo em vista que cada alianca existente

Tratado de paz assinado pelos participantes da Primeira Guerra Mundial que encerrou oficialmente o conflito
(MINGST; ARREGUIN-TOFT, 2014).

Organizacdo intergovernamental, criada apos a Primeira Guerra Mundial, cuja finalidade era evitar as guerras
futuras, mas que acabou se revelando ineficaz, em virtude de ndo possuir a legitimidade, o peso politico e os
instrumentos juridicos necessérios para desempenhar tal tarefa (MINGST; ARREGUIN-TOFT, 2014).

10


https://pt.wikipedia.org/wiki/Primeira_Guerra_Mundial
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considerava que sua adversaria pudesse estar com o intuito de alterar o status quo enquanto
professava desejar manté-lo (MORGENTHAU, 2003).

Por tudo isso, podemos verificar que a conceituacdo da politica de status quo de
Morgenthau se fundamenta sobremaneira nos tratados de paz que ocorrem apo6s os conflitos e,
em menor grau, nos tratados de alianga que usualmente os precedem. No entanto, ao contrario
desses argumentos, o status quo atual, no qual prevalece a hegemonia dos EUA, ndo foi
estabelecido por nenhum desses instrumentos, mas sim pelo final da Guerra Fria.

Ainda de acordo com Morgenthau (2003), a Doutrina Monroe (1823)*! se tornou a
manifestagdo da politica de status quo mais importante para os EUA, ao fundamentar suas
relagdes externas e estabelecer os dois principios essenciais de qualquer politica dessa natureza:
o respeito a distribuicdo de poder prevalecente e a resisténcia a qualquer tentativa de mudanga
de tal distribuigao.

Ademais, Morgenthau (2003) ressalta que a politica de status quo ndo ¢
necessariamente oposta a qualquer mudanga, tendo, como ja dito, o proposito de manter a
distribuicdo do poder tal como ela existe em determinado momento da histéria. Dessa maneira,
pequenos ajustes que ndo afetam tal distribui¢do sdo perfeitamente cabiveis, como o foi, por
exemplo, a compra do territorio do Alasca pelos EUA em 1867, que ndo afetou as relagdes de
poder existentes, a época, entre esse pais e a Russia.

Pelas ideias apresentadas, podemos concluir que o foco da politica de status quo é
a manuten¢do e o respeito a distribui¢do de poder existente. Por isso, a andlise das agdes dos
Estados deve concentrar-se nesses dois aspectos, a fim de que possa corretamente identificar se

uma determinada agdo faz parte dessa politica.

11 Formulada pelo presidente estadunidense James Monroe (1758-1831), condenava a colonizagio e intervengio
de qualquer poténcia ndo americana nesse continente (MORGENTHAU, 2003).
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2.3 A POLITICA DO IMPERIALISMO

O imperialismo ¢ uma politica que visa a alteragao das relagdes de poder entre duas
ou mais nagodes, modificando, dessa forma, o status quo. Nesse sentido, como observamos na
secdo anterior, cabe-nos destacar que uma politica que intencione acrescer o poder de uma
nacdo ndo € necessariamente imperialista, visto que o status quo pode estar sendo mantido.
Nesta secao, dividida em trés partes, discorreremos sobre os estimulos, os objetivos e os

métodos do imperialismo.

2.3.1 Estimulos ao imperialismo

Conforme o pensamento de Morgenthau (2003), sdo trés os estimulos ao
imperialismo: a guerra vitoriosa, a guerra perdida e a fraqueza. A politica imperialista
estimulada pela guerra vitoriosa ¢ aquela na qual se busca substituir o status quo de antes da
guerra por um status quo determinado apds o conflito, alterando de forma perene as relagdes de
poder entre a nagdo vitoriosa e a nacao derrotada em favor da vencedora. Nessa situa¢do, pouco
importam os motivos que deram origem as hostilidades. Como ja vimos, o Tratado de Versalhes
e os demais pactos a ele associados seguiram esse tipo de politica.

Contudo, caso o perdedor ndo seja destruido permanentemente, ou nao tenha sido
aliciado para a causa do vencedor, ele, em algum momento, ira desejar recuperar o que perdeu
e, se possivel, ganhar algo mais. Tal fato se constitui na chamada politica incentivada pela
guerra perdida. Foi o que ocorreu com o imperialismo germanico, no periodo de 1935 até o

final da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), o qual tentou alterar o status quo estabelecido
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pelo Tratado de Versalhes (MORGENTHAU, 2003).

Ja a politica estimulada pela fraqueza ocorre em razao das nagdes mais fortes serem
estimuladas ao imperialismo devido a auséncia de poder nos espagos politicamente nao
dominados e nos Estados mais fracos. Um exemplo historico dessa politica foi a transformagao
da federag@o dos estados norte-americanos em uma poténcia continental. Tal politica representa,
ainda hoje, uma ameaga potencial & parte das nagdes da Asia e, principalmente, da Africa
(MORGENTHAU, 2003).

Sendo assim, em razao de haver um sem-numero de paises que podem considerar
uma das situagdes listadas por Morgenthau como estimulos ao imperialismo, somos levados a
crer que o sistema internacional conta com uma parcela consideravel de Estados nacionais que,

se ja ndo estdo aplicando uma politica imperialista, intencionam fazé-lo.

2.3.2  Objetivos do imperialismo

Morgenthau (2003) também nos apresenta trés objetivos do imperialismo: o
império mundial, o império continental e o dominio local. Uma politica de império mundial
visa ao dominio de todo o globo politicamente organizado. Sdo seus grandes exemplos as
politicas expansionistas de Napoledo Bonaparte (1769-1821) e de Adolf Hitler (1889-1945),
tendo em vista que ambas buscaram a ampliag¢do de seus Estados por todo o planeta e s6 ndo o
fizeram por terem sido impedidas por uma for¢a maior. Além disso, um império mundial nao
se satisfaz enquanto houver um grupo de homens politicamente organizado, em qualquer parte
do mundo, que pelo simples fato de ser independente desafia sua cobiga. E justamente essa
pretensdo de conquista exacerbada que leva a derrocada dessa politica.

Os objetivos politicos podem também se restringir a questdes geograficas, tais
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como as fronteiras fisicas de um continente, ou permanecer dentro dos limites impostos pelo
proprio Estado. As politicas internacionais que possuem esses objetivos sdo denominadas de
império continental ¢ de dominio local, respectivamente (MORGENTHAU, 2003).

Dessa maneira, podemos verificar que os objetivos de uma politica imperialista
estdo relacionados ao grau de expansdo que um Estado pretende alcancgar. Além disso,
novamente se torna essencial para as relagcdes entre as nagdes a identificacdo dos objetivos
concretos de uma politica internacional empreendida por outros paises, na medida em que uma
avaliagdo incorreta pode acarretar uma alteragdo da distribuicdo de poder inesperada e
indesejada. Nesse sentido, ¢ interessante percebemos que uma politica externa de dominio local
que obtém sucesso pode evoluir para uma politica de império mundial, caso ndo seja

devidamente contida.

2.3.3  Me¢étodos do imperialismo

Ha de se fazer uma disting@o das politicas imperialistas com relagdo aos métodos
que empregam. Todavia, antes de prosseguirmos, devemos ter em mente que esses
procedimentos ndo se confundem com os fins que perseguem tais politicas, visto que esse € o
mesmo para todas: o desmantelamento do status quo em proveito da na¢do imperialista. Esse
proposito pode ser alcangado por meio de instrumentos militares, economicos e culturais,
empregados isoladamente ou em conjunto (MORGENTHAU, 2003).

A conquista militar ¢ a forma mais antiga e cruel de imperialismo. Sua grande
vantagem traduz-se no fato de que as novas relagdes de poder que resultam de tal conquista s6
podem ser modificadas, comumente, apés uma nova guerra provocada pelo Estado derrotado.

Sem embargo, os conflitos trazem um certo grau de incerteza quanto ao seu sucesso, 0 que
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representa a maior desvantagem do imperialismo militar (MORGENTHAU, 2003).

O imperialismo econémico ¢ um meio mais recente, porém menos eficaz e
invasivo, que o militar. As politicas desse tipo de imperialismo intentam mudar as relagdes de
poder entre os Estados por intermédio do controle econdmico. Dessa forma, uma na¢ao que nao
consegue ou ndo quer conquistar um territdrio pode consolidar seu poder sobre ele por meio do
estabelecimento do dominio sobre seus governantes. Por ser um método indireto e discreto de
obtencdo e manuten¢do de poder de uma nagao sobre a outra, pode ser utilizado por duas
poténcias imperialistas rivais que competem pelo controle do mesmo governo
(MORGENTHAU, 2003).

Com relacdo ao imperialismo cultural, Morgenthau (2003) expde que seu
proposito ¢ dominar a mente dos homens, com o intuito de modificar as relagdes de poder entre
os dois Estados. Para isso, vale-se do poder persuasivo de uma cultura superior ou de uma
ideologia politica mais cativante. Tal imperialismo ¢ considerado mais sutil e bem-sucedido que
os demais, embora, por si s6, ndo tenha a capacidade de atingir seus fins, sendo mero
coadjuvante que precede a conquista militar ou o dominio econémico.

Nao obstante, a politica de imperialismo militar, da mesma forma, ndo € suficiente
para que se alcance o controle duradouro de uma nagdo, sem que ocorra simultaneamente o
dominio dos meios econdmicos ou das mentes dos povos conquistados. Cabe ressaltar, que,
desde o final da Segunda Guerra Mundial, os imperialismos econdmico e cultural tém
sobrepujado o militar nas politicas internacionais adotadas pelos governos (MORGENTHAU,
2003).

De acordo com Morgenthau (2003), tal fato ocorre em razdo de o imperialismo
militar em larga escala poder levar a destruicdo mutua de duas poténcias nucleares. Ainda,
porque a desintegracdo dos impérios coloniais em um grande nimero de Estados fracos

possibilita as poténcias imperialistas expandirem seu poder com a utilizagdo de mecanismos
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mais sutis, tais quais os econdmicos e culturais.

Isso posto, concluimos que nenhum dos trés métodos que um Estado possui para
obter a alteracdo do status quo, com uma nova distribuicdo de poder que lhe seja favoravel,
surtird efeito se empregado de forma isolada. Ademais, podemos verificar que o imperialismo
econdmico ¢ o método que tem a maior tendéncia de ser utilizado hodiernamente. Isso decorre
do fato de que o imperialismo militar ndo ¢ mais amplamente empregado e por conta de o

imperialismo cultural possuir um papel secundario em relacdo aos demais.

2.4 APOLITICA DE PRESTIGIO

Nesta ultima se¢ao do capitulo, abordaremos o terceiro tipo basico de politica
internacional apresentado por Morgenthau. Veremos que, em contraste com as politicas de
status quo e de imperialismo, a politica de prestigio dificilmente se constitui como um fim em
si mesmo, servindo apenas como ferramenta para que aquelas alcancem seus propositos. Em
razdo disso, de acordo com Morgenthau (2003), por vezes, essa metodologia ndo ¢, de forma
erronea, reconhecida como uma forma relevante do Estado atuar no cenario internacional.

De fato, a politica de prestigio ¢ um elemento intrinseco nas relagdes entre as
nacdes, visto que, apenas em consequéncia de sua reputacdo de superioridade, os Estados
conseguirdo obter as parcelas de riqueza, seguranca e poder que consideram que lhe sdo
devidas. Desse modo, seu propoésito € focado em persuadir outros paises a crerem no poder que
sua nacao realmente possui, ou que ela acredita ou deseja que as demais pressuponham que ela
det¢tm (MORGENTHAU, 2003).

Segundo Morgenthau (2003), um dos instrumentos que servem a essa finalidade ¢

o cerimonial diplomdatico empreendido pelos representantes dos paises no estrangeiro, os
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diplomatas. Tanto o respeito com que usualmente sdo tratados quanto o respeito que
demonstram s3o, em realidade, creditados aos seus paises. Ainda, tal cerimonial pode ser
observado na forma como s3o conduzidos e no proprio local onde sdo realizados encontros e
convengdes internacionais. Nesse sentido, a igualdade de tratamento que as nagdes recebem
significa igualdade de prestigio, ou seja, reputacdo de poder, como vimos na Conferéncia de
Potsdam (1945)2:

[...] Churchill, Stalin ¢ Truman nao conseguiram chegar a um acordo sobre
quem deveria entrar na sala da conferéncia em primeiro lugar; acabaram
entrando simultaneamente, por portas diferentes. Esses trés lideres politicos
simbolizavam o poder respectivo de seus paises. Em consequéncia, a
precedéncia porventura concedida a qualquer um deles teria dado a sua nagéo
um prestigio de superioridade sobre os outros dois, que estes ndo estavam
dispostos a aceitar. Uma vez que invocavam igualdade de poder, eles se
consideravam obrigados a respeitar o grau de prestigio em que aquela
igualdade encontra a sua expressdo simbolica (MORGENTHAU, 2003, p.
153).

No entanto, além das praticas diplomaticas, a politica de prestigio do mesmo modo
pode empregar a demonstragdo de for¢a militar, ja que elas servem para alvitrar o poderio de
uma nacgao sobre as outras. Isso ocorre, por exemplo, quando um pais convida outros para
observar suas manobras militares, em tempo de paz, com o intuito de impressiona-los com o
seu poderio militar. E verificado também nas esquadras, que, por sua elevada mobilidade, estio
presentes em diversos lugares do globo, fato que as torna um dos principais instrumentos da
politica de prestigio (MORGENTHAU, 2003).

A mobilizagdo parcial ou total dos exércitos € outro instrumento da politica de
prestigio, que, além de servir como meio de dissuasdo, presta-se a preparacdo de um eventual
conflito ao colocar a nagdo em uma posi¢ao militar vantajosa. Tal mobilizagdo pode atualmente
ser considerada um instrumento obsoleto, visto que os conflitos atuais exigem que as Forcas

Armadas estejam sempre prontas (MORGENTHAU, 2003).

12 Conferéncia realizada ao final da Segunda Guerra Mundial, com a presenca de Winston Churchill (1874-1965),
Josef Stalin (1878-1953) e Harry Truman (1884-1972), lideres dos trés paises aliados (Reino Unido (RU), ex-
URSS e EUA), a fim de definir como seria administrada a Alemanha, que havia se rendido semanas antes
(BLAINEY, 2010).
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Dado o exposto, depreendemos que o prestigio, independente do instrumento que
utiliza, ¢ um fator importante para a consecu¢do de uma politica externa de status quo ou de
imperialismo, uma vez que o nivel da reputacdo de poder de uma nacao pode facilitar que sejam
alcangados seus objetivos. Nesse contexto, em algumas regides do globo, como na Africa, as
grandes poténcias buscam expandir seu poder utilizando-se de sua capacidade tecnologica e
econdmica. Dessa forma, incrementam seu prestigio perante a paises menos desenvolvidos, o
que contribui para o atingimento dos fins de sua politica externa.

Por fim, ao concluirmos esse capitulo, verificamos que as trés politicas apresentadas
possuem uma inter-relacdo notdéria. Essa afirmativa se evidencia pela linha ténue e
interpretativa que separa a politica de status quo da politica de imperialismo e, também, pela

mencionada subordinagdo da politica de prestigio as demais.



3 AS RELACOES ENTRE CHINA E AFRICA

Neste capitulo, apresentaremos uma contextualiza¢do do processo de envolvimento
da RPC na Africa, procurando precisar como esse continente estava inserto dentro da politica
internacional da nagdo asidtica. Com esse intuito, vamos nos ater aos conhecimentos que
servirdo de base para entendermos, no proximo capitulo, como se deu o relacionamento entre a
RPC e a Republica de Angola no inicio deste século.

Dessa maneira, este capitulo foi dividido em duas se¢des. Na primeira, abordaremos
os fatos historicos que consideramos mais relevantes no relacionamento sino-africano na
segunda metade do século XX. E na se¢do seguinte, apresentaremos a parceria China-Africa no
século atual, focando nos pontos que sdo de interesse para entendermos a relagcdo da RPC com

Angola.

3.1 OINICIO DO RELACIONAMENTO SINO-AFRICANO

Nesta sec¢ao, abordaremos como ocorreu a relagao da China com as nagdes africanas
apos a Revolucao Chinesa (1949), que consolidou a ascensdao dos comunistas ao poder no pais.
Com isso, pretendemos estruturar as bases que esclarecem o relacionamento contemporaneo
sino-africano.

As relagdes da China com a Africa comegaram a se desenvolver no inicio da década
de 1950, quando o pais buscava alcancar reconhecimento internacional e aliados politicos,

mormente, contra o Ocidente capitalista e a entdao URSS. Nesse contexto, durante a Conferéncia
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de Banduang (1955)®3, a China e os Estados africanos passaram a adotar em suas relagdes 0s
cinco principios da chamada “Coexisténcia Pacifica” o respeito mutuo pela soberania e
integridade territorial, a ndo agressdo mutua, a ndo interferéncia nos assuntos internos um do
outro, a igualdade e o beneficio mutuo e a coexisténcia pacifica (LOOY, 2006).

Anos mais tarde, em 1971, com significativo apoio dos paises africanos, a RPC
substituiu a Reptblica da China (RC)* em Taiwan no Conselho de Seguranca das Nacdes
Unidas (CSNU)®®. A partir de entdo, passou a ser reconhecida como a “China legitima” e obteve
reconhecimento de muitos Estados, tornando-se um parceiro africano estratégico para questoes
internacionais. Mesmo assim, ainda hoje, a Africa permanece sendo um palco de disputas entre
as duas nagdes, principalmente em razao das politicas externas dos paises do continente serem
volateis, impulsionadas sobretudo pela busca por ajuda e contribui¢des financeiras (LOOY,
2006; LOPES; NASCIMENTO; VADELL, 2013).

Durante a década de 1980, a China demonstrou menos interesse pela Africa, visto
que intensificou suas relacdes com a ex-URSS e os EUA, ainda em busca de reconhecimento

internacional. No entanto, em 1989, os eventos na Praca da Paz Celestial'®

fizeram com que o
Mundo Ocidental questionasse as acdes do governo chinés, levando a RPC a se concentrar em

outros relacionamentos, dando aos Estados africanos uma nova prioridade. A partir de entdo, a

cooperagio Sul-Sul®’ foi intensificada entre China e Africa (LOOY, 2006).

13 Reunifio de 29 Estados asiaticos e africanos que teve como objetivo promover as relagdes econdmicas e

culturais entre os dois continentes e, igualmente, discutir a posicdo hegemonica das poténcias ocidentais.

(LOOY, 2006).

Nome oficial do Estado conhecido como Taiwan.

15 Orgéo da Organizacio das Nagdes Unidas (ONU) responsavel pela paz e seguranga internacionais. Formado
por cinco membros permanentes — EUA, Russia, RU, Franga e RPC — e dez ndo-permanentes, eleitos pela
Assembleia Geral para um mandato de dois anos (NACOES UNIDAS BRASIL, [20-?]).

16 Em 4 de junho de 1989, protestos contra o governo comunista de Deng Xiaoping (1904-1997) foram

violentamente reprimidos pelas For¢as Armadas (FA) chinesas na Praca da Paz Celestial. Tal fato repercutiu

internacionalmente de forma negativa, a ponto de reduzir substancialmente a entrada de capital e de indUstrias

estrangeiras na China (BLAINEY, 2010).

Termo utilizado para indicar a colabora¢do mutua entre os paises subdesenvolvidos, visto que eles, em sua

maioria, estdo localizados no Hemisfério Sul. Dentro desse conceito, a China, considerado o maior pais

subdesenvolvido do mundo, propds-se a ajudar os demais no caminho para o desenvolvimento (LOPES;

NASCIMENTO; VADELL, 2013).

14

17



26

Ao analisarmos as passagens histéricas apresentadas, observamos que o
relacionamento sino-africano, que se sucedeu na segunda metade do século XX, ndo foi de
grande intensidade, em que pese ter sido pautado no apoio reciproco. Nesse sentido, ao longo
desse periodo, avultou de importancia o suporte politico mutuo entre a RPC e os paises do
continente africano, marcado, sobretudo, nos principios da “Coexisténcia Pacifica”

estabelecidos na Conferéncia de Banduang.

3.2 APARCERIA ESTRATEGICA CONTEMPORANEA ENTRE CHINA E AFRICA

Nesta secao, apresentaremos uma contextualizagdo das relagdes entre a RPC ¢ o
continente africano na contemporaneidade, com o intuito de identificarmos em que conjuntura
estéd inserida a politica externa do pais em Angola. No inicio do século XXI, o extraordinario
crescimento econdmico chinés, constatado pela elevagdo do seu Produto Interno Bruto (PIB)
(GRAF. 1, ANEXO A), alterou sua politica externa, tornando-se a base para sua ascensdo a
grande poténcia mundial. Assim sendo, Mendes (2010) entende que a RPC passou a apoiar tal
politica em duas bases: evitar o reconhecimento internacional de Taiwan como Estado soberano
e assegurar 0 acesso aos recursos energéticos que possibilitam o desenvolvimento do pais.

Tendo em vista esse cenario, Kaplan (2013) afirma que a China comegou a construir
relacBes em lugares remotos que pudessem oferecer 0s recursos necessarios ao seu crescimento,
tal qual o fez em partes da Africa Subsaariana, rica em petréleo e minerais. Ainda, classificou
a RPC como uma poténcia hiper-realista, por considerar que ela se voltou para o exterior em
razdo da necessidade de sobrevivéncia e de expansdo econémica, interesses nacionais vitais.

Outro aspecto relevante, é que a politica exterior chinesa se apresentou dissociada

de qualquer ideologia ou sistema de governo que intencionasse difundir e, tampouco, importou-
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se com o tipo de regime com que se relacionava. Tudo o que a China precisava no pais anfitrido
era estabilidade (KAPLAN, 2013). Ademais, 0 seu apoio ao desenvolvimento dos paises era
incondicional, isto €, ndo impunha o atendimento a normas de boa governanga ou o respeito
aos direitos humanos. Tais principios de atuacdo chinesa passaram a ser denominados de
"Consenso de Pequim"® (MENDES, 2010).

No entanto, a expansdo do interesse estratégico chinés na Africa ndo se resumiu
somente & sua necessidade de acesso a fontes de petrdleo e demais recursos naturais. Da mesma
forma, havia a vontade de vincular o mercado consumidor africano, em ascenséo, as suas
dindmicas de investimento e comércio, assim como o interesse politico de ampliar a projecéo
diplomaética do pais em érgdos multilaterais no sistema internacional (ALVES, J., 2015). Com
relacdo a tal projecédo, Pautasso (2016) destaca o ingresso da RPC na Organizagcdo Mundial do
Comeércio (OMC) em 2001 e o seu maior protagonismo junto ao Fundo Monetério Internacional
(FMI) no inicio do século XXI.

Em virtude do que foi mencionado, conseguimos constatar como a China passou a
se inserir na cooperacdo Sul-Sul neste século. De maneira geral, Pequim buscou atingir seus
objetivos de maneira pragmatica em relacBes revestidas de uma aparéncia mutuamente
benéfica. Dessa forma, converteu-se em uma alternativa de parceria, a primeira vista,
interessante aos paises africanos, na medida em que colaborava em termos econémicos e
politicos com eles, sem interferir em suas soberanias.

E nesse contexto que, no ano 2000, foi criado o Forum on China-Africa

Cooperation (FOCAC)?, com a participagdo de 45 paises africanos. O FOCAC foi considerado

18O "Consenso de Pequim" defende um modelo que contraria a ideia de liberalizagdo politica ou reformas
econdmicas como condi¢Bes fundamentais para o desenvolvimento de longo prazo. Desse modo, 0
desenvolvimento é estimulado por meio do comércio e investimento em infraestruturas e institui¢des sociais
(MENDES, 2010).

O Forum de Cooperagdo China-Africa tem o propésito de estimular a cooperagdo sino-africana e a construgo
de uma nova ordem politica e econémica internacional. E realizado a cada trés anos, tendo se transformado na
principal plataforma para o dialogo e a coordenagdo China-Africa no século XXI (LOOY, 2006; LOPES;
NASCIMENTO; VADELL, 2013).
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um marco de renovagdo da alianga estratégica Sul-Sul e se fundamentou na confianga reciproca,
na igualdade politica, no intercdmbio cultural e na cooperacdo econdmica win-win?°. Essa
cooperagdo levou a um incremento substancial do comércio bilateral sino-africano (GRAF. 2,
ANEXO B), tendo a China se tornado o maior parceiro comercial da Africa em 2009, bem como
ao aumento do volume de investimentos e de recursos de ajuda por parte da RPC (LOPES;
NASCIMENTO; VADELL, 2013; PAUTASSO, 2016).

J& na segunda década do século XXI, de acordo com Delage (2017), a chegada ao
poder de Xi Jinping (1953-), em 2013, levou a uma nova transformag¢ao da politica externa
chinesa, que passou a buscar a paridade nas relagdes com os EUA. Como consequéncia, no
mesmo ano, o presidente chinés anunciou a Belt and Road Initiative (BR)* (FIG. 1, ANEXO
C), um ambicioso projeto chinés para alavancar sua inser¢ao internacional:

[...] a Nova Rota da Seda busca os seguintes elementos da cooperagdo: a
coordenagdo das politicas, a conectividade das instalagdes, o comércio
desimpedido, a integracdo financeira e o intercambio de pessoas. Para tanto,
0s objetivos sdo alinhar e coordenar as estratégias de desenvolvimento desses
paises; criar demandas e oportunidades de emprego; promover confianca, paz
e prosperidade. O plano deixa claro a disposi¢ao do governo chinés em arcar
com mais responsabilidades e obrigagdes dentro das suas possibilidades ¢ de
promover os Cinco Principios de Coexisténcia Pacifica. Segundo o
documento, hé (sic) Nova Rota subdivide-se no Cinturdo Econdémico ligando
a China-Asia Central-Russia-Europa (Baltico); e a Rota Maritima, projetada
para ir da costa da China para a Europa através do Mar do Sul da China e do
Oceano Indico em uma rota, e da costa da China através do Mar do Sul da
China para o Pacifico Sul na outra (PAUTASSO, 2016, p. 127).

Em vista dos argumentos apresentados, ¢ possivel percebemos que a politica
internacional chinesa interfere atualmente de duas maneiras principais no continente africano.
A primeira, direta e especifica, por meio dos FOCAC realizados trienalmente. A segunda, de

forma mais ampla e indireta, com o continente africano inserido na BRI. No que tange a essa

20 Conhecida também como "ganha-ganha". Expressdo utilizada para indicar um relacionamento econdmico onde

ambos os lados obtém vantagens.

2L Inicialmente denominada de One Belt, One Road (OBOR). Também chamada, atualmente, de estratégia da
Nova Rota da Seda, em alusdo a rota utilizada na antiguidade no comércio de seda entre o Oriente e a Europa
(DELAGE, 2017).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Com%C3%A9rcio
https://pt.wikipedia.org/wiki/Seda
https://pt.wikipedia.org/wiki/Oriente
https://pt.wikipedia.org/wiki/Europa
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iniciativa, verificamos que, em virtude de seus posicionamentos geograficos, o Quénia, a
Somalia, o Djibuti e o Egito exercem papéis relevantes para a rota maritima da estratégia.

Cabe ressaltarmos, antes de concluirmos essa se¢do, que a politica externa da RPC
na Africa também apresentou consequéncias negativas. De acordo com Mendes (2010), ampla
parcela dos beneficios resultantes do envolvimento chinés ndo foram para a camada mais pobre
da populagdo, mas sim para as elites. Tal situagdo foi decorrente do alto indice de corrupgao
nos paises africanos e do fato de que os chineses levaram sua propria mao de obra e penetraram
no mercado local com produtos mais baratos, o que acarretou a faléncia de inimeras fabricas e
o aumento do desemprego. Tull (2006) vai mais além, ao afirmar que as que as relagdes
econdmicas entre a China e a Africa eram amplamente desequilibradas e tendiam a reproduzir
a relagdo assimétrica do Ocidente com a Africa.

Dado o exposto, podemos concluir que a dita postura pragmatica, guiada por uma
cooperagdo econdmica win-win, ndo foi tdo benéfica assim para os paises africanos. O que se
constata € que as politicas externas chinesas se utilizaram de seu poderio econdmico, a fim de
buscar influenciar outros paises e 6rgdos internacionais. Nesse sentido, a Africa se tornou uma
regido geopoliticamente estratégica para a consecugao desse objetivo, por conta do seu grande
mercado consumidor e por se apresentar como uma nova fonte de recursos naturais, mormente
o petroleo. Desta feita, ao finalizarmos o presente capitulo, conseguimos constatar por que e
como o relacionamento sino-africano evoluiu do simples apoio politico matuo a parceria

estratégica.



4 ASRELACOES ENTRE CHINA E ANGOLA NO SECULO XXI

O inicio do século XXI foi marcado por profundas transformacdes na forma como
a RPC atuava na RepuUblica de Angola. A nacdo asitica, como ja vimos, apresentava um
crescimento econdmico surpreendente, que incentivou a mudanca de sua politica externa. Por
sua vez, o pais africano emergia de um longo periodo de conflitos internos, que havia se
estendido por mais de trés décadas. No capitulo que ora iniciamos, passaremos a expor como a
politica externa chinesa atuou em Angola, especificamente, no periodo compreendido entre os
anos de 2002 e 2017. Para atingir tal propdsito, tomaremos como base a visdo geral do
relacionamento China-Africa exposta no capitulo anterior.

Dessa forma, estruturamos este capitulo em quatro secGes. Na primeira,
abordaremos os antecedentes histéricos que consideramos mais relevantes no relacionamento
sino-angolano, a partir do inicio dos seus movimentos de independéncia no século XX. Ja a
segunda secdo destinar-se-a a apresentar como se deu a transformacao da relagdo entre ambos
0s paises no inicio deste século. Na terceira se¢do, exporemos 0S principais aspectos da
cooperacdo econdmica, versando sobre a significancia do papel do petréleo angolano e dos
investimentos de capital chineses na relacdo bilateral entre os dois paises. Por fim, na quarta

secdo, sera destacada a influéncia da expansédo cultural chinesa em Angola.

4.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

O estudo da histéria nos ajuda a compreender de melhor forma os fatos que ocorrem

no presente. Com esse intuito, apresentaremos, nesta se¢ao, um preladio as relagdes sino-
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angolanas, a partir da década de 1960. O envolvimento da RPC com Angola remonta a Guerra
de Independéncia do pais africano (1966-1975), na qual a China apoiou, com armamento e
treinamento militar, os trés principais movimentos de libertacdo angolanos: o Movimento
Popular de Libertacdo de Angola (MPLA), a Unido Nacional para a Independéncia Total de
Angola (UNITA) e a Frente Nacional de Libertacdo de Angola (FNLA) (CAMPOS; VINES
2008).

Os embates entre esses grupos € o governo portugués duraram nove longos anos,
até que, em novembro de 1975, 0o MPLA usurpou o poder, com o apoio da ex-URSS, declarando
Angola independente. Dessa maneira, a China, que a época buscava se dissociar do comunismo
soviético, percebeu que sua politica externa de auxilio aos trés movimentos rivais havia
fracassado, acarretando o seu ndo reconhecimento a independéncia angolana (CAMPOS;
VINES 2008).

Todavia, logo apds sua libertagdo, o povo angolano se viu envolto em mais um
conflito com a eclosdo da Guerra Civil Angolana (1975-2002) entre o MPLA e a UNITA. O
primeiro movimento continuou sendo fortemente apoiado pelo governo da ex-URSS e, também,
por Cuba. J4 o segundo recebeu auxilio principalmente dos EUA, Africa do Sul e da prépria
China. A guerra civil durou quase trés décadas, alternando momentos de tensdo e calmaria, até
que Jonas Savimbi (1934-2002), lider da UNITA, foi morto, possibilitando que fosse firmado
um acordo de trégua que, juntamente, concedeu anistia aos membros do movimento derrotado
(ROTBERG, 2008).

Nesse interim, em 1983, Pequim ja havia reconhecido a independéncia de Angola
e estabelecido relagdes diplomaticas com Luanda. Como resultado, ambos os paises assinaram
o primeiro acordo comercial em 1984 e uma comissdo conjunta de economia e comércio foi
criada em 1988, embora sua primeira reunido so tenha sido realizada em 1999 (CAMPOS;

VINES 2008).
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Apesar disso, no inicio dos anos 1990, houve acusacdes de que o governo chinés
fornecia armas a UNITA, o que era negado por Pequim. Em que pese esse fato, no decorrer de
tal década, as relagdes entre China e Angola passaram a prosperar gradualmente, tendo o pais
africano se tornado o segundo maior parceiro comercial chinés no continente, principalmente
por causa da cooperacao em defesa (CAMPOS; VINES 2008).

A partir do exposto, podemos constatar que o envolvimento chinés em Angola, na
segunda metade do século XX, foi instigado sobremaneira por questdes internas do pais
africano, que passou grande parte desse periodo em conflitos. Consequentemente, Pequim
pautou seu relacionamento com Luanda, basicamente, no fornecimento de treinamento, de

armas e de equipamentos militares.

4.2 A TRANSFORMACAO DAS RELACOES SINO-ANGOLANAS

Nesta sec¢ao, buscaremos analisar quais acontecimentos marcaram a transformagao
das relagdes entre China e Angola. Apds o fim do conflito angolano em 2002, as relagdes
bilaterais entre os dois paises mudaram rapidamente da assisténcia a base de seguranga e defesa
para a colaboracdo econdmica, com um foco particular na reconstrucao e desenvolvimento de
Angola e no fornecimento de petroleo a RPC (CORKIN, 2011).

Rotberg (2008) salienta que, logo apds o término da guerra civil, o governo
angolano iniciou tratativas com o FMI visando ao empréstimo de capital, a fim de que pudesse
investir na infraestrutura do pais que havia sido destruida. Entretanto, o FMI condicionou a
concessao do financiamento a realizac¢do, por Angola, de uma série de reformas de transparéncia
e estabilizacdo econdmica. Os angolanos consideraram tais condi¢des uma interferéncia externa

ultrajante, todavia, até aquele momento, ndo possuiam outra alternativa.
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Contudo, em margo de 2004, Angola interrompeu as negociagdes com o FMI ao
firmar um acordo com a RPC, que garantiu ao pais africano uma linha de crédito de US$ 2
bilhdes concedida pelo Export-Import Bank of China®? (TAB. 1, ANEXO D). Esse acordo
passou a ser considerado como um paradigma da cooperagdo Sul-Sul, tendo em vista que nao
foram impostas ao pais africano quaisquer condi¢des degradantes. Formalmente, a Unica
exigéncia chinesa foi o pedido a Angola para n3o reconhecer Taiwan como Estado
independente, de acordo com a politica de “uma sé6 China”?® (ALVES, D., 2007). Além disso,
Corkin (2011) afirma que tais empréstimos foram concedidos em termos generosos em
comparagdo aos oferecidos pelos bancos europeus e estadunidenses, com taxas de juros
acrescidas de 1,5% sobre a London Inter-bank Offered Rate (LIBOR)?.,

Nesse contexto, o Eximbank passou a ser um instrumento crucial para a expansao
da colaboragdo econdmica entre os dois paises. Para exemplificar, somente entre os anos de
2004 ¢ 2010, o banco chinés concedeu cerca de US$ 10,5 bilhdes em financiamentos ao governo
angolano. Cabe ressaltar que os termos de tais empréstimos prescreviam que pelo menos 70%
das empresas contratadas para realizacdo dos projetos subsidiados fossem chinesas. Essas
empresas eram pagas diretamente pelo Eximbank, que descontava o valor emprestado das
compras de petrdleo angolano feitas pelo governo chinés (CORKIN, 2011).

Isso posto, podemos constatar que a mudancga da politica externa chinesa em relagao
a Angola, no inicio do século XXI, desde o comeco seguiu os preceitos do "Consenso de

Pequim", especialmente no que diz respeito ao investimento na melhoria da infraestrutura
9

22 Tgualmente chamado de China Eximbank, ou Banco de Exportagio e Importagdo da China. Passaremos a

utilizar nesse trabalho simplesmente o termo Eximbank. Foi um dos trés bancos de investimento chineses
criados em 1994. Os demais foram o Banco de Desenvolvimento da China ¢ o Banco de Desenvolvimento
Agricola da China. Tanto o Eximbank, quanto o Banco de Desenvolvimento da China foram instrumentos-
chave na politica econdmica externa chinesa e na cooperagio com a Africa. O Eximbank forneceu
financiamentos e empréstimos para desenvolvimento de infraestrutura em grande parte dos paises africanos
(CORKIN, 2011).

Também conhecida como politica da “China Unica”, na qual a RPC considera que Tibete, Taiwan e as ilhas
nos mares do Sul da China fazem parte do pais (MINGST; ARREGUIN-TOFT, 2014).

Taxa de juros referencial para financiamentos internacionais (CORKIN, 2011).
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angolana. Nesse sentido, a necessidade de capital para investimento por parte de Angola e a
demanda chinesa por petréleo se constituiram nos pilares da intensificacdo dos lagos sino-
angolanos no periodo mencionado.

Sem embargo, novamente percebemos que Pequim util