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RESUMO

O proposito da pesquisa foi analisar as agdes sul-africanas com relagdo aos antecedentes e a
evolucdo do Programa Antértico Sul-Africano (SANAP), no periodo de 02 de setembro de 1945
até 15 de janeiro de 2020 e seus objetivos especificos sao a verificagdo da relevancia do SANAP
para uma possivel expansdo do Programa Antértico Brasileiro (PROANTAR), bem como
buscar possibilidades de cooperagdo entre a Africa do Sul e o Brasil na Antartica. Foi adotada
a hipotese de que as agdes sul-africanas foram baseadas nas concepgdes da Teoria Realista
segundo Morgenthau (2003). A relevancia do estudo deu-se pela oportunidade de analisar a
geopolitica focada na relagao de poder de um pais menos desenvolvido que o Brasil, voltada as
acOes de seu programa antartico, que possui grande potencial cooperativo e estratégico, e,
consequentemente, abrir caminho para outros possiveis interesses, liderados por iniciativa
brasileira. Para atingir o objetivo, a metodologia empregada nesta anélise foi o confronto entre
teoria e realidade, fundamentado em pesquisa bibliografica e documental. O estudo foi
estruturado nos moldes de um trabalho cientifico, com aplica¢do da Teoria Realista da Politica
Internacional, descrita pelos seis principios de Morgenthau, segundo a qual os Estados buscam
atender seus interesses definidos em termos de poder. Foram utilizados elementos constituintes
do Poder Nacional com a finalidade de atingir o propdsito. Apos inter-relacionar a teoria com
os dados e evidéncias, concluiu-se que a hipotese de aderéncia tedrica a realidade ¢ verdadeira
e que existe forte capacidade de cooperagio entre o Brasil ¢ a Africa do Sul, podendo se realizar
aproximacao por meio de seus programas antarticos.

Palavras-chave: Africa do Sul. Antartica. Brasil. Geopolitica.
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1 INTRODUCAO

O poder e a gloria sdo importantes elementos que movem os interesses dos homens
e dos Estados. O Reino Unido (RU), antes da Primeira Guerra Mundial (1914-1918), ainda era
a grande poténcia mundial. Era premente a conquista de espago e posicdo mentalizados por
Ratzel® no século XIX. A busca por territorios austrais e por posi¢do estratégica permitiu que
um novo horizonte da luta pelo poder fosse almejado por parte dos Estados que vislumbraram
esses dois elementos: a expansdo para a recém descoberta Antartica® e seu entorno austral.

Inevitavelmente, observa-se que a Antartica tem atraido paises de diversas partes
do mundo, tanto pelo seu ambiente propicio ao desenvolvimento de pesquisas cientificas,
quanto por sua relevante importancia econdmica e geopolitica, pois se destaca pelos seus
recursos naturais abundantes e intocados, e por defrontar trés dos principais oceanos do mundo:
Atlantico, Pacifico e Indico.

Dentro do sistema antartico, a Africa do Sul® ganha importancia geopolitica, no
qual os Estados Unidos da América (EUA), a ex-Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS) e, destacadamente o RU, tornam-se importantes atores externos para o entendimento
das acdes sul-africanas na Antartica e na regido subantartica, estas influenciadas pela propria
coroa britinica, justificada, sobretudo, pela manuteng¢ao dos seus interesses na geopolitica polar
do Hemisfério Sul. Em 1959, a Africa do Sul adere ao Tratado da Antértica, como membro
signatério original, e, a partir de 1960, desenvolve seu Programa Antartico.

O proposito desta pesquisa € responder a seguinte questdo: a luz da Teoria Realista,

o Programa Antartico Sul-Africano (SANAP) ¢ relevante para uma possivel expansdo do

! Friedrich Ratzel (1844-1904) foi um pensador alemio, considerado como um dos principais tedricos classicos
da Geografia e o precursor da Geopolitica (ARCASSA, 2017).

2 A Antartica é o continente que estd basicamente localizado pelo paralelo 60°S até o polo Sul geografico.
(COELHO, 1983). Ilustrado no Anexo A, figura 1.

3 Unido da Africa do Sul, de 1910 a 1961. Para efeito deste trabalho, utiliza-se “Africa do Sul” (EMBAIXADA E
CONSULADO GERAL DA REPUBLICA DA AFRICA DO SUL NO BRASIL, 2019).



Programa Antartico Brasileiro (PROANTAR)? Para tal, as acdes da Africa do Sul serdo
analisadas no que concerne aos antecedentes e a evolugdo do SANAP, no espaco temporal de
02 de setembro de 1945 até 15 de janeiro de 2020; sera verificado se 0 mesmo ¢ relevante para
uma possivel expansdo do PROANTAR; bem como serdo buscadas possibilidades de
cooperagio entre a Africa do Sul e o Brasil na Antartica. Foi adotada a hipdtese de que as a¢des
sul-africanas foram baseadas nas concepgdes da Teoria Realista segundo Morgenthau (2003).

A relevancia da pesquisa se da pela oportunidade de analisar a geopolitica focada
na relacdo de poder voltada as a¢des do programa antartico de um pais menos desenvolvido que
o Brasil, que possui grande potencial de cooperacgdo, que tenha capacidade de contribuir com a
ampliagdo do PROANTAR e que, por consequéncia, abra caminho para outros possiveis
interesses estratégicos, liderados por iniciativa brasileira.

Para ascender ao objetivo, a metodologia empregada foi o confronto entre teoria e
realidade, fundamentado em pesquisa bibliografica e documental. Sua estrutura esta nos moldes
de um trabalho cientifico, com aplicagdo da Teoria Realista da Politica Internacional descrita
pelos seis principios de Morgenthau (2003), que seleciona trés elementos constitutivos do Poder
Nacional: a Geografia, a Qualidade da Diplomacia e o Grau de Preparagdo Militar. O estudo
conta com a pesquisa histdrica de Coelho (1983), visdo geopolitica de Dodds (1997) e Mattos
(2015) e informagdes obtidas dos sites referentes ao SANAP (2020) e do PROANTAR (2020).

E importante registrar que o contexto temporal inicial se refere ao término da
Segunda Guerra Mundial (1939-1945), marco do inicio de uma nova ordem mundial, e o final
se refere a inauguracdo da nova Estacdo Antartica Comandante Ferraz (EACF), destruida por
um incéndio em 2012, e agora ampliada e modernizada. Essa Estagdo abre novas oportunidades
de intercdmbio com outros paises, sendo esse fato considerado neste trabalho como marco de
interesse geopolitico brasileiro e delimitador temporal para o estudo das a¢des da geopolitica

polar sul-africana.
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O trabalho sera dividido em cinco capitulos, incluindo a introdu¢do e conclusdo.
No capitulo dois, sera feita uma breve apresentacao da histdria do continente. Serdo abordados
alguns aspectos de interesse geopolitico, além do Tratado da Antartica, apds a contextualizagao
teorica Realista, na qual haverd a comparagao dessa teoria com as relagdes de poder do Sistema
Internacional (SI) voltadas para o Hemisfério Sul.

O enfoque do capitulo trés serd o SANAP, com a apresentagdo de uma sintese da
presenga sul-africana na regido austral. Serdo destacados os principais interesses do governo
sul-africano no sexto continente, desde o final da Segunda Guerra Mundial, em 1945, até 1994,
ano que marca o fim do apartheid®. Em seguida, sera feita uma anélise de como evoluiu esse
programa antartico de 1994 até 15 de janeiro de 2020.

Seréa apresentada, no capitulo quatro, uma analise focada na possivel cooperacao
entre a Africa do Sul e o Brasil, voltada aos seus respectivos programas antarticos, que sera
firmada em trés pilares para justificar o argumento de que podera ser vantajosa uma
aproximacao diante dos interesses antarticos desses paises. Em todos os capitulos, buscar-se-4
encontrar pontos de aderéncia com a Teoria Realista e, no capitulo final, serd apresentada a

relevancia deste trabalho para a Marinha do Brasil e a conclusdo da pesquisa.

4 De acordo com Otavio (2015), foi um regime de segregacdo racial implementado na Africa do Sul em 1948 e
adotado até 1994. Sobre o regime, o autor cita Bahia (2000, p.114-115) que, ao discutir sobre o apartheid, indica
que, “[n]este sistema, a diferenciacdo corresponde a definicdo de grupos sociais diversos e ao seu
desenvolvimento em separado. Significa a manutengdo da supremacia de uma aristocracia branca, baseada numa
rigida hierarquia de castas sociais, para as quais existe uma correlagdo entre a cor de pele e as possibilidades de
acesso aos direitos e ao poder social e politico”.
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2 HISTORICO E FUNDAMENTACAO TEORICA

Para contextualizagdo dessa pesquisa, apresenta-se uma fundamentacdo tedrica
dividida em trés subtdpicos: um breve historico da Antartica, a Teoria Realista segundo os
principios de Morgenthau e o Tratado da Antartica, de dezembro de 1959. O primeiro subtopico
demonstra o historico do continente Antartico desde o século XVIIIL. No segundo, o Realismo
tera énfase no conceito de Poder Nacional e seus elementos. E, no tltimo, enfatiza-se a relagao
de poder entre os Estados no contexto polar e ressalta-se o inicio da participacio da Africa do

Sul.

2.1 Um breve historico do Continente Antartico

No século XVIII, o navegador inglés James Cook (1728-1779), com seus navios
Resolution e Adventure, em sua segunda viagem de circum-navegacao, de 1772 a 1775, nao
cumpriu sua missao de descobrir o continente, contudo, atingiu latitudes superiores a 70°S. Ao
descobrir, em 1775, as ilhas Georgia do Sul (54°S), Cook sugeriu que os icebergs,
eventualmente visualizados, eram oriundos de uma provavel massa continental mais ao sul
(COELHO, 1983).

Foi desbravando o extremo sul que, em 6 de fevereiro de 1775, Cook, o primeiro
europeu a cruzar o Circulo Polar Antartico, escreveu em seu diario de bordo: “Acredito
firmemente na existéncia de uma extensdo de terra proxima ao polo, que ¢ a origem da maior
parte do gelo espalhado por todo este vasto oceano austral” (COOK apud MESQUITA, 2020,
n.p.). Cook ndo acreditava na utilidade pratica de se explorar mais ao sul, possivelmente devido
as condig¢des ambientais indspitas que ja se tonaram visiveis naquele ponto de sua navegacao
(COELHO, 1983).

Nao ¢ dificil compreender a hesitacdo de Cook em navegar além daquela posigao

alcancada, pois estava muito proximo do “continente antartico”, regido de temperaturas médias
9 b
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muito baixas, que podem variar de -30°C no verdo até -60°C no inverno, ¢ com maior vento
médio de todos os continentes. E extremamente arido, de baixissima precipitagdo
pluviométrica, na ordem de 150 mm/ano. Possui 13,66 milhdes de quilometros quadrados, o
que significa aproximadamente 1,6 vezes o tamanho do Brasil, e tem cerca de 98% do
continente coberto por gelo, com o equivalente estimado de 70% da 4agua doce do planeta
(MATTOS, 2015).

O sexto continente se destaca pelos seus recursos minerais intocados, pois estima-
se que seja rico em petroleo, gas, cobre, uranio e outros de alto valor comercial (MATTOS,
2015). A Antartica € o continente mais frio, mais seco, de maior altitude média, além de possuir
indicios de campos petroliferos nos mares de Ross e de Weddell (CASTRO, 1996).

Quase 45 anos ap6s Cook, os russos também conseguiram cruzar o Circulo Polar
Antartico. Dessa vez, teriam avistado o continente, sendo considerados por muitos autores
como os descobridores da Antartica. O oficial russo Fabian Bellinghausen (1778-1852) teria se
aproximado e avistado o continente em 28 de janeiro 1820. Logo depois, EUA e RU teriam
também alcangado a Antartica. Vale ressaltar que, nessa época, o interesse girava em torno da
extracdo lucrativa do 6leo de baleias e da pele de focas, sendo este interesse o principal atrativo
para os exploradores durante o século XIX (MATTOS, 2015).

Dessa forma, fica nitido que esse foi o passo precursor da futura disputa pelo
posicionamento geopolitico entre alguns Estados, apesar das caracteristicas geograficas
adversas ja citadas dessa regido. O interesse dos Estados pautados na busca pelo poder ¢
amplificado pela disputa por novos territorios e, antagonicamente, pela cooperagdo em torno da
ciéncia, que se desenvolvia no mundo e nascia para o novo horizonte do entorno polar austral.

Isso ficou comprovado, pois, em 1872, a expedi¢io do Challenger da Royal Navy®

contribuiu significativamente com registros de relevancia no campo cientifico (DAY, 2013). E

% Primeiro navio a vapor que se tem conhecimento a cruzar o circulo polar antartico (DAY, 2013).
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logo em seguida, em 1874, Alemanha, EUA, Franca e RU se organizaram para realizar
observagdes na regido subantartica para estudar fendmenos caracteristicos dessa area, sendo
esse fato o primeiro exemplo de cooperagdo cientifica internacional voltada para o continente
antartico (COELHO,1983).

Em setembro de 1873, ocorreu o Primeiro Congresso Internacional de
Meteorologia em Viena, na Austria, acompanhando a Revolugdo Industrial. Tamanha foi a
evolucdo cientifica, que nesse congresso foi langada, pelo alemao Georg von Neumayer (1826-
1909), a ideia da importancia de serem implementadas estagdes meteorologicas na regido
subantartica (MATTOS, 2015).

Depois de reunides que definiram a criagdo da Comissdo Polar Internacional, o
Oficial de Marinha do Império Austro-Hungaro Karl Weyprecht, em 1875, ja havia se dirigido
aum grupo de cientistas e propds a realizagdo de um Ano Polar Internacional (API), englobando
o Artico e regides subantarticas (MATTOS, 2015). Seguindo a proposta de Weyprecht, ficou
estabelecido o API, que ocorreu de 1882 a 1883 (COELHO, 1983). No século seguinte, ocorreu
o segundo API de 1932 a 1933 (DAY, 2013). Esse ultimo API foi relativamente afetado pelo
impacto da recessdao mundial apds 1929 que os paises estavam sentindo (DODDS, 1997).

Os interesses geopoliticos passaram a ganhar forca na regido quando, no inicio do
século XX, surgiram as primeiras reivindicacdes por territdrios no sexto continente (Anexo B).
Na ordem cronolodgica, essas reivindicagdes foram iniciadas pelo RU em 1908, poténcia
maritima da €época, e posteriormente pelos seguintes paises: Nova Zelandia em 1923, Franga
em 1924, Australia em 1933 e Noruega em 1939 (DAY, 2013).

Em seguida, durante a Segunda Guerra Mundial, as expedigdes para a Antartica
foram naturalmente reduzidas. Em 1940, Argentina e Chile formalizaram interesses territoriais
no continente mesmo assim, coincidindo em parte com os limites reivindicados anteriormente

pelo RU e causando certa instabilidade (MATTOS, 2015).
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Diversas reunides ocorreram na tentativa de evitar a escalada da crise, o que levou,
em 1949, a uma “Declaragdo Conjunta” para impedir a militarizagdo da regido por parte dos
trés paises. Esse acordo nem sempre foi cumprido, pois ha registros de alguns incidentes
diplomaticos, nesse periodo, que acabaram contribuindo para impulsionar o pensamento de se
obter um regime juridico que fosse capaz de regular a relacdo entre os paises com efetiva
presenca na Antartica (DAY, 2013).

Vitoriosos na Segunda Guerra Mundial, EUA e ex-URSS passaram a ser os dois
atores mais importantes no SI, e os posicionamentos deles em relagdo a Antartica foram
relevantes para o destino do sexto continente (MATTOS, 2015). Considerando um triangulo de
analise geopolitica, cujos dois primeiros vértices representam aspectos geograficos e historicos,
o foco se direcionou para o terceiro: as relagcdes de poder entre os Estados Nacionatis.

Vale registrar que alguns autores correlacionaram a adesdo da Africa do Sul ao
Sistema do Tratado da Antartica (STA) a influéncia de outras importantes teorias, normalmente
usadas como base para justificar uma possivel anexagdo territorial. No caso sul-africano,
algumas delas poderiam até ter contribuido para esse fim, mas ndo ¢ tdo simples legitima-las
ou hierarquiza-las por relevancia, pois a Africa do Sul ndo esta entre os paises territorialistas da
Antartica. No Anexo C, encontra-se uma tabela demonstrativa em que consta o resumo dos
critérios preponderantes baseados nessas influéncias tedricas. Diante disso, a Africa do Sul pode
ter sido influenciada pela Teoria da Continuidade e da Contiguidade e pela Teoria de
Defrontacao, oficialmente divulgada por Delgado de Carvalho e Therezinha de Castro em 1958
(JANUARIO, 2018).

A Teoria das Relagdes de Poder de Morgenthau, como fundamento tedrico, foi
selecionada dentro da corrente Realista por sua relevancia. Entretanto, diversos autores,
especialmente ao longo das tltimas cinco décadas, tém feito abordagens tedricas com diferentes

pontos de vista sobre as Relagdes Internacionais. O cientista politico Stephen Walt (1955-)
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reforca essa ideia ao argumentar que “Nenhuma perspectiva, sozinha, é capaz de captar toda a
complexidade da politica mundial contemporanea” (WALT apud MINGST; ARREGUIN-

TOFT, 2014, p. 24).

2.2 A Teoria Realista

Apos os tratados de Westfalia®, foi elevada a importancia do conceito de poder entre
os estados-nagdo, que num mundo conflituoso e em sucessivas transformagdes, passou a ser
foco da politica internacional. Em “A Politica entre as Nag¢des, a luta pelo poder e pela paz”, de
Hans Morgenthau (2003), ¢ apresentada a esséncia Realista em termos de poder. Mingst ¢
Arreguin-Toft (2014) sintetizam a ideia de que o Realismo postula que os Estados existem em
um SI anarquico. A estrutura desse sistema ¢ determinada pela distribui¢do de poder entre os
Estados.

Ha convergéncia de ideias entre autores Realistas modernos, como Robert Gilpin
(1930-2018) e Stephen Walt (1955-), e em meio aos Realistas classicos, como Morgenthau
(1904-1980), Raymond Aron (1905-1983) e Edmund Carr (1890-1980), pois esses pensamentos
referem-se a base Realista do sistema andrquico e a como esse sistema afeta os Estados nas
Relagdes Internacionais, e a possibilidade de cooperagdo ou nao entre eles (GRIECO, 1993).

Em vista disso, os Estados t€ém realmente buscado a sua sobrevivéncia, ¢ iSso
implica nas relagdes de poder. Esse pensamento tem se mantido ao longo do tempo, mesmo
com as mudangas no SI impostas nos séculos XX e XXI. Contudo, ¢ possivel inferir, do ponto
de vista Realista racional, que nd3o hd nada mais so6lido e seguro do que a busca do
fortalecimento do Estado, que age no sentido de garantir sua soberania com ac¢des geopoliticas

firmes, especialmente quando se trata de poder. J& outros, em relagdo aos membros originais do

® Conjunto de tratados assinados ao longo de 1648 que colocaram fim na chamada Guerra dos Trinta Anos e marcou
o surgimento de um sistema internacional de Estados. Surgiu o Estado dotado de um exército nacional com sua
soberania reconhecida e sua base secular firmemente reconhecida (MINGST; ARREGUIN-TOFT, 2014).
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STA, a Africa do Sul e a Bélgica, mostraram-se modestos e, de acordo com as observacdes
Realistas supracitadas de Joseph Grieco, no sistema anarquico, os Estados também tém a
possibilidade de cooperarem entre si. Isso € uma potencialidade em sintonia com o pensamento
Realista de Morgenthau e que também serd explorada nesse trabalho, que visa a comparar
argumentos tedricos com a realidade e contribuindo para justificar a possivel intensificagcdo de
cooperagio entre Africa do Sul e Brasil, mais especificamente voltada & geopolitica e a seus
programas antarticos.

Com o intuito de compreender o pensamento de Morgenthau (2003), parte-se dos
seis principios do realismo politico sugerido pelo autor, que contém parte consideravel dos
elementos que comporao sua obra supracitada. O primeiro deles define que o “realismo politico
acredita que a politica, como alias a sociedade em geral, ¢ governada por leis objetivas” [...]" €
necessario entender previamente as leis pelas quais a sociedade se governa.” (MORGENTHAU,
2003, p. 5). Uma teoria racional € capaz de justificar a politica a partir de tais leis, cujas “raizes”
se encontram na propria natureza do ser humano, ou seja, na racionalidade. Essa teoria auxilia
na atribui¢cdo de sentido as agdes politicas tomadas, na presun¢do de que um governante age de
modo racional, e ndo satisfazendo suas vontades politicas ou ideoldgicas. O confronto dessa
hipdtese racional aos acontecimentos e suas consequéncias € o que da um sentido tedrico aos
fatos da politica internacional (MORGENTHAU, 2003).

O segundo principio parece fazer parte do pensamento chave da abordagem dessa
pesquisa, pois, segundo Morgenthau (2003), a principal sinalizagdo que permite ao realismo
politico situar-se em meio ao cendrio da politica internacional € o conceito de interesse definido
em termos de poder. Esse elemento conceitual fornece uma ligacdo entre a razao que busca
compreender a politica internacional e os fatos a serem compreendidos. Isso separa a politica
de outras areas de pensamento, uma vez que o poder ¢ o objeto de tal campo, sem o qual, de

acordo com o autor, tornar-se-ia impossivel a concep¢ao de uma teoria politica.
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O terceiro principio trata da suposi¢do Realista de interesse definido como poder.
Ainda assim, o interesse ndo deve ser interpretado como fixo, pois o teérico defende que o tipo
de interesse, a respectiva acgdo politica tomada em decorréncia dele e o periodo da historia ao
qual estd associado estdo ligados ao contexto politico e cultural no qual ¢ pensada a politica
externa de um Estado Nacional (MORGENTHAU, 2003).

As acdes humanas sao motivadas pelo interesse, com excegdo de quando se trata de
politica, pois, nesse caso, “o poder pode abarcar tudo que estabeleca e mantenha o controle do
homem sobre o homem [...] desde a violéncia fisica até os mais sutis lagos psicologicos
mediante os quais a mente de um ser controla uma outra” (MORGENTHAU, 2003, p.18). A
Teoria Realista reconhece, no quarto principio, que os individuos podem agir a partir de
convicgdes éticas € morais proprias, e postula que o Estado nao tem esse direito, pois tem sob
sua guarda seus cidadaos, e deve sempre buscar o sucesso de sua agdo politica, inspirando-se
no principio moral da sobrevivéncia nacional.

O autor define o quinto principio defendendo que o realismo politico se recusa a
identificar as aspiracdes morais de uma determinada na¢do com as leis morais que governam o
universo. Esse principio deixa claro que a politica define-se como uma luta pelo poder, e que
nao depende da forma como se apresentam seus contendores, pois, de acordo com o autor, “uma
coisa ¢ saber que as nagdes estdo sujeitas a lei moral, e outra, muito diferente, € pretender saber,
com certeza, o que ¢ bom ou mau no ambito das relacdes entre nacdes” (MORGENTHAU,
2003, p.21)

A inevitabilidade de desprender a esfera politica de outras, constitui o ultimo
principio. Reitera-se aqui, portanto, que o Realista politico, diferente de outros campos de
conhecimento, sustenta a conexao dessa esfera, ja que o poder e a politica estdo intrinsecamente
ligados. Contudo, o realismo politico baseia-se em uma concepg¢do pluralista da natureza

humana, pois o homem real ¢ a jun¢dao dos homens politico, moral, religioso e outros, além de
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que “uma vez que admite a existéncia dessas distintas facetas da natureza, o realismo politico
também reconhece que, para compreender qualquer uma delas, € necessario tratar de cada uma
em seus proprios termos” (MORGENTHAU, 2003, p.27).

A politica externa de um Estado serd concebida mediante os principios
apresentados, pois Morgenthau teoriza sobre o Poder Nacional. Os elementos que o constituem
sdo: a geografia, os recursos naturais, a capacidade industrial, o grau de preparagao militar, a
populacdo, o carater nacional, a moral nacional, a qualidade da diplomacia e a qualidade do
governo. Além disso, o autor separou os elementos em duas areas: elementos com relativa
estabilidade e os sujeitos a constantes mudancas (MORGENTHAU, 2003).

Para efeito desse estudo, apds a apresentacio do SANAP, o capitulo quatro
destacara a geografia, a qualidade da diplomacia e o grau de preparacdao militar, voltados a
capacidade dos governos responsaveis pelo SANAP (Africa do Sul) e pelo PROANTAR
(Brasil), em que serd buscada a aderéncia tedrica da Teoria Realista de Morgenthau ao potencial
de cooperagao entre estes paises e seus respectivos programas antarticos.

Num ambiente internacional, com esses elementos, o Estado se comportard
politicamente de forma a preservar seu Poder Nacional, aumentando-o ou demonstrando-o. E
interessante notar que “apesar das interpretagdes dos manuais convencionais, que o tomam
como exemplo canonico da abordagem Realista, Morgenthau d& peso também aos limites
impostos pela moralidade internacional e pelo direito internacional” (LIMA, 2011, p.71).
Percebe-se que, agregado ao Poder Nacional de um Estado, ha limitagdes de carater moral e
juridica, de forma que esses elementos tém a capacidade de coexistirem de forma a se limitarem
reciprocamente.

Assim, a Teoria Realista d4 a percepcdo de que as acdes dos Estados visam a
sobrevivéncia pautada na busca pelo poder, a fim de impor sua vontade sobre outros Estados.

Isso pode ser comprovado ao longo da historia ao observar-se a importancia de se analisar os
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fatos e a razao citados por Morgenthau (2003). Os aspectos geograficos e histdricos alicercados
as relagdes de poder permeiam a esséncia da analise geopolitica e, junto com o entendimento
dos conceitos de Morgenthau (2003), mais se aproximam da justificativa da Africa do Sul
langar-se as ilhas subantarticas e a Antartica e inserir-se no STA, parecendo demonstrar total

aderéncia as relagdes de poder no SI projetadas no entorno polar austral.

2.3 O Tratado da Antartica: A Relacao de Poder refletida no Hemisfério Sul

Com base na relacdo de poder entre os Estados, sedimentada nos conceitos Realistas
de Hans Morgenthau, nesta se¢ao sera analisada a relacdo de poder no SI que levou a assinatura
do Tratado da Antartica por seus membros signatarios originais. O poder politico e militar
girava em torno das poténcias vitoriosas da Segunda Guerra Mundial. EUA e ex-URSS ja
possuiam bases estrategicamente posicionadas na Antartica, pois 0s norte-americanos
construiram sua base no polo sul geografico e os soviéticos operaram bases nos sete territorios
reivindicados na Antartica (HENRIQUES, 1984).

Isso indica que a busca pelo poder se manifestava de diversas formas. Se por um
lado 0 mundo caminhava para um periodo de tensdo e conflitos, por outro, também caminhava
para uma forte evolugdo tecnoldgica e cientifica. Entre ameagas e cooperacdo, norte-americanos
e soviéticos souberam estabelecer limites no destino do continente Antartico e optaram, nesse
caso, pela segunda op¢ao. Em 1959, foi assinado um dos mais importantes tratados da historia,
que definiu, de forma resumida, a internacionalizacdo do continente Antartico, proibindo a
militarizacdo da regido e incentivando a pesquisa, principalmente a voltada para o aspecto
ambiental. No Anexo D, encontra-se o Tratado da Antartica, traduzido em lingua portuguesa.

Nesse sentido, o Tratado da Antartica estabeleceu que seus signatarios nao

poderiam realizar reivindicagdes territoriais, pois,

“Nada que se contenha no presente Tratado podera ser interpretado como:
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a) rentncia, por quaisquer das Partes Contratantes, a direitos previamente invocados
ou a pretensdes de soberania territorial na Antartica;” (Artigo 4°, TRATADO DA
ANTARTICA, 1959).

Dados os aspectos estudados, o Tratado da Antartica ajudou a blindar o Hemisfério
Sul de agdes militares mais enérgicas em plena Guerra Fria (1947-1991), apesar de
permanecerem ocultos outros interesses no continente, sobretudo os voltados para as questdes
territoriais. De certa forma, isso contribuiu para a disputa pacifica de poder, mas dessa vez,
voltada para a cooperagdo cientifica em diferentes campos do conhecimento.

Destaca-se também, a proibi¢ao do uso do continente para fins militares, nucleares
ou de exploragdo de seus recursos minerais, entre outros. E fato que o Tratado da Antartica
alcangou, até o momento, a paz. O posicionamento dos EUA e da ex-URSS, na questdo da
Antartica, permitiu que a regido alcangasse certa estabilidade, evitando o surgimento de novas
reivindicagdes territoriais € apoiando a continua exploragao cientifica do continente. A palavra-
chave passa a ser cooperagdo, o que motivou o desenvolvimento de pesquisas entre os Estados.

Isso foi sedimentado em 1961, pois houve a implementacao formal do STA, com
os 12 membros signatarios originais do Tratado da Antartica. Trés décadas apds, foi assinado o
Protocolo de Prote¢do Ambiental para o Tratado da Antartica, conhecido como Protocolo de
Madrid (1991), que além de trazer a formalizagdo dos membros signatarios e consultivos,
controlou o retorno da pauta sobre as reivindicagdes, ratificando a proibicao das atividades de
exploragdo no continente e transformou a Antartica em Reserva Mundial. O acordo estd em
vigor e posterga a discussao sobre a questdo da exploragdo de recursos minerais até 2048, data
para a qual esta prevista a sua revisao e nova decisdo. Esse ¢ o grande ponto da esséncia da
relagdo de poder, provisoriamente “congelada” no continente.

Uma das categorias do STA ¢ composta pelos doze membros signatarios originais
(Africa do Sul, Argentina, Australia, Bélgica, Chile, EUA, Franca, Japao, Noruega, Nova
Zelandia, RU e ex-URSS). O niimero total de membros com poder de voto ou de veto sdo

atualmente 29, em que o Brasil se inclui. Os membros que aderiram ao STA, apods os
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originalmente signatarios, foram considerados membros consultivos, ou seja, tinham pleno
direito de participagdo nas Antarctic Treaty Consultative Meetings (ATCM), com poder de voto
e de veto. Contudo, os membros ndo consultivos tém autorizacdo para participar das reunides,
mas sem direito a participagdo das decisdes sobre o futuro da Antértica (JANUARIO, 2018).
Nesse sentido, a hierarquizagdo entre os paises do STA, pode ser percebida na
relacdo de poder no Hemisfério Sul. Talvez essa diferenciacdo entre os membros ndo faga tanta
diferenga no atual cendrio, porém, em um futuro ndo tao distante, podera haver escassez de
recursos € os paises passarem a retomar suas pretensoes territoriais ou fazerem uso do poder
para impor a sua vontade. Segundo Ferreira (2009), o Tratado autoriza a seus membros com
status consultivo a explora¢do do continente Antartico, desde que seja para desenvolver
pesquisas cientificas para a comunidade antartica, e a vetar as agdes em desacordo com o
interesse comum.
Assim, as iniciativas sul-africanas sdo convergidas para fixar-se no continente gelado
ao buscar o desenvolvimento do seu proprio programa antartico, o SANAP, o qual serd

abordado no proximo capitulo.
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3 O PROGRAMA ANTARTICO SUL-AFRICANO

Neste Capitulo, o SANAP sera apresentado com destaque nos principais interesses
da Africa do Sul no sexto continente, desde o fim da Segunda Guerra Mundial até 1994, ano
que marca o fim do apartheid. Em seguida, serd feita uma analise de sua evolugdo até 15 de
janeiro de 2020. Nesses dois momentos, marcados por uma divisdo de profundas
transformagdes no pais africano e no mundo pds-Guerra Fria, sera verificada a aderéncia a

teoria previamente estudada.

3.1 O Interesse da Africa do Sul pela regiio antartica

As avaliagdes estratégicas da Antartica e seu entorno estavam focadas nas possiveis
intengdes da ex-URSS até 02 de setembro 1945, dia que marca o fim da Segunda Guerra
Mundial. Nessa época, o fator militar se sobrepds as avaliagdes de recursos para fins cientificos.
Isso aumentou a preocupacao norte-americana, pois a entdo URSS se aproximava com aparente
interesse de implementar o idealismo comunista na regido subantartica.

Com o consentimento britanico ’, os norte-americanos resolveram incluir a Africa
do Sul nos assuntos Antarticos por motivos essencialmente geopoliticos. Em 1948, a anexacao
das Ilhas Prince Edward foi um importante passo, pois o mundo passou a conhecer o potencial
estratégico e as intengdes da Africa do Sul com sua firme visdo para os Oceanos Atlantico e
fndico (DODDS, 1997).

Nesse sentido, 0 RU fez um cinturdo estratégico nas ilhas subantarticas, inclusive
na ligacio entre o Atlantico e o Indico, fato que influenciou politicamente as liderancas sul-
africanas. Em uma declaracdo ao Senado da Africa do Sul em 17 de margo de 1959, o entdo

Ministro das Relages Exteriores Eric Louw relatou que a politica da Africa do Sul em relagio

7«0 governo briténico [...] recomendou que as Ilhas Prince Edward, localizadas na parte sul do Oceano Indico,
fossem formalmente transferidas para o governo sul-africano o mais cedo possivel”. (DODDS, 1997, p. 192,
traduc@o nossa).
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ao sexto continente foi determinante pelo aspecto geografico de que, como Estado
relativamente proximo, a 2.368 milhas nduticas de Cape Town (Anexo E), tinha uma relacao
especial com o continente polar. Além disso, o pensamento interno estava voltado para a defesa
da Africa do Sul dos misseis ou armas nucleares que poderiam ser langados, caso as ilhas fossem
anexadas por outros Estados, especialmente a ex-URSS (DODDS, 1997).

Esse assunto foi reiterado pela Africa do Sul na Conferéncia de Washington, nos
EUA, em 1959. Naquela ocasido, foram listados os trés principais objetivos da representagao
sul-africana: o primeiro foi evitar a interferéncia da ONU nas questdes politicas do continente
Antartico; o segundo, garantir a desmilitarizagdo da Antartica; e o tltimo tdpico foi garantir que
as reivindicagdes existentes para o continente ndo precisassem ser formalmente reconhecidas
pela Africa do Sul (DODDS, 1997).

Do ponto de vista geopolitico, a delegacdo sul-africana também esperava colocar
fim no drama estratégico antartico fortalecido com as tensdes da Guerra Fria. A decisdo de
estender um convite a Africa do Sul para as discussdes sobre a futura administragdo da regido
sul polar foi um triunfo diplomaético para o governo sul-africano, que antes havia sido censurado
pela ONU por causa do regime politico apartheid, instaurado em 1948, e da ocupagdo ilegal da
Namibia®.

Diversos paises, entre eles o Brasil®, ndo aprovaram esse regime estabelecido na
Africa do Sul. Por outro lado, os sul-africanos, representados politicamente por sua elite,
possuiam desde cedo a vontade de participar mais intensamente da projecdo de poder sobre a

Antartica. Além disso, de investirem nas primeiras expedigdes, mesmo que de forma modesta,

8 “Apos a Primeira Guerra Mundial, a Alemanha perdeu a Namibia para a Africa do Sul, que em 1920 obteve da
Liga das Nagdes um mandato sobre o territorio. Com o fim da Liga das Nagoes, a Africa do Sul foi
paulatinamente ampliando seu controle sobre a Namibia, inclusive estendendo a esse pais o regime de apartheid,
sem o consentimento da ONU e sob protestos de varias nagdes da Africa.” (ZIEMANN, 2017).

% “Ao longo dos anos 80, o Brasil procurou estabelecer o maior leque possivel de parceiros para cooperagio
antartica, incluindo Argentina, Chile, Polonia, Reino Unido, Alemanha, EUA, URSS e China, mas
deliberadamente afastou-se da Africa do Sul, entfo sob o regime racista do apartheid” (FERREIRA, 2009,
p-133).
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com o objetivo de se estabelecerem no continente polar.

3.2 Os antecedentes do SANAP

A Africa do Sul, antes de desenvolver o seu programa antartico, sofreu influéncia
pelo RU, por meio da geopolitica polar britdnica. E importante entender que, na primeira
metade do século XX, a ordem mundial ainda era muito influenciada pelo RU, e a primeira
reivindicagao territorial na Antartica foi britanica (1908). Essa influéncia ficou evidenciada pelo
governo sul-africano quando declarou que “no campo da estratégia de longo prazo, o controle
da Antartica serd sempre um assunto de grande preocupagio para a Africa do Sul.” (BUSH
apud DODDS, 1997, p. 194, traducao nossa)™°.

A posteriori, com consideraveis mudancas no SI, ocorridas com o fim da Segunda
Guerra Mundial e inicio da Guerra Fria, percebe-se que a Teoria Realista ganha firme aderéncia
a partir da necessidade de expansio da Africa do Sul para novos territorios subantarticos a
serem anexados em 1948. Isso se traduz na relagdo de poder entre os Estados e endossa o
argumento de que os interesses na regido Antartica e subantartica sdo primordiais para o
fortalecimento desse pais, que € reflexo da tentativa de manutencao do poder britanico — que,
apesar de nessa época possuir significativa influéncia sobre a Africa do Sul, tenderia a ser,
paulatinamente, enfraquecido com a nova ordem mundial pds-Segunda Guerra Mundial.

Segundo Dodds (1997), a ocupacdo das Ilhas Prince Edward, em 1948, pelo
governo sul-africano tragou um novo rumo nos seus interesses definidos em termos de poder
no Oceano Antartico. Isso, além de corroborar a Teoria Realista, demonstra que o governo
reconhecia as implicacdes de ordens estratégicas, juridicas, meteoroldgicas e de recursos,

evidenciando-as, em outubro de 1947, a partir de um memorando do governo:

Na opinidio do Chefe do Estado-Maior da Africa do Sul, os modernos armamentos de
longo alcance existentes na época; o fato de que a previsdo exata das condigdes

10°«q...]the field of long range and long term strategy, the control of Antarctica will always be matter of major
concern to South Africa. (cited in Bush 1982:198)” (DODDS, 1997, p. 194).
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meteoroldgicas ¢ de grande relevéncia na guerra, ¢ a posi¢do no Oceano I'ndico'torna
essas ilhas da maior importancia estratégica para a Africa do Sul (Arquivos da Africa
do Sul, Departamento de Relagdes Exteriores, 1947) (DODDS, 1997, p. 193, traducéo
nossa)*?

No longo prazo, surgiu a questio de que se a Africa do Sul ndo reivindicasse as
ilhas naquela oportunidade, e o RU permitisse que tal reivindicagdo fosse suspensa, haveria o
risco de ela ser reivindicada por outro pais ndo amigavel aos interesses britanicos e sul-africanos
(DODDS, 1997).

Em 1948, as instabilidades da Guerra Fria, ao ameacar os paises do Hemisfério Sul,
resultaram no apelo bem sucedido do Parlamento sul-africano por apoio as despesas de
anexacao das ilhas Prince Edward e a criagdo de uma base meteorologica permanente na ilha
Marion'?. As propostas norte-americanas de internacionalizar a Antértica niio tiveram seus
despachos direcionados a Embaixada sul-africana em Washington.

A decisdo inicial norte-americana de excluir a Africa do Sul se baseou na crenca de
que apenas os Estados com participagdo relevante em pesquisas na Antartica deveriam estar
envolvidos nas negociagdes sobre o futuro do continente polar. Dodds (1997) afirma que esse
processo de consulta limitado foi propositalmente usado como artificio norte-americano para
restringir a ex-URSS, que ja estava inserida nesse contexto, e nio exatamente a Africa do Sul.

Isso deixa transparecer que o maior interesse norte-americano nao era exatamente
evitar novos conflitos, mas sim impedir 0 avango soviético, fazendo com que o mundo ocidental
se preocupasse em nao perder os elementos que Ratzel definiu em seus conceitos de espago e
posi¢do. A Africa do Sul, com o consentimento britanico, concordou com a proposta norte-
americana, o que justifica a participagdo sul-africana entre os doze participantes originais do

Tratado da Antartica.

11 “In the opinion of the South African Chief of General Staff, modern long range weapons, the fact that accurate
weather forecasting is of the greatest importance in warfare, and the present uncertain position in the Indian Ocean
makes these islands of the greatest strategic importance to the Union [...] (South African Archives, Department of
External Affairs, 1947) ” (DODDS,1997, p. 193).

12 A Tlha Marion faz parte das Ilhas Prince Edward e contém uma base que faz parte do SANAP. Voltada para
pesquisas ambientais, biologicas e meteoroldgicas. (SANAP, 2020).
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Desde 1950, houve a retomada dos assuntos referentes ao API, em sua terceira
edi¢do. Nessa época, ja se projetava a ideia de realizar um grande evento intencionado para o
periodo de maior atividade solar, que ocorreria entre julho de 1957 e dezembro de 1958. O
ultimo API, ocorrido de 1932 a 1933, justificado pelo periodo de atividade solar minima,
poderia ter seus dados comparados. Segundo Vieira (2010), o International Council of Scientific
Unions (ICSU), desde 1953, resolveu ampliar o volume de pesquisas e participantes, evoluindo
o API para o Ano Geofisico Internacional (AGI). O objetivo era desenvolver estudos ligados
aos polos, porém, ampliados para diversas partes do globo (MATTOS, 2015).

A demonstragdo de poder ficou clara quando, inseridos nos eventos do AGI, a ex-
URSS seguida dos EUA lancaram seus satélites iniciando a corrida espacial. Isso confirmava a
importancia do AGI e sua contribui¢do a nivel mundial para a ciéncia e tecnologia. O AGI se
destacou por envolver quase 70 paises e aproximadamente 5 mil pessoas (DODDS, 1997). Além
dos inestimaveis avancos em pesquisas cientificas, o grande legado do AGI parece ter sido o
espirito de cooperacdo entre os paises. Isso foi importante para impulsionar as modestas
contribui¢des sul-africanas, que serdo apresentadas na proxima subseg¢ao.

Enquanto o mundo estava polarizado entre dois blocos liderados pelos EUA e ex-
URSS, 0 AGI consolidou-se como uma verdadeira exce¢do em meio a Guerra Fria e abriu portas
para a tentativa de consolidagdo da paz no entorno Antartico por meio do entendimento entre
os doze paises que mais contribuiram para a evolucao da ciéncia na Antértica, entre eles, os sete
que, em anos anteriores, reivindicaram territorios.

Em vista disso, o AGI permitiu dupla contribuicdo para o mundo: a intensificacao
da cooperagao cientifica e o primeiro passo para a consolidagido da paz no extremo sul. Pois,
segundo Dodds (1997), permaneciam as preocupacdes ocidentais com o avango geopolitico da
ex-URSS no Hemisfério Sul, sobretudo em relagdo as suas possiveis intengdes na Antartica.

Dadas essas preocupagdes, a Africa do Sul aceitou prontamente o convite do Presidente
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Eisenhower para a Conferéncia de Washington de 1959 (DODDS, 1997).

Como constatamos, a Africa do Sul entrou na lista dos doze paises signatarios
originais do Tratado da Antartica de 1959 por motivos essencialmente geopoliticos. Em que
pese sua modesta participagdo no AGI desde 1957, a ligagdo direta da relagao de poder entre os
principais atores externos — como RU, EUA e ex-URSS — foi determinante para consolidar o
inicio das agdes polares sul-africanas. Isso comprova que a teoria apresentada de Morgenthau
esta coerente com as intengdes iniciadas no AGI para a futura concepg¢ao do SANAP.

Nas proximas subsecdes, serd apresentado o SANAP, no qual, de acordo com
Sidiropoulos (2016), a Africa do Sul estabeleceu quatro bases sucessivamente, nomeando-as de
SANAE-I at¢ SANAE-IV, em um setor também reivindicado pela Noruega, localizado na
Dronning Maud Land, Antartica Oriental, a aproximadamente 2.368 MN ao sul de Cape Town.
Foi tomado como divisor o ano de 1994, marcante na politica sul-africana pelo fim do regime
apartheid, para realizar uma comparagdo da Teoria Realista das relagdes de poder de Hans
Morgenthau com a realidade e, assim, verificar se havera aderéncia tedrica com relagdo as agdes

sul-africanas.

3.3 O SANAP até 1994

O SANAP ¢ um programa de Estado iniciado em 1960, no qual se destacam dois
Ministérios: o de Ciéncia e Tecnologia e Meio Ambiente. Este programa ¢ reflexo do relevante
papel do governo sul-africano ao tomar quatro agdes de iniciativas do Estado para garantir a
participagdo da Africa do Sul na Antartica e no Oceano Antartico em meio a consideraveis
desenvolvimentos ou contribuigdes para a ciéncia: a primeira a¢do foi manter uma base de

pesquisa e um programa meteorologico na Ilha Marion; a segunda foi participar na Expedicao
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transantartica da Commonwealth®® de 1955 até 1958; a terceira foi participar dos programas de
pesquisas antarticas do AGI; e, finalmente, a quarta acdo foi permitir as negociagdes que
levaram a aquisicao de uma estacdo norueguesa na Antartica (LA GRANGE apud DODDS,
1997).

A Africa do Sul estabeleceu presenga de forma permanente no continente antartico
no verdo de 1959, por ocasido da primeira expedicao antartica sul-africana (SANAE). Lotados
no Servigo de Meteorologia da Africa do Sul (South Africa Weather Bureau), uma equipe de
dez homens ocupou inicialmente a estagiio norueguesa 4, estabelecida anteriormente para o
AGI, localizada nas coordenadas de latitude 70° 30'S e longitude 2° 52' W (COOPER et al.,
1979). E nesse contexto que fica estabelecida a primeira estagio antartica sul-africana, cedida
pela Noruega e transferida oficialmente para a Africa do Sul em 8 de janeiro de 1960, sendo
denominada SANAE-I (SIDIROPOULQOS, 2016).

Os principais atores externos atuantes no sistema antartico, como RU, EUA e ex-
URSS, influenciaram decisivamente sobre a postura da Africa do Sul na Antartica e regido
subantartica. Assim, o reais interesses sul-africanos, apds os esfor¢cos para atuar de forma
permanente na SANAE-I, podem ser compreendidos pela reflexdo da Teoria Realista das
relagdes de poder de Hans Morgenthau, pois ndo haveria sentido o argumento cientifico
prevalecer sobre os interesses geopoliticos ja comprovados.

De certa forma, a modesta cooperacao cientifica e a mentalidade maritima que se
iniciavam eram fatores positivos para a Africa do Sul, pois mediante a rejeicao de consideravel

parte do mundo pelo regime apartheid, esses eram os dois contrapontos que estabeleciam

13 Expedigdo a Antartica patrocinada pela Commonwealth “[...]concebida como um esforco da Commonwealth, a

expedigdo foi inicialmente intitulada simplesmente a Expedi¢do Transantartica” (HICKS, 2015, p.13). Segundo

Hicks (2015), a Expedicdo ¢ diretamente ligada ao AGI e, apds 46 anos, foi a primeira expedicdo chegar ao Polo

Sul.

14 Segundo Dodds (1997), o New York Times informou que a Noruega havia emprestado ao governo sul-africano
a sua base para o AGI, devido as boas relagdes diplomaticas voltadas a cooperacao cientifica. Em seguida, o
Cape Times reportou que o embaixador da Noruega na América, Paul Koht comentou: "posso garantir aos nossos
amigos sul-africanos que a Noruega tem um grande prazer em poder ajudar a ciéncia dessa maneira" (Cape
Times, 16 de outubro de 1959, apud DODDS, 1997, p.197).



29

vinculos mais fortes para justificar os seus reais propdsitos.

Isso fica claro desde 1948, pois o papel da imprensa sul-africana era duplo: ao
mesmo tempo em que as noticias sobre um possivel avango soviético era o foco do jornal, esse
fato contribuia, de forma indireta, para a concep¢do de uma “mentalidade antértica” na elite
sul-africana, pois, nessa época, era considerada a ideia de expandir para a regido subantartica
por motivos cientificos e, principalmente, geopoliticos (DODDS, 1997). Isso pdde ser
comprovado logo apods a anexacdo de ilhas subantarticas, pois segundo Dodds, 1997, levou o
jornal sul-africano “Cape Times” afirmar que “com a ocupagao das ilhas Heard (AUS) e Prince
Edward, as poténcias ocidentais garantiram um solido cinturdo de ilhas que podera ser usado
como base para as linhas de comunicagdes aéreas e maritimas do sul (3 de janeiro de 1948)”
(DODDS, 1997, p. 193, traducio nossa).’®

Apds essa comprovagio da aderéncia tedrica, constata-se que a “primeira” Africa
do Sul dos sucessivos governos sob o regime separatista racial, vigente até 1994, atuou de forma
a implementar expedi¢des para a Antartica com uma mentalidade voltada a manuten¢do do
poder.

A firme presenga da representagdo do Ministério das Relagdes Exteriores sul-
africano foi fundamental na formag¢ao de uma organizacao regional de defesa para o Atlantico
Sul no final da década de 1950. Era perceptivel que nagdes do Hemisfério Sul, como Africa do
Sul e Argentina, ficassem cada vez mais frustradas, pois a defesa do Oceano Antértico tinha
sido negligenciada; e que, a menos que esse vacuo estratégico fosse preenchido, havia a
possibilidade da ex-URSS desestabilizar o transporte maritimo ocidental (DODDS, 1997).

Segundo Dodds (1997), no discurso de abertura na segunda reunido dos membros

do Tratado da Antartica, ocorrida em Buenos Aires, em julho de 1962, Johan Maree descreveu

15 «“With the occupation of Heard and the Prince Edward Islands the western powers have secured a solid belt of
islands which will be used as bases for air communications in the southern seas’(3 January 1948).” (DODDS,
1997, p.193).
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as percepgdes da Africa do Sul sobre a Antartica:

Nos, sul-africanos, que vivemos no extremo sul do continente africano, ha muito
consideramos a Antartica como um importante fator nas grandes tempestades que
trazem mudancas repentinas e dramaticas em nosso clima [...] O principal interesse
da Africa do Sul na Antartica tem sido tradicionalmente o clima, mas nos tltimos anos
fomos capazes de manter uma estagdo e estender nossos estudos para incluir
transientes associados fenomenos ligados a ionosfera, raios cosmicos, geomagnetismo
e aurora [..] Também ha muito espago para cooperagdo no campo politico.
Embarcacdes antarticas soviéticas e japonesas de outras poténcias do Tratado
costumam fazer uso do porto da Cidade do Cabo e das instala¢des ali disponiveis para
a calibracdo de instrumentos (ATCP 1962 citado nos arquivos da SPRI). (DODDS,
1997, p. 199, tradugdo nossa).'®

Nesse sentido, a delegacdo sul-africana estava ansiosa por promover a unido das
cooperagdes cientifica e politica em questdes como apoio logistico, estrutura administrativa e
telecomunicagdes (KINGWILL apud DODDS, 1997). Uma razdo para esse interesse poderia
ter sido baseada em temores crescentes de isolamento generalizado em outros foruns
internacionais, como a Assembleia Geral das Nagdes Unidas, devido ao apartheid e, portanto,
a disposicdo diplomatica de promover a cooperacdo com outros paises sempre que possivel,
como os pertencentes ao STA, fazia-se necessaria. O tema estratégico central da politica externa
da Africa do Sul era enfatizar o argumento da importancia do Estado para a defesa do Ocidente
(SIDAWAY; SIMON apud DODDS, 1997).

A Africa do Sul provou sua extrema importancia pela grande quantidade de
minerais considerados vitais para o desenvolvimento industrial ocidental®’, além de se firmar
em seu programa antartico independente dos problemas internos, pelo menos no periodo até

1994. Consequentemente, conseguiu manter seu posicionamento firme no STA. Segundo

16 “We, South Africans, living on the southern tip of the continent of Africa, have long regarded Antarctica as an

important factor in the great storms which bring sudden and dramatic changes in our weather . . . South Africa’s

primary interest in Antarctica has traditionally been in the weather, but in recent years we have been able to
maintain a station and extend our studies to include associated transient phenomena connected with the inosphere,

cosmic rays, geomagnetism and the aurora . . . There is also much scope for co-operation in the political field . . .

Soviet and Japanese Antarctic vessels of other Treaty powers often make use of Cape Town’s harbour and of the

facilities available there for the calibration of instruments. (ATCP 1962 cited in SPRI Archives)”. (DODDS, 1997,

p- 199).

17 Sobre as possibilidades de existéncia de recursos minerais na Antartica e os provaveis locais das jazidas: “as
maiores esperancas se depositam no Maci¢o de Dufek, de formagdo juréssica, cuja estrutura seria semelhante,
apesar de mais recente, 8 do Complexo Bushveld na Africa do Sul, uma das maiores reservas minerais do planeta,
de onde extraem-se ouro, platina, niquel, cobre e cromo”. (CASTRO, 1976).
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Dodds,

A Africa do Sul tem um significado regional, continental ¢ global muito grande. [...]
[Além disso,] o cabo da Boa Esperan¢a confirmava-se como um ponto focal relevante
para as linhas de comunica¢des maritimas, onde milhares de navios passaram do
Oriente Médio para a Europa e para a América do Norte. [...] Os governos sul-
africanos argumentaram que era valida a opgdo de melhorar suas relagdes
diplomaticas e militares com outras na¢des do Hemisfério Sul [...]. No STA, as
delegagdes sul-africanas tinham certa influéncia diplomatica e cientifica sem paralelo
em nenhuma outra organizacao internacional. O problema do apartheid ndo interferiu
nem no funcionamento da Antartica da Africa do Sul nem na participagio no STA.
(DODDS, 1997, p. 199, traduciio nossa)®.

Mesmo com o apartheid e participagdo consolidada no STA, vé-se esfor¢o sul-
africano quando fica registrado que ocorreu uma segunda expedi¢do em 1961, ocasido em que
o governo da Africa do Sul fretou o navio Polarhav*®, de acordo com Cooper et al. (1979). S6
apos duas expedi¢des antarticas ¢ que a Marinha sul-africana recebe o The 1573-tonne mv
RSA?, que foi o primeiro navio a apoiar o SANAP.,

Um ano depois, ocorreu a terceira expedicao e primeira realizada por um navio sul-
africano, tornando-a relevante. Além disso, houve o inicio da constru¢do da primeira estagao
em solo antartico com bandeira sul-africana (SANAE-II), localizada a cerca de 20km ao norte
da estacdo norueguesa, empregada até entdo pelo SANAP, que necessitou ser abandonada em
1962 por estar inabitdvel (MACNISH apud COOPER et al.,1979).

Nos anos 1970, junto com a evolugdo do programa antartico, a Africa do Sul passou
a valorizar e a se preocupar com investimentos em sua marinha, pois, além de importante no
apoio ao SANAP, esses investimentos na drea militar confirmavam-se necessarios. Em que pese

a geopolitica do Hemisfério Sul passar por transformagoes, a Africa do Sul estava em meio as

18 “South Africa holds very large regional, continental and global significance. [...] The Cape of Good Hope was a
major point from which thousands of ships passed through on their way from the Middle East to Europe and North
America.[...] South African governments, especially after Vorster, argued that Pretoria had to improve her
diplomatic and military relations with other southern hemispheric nations [...]. Within the Antarctic Treaty System,
South African delegations had a range of diplomatic and scientific contacts unparalleled in any other international
organization. The issue of apartheid interfered neither with the running of the South African Antarctic programme
nor with the participation within the ATS or SCAR.” (DODDS, 1997, p. 199).

19 Um dos navios noruegueses que trouxeram as duas primeiras equipes da SANAE na estagdo da Noruega em
1960 e 1961 (SANAP, 2020).

20 “The ]573-tonne R.S.A foi o primeiro navio de suprimento antartico da Africa do Sul. Ele foi construido em
Osaka, no Japdo, lancado em setembro de 1961 e chegou a Cidade do Cabo em sua viagem inaugural até o final
do ano” (SANAP, 2020, n.p.).
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retaliagcdes contra o apartheid. Dodds (1997) confirma as inten¢des militares sul-africanas uma
vez que, enquanto a Antarctic Treaty Consultative Parties (ATCP) estava preparada para
cooperar em assuntos antarticos, a Africa do Sul ndo podia contar com o apoio internacional
fora das reunides fechadas do STA. Uma maneira pela qual a Africa do Sul tentou fortalecer
sua posicao internacional foi por meio de um pacto de defesa com a Argentina.

Logo apds, em 1971, o SANAP deu mais um passo quando a estagdo SANAE-II
substituiu a anterior. Ainda nessa década, melhorias sdo realizadas acompanhando a evolugao
do SANAP. Em 1979, a estagdo SANAE-III substituiu a SANAE-II, mas devido a degradagao
pelas intempéries promovidas pelo clima, principalmente pelo forte vento e acimulo de gelo,
essa estacdo foi degradada, sendo construida uma outra provisoria, a SANAE-IV, de forma
emergencial em 1984. Dessa vez, essa estacdo poderia ser icada em caso de necessidade para
evitar-se o afundamento no terreno devido ao acimulo de gelo, como ocorreu com as anteriores
(COOPER et al., 1979). ASANAE-IV resolveu os problemas supracitados, pois foi fixada sobre
terreno rochoso em Vesleskarvet?* Nunatak, nas coordenadas de latitude 71° 40' S e longitude
2°51' W (CLAASSEN et al. apud COOPER et al.,1979).

De acordo com Sidiropoulos (2016), a manutencdo da base ¢ realizada pelo
Department of Public Works (DPW), que ¢ o 6rgdo do governo responsavel pela construgdo da
SANAE-IV e manuten¢do das demais estruturas pertencentes ao SANAP. Para Dodds (1997),
a vontade politica de se manter na Antartica por motivos geopoliticos se deu no periodo da
Guerra Fria e se estendeu até o inicio dos anos 1990, quando o sistema politico da Africa do
Sul sofreu significativas mudangas.

Observa-se que o Realismo ¢ latente nos governos sul-africanos até¢ 1994. As

relagdes de poder da Africa do Sul ainda giravam em torno da influéncia britanica, que foi

2 Vesleskarvet é um afloramento rochoso que surge de uma superficie coberta de neve (nunatak). O nunatak é
caracterizado por contrastar com o ambiente branco em funcdo de possuir nuances da cor marrom e, em alguns
casos, ser capaz de suportar algum tipo de vida, como musgos, algas, alguns insetos ou passaros. Como exemplo,
cita-se a colonia de Petréis da Neve, localizada a cerca de 25 Km da base SANAE-IV.
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perdendo essa influéncia durante o periodo da Guerra Fria. Com a nova ordem mundial pds-
Guerra Fria, no inicio dos anos 1990, a Africa do Sul também passou por profundas reflexdes
internas que mudariam seu quadro politico e sua estratégia para se manter influente entre os
paises africanos.

Braga (2011) sintetiza essa influéncia da Guerra Fria, evidenciando que os
sucessivos governos sul-africanos, até 1994, buscaram apoio politico das poténcias capitalistas.
O Programa Antartico nasceu e sobreviveu dentro da concepgao geopolitica da manutengdo de
posicdes de interesse e de poder. O SANAP ndo sofreu tanto impacto durante o apartheid, pois
houve total influéncia e participagdo politica sob uma visdo Realista das relagcdes de poder na

geopolitica polar sul-africana como demostrado até aqui.

3.4 O SANAP de 1994 a 15 de janeiro de 2020

No inicio dos anos 1990, trés fatos relevantes contribuiram para mudar a historia
do envolvimento da Africa do Sul com seu programa antartico: o Protocolo de Madri (1991), o
fim da Guerra Fria (1991) e o fim do apartheid (1994). A assinatura e ratificagdo do Protocolo
ndo apenas removeu parte da tensdo politica sobre a exploracdo da Antartica e os debates sobre
0 patrimdénio comum, mas coincidiu com a libertacdo de Nelson Mandela, em 1990, que foi o
outro fato relevante, consequéncia da historia politica da Africa do Sul (DODDS,1997).
Coincidentemente, com a libertacio de Mandela, o mundo passava por profundas
transformagoes com o fim da Guerra Fria ¢ o estabelecimento de uma nova ordem mundial,
marcada pela queda da ex-URSS e profundas transformacdes nas relagdes de poder, que afetou
e coincidiu com movimentos politicos e sociais anti-apartheid na Africa do Sul.

A partir de 1994, a atengdo da Africa do Sul para seu envolvimento nas questdes
Antarticas parece ter sido estagnada, explicadas naturalmente pela turbuléncia politica e social

que passava o pais, ou seja, grandes transformacdes politicas que necessitariam de
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reorganizacdo interna e na politica externa. O SANAP, como outros programas de Estado,
passou a ter grandes desafios devido as instabilidades no pais. Por outro lado, a partir de 2011,
a Africa do Sul se fortaleceu ao ingressar no BRIC, formando o BRICS, composto por Brasil,
Russia, india, China e Africa do Sul, que juntos compdem um grupo politico de cooperagio.

Os objetivos do SANAP pesquisados até 15 de janeiro de 2020 e levando-os em
consideragdo, observou-se que ¢ um programa de Estado, em que se destacam dois pilares: o
Ministério do Meio Ambiente e o de Ciéncia e Tecnologia. O SANAP ¢ apoiado pela Marinha
sul-africana, porém ela tem participagdo muito discreta, pois ¢ uma Marinha de menor porte
comparada a Marinha do Brasil (MB). Contudo, 0 SANAP faz parte de objetivos de alto nivel,
ligados a Estratégia de Pesquisa Marinha e Antartica, que estdo alinhados com os imperativos
nacionais atuais, como o Plano Nacional de Desenvolvimento e, especificamente, os grandes
desafios do Plano Decenal de Inovagdo. Tais desafios podem ser listados como: provisao de um
sistema de governanga bem coordenado para a Marinha e atividades de pesquisa antartica;
garantir a sustentabilidade dos recursos marinhos e antarticos; desenvolvimento de habilidades
de alto nivel para apoiar a pesquisa e desenvolvimento nos dominios marinho e antartico;
melhorar a qualidade de vida dos sul-africanos derivados da economia dos oceanos; criagdo de
uma sociedade informada sobre o valor da Marinha e da Antartica; e contribuir para a criagdo
de oportunidades de empregos derivados de inovagdo nos ambientes marinho e antartico
(SANAP, 2020).

O SANAP permanece gerando contribuigdes cientificas conduzidas basicamente
por académicos de universidades, por meio de investimentos do Departamento de Assuntos
Ambientais (Department of Environment Affairs, DEA) (COOPER et al., 1979), isso permite
identificar projetos de pesquisa em andamento, dentro de quatro programas: Ciéncias Fisicas,
Ciéncias da Terra, Ciéncias da Vida e Ciéncias Oceanograficas, comprovados pelo

envolvimento direto do Estado e de universidades sul-africanas. Somente o Programa de



35

Ciéncias Fisicas é realizado o ano todo na SANAE-IV, os outros sdo realizados durante o curto
periodo do verdo, quando as temperaturas e o clima permitem o trabalho de campo.

Ha 4reas de pesquisas semelhantes no PROANTAR, conforme o site da
SECIRM/MB, especialmente as voltadas em assuntos do clima e oceanografia. Sao concedidos
pontos de cooperacdo entre 0 PROANTAR e o SANAP. Esses podem ser vistos com olhar
aprofundado para a oceanopolitica e os interesses de defesa desses dois paises em seus
respectivos entornos estratégicos.

Apo6s 1994, com as expressivas mudancas no SI motivadas pelo fim da Guerra Fria,
a Africa do Sul apresenta uma postura que se afasta das dificuldades diplométicas com os paises
contrarios ao apartheid, dentre eles o Brasil. O pais mantém o SANAP em evolugdo, mas sem
avancos significativos que tem apresentado outros programas antarticos de paises como EUA,
China e India. Isto remete a dois aspectos relevantes: o primeiro refere-se a a impressio de uma
redugdo na aderéncia a Teoria Realista de Morgenthau, pois nesse segundo momento, pos-1994,
houve essas duas mudangas significativas nas relagdes de poder entre a nacdo sul-africana e o
sistema geopolitico em analise.

O segundo aspecto se trata da oportunidade de enxergar que, por meio de uma
intensificacdo da cooperagdo cientifica sul-africana no continente antartico com outros paises,
é possivel que a Africa do Sul fortaleca seu modesto programa. De acordo com Sidiropoulos
(2016), além da Antartica, o SANAP apoia as pesquisas nas ilhas subantérticas, por meio da
estacdo meteorologica de Gough Island, da estacdo de pesquisas biologicas e ambientais de
Marion Island e da estacdo SANAE-IV.

No proximo capitulo, apresentar-se-ao os trés pilares que fundamentardo a assertiva
de que a hipdtese apresentada no trabalho condiz com a realidade atual entre o potencial de
cooperagéo entre a Africa do Sul e o Brasil e a projecdo para a intensificacdo da relagio entre

0 SANAP e 0 PROANTAR, pouco explorada.
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4 OSTRES PILARES DA COOPERACAO

No dia 15 de janeiro de 2020, com a inauguracao da nova Estacdo Antartica
brasileira, a EACF, uma nova oportunidade de cooperacao cientifica surgiu para o Brasil, pois,
com melhor estrutura, seria possivel intensificar a cooperagao e, com isso, abrir novos caminhos
para os interesses brasileiros na Antértica. Sob o vié€s geopolitico, paises pertencentes ao BRICS
— como China e India — vém, nos altimos anos, ganhando destaque em volume de pesquisas e
uma nitida expansao de seus programas, demostrando um movimento de poder.

Antes de ser mencionado o potencial de cooperagio entre a Africa do Sul, por meio
do SANAP, e o Brasil, por meio do PROANTAR, ¢ imperioso analisar o potencial entre esses
dois paises no nivel politico, pois o foco do estudo ¢ geopolitico com base nas relagdes de poder
entre os Estados. Por esse motivo, nas ultimas subsegoes, serdo apresentados cada um dos trés
elementos, selecionados pelo autor, do Poder Nacional de Morgenthau, com breves reflexdes
sobre eles, tanto para a Africa do Sul quanto para o Brasil.

E importante dar consisténcia ao argumento de que ¢ possivel buscar maior
cooperacao entre os programas antarticos dos dois paises, desenvolvendo o pensamento de que
¢ necessario achar uma solucao geopolitica fundamentada em trés pilares: o primeiro ligado a
oceanopolitica; o segundo, a propria geopolitica polar; e o terceiro, a base politica das relagdes
de poder pautadas na reflexao dos elementos Realistas do Poder Nacional supracitado. Todos
sao de importancia relevante, contudo o pilar geopolitico — objeto de estudo ja analisado no
capitulo anterior com relagdo ao SANAP — receberd uma analise complementar para que se

chegue a uma solucao nivelada aos interesses do Brasil nessa possivel cooperagao.

4.1 A Oceanopolitica

Sobre o primeiro pilar, de extrema relevancia, pode-se verificar ao longo da historia

que nenhuma grande poténcia hegemdnica atingiu tal posi¢ao de poder sem antes ter obtido
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forte influéncia no controle dos mares. Barbosa Junior (2012) diz que o Brasil, pautado nas
diretrizes da CNUDM, vem promovendo o conceito politico-estratégico da Amazdnia Azul e €
um dos poucos paises que t€ém a ampliacao dos interesses nacionais na direcdo dos espagos
oceanicos, e que procura desenvolver em seu povo a mentalidade maritima.

Hé documentos de mais alto nivel de defesa como a Politica Nacional de Defesa
(PND) e a Estratégia Nacional de Defesa (END) nos quais comprovam estas informagoes.
Barbosa Junior (2012, p. 212) afirma que “as consideragdes relativas a influéncia dos espagos
oceanicos, nos destinos dos Estados, foram consolidadas pelo que passou a ser denominado
Teoria do Poder Maritimo, tendo no Almirante Mahan seu principal formulador”.

Em vista disso, é sugestivo para o Brasil, em cooperagio com a Africa do Sul, obter
nova posi¢o na Antartica para defrontar o Oceano Indico de forma a estar apto a monitorar o
avango de importantes atores com tendéncia cada vez mais presentes no entorno estratégico
brasileiro, em especial aqueles que possam interferir nos interesses nacionais no Atlantico Sul
e na Antartica.

Com base no reconhecimento mundial da importancia dos oceanos para o comércio
exterior, da magnitude dos recursos valiosos do mar e seu subsolo, da preservagdao ambiental e
seus impactos, e da crescente ocupagio humana dos espagos oceanicos (BARBOSA JUNIOR,
2012), a oceanopolitica parece ganhar relevancia quando associada a geopolitica, pois a
possivel instalagio de uma nova estagio de pesquisa, em cooperacdo com a Africa do Sul,
melhor posicionaria o Brasil nos limites de seu entorno estratégico. Sobre o espaco
oceanopolitico brasileiro, Barbosa Jinior (2012) incluiu a Antértica e o entorno da Africa do

Sul, ao sugerir:

[...] € possivel apresentar como sugestao de um espaco oceanopolitico do Brasil: parte
do Atlantico Norte (até 18 graus de latitude norte), o mar do Caribe, a Costa Oeste da
América do Sul (Oceano Pacifico), a Antartica, a Costa Oeste e Costa Leste (até
Mogambique) da Africa (Oceano indico). (BARBOSA JUNIOR, 2012, p. 222).

A cooperagao com a Africa do Sul no controle dos espacos oceanicos na passagem
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do Indico para o Atlantico Sul parece ter aspecto positivo para o desenvolvimento da pequena
Marinha sul-africana que, atualmente, conta com aproximadamente cinco mil militares e meios
reduzidos. Além disso, pode notar uma possivel cooperagdo em termos de constru¢ao de meios
navais e outras tecnologias associadas, como uma oportunidade para o Brasil.

Isso corroboraria a visao Realista das relacdes de poder entre Estados descritas por
Morgenthau (2003) porque, além de demonstrar poder, contribuiria com o aprimoramento da
Marinha sul-africana. Em resposta a cooperacdo cientifica na Antartica e as facilidades
logisticas, tanto nos portos sul-africanos quanto na regido reivindicada pela Noruega na
Antartica, onde a Africa do Sul estabeleceu 0 SANAE-IV. Conclui-se que ndo se pode descartar
que o Estado deve agir politicamente sobre os espagos ocednicos, sobre o destino de seu povo
voltado a mentalidade maritima e a cooperagdo com outros Estados.

Pode-se definir, portanto, o Brasil e a Africa do Sul como sendo Estados com grande
potencial cooperativo, destacando que pouco se sabe sobre os recursos ocultos do Oceano
Antartico. Contudo, o argumento de obter-se o controle do espago sugestivo oceanopolitico de

122

interesse do Brasil “°, citado por Barbosa Junior (2012), ja seria relevante para o

desenvolvimento e aprofundamento de estudos na tematica da cooperacao.

4.2 A Geopolitica Polar

Todos os pilares t€ém extrema importancia, entretanto o pilar geopolitico ¢ objeto de
estudo ja analisado no capitulo anterior com relagdo ao SANAP, mas recebera uma analise
complementar das ag¢des polares sul-africanas, para que se chegue a uma solucdo nivelada aos
possiveis interesses brasileiros para coopera¢do no continente. O pensamento de expandir o

PROANTAR para o leste, passando do mar de Weddell, poderia fazer com que o Brasil

22 «q[...] é possivel apresentar como sugestdo de um espago oceanopolitico do Brasil: parte do Atlantico Norte (até
18° de latitude norte), o Mar do Caribe, a Coysta Oeste da América do Sul (Oceano Pacifico), a Antartica, a Costa
Oeste e a Costa Leste (até Mogambique) da Africa (Oceano Indico).” (BARBOSA JUNIOR, 2012, p. 222).
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imprimisse maior forga nas relagcdes de poder entre os Estados, atentando para desenvolver
exclusivamente pesquisas cientificas numa cooperagao nio militar no continente, todavia, com
a vantagem de aproximar-se de uma area que possa defrontar o espago maritimo por onde
passem importantes Linhas de Comunicagdes Maritimas (LCM) e possua ilhas
estrategicamente posicionadas, localizadas no Oceano Indico préximo ao Atlantico Sul.

Essa expansdo, além de contribuir com a ciéncia e a paz mundial, colocaria a
geopolitica brasileira alinhada com a oceanopolitica para sustentar uma cooperagdo que seja
vantajosa para a Africa do Sul e principalmente para o Brasil, ou seja, cooperagio internacional
e politica de defesa estariam mais sedimentadas no limite sudeste do nosso entorno estratégico.

Essa linha de pensamento parece ganhar forga, pois em 2013, o entdo Ministro da
Defesa Celso Amorim abordou a importancia da politica de cooperagao na sua Aula Magna no
Curso Superior de Defesa da Escola Superior de Guerra: “uma politica de defesa ativa
necessariamente contém uma dimensao de dissuasdo e outra de cooperagdo, € a politica de
cooperagdo ¢ especialmente valida no entorno estratégico do Brasil” (MATHUIY, 2013, p. 53).

Assim, sabendo-se que a Africa do Sul é um dos paises de interesse que consta no
entorno estratégico brasileiro e que a politica de cooperagdo deve ser valorizada conforme
demonstrado, pode se estender esse mesmo pensamento para a Antartica, pois ela estd incluida
no entorno estratégico brasileiro. E de conhecimento, também, de que poténcias médias como
o Brasil e a Africa do Sul desenvolvem modestos programas antérticos e estio aprimorando-se.
Por meio deles, pode-se inferir que ha uma visivel janela de oportunidades, tanto cientificas
quanto diplomadticas. Essa intensificagdo de cooperacdo poderia resultar num largo passo
geopolitico para ambos, em especial, para o Brasil.

O potencial de cooperagio entre a Africa do Sul e o Brasil parece elevado. Ambos
possuem programas antarticos aparentemente nivelados e sdo paises pertencentes ao BRICS.

Sao duas coincidéncias que podem ser vistas como possibilidades a serem mais exploradas nas
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vertentes técnico-cientifica e econdmica, principalmente, quando analisadas com enfoque
Realista geografico, diplomatico e de poder. E nesse ponto que se inicia a abordagem do terceiro
pilar, com base dos dados até aqui estudados, com o objetivo de ampliar os elementos

selecionados do Poder Nacional definido por Hans Morgenthau.

4.3 O Poder Nacional de Morgenthau

O poder ¢ um conceito-chave da Teoria Realista, “¢ a forca de um homem sobre as
mentes e as acdes de outros homens, esse que pode ser encontrado sempre que seres humanos
vivem em contato social uns com os outros” (MORGENTHAU, 2003, p. 199). A partir dos
principios de Morgenthau (citados no capitulo dois), esse conceito ¢ extraido elevando a
unidade individual para o nivel estatal, pois o Estado passa a ser o principal ator dentro de um
sistema anarquico. Ao atingir esse conceito superior, chega-se ao conceito de Poder Nacional?®.

Sob analise da geopolitica polar, faz-se uma reflexdo para a Antartica e o Atlantico
Sul em paralelo da teoria estudada no segundo capitulo, em que o estudo do potencial de
cooperacdo entre 0 PROANTAR e o SANAP, pois “[as] interagdes decorrentes de relagdes de
poder tém destaque especial, em um mundo cada vez mais interdependente, onde estdo
profundamente entrelagados aspectos politico-estratégicos, ambientais, econdmicos e
energéticos” (BARBOSA JUNIOR, 2012, p. 213).

A Antartica ¢ o meio no qual a cooperagao € protegida por forga de tratado entre
varias nagodes, € isso permite uma liga¢do, por intermédio exclusivo da ciéncia, com outros
paises de forma a obter-se vantagens que poderao, no futuro, contribuir com a Defesa Nacional.
Nesse sentido, o foco do estudo ndo é comparar Brasil ¢ Africa do Sul, mas sim, mediante

comparagdo entre a Teoria Realista de Morgenthau e a realidade sul-africana pautada nos

2 De acordo com o Glossario das Forcas Armadas, Poder Nacional “é a capacidade que tem a Nago para alcancar
e manter os Objetivos Nacionais, em conformidade com a Vontade Nacional. Manifesta-se em cinco expressoes:
a politica, a econdmica, a psicossocial, a militar e a cientifico-tecnoldgica.” (BRASIL, 2015, p.212).
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elementos do Poder Nacional, buscar aderéncia tedrica e visualizar possibilidades de
cooperagdo, confirmando seus trés elementos selecionados abaixo como mais um pilar para

sustentar o argumento supracitado.

4.3.1 A Geografia

Devido ao fato de ser o elemento mais estavel por estar, segundo Morgenthau
(2003), pouco suscetivel a alteragdes, sua importancia esta relacionada, entre outros aspectos,
a sua localizagdo. A geografia ganha importancia, pois tanto a Africa do Sul quanto o Brasil
possuem ligagdes importantes com o continente Antartico: ambos sdo influenciados pelas
correntes marinhas do oceano Antartico e pelo clima, que impactam diretamente na economia
desses paises.

Ao analisar o pensamento de Therezinha de Castro (1930-2000), Freitas (2004)
discorre sobre a importancia da Antartica brasileira, o que, devido ao posicionamento
geografico, pode-se estender a sul-africana. Sobre os imperativos estratégicos, o autor ressalta
que: “Previsdo dos fendmenos meteorologicos e seu eventual condicionamento por poténcias
inimigas (guerra meteorologica); e controle e possivel utilizacdo das reservas de 4gua doce ai
existentes” (FREITAS, 2004, p. 105). Therezinha de Castro concluiu: “estar a Antartica fadada
a se constituir na pedra angular do destino brasileiro, especialmente em seu importante territorio
defrontante que desafia o espago de nossa esfera de dominio” (FREITAS, 2004, p. 105).

Outro fator de extrema importancia esta na localizagdo supracitada, pois tanto o
Brasil quanto a Africa do Sul também possuem pontos estratégicos focais importantes nas LCM
mundiais que passam por eles, em especial, no Cabo da Boa Esperanca e nas proximidades de
Fernando de Noronha, onde ha o cruzamento de fluxo intenso de navios mercantes, por onde
passa grande parte do comércio exterior mundial.

O conceito geografico ampliado para um estudo do posicionamento desses paises
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em relagdo ao continente Antartico e suas Estagdes de pesquisa ja firmadas na regido reforca:
como muito bem citado por Meira Mattos numa passagem de Barbosa Junior (2012): “Uma
indicacdo de solugdes politicas condicionadas pelas realidades e necessidades geograficas [...]
o territdrio condiciona a vida de um estado e limita suas aspiracdes...” (MATTOS apud
BARBOSA JUNIOR, 2012, p. 208). Essa dindmica da geografia com os anseios politicos fez
nascer a geopolitica. Ao utilizar a geografia para um estudo mais amplo, define-se que a
geopolitica?® seria o uso dindmico da geografia como um instrumento imprescindivel para a
estratégia na agao politica do Estado.

E de conhecimento da importancia geografica dada por Morgenthau nas relagdes
de poder entre os Estados e, em vista disso, sera adotada a visdo geopolitica do General Meira
Mattos, em especial do continente Antartico para o Brasil e Africa do Sul, com énfase na
cooperacao e na importancia do Brasil reforcar o sistema de alianga e cooperagdo com o0s
vizinhos do outro lado do Atlantico Sul, em consonancia com a PND e a END (MATHUIY,
2013).

Com as evidéncias analisadas no decorrer dessa subsegdo, verificou-se que o
elemento geogréafico favorece a aproximagdo entre o Brasil e a Africa do Sul na Antartica,
estando em consonancia com a Teoria Realista de Hans Morgenthau e de geopoliticos

brasileiros.

4.3.2 A Qualidade da Diplomacia

Morgenthau (2003) visualizou que a qualidade da diplomacia entre os Estados influi

diretamente na concepgdo Realista das relacdes de poder. A possibilidade de cooperacdo esta

24 A palavra geopolitica foi utilizada pela primeira vez pelo jurista sueco Rudolf Kjellén, em 1905, num artigo
denominado "As grandes poténcias". O uso do espago geografico no exercicio do poder estatal tem sido
analisado, ao longo dos tempos, por fildsofos, politicos, historiadores, juristas, gedgrafos e militares, estudiosos
de diversas areas do conhecimento. Dentre esses, pode-se destacar: Herddoto, Aristoteles, Maquiavel,
Montesquieu, Ratzel, Kjellén, Mackinder, Mahan e Haushofer (VESENTINI apud BARBOSA).
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vinculada a essa capacidade de medir qualitativamente o poder por meio da diplomacia baseada
em acdes concretas de cooperagdo ou imposi¢ao politica do poder para conseguir o que se quer.
Em tempos de crise, a diplomacia vai até o limite que se antecede ao conflito e possui valor
elevado nestas situagdes. Entretanto esta deve ser muito bem trabalhada e aprimorada em tempo
de paz.

Paises como o Brasil ¢ a Africa do Sul tem dado grande importancia as agdes
diplomaticas, em especial nos ltimos anos, pois ambos enfrentaram dificuldades na economia
e tiveram perdas ou restricdes que certamente impactaram o quesito qualitativo das expressoes
do Poder Nacional. Pelas agdes polares sul-africanas, observa-se que, qualitativamente, a
politica externa sul-africana para Antartica sofreu certa perda, se comparada a
representatividade desse pais na Africa, sendo atualmente a segunda maior economia do
continente africano. Devido & opgdo, pos-apartheid até 2011, de se direcionar para a Africa
continental, as a¢des voltadas para a oceanopolitica, para a defesa nacional, em especial pela
Marinha sul-africana, e para a geopolitica polar poderiam estar num degrau mais elevado.
Todavia, dada a Teoria Realista das relacdes de poder com foco no Poder Nacional,
especificamente no elemento qualidade da diplomacia, ¢ importante comprova-la e compara-la
a realidade da politica externa sul-africana.

Ao considerar a inser¢do da Africa do Sul em 2011 no BRIC?, Otavio (2015)
realiza uma andlise: “a reafirma¢do como pais africano e a atuagdo em prol do continente
elevaram a Africa do Sul ao posto de representante dos anseios africanos no cenrio mundial,
garantindo ao pais a possibilidade em exercer um papel cada vez mais ativo na governanga

global” (OTAVIO, 2015, p. 2).

5Com a entrada da Africa do Sul no BRIC, o grupo foi renomeado para BRICS, composto por Brasil, Rissia,
India, China e Africa do Sul a partir de abril de 2011. Em certa medida, o convite para que a Africa do Sul se
juntasse ao BRIC teve um profundo significado politico e econdmico para a Africa como um todo, e para o pais
em especifico (ANSELMO, 2015). Por um lado, tal convite reflete a importancia que o continente africano vem
conquistando desde o fim da Guerra Fria, essa ancorada nas transformagdes politicas e econdmicas encontradas
em diversos paises africanos ao longo dos tltimos vinte anos (NYANG’ORO; SHAW, 2000).
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O aproveitamento de paises que buscam maior presenca na Antartica ¢ nitido.
Consta no endereco eletronico do SANAP que a India, por exemplo, utiliza o BRICS para
aproximar da Africa do Sul a fim de para realizar agdes inovadoras em diversas areas de
pesquisa, por meio de seus programas antarticos. Esse movimento, na realidade, também pode
ser entendido como geopolitico, pois a tendéncia natural € a expansdo dos programas, seja por
meio do volume de pesquisas, seja pela expansdo fisica do programa antartico. A China ¢ a
fndia, recentemente, caminham a passos largos nesses dois sentidos, com foco na diplomacia e
cooperagao.

Fazendo uma reflexdo para o elemento qualidade da Diplomacia de Morgenthau e
projetando para a realidade atual brasileira, buscando justificar uma possivel cooperagdo entre
0 PROANTAR e o0 SANAP, analisa-se o que esta previsto nos mais altos documentos de defesa.
Um dos fundamentos da PND ¢ a delimitagdo de seu entorno estratégico que “sem
desconsiderar a esfera global, estabelece como area de interesse prioritario a América do Sul, o
Atlantico Sul, os paises da costa ocidental africana e a Antartica.” (PND, 2016, p. 6).

A MB, por exemplo, ja exerce grande cooperacdo com paises do oeste africano, a
exemplo da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e da Zona de Paz e
Cooperacao do Atlantico Sul (ZOPACAS), entretanto, o proposito ¢ a intensificacdo da
cooperagio cientifica com a Africa do Sul por meio da Antartica, especialmente em relagdo ao
aumento da area de atuagdo brasileira no sexto continente.

Assim, seria possivel contribuir para a obtengdo de um posicionamento estratégico
e, a0 mesmo tempo, intensificar o relacionamento ja existente entre os paises, trazendo
vantagens para ambos. Mais uma vez, pelas relacdes de poder ja existentes, fica comprovado
que o Brasil e a Africa do Sul estdo intimamente ligados por suas a¢des diplomaticas e de
cooperagdo, que podem ser intensificadas de acordo com a vontade politica.

Esse elemento do Poder Nacional de Morgenthau ¢ bem amplo. A diplomacia ¢ tdo
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relevante que alguns paises a adotam como uma de suas expressoes do Poder Nacional. Barbosa
Junior (2013), ao analisar as dimensdes da Amazdnia Azul e a continuidade do espaco oceanico
de interesse nacional, ressalta a importancia dessa vertente que envolve as R, a diplomacia,

adotando-a em seus estudos dentro da oceanopolitica.

4.3.3 O Grau de Preparacao Militar

A terceira e ultima varidvel trata do grau de preparacdo militar, que deve ter
capacidade para apoiar a politica externa do Estado. Segundo Morgenthau (2003), ¢ o elemento
que ressalta os verdadeiros fatores da geografia, recursos naturais e capacidade industrial para
se alcangar e determinar o poder de uma nagdo. Esse grau ¢ dependente da tecnologia das Forgas
Armadas, da lideranca e de aspectos quantitativos dessas forgas.

Ao afirmar o vinculo Realista centrado no poderio militar, Halliday (1999, p. 24)
expos o seguinte pensamento: “tomam como ponto de partida a busca do poder dos Estados, a
centralidade da forga militar dentro deste poder e a inevitabilidade duradoura do conflito em
um mundo de multipla soberania.”.

Apesar da importancia do tema para a relagao de poder entre os Estados, o Tratado
da Antartica deixa claro, em seu primeiro artigo, que a Antartica somente sera utilizada para
fins pacificos, proibindo quaisquer medidas de natureza militar (Anexo D). Entretanto, nao
proibe a presenga de militares, que sdo fundamentais no apoio logistico para a execu¢do dos
programas antarticos, de um modo geral, entre os paises que 14 estdo.

Nota-se grandes diferencas entre o Brasil ¢ a Africa do Sul especificamente nesse
importante elemento do Poder Nacional pois, como consta no capitulo trés, a Africa do Sul ap6s
1994, embora permaneca aderente a Teoria Realista, passou a ter uma énfase maior no
globalismo, com uma redu¢ao das prioridades no campo da geopolitica e da defesa nacional,

que eram latentes no p6s-Segunda Guerra Mundial.
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Nessa linha de pensamento, ap6és Mandela assumir o governo, parece que o
elemento “grau de preparagdo militar” do Poder Nacional de Morgenthau ndo acompanhou as
necessidades que o pais apresentava, em especial no inicio do século XXI, quando a baixa
prioridade na expressdo militar resultou em Forgas Armadas modestas e limitadas. Contudo,
aspectos tecnoldgicos puderam ser observados com o desenvolvimento de armamento,
inclusive na cooperagdo com o Brasil. Uma comprovagao relevante da cooperagao tecnologica-
militar foi o desenvolvimento de um modelo de missil ar-ar, conhecido como Projeto A-
DARTER, em parceria com a Africa do Sul (BRASIL.MRE apud MATHUTIY, 2013).

O aumento da importancia geoestratégica da Antartica foi, sobretudo, focado na
realizacdo de levantamento de necessidades de investimentos para aquisi¢do de plataformas,
sensores, armas e infraestrutura (NEETHLING, 2019). Esses levantamentos da Africa do Sul
nao obtiveram apoio dos governos pos-apartheid, como visualizado por Theodore Neethling,
diferentemente dos programas estratégicos brasileiros. Apresenta-se, assim, um relato menos
otimista sul-africano como ator ativo em seu grau de preparacdo militar, € com visdo
subestimada da seguranga maritima regional da Africa do Sul como interesse nacional e
restri¢des politico-economicas impostas a S4 Navy (NEETHLING, 2019).

Naio ha duvida de que a posicio geografica da Africa do Sul a coloca em vantagem
estratégica pela proximidade de uma LCM, por onde passam rotas comerciais em grande fluxo,
ligando o Atlantico ao Indico. Além disso, ha um alinhamento politico-estratégico que valoriza
a boa governanga oceanica e seu importante valor para a seguranga regional (NEETHLING,
2019).

Surge uma oportunidade de cooperagdo na regido por esse reconhecimento da
importancia oceanica e a intersecdo de area maritima do entorno sul-africano com a area
sugestiva de atua¢do oceanopolitica brasileira. Submarinos sul-africanos, por exemplo,

poderiam estar disponiveis para realizar exercicios e intercdmbios com os futuros SN-BR,
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dentro do entorno estratégico brasileiro, em areas ocednicas de interesse, com maior presenga
no espago maritimo ao sul da Africa do Sul. Esse fortalecimento Sul-Sul, como ja acontece na
cooperacgdo naval com os paises do oeste africano, reafirmaria as relacdes de poder, mais ao sul,
levando a presenca brasileira a drea maritima do Atlantico Sul mais proxima da Antértica e do
indico.

Cabe ressaltar que, em 2014, o Almirante-de-Esquadra Carlos Augusto de Sousa,
Chefe do Estado-Maior da Armada, abordou a importancia da politica de cooperagao do Brasil
com os paises africanos, citando participagdes com foco na Africa do Sul, como ATLASUR
(com a participa¢do da Africa do Sul, Argentina, Brasil e Uruguai), FELINO (integrada pelos
paises da CPLP), IBSAMAR (entre a India, Brasil e Africa do Sul), entre outras (SOUSA, 2014,
p. 523).

Tanto o Brasil quanto a Africa do Sul tiveram sérios desafios na questdo
or¢amentaria para a Defesa, pois o mundo passou por pelo menos dois momentos de grandes
instabilidades nessas duas primeiras décadas do século XXI, e que afetaram ambos os paises.
Além disso, problemas internos amplificaram essa questdo, ligados a corrup¢do de governos
anteriores dos dois lados.

Segundo Neethling (2019), a Africa do Sul gasta aproximadamente 1,1% de seu
PIB nas Forcas Armadas, em oposi¢do a média mundial de 2%. Na verdade, a grande questao
sul-africana se resume no desafio de ter que patrulhar cerca de 1,26 milhdo de milhas quadradas
nauticas do oceano com cerca de 14 navios. Um agravante ¢ que o Defense Review 2015%° deixa
claro que as embarcagdes da SA Navy ndo contemplam os requisitos operacionais que sejam
compativeis para atender o firme compromisso da Africa do Sul de manter uma boa ordem no
mar e proteger os interesses maritimos nacionais do pais (NEETHLING, 2019)

Além disso, o ex-diretor-geral do Departamento de Relagcdes Exteriores, Rusty

% Revisdo dos meios militares sul-africanos em 2015 (NEETHLING, 2019).
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Evans, afirmou que “é tarefa da marinha sul-africana convencer o publico de que uma marinha
forte contribuira para a prosperidade interna da Africa do Sul, e da Africa Austral em geral”
(NEETHLING, 2019, p. 62, traducdo nossa). Observa-se nessa passagem a preocupagao com a
retomada da mentalidade maritima, especialmente ap6s o fim do apartheid, com as mudangas
politicas ocorridas na Africa do Sul citadas anteriormente.

Por fim, constata-se que o grau de preparagdo militar aumentou, mas esse aumento
ndo parece ter sido suficiente para atender as necessidades estratégicas da Africa do Sul. A
oportunidade de cooperagdo militar juntando os interesses da Africa do Sul e do Brasil parece
evidente, pois “as Forcas Armadas ndo se destinam apenas a defender a nagao contra agressoes,
mas também seus interesses” (MOURA, 2014, p.159). No caso dos interesses maritimos, o
Brasil passou a dar atencao a cooperagdo com paises africanos em assuntos ligados a expressao
do Poder Militar como forma de aumentar sua presenga no Atlantico Sul e na Africa Ocidental.

O elemento “grau de preparagdo o militar” do Poder Nacional foi visto de duas
formas diferentes para a Africa do Sul, nitidamente prejudicado junto 4 mentalidade maritima
da populagdo, sendo imperioso o pais continuar na linha do reconhecimento e busca de novos
meios que atendam seus objetivos estratégicos por meio do seu poder naval. Sobre o SANAP,
existem outros dois ministérios para apoiar e conduzir o programa, como citado no capitulo
trés. Porém, a participacdo da Marinha permanece de extrema importancia, principalmente pelo
apoio logistico do Agulhas-I1%".

A oportunidade brasileira consiste em verificar essas lacunas sul-africanas na area
de Defesa, utilizar sua expertise para intensificar a cooperagao militar j& existente e promover
maior envolvimento com seu programa antartico, incluindo as ilhas Prince Edward, nas quais
0 SANAP esta presente. O espago maritimo entre a Africa do Sul e o continente Antartico é

uma area de total interesse cientifico pela estrutura existente desse programa para estudo da

27«0 S.A. Agulhas II é um navio polar de pesquisa e suprimento de quebra de gelo da Africa do Sul, pertencente
ao Departamento de Meio Ambiente, Pesca e Florestas (DEFF).” (SANAP, 2020, n.p., tradug@o nossa).
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influéncia do continente antartico no clima e correntes marinhas do Atlantico Sul.

Ao reunir as analises dos trés elementos selecionados do Poder Nacional definido
por Morgenthau, analisados para a capacidade polar da Africa do Sul e comparados com a
realidade do Brasil e da Africa do Sul e os reflexos em seus programas antarticos, conclui-se
nesse capitulo que além de reduzida a aderéncia a teoria de Morgenthau, permitiu-se que a visao
de intensificagdo de cooperacdo entre 0 SANAP e o PROANTAR seja um passo importante
para uma possivel expansdo da geopolitica polar brasileira, por meio do proprio PROANTAR,
que, associado a oceanopolitica, contribuiria para melhorar o posicionamento do Brasil na

regido maritima do Atlantico Sul, nas proximidades com o oceano Indico e na Antartica.
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5 CONCLUSAO

O trabalho buscou analisar as agdes sul-africanas com relagdo aos antecedentes e a
evolucdo do SANAP, no periodo de 02 de setembro de 1945 até 15 de janeiro de 2020, e buscou
estudar possibilidades de cooperagio entre a Africa do Sul e o Brasil na Antartica por meio de
uma analise da geopolitica polar da Africa do Sul, sob a ética da Teoria Realista das relagdes
de poder de Hans Morgenthau.

Os argumentos apresentados foram conduzidos no sentido de verificar se as
referidas ag¢des encontravam-se em sintonia com a Teoria Realista, com foco nas relagdes de
poder entre os principais atores do SI, dentro do espago temporal da data que marcou o fim da
Segunda Guerra Mundial até a data de inauguracdo da nova EACF — ambos considerados
importantes marcos geopoliticos, tanto para o desenvolvimento da conjuntura internacional que
permitiu a presenca da Africa do Sul na Antértica, quanto para a abertura de oportunidade para
o Brasil —, numa visao de que € possivel a cooperacao entre seus programas antarticos, dada a
ampliacdo da nova EACF e da estrutura existente na SANAE-IV, respectivamente pertencentes
a0 PROANTAR e ao SANAP.

Para atingir o proposito, foi realizada a comparagdo entre a teoria supracitada e a
realidade, a partir da qual ficou nitido que o pensamento de Morgenthau esta intimamente ligado
as a¢des sul-africanas, o que se destaca pela forte visio geopolitica da Africa do Sul alicercada
nas relacdes de poder entre os principais atores analisados — como RU, EUA e ex-URSS —, em
que foram considerados fatores historicos e geograficos dentro de um sistema de interesse: A
Antartica e regido subantartica.

Ap6s estudo dos principios de Morgenthau e da defini¢do de Poder Nacional e seus
elementos constitutivos, foram apresentados trés destes elementos para andlise das
possibilidades de cooperagdo: a Geografia, a Qualidade da Diplomacia e o Grau de Preparacao

Militar. Os componentes foram explorados de forma a examinar, no nivel estratégico, as
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relagdes entre a Africa do Sul e o Brasil, para justificar possiveis interesses pautados na
geopolitica e na oceanopolitica que sustentem o pensamento de se intensificar a aproximagao
entre ambos, implementando-a, por meio de seus programas antarticos. Esse argumento ¢
reforcado pelas cooperagdes militares ja existentes entre o Brasil e alguns paises africanos,
dentre os quais esta inserida a Africa do Sul.

Desde o término da Segunda Guerra Mundial até 1994, ano que marca o fim do
apartheid, as relacdes de poder envolvendo as agdes polares sul-africanas demonstraram
aderéncia ao Realismo de Hans Morgenthau. Seu Programa Antartico evoluiu no sentido de se
confirmar a manutengio do poder mediante a tentativa de outros Estados retirarem a Africa do
Sul do STA, por conta de sua instabilidade causada pelos protestos contra seu regime politico.
Essa instabilidade foi progressivamente reduzindo o seu poder e influéncia na politica externa
e culminou na eleicdo de Nelson Mandela e na aproximacao politica de paises que estavam
diplomaticamente afastados, inclusive o Brasil.

Apds 1994, o pais voltou-se para a reorganizagao politica. Seu Programa Antértico
e os projetos de defesa passaram a sofrer limitagdes orcamentarias devido a priorizagdo do pais
de ser fortalecido com a politica externa voltada, inicialmente, para o continente africano. E
perceptivel que a Teoria Realista, embora aderente, ¢ afetada com as mudangas ocorridas no
cenario interno e mundial, progressivamente, desde o fim da Guerra Fria, resultando numa
percepcao de reducdo das prioridades no campo da geopolitica e da defesa nacional.

Dessa forma, observou-se que as agdes polares sul-africanas desempenharam um
papel fundamental. A partir disso sugere-se que ¢ relevante uma possivel cooperagdo entre o
Brasil e a Africa do Sul, por meio do SANAP ¢ PROANTAR, ap6s estudo dos trés pilares que
sustentam esse argumento e considerando a oceanopolitica, a geopolitica polar e os trés

elementos de Morghentau selecionados para analise — a geografia, a qualidade da diplomacia e
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o grau de preparagdo militar sul-africanos — perante os interesses do Brasil em seu entorno
estratégico com foco na Antartica.

Ap0s inter-relacionar a Teoria Realista de Morgenthau com os dados e evidéncias,
concluiu-se que a hipdtese do trabalho ¢ verdadeira e que existe forte capacidade de cooperacao
entre o Brasil e a Africa do Sul, podendo-se realizar aproximagio por meio de seus programas
antarticos.

Por fim, sugere-se, como futura linha de pesquisa, o estudo detalhado de
possibilidades e limitagdes para que o Brasil alcance, fruto do estudo geopolitico das ac¢des sul-
africanas para a concepcao do SANAP, vantagens na cooperagao, visando a uma possivel

expansdo do PROANTAR com apoio da Africa do Sul.
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ANEXO A

O CONTINENTE ANTARTICO

Landsat Image Mosaic of Antarctica (LIMA) Project

Figura 1 - O Continente Antartico
Fonte: Landsat Image Mosaic of Antarctica (LIMA) Project
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ESTACOES DE PESQUISA

ANTARCTIC REGION - Claims and research statlons

58

Figura 2 - Mapa das reivindicagdes territoriais na Antartica

Fonte: FERREIRA, 2009, p. 193.
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ANEXO C
RESUMO DAS REIVINDICACOES

QUADRO 1

Resumo das reivindicagdes territoriais antarticas

Estado Ano Meridianos extremos Critérios preponderantes
Reino Unido 1908 20° e 80° Oeste Descoberta, Or‘é‘;pa‘?ao e Seto-
Nova Zelandia 1923 160° Leste e Descoberta e
150° Qeste Setores
Franca 1924 136° & 142° Leste Descoberta e
Setores
- 45°3 136° Leste e Descoberta e
Australia 1933 142° a 162° Leste Setores
Noruega 1939 20° Oeste e
450 L este Descoberta
Chile 1940 53° ¢ 90° Oeste Ocupagdo, Contiguidade e
Setores
Argentina 1940 25°% e 74° Oeste Ocupagdo, Contiguidade e

Setores

Fonte: FERREIRA, 2009, p. 29.

Januério (2018), ao referir-se as acdes sul-africanas, em que pese a Africa do Sul ndo ser um
pais entre os sete que reivindicaram territorios na Antartica, optou por fundamentar o estudo
nas teorias, conforme a seguir:

Teoria da Defrontacdo: “proposta por Carlos Delgado de Carvalho e por Therezinha de Castro,
com énfase a fundamentar certo grau de jurisdicdo da Africa do Sul sobre um setor no
continente antartico, tendo a Africa do Sul como origem da abertura deste setor.” (JANUARIO,
2018, p. 49).

Teoria da Continuidade e Contiguidade: “considerada um dos preceitos tradicionais do Direito
Internacional, na qual paises territorialistas buscaram amparo em suas reivindicagdes territoriais
na Antartica, onde o Estado sul-africano, sob a 6tica dessa teoria, apenas buscou fortalecer o
seu programa antartico. A Africa do Sul, por meio da leitura das teorias supramencionadas, teria
logrado éxito em pertencer ao Sistema do Tratado da Antartica, possuindo status de membro
consultivo signatario original.” (JANUARIO, 2018, p. 49).
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ANEXO D
TRATADO DA ANTARTICA

“Os Governos da Argentina, Australia, Bélgica, Chile, Republica Francesa, Nova Zelandia,
Noruega, Unido da Africa do Sul, Unido das Republicas Socialistas Soviéticas, Reino Unido da
Gra-Bretanha e Irlanda do Norte, e Estados Unidos da América. Reconhecendo ser de interesse
de toda a humanidade que a Antartida continue para sempre a ser utilizada exclusivamente para
fins pacificos ¢ ndo se converta em cenario ou objeto de discordias internacionais;
Reconhecendo as importantes contribuigdes dos conhecimentos cientificos logrados através da
colaboragao internacional na pesquisa cientifica realizada na Antartida; Convencidos de que o
estabelecimento de uma firme base para o prosseguimento e desenvolvimento de tal
colaboragdo com lastro na liberdade de pesquisa cientifica na Antartida, conforme ocorreu
durante o Ano Geofisico Internacional, esta de acordo com os interesses da ciéncia € com
progresso de toda a humanidade; Convencidos, também, de que um tratado que assegure a
utilizagdo da Antartida somente para fins pacificos e de que o prosseguimento da harmonia
internacional na Antartida fortalecerdo os fins e principios corporificados na Carta das Nagdes
Unidas; Concordam no seguinte:

ARTIGO I

1. A Antartida sera utilizada somente para fins pacificos. Serdo proibidas, inter alia, quaisquer
medidas de natureza militar, tais como o estabelecimento de bases e fortificacoes, a realizagcao
de manobras militares, assim como as experiéncias com quaisquer tipos de armas.

2. O presente Tratado ndo impedira a utilizagao de pessoal ou equipamento militar para pesquisa
cientifica ou para qualquer outro proposito pacifico.

ARTIGO II

Persistira, sujeita as disposi¢des do presente Tratado, a liberdade de pesquisa cientifica na
Antartida e de colaboragdo para este fim, conforme exercida durante o Ano Geofisico
Internacional.

ARTIGO III

1. A fim de promover a cooperagao internacional para a pesquisa cientifica na Antartida, como
previsto no Artigo II do presente Tratado, as Partes Contratantes concordam, sempre que
possivel e praticavel, em que:

a) a informagao relativa a planos para programas cientificos, na Antartida, serd permutada a fim
de permitir a maxima economia e eficiéncia das operagdes;

b) o pessoal cientifico na Antartida, serd permutado entre expedigdes e estacoes;

c) as observacdes e resultados cientificos obtidos na Antartida serdo permutados e tornados
livremente utilizaveis.

2. Na implementac¢ao deste artigo, serd dado todo o estimulo ao estabelecimento de relagdes de
trabalho cooperativo com as agéncias especializadas das Nag¢des Unidas e com outras
organizagdes internacionais que tenham interesse cientifico ou técnico na Antartida.

ARTIGO IV
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1. Nada que se contenha no presente Tratado podera ser interpretado como:

a) renuncia, por quaisquer das Partes Contratantes, a direitos previamente invocados ou a
pretensoes de soberania territorial na Antartida;

b) rentincia ou diminui¢do, por quaisquer das Partes Contratantes, a qualquer base de
reivindicagdao de soberania territorial na Antartida que possa ter, quer como resultado de suas
atividades, ou de seus nacionais, na Antartida, quer por qualquer outra forma;

¢) prejulgamento da posi¢ao de qualquer das Partes Contratantes quanto ao reconhecimento dos
direitos ou reinvindicagdes ou bases de reivindicagdo de algum outro Estado quanto a soberania
territorial na Antartida.

2. Nenhum ato ou atividade que tenha lugar, enquanto vigorar o presente Tratado, constituira
base para programar, apoiar ou contestar reivindicacao sobre soberania territorial na Antartida,
ou para criar direitos de soberania na Antartida. Nenhuma nova reinvindicagdo, ou ampliagdo
de reinvindicagdo existente, relativa a soberania territorial na Antartida sera apresentada
enquanto o presente Tratado estiver em vigor.

ARTIGO V

1. Ficam proibidas as explosdes nucleares na Antartida, bem como o lancamento ali de lixo ou
residuos radioativos.

2. No caso da conclusdao de acordos internacionais sobre a utilizacdo da energia nuclear
inclusive as explosdes nucleares e o langamento de residuos radioativos, de que participem
todas as Partes Contratantes, cujos representantes estejam habilitados a participar das reunides
previstas no Artigo X, aplicar-se-ao a Antartida as regras estabelecidas em tais acordos.

ARTIGO VI

As disposigoes do presente Tratado ampliar-se-ao a area situada ao sul de 60 graus de latitude
sul, inclusive as plataformas de gelo, porém nada no presente Tratado prejudicara e, de forma
alguma, podera alterar os direitos ou exercicios dos direitos, de qualquer Estado, de acordo com
o direito internacional aplicavel ao alto-mar, dentro daquela area.

ARTIGO VII

1. A fim de promover os objetivos e assegurar a observancia das disposi¢oes do presente
Tratado, cada Parte Contratante, cujos representantes estiverem habilitados a participar das
reunides previstas no Artigo IX, terd o direito de designar observadores para realizarem os
trabalhos de inspecao previstos no presente artigo. Os observadores deverao ser nacionais das
Partes Contratantes que os designarem. Os nomes dos observadores serdo comunicados a todas
as outras Partes Contratantes, que tenham o direito de designar observadores e idénticas
comunicagoes serdo feitas ao terminarem sua missao.

2. Cada observador, designado de acordo com as disposi¢des do Pardgrafo 1 deste artigo, tera
completa liberdade de acesso, em qualquer tempo a qualquer e a todas as areas da Antartida.

3. Todas as areas da Antartida, inclusive todas as estacdes, instalagdes e equipamentos
existentes nestas areas, € todos os navios € aeronaves em pontos de embarque ou desembarque
na Antartida estardo a todo tempo abertos a inspecao de quaisquer observadores designados de
acordo com o paragrafo 1 deste artigo.

4. A observacgdo aérea podera ser efetuada a qualquer tempo, sobre qualquer das areas da
Antartida, por qualquer das Partes Contratantes que tenha o direito de designar observadores.
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5. Cada Parte Contratante no momento em que este Tratado entrar em vigor, informara as outras
Partes Contratantes e dai por diante dardo noticia antecipada de:

a) todas as expedigdes com destino a Antértida, por parte de seus navios ou nacionais, e todas
as expedi¢des a Antartida organizadas em seu territdrio ou procedentes do mesmo;

b) todas as estacdes Antartida que estejam ocupadas por suditos de sua nacionalidade; e,

¢) todo o pessoal ou equipamento militar que um pais pretenda introduzir na Antartida,
observadas as condi¢des previstas no Pardgrafo 2 do Artigo I do presente Tratado.

ARTIGO VIII

1. A fim de facilitar o exercicio de suas fungdes, de conformidade com o presente Tratado, e
sem prejuizo das respectivas posi¢des das Partes Contratantes relativamente a jurisdi¢do sobre
todas as pessoas na Antartida, os observadores designados de acordo com o Paragrafo 1 do
Artigo VII, e o pessoal cientifico intercambiado de acordo com o subparagrafo 1(b) do Artigo
IIT deste Tratado, e os auxiliares que acompanhem as referidas pessoas, serdo sujeitos apenas a
jurisdi¢do da Parte Contratante de que sejam nacionais, a respeito de todos os atos ou omissdes
que realizarem, enquanto permaneceram na Antartida, relacionados com o cumprimento de suas
fungdes.

2. Sem prejuizo das disposi¢des do Paragrafo 1 deste artigo, e até que sejam adotadas as
medidas previstas no subpardgrafo 1(e) do Artigo IX, as Partes Contratantes interessadas em
qualquer caso de litigio, a respeito do exercicio de jurisdicdo na Antartida, deverdo consultar-
se conjuntamente com o fim de alcangarem uma solu¢do mutuamente aceitavel.

ARTIGO IX

1. Os representantes das Partes Contratantes, mencionadas no preambulo deste Tratado, reunir-
se-30 na cidade de Camberra, dentro de dois meses apos a entrada em vigor do Tratado, e dai
por diante sucessivamente em datas e lugares convenientes, para o prop6sito de intercambiarem
informagdes, consultarem-se sobre matéria de interesse comum pertinente a Antartida e
formularem, considerarem e recomendarem a seus Governos medidas concretizadoras dos
principios e objetivos do Tratado, inclusive as normas relativas ao:

a) uso da Antartida somente para fins pacificos;

b) facilitagdo de pesquisas cientificas na Antartida;

¢) facilitagdo da cooperacao internacional da Antartida;

d) facilitacao do exercicio do direito de inspecao previsto no Artigo VII do Tratado;

e) questdes relativas ao exercicio de jurisdicdo na Antartida;

f) preservacdo e conservagdo dos recursos vivos na Antartida.

2. Cada Parte Contratante que se tiver tornado membro deste Tratado por adesdo, de acordo
com o Artigo XIII, estard habilitada a designar representantes para comparecerem as reunides
referidas no Pardgrafo 1 do presente artigo, durante todo o tempo em que a referida Parte
Contratante demonstrar seu interesse pela Antartida, pela promogao ali de substancial atividade
de pesquisa cientifica, tal como o estabelecimento de estagdo cientifica ou o envio de expedi¢ao
cientifica.

3. Os relatorios dos observadores referidos no Artigo VII do presente Tratado deverd ser
transmitidos aos representantes das Partes Contratantes que participarem das reunides previstas
no Paréagrafo 1 do presente artigo.

4. As medidas previstas no Paragrafo 1 deste artigo tornar-se-ao efetivas quando aprovadas por
todas as Partes Contratantes, cujos representantes estiverem autorizados a participar das
reunides em que sejam estudadas tais medidas.
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5. Todo e qualquer direito estabelecido no presente Tratado podera ser exercido a partir da data
em que o Tratado entrar em vigor, tenham ou nao sido propostos, considerados, ou aprovados,
conforme as disposi¢oes deste Artigo, as medidas destinadas a facilitar o exercicio de tais
direitos.

ARTIGO X

Cada umas das Partes Contratantes compromete-se a empregar os esfor¢cos apropriados, de
conformidade com a Carta das Nacdes Unidas, para que ninguém exer¢a na Antartida qualquer
atividade contraria aos principios e propositos do presente Tratado.

ARTIGO XI

1. Se surgir qualquer controvérsia entre duas ou mais das Partes Contratantes, a respeito da
interpretagdo ou aplicagdo do presente Tratado, estas Partes Contratantes se consultardo entre
si para que o dissidio se resolva por negociagdo, investigagdo, conciliagdo, arbitrariamente,
decisdo judicial ou outro meio pacifico de sua escolha.

2. Qualquer controvérsia dessa natureza, que nao possa ser resolvida por aqueles meios, sera
levada a Corte Internacional de Justi¢a, com o consentimento, em cada caso, de todas as Partes
interessadas. Porém se ndo for obtido um consenso a respeito do encaminhamento da
controvérsia a Corte Internacional, as Partes em litigio ndo se eximirdo da responsabilidade de
continuar a procurar resolvé-la por qualquer dos varios meios pacificos referidos no Paragrafo
1 deste artigo.

ARTIGO XII

1. a) O presente Tratado pode ser modificado ou emendado em qualquer tempo, por acordo
unanime das Partes Contratantes cujos representantes estiverem habilitados a participar das
reunides previstas no Artigo IX. Qualquer modificagdo ou emenda entrara em vigor quando o
Governo depositario tiver recebido comunicacdo, de todas as Partes Contratantes, de a haverem
ratificado.

b) Tal modificacdo ou emenda, dai por diante, entrard em vigor em relacdo a qualquer outra
Parte Contratante quando o Governo depositario receber noticia de sua ratificagdo. Qualquer
Parte Contratante de que ndo se tenha noticia de haver ratificado, dentro de dois anos a partir
da data da vigéncia da modificagdo ou emenda, de acordo com a disposicdo do Subparagrafo
1(a) deste artigo, serd considerada como se tendo retirado do presente Tratado na data da
expiragao daquele prazo.

2.a) Se, depois de decorridos trinta anos da data da vigéncia do presente Tratado, qualquer das
Partes Contratantes, cujos representantes estiverem habilitados a participar das reunides
previstas no Artigo IX, assim o requerer, em comunicag¢ao dirigida ao Governo depositario, uma
conferéncia de todas as Partes Contratantes sera realizada logo que seja praticavel para rever o
funcionamento do Tratado.

b) Qualquer modificacdo ou emenda ao presente Tratado, que for aprovada em tal conferéncia
pela maioria das Partes Contratantes nela representadas, inclusive a maioria daquelas cujos
representantes estdo habilitados a participar das reunides previstas no Artigo IX, sera
comunicada pelo Governo depositario a todas as Partes Contratantes imediatamente apos o
término da conferéncia e entrard em vigor de acordo com as disposi¢des do Paragrafo 1 do
presente artigo.

¢) Se qualquer modificagdao ou emenda nao tiver entrado em vigor, de acordo com as disposi¢des
do Subparigrafo 1(a) deste artigo, dentro do periodo de dois anos apds a data de sua
comunicacdo a todas as Partes Contratantes, qualquer tempo apds a expiracao daquele prazo,
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comunicar ao Governo depositario sua retirada do presente Tratado e esta retirada tera efeito
dois anos ap0s o recebimento da comunicagao pelo Governo depositario.

ARTIGO XIII

1. O presente Tratado estara sujeito a ratificacao por todos os Estados signatarios. Ficara aberto
a adesdo de qualquer Estado que for membro das Nagoes Unidas, ou de qualquer outro Estado
que possa ser convidado a aderir ao Tratado com o consentimento de todas as Partes
Contratantes cujos representantes estiverem habilitados a participar das reunides previstas ao
Artigo IX do Tratado.

2. A ratificacdo ou a adesdo ao presente Tratado sera efetuada por cada Estado de acordo com
0S seus processos constitucionais.

3. Os instrumentos de ratificacdo ou de adesdo estao depositados junto ao Governo dos Estados
Unidos da América, aqui designado Governo depositario.

4. O Governo depositario informara todos os Estados signatarios ¢ dos aderentes, da data de
cada deposito de instrumento de ratificacdo ou adesdo e da data de entrada em vigor do Tratado
ou de qualquer emenda ou modificagao.

5. Feito o deposito dos instrumentos de ratificagdo por todos os Estados signatérios, o presente
Tratado entrard em vigor para qualquer Estado aderente na data do deposito do instrumento de
adesdo. 6. O presente Tratado sera registrado pelo Governo depositario, de conformidade com
o Artigo 102 da Carta das Na¢des Unidas.

ARTIGO XIV

O presente Tratado, feito nas linguas inglesa, francesa, russa e espanhola, em versoes
igualmente idénticas, serd depositado nos arquivos do Governo dos Estados Unidos da América,
que enviara copias aos Governos dos Estados signatarios e aderentes.”

Disponivel em
https://www.marinha.mil.br/secirm/sites/www.marinha.mil.br.secirm/files/tratado-protocolo-
madri.pdf>.
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ANEXO E
SANAE-IV E SUAS RESPECTIVAS DISTANCIAS

Figura 3 - Localiza¢do do SANAE-1V no mapa-mundi

Fonte: Department of Environmental Affairs 2019
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Figura 4 - SANAE-1V e suas respectivas distdncias (representadas em MN)

Fonte: Department of Environmental Affairs 2019



