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RESUMO

A 4gua ¢ um tema empolgante e que tem avancado ao longo do tempo, tanto no ambito
interno dos paises como em relagdo as aguas compartilhadas entre paises. As aguas
compartilhadas, denominadas mais usualmente como aguas transfronteiri¢as, sdo de interesse
estratégico, uma vez que as populacdes e a producdo necessitam de adgua para manter a
propria vida, produzir alimentos e bens de consumo. A discussao publica € que a dgua sera no
futuro um bem em escassez e tema central de conflitos armados. Esse cenario € alarmante,
principalmente para algumas regides do planeta onde a dgua ja € escassa ou de qualidade
comprometida. A despeito de a quantidade existente ser suficiente para as atuais necessidades,
em regra nos locais de maior necessidade ha pouca disponibilidade e maior disponibilidade
onde ndo ha necessidade. O problema de alocacdo pode conduzir a dois cendrios bem
distintos: a cooperagdo ou o conflito. Como o Brasil ¢ detentor de uma parcela consideravel
da agua doce do planeta, pesa sobre a cabega de alguns segmentos da sociedade que
estaremos na mira desses conflitos. A dgua deve ser sindnimo de paz e harmonia e ndo motivo
para conflitos. Na Bacia do Prata, Brasil e Paraguai discutem as suas fronteiras desde antes da
Guerra do Paraguai. Como forma de mitigar tais divergéncias, foi assinado, em 1973, o
Tratado de Itaipu e, consequentemente, a constru¢do da hidrelétrica de Itaipu. O presente
estudo analisa o Tratado de Itaipu, bem como o processo de negociagdo realizado em 2008 ¢
2009 empregando, para tanto, a teoria da hidro-hegemonia, originalmente desenvolvida por
Mark Zeitoun e Jeroen Warner como uma forma de caracterizar os atores estatais, Brasil e
Paraguai, que compartilham os recursos transfronteiricos. Com isso, temos o Brasil como um
lider hidro-hegemonico no processo de partilha dos recursos hidricos do rio Parana.

Palavras-chave: Agua. Recursos hidricos. Hidro-hegemonia. Tratado de Itaipu. Bacia do
Prata.
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1-INTRODUCAO

A ‘4gua doce, cuja renovagdo se julgava inexoravel, desponta como recurso
fundamental para sobrevivéncia de todas as atividades da sociedade incluindo produgdo de

alimentos, transporte, produgdo de energia, desenvolvimento industrial e consumo humano.

A crescente escassez estrutural e fisica da dgua em todo o mundo requer uma
compreensdo mais profunda dos conflitos' transfronteiricos na agua. Essa analise tende a
minimizar o papel que a assimetria de poder desempenha na criagdo e manutengdo de
situacdes de conflito hidrico que ficam aquém da forma violenta de guerra e a tratar como

situacdes nao problematicas de cooperagdo que ocorrem em um contexto assimétrico.

A Bacia do Prata (segunda maior bacia hidrografica da América do Sul e esta
entre as cinco maiores do mundo) sempre foi palco de conflitos entre os Estados ribeirinhos
transfronteirigos pelo dominio do recurso hidrico, principalmente o Brasil e o Paraguai, no

que diz respeito a demarcacao de fronteiras naquela regido.

O presente trabalho propde-se a analisar como as agdes de dois atores da regido, o
Brasil e o Paraguai, estdo sendo conduzidas na Bacia do Prata. Estariam esses Estados

realizando suas a¢des em sintonia com a teoria da hidro-hegemonia?

O proposito deste trabalho € portanto, ¢ testar a Teoria da Hidro hegemonia de
Mark Zeitoun e Jeroen Warner nas agdes do Brasil e do Paraguai, por ocasido da assinatura e
durante o processo negociagdo nos anos de 2008 e 2009 do Tratado de Itaipu. Foi adotada a

hipotese de que o Brasil foi um lider hidro-hegemonico na assinatura e revisdo do Tratado de

"'1. Fendémeno social caracterizado pelo choque de vontades decorrente do confronto de interesses, constituindo
uma forma de se buscar uma solugdo ou compromisso. Os meios a empregar e as acdes a desenvolver
dependerdo do poder relativo dos oponentes, da liberdade de agdo concedida por outros atores e pela importancia
atribuida ao objetivo a conquistar ou manter. 2. Enfrentamento, com disposi¢do de lutar, entre pessoas, grupos ou
nagdes, com a finalidade de obter determinados ganhos, de modo a conquistar ou manter os interesses almejados.
(BRASIL, 2007)



Itaipu. O periodo selecionado demarca a criagdo do Tratado de Itaipu, assinado em 1973,
representando um interesse na busca pela cooperacdo, € a negociacao das clausulas do
referido Tratado, possibilitando a ocorréncia de um conflito na Bacia do Prata por razdes de
disputa por recursos hidricos. A relevancia do tema fundamenta-se na oportunidade de

contribuir para a compreensao da politica internacional envolvendo a Bacia do Prata.

Para ascender ao objetivo, a metodologia empregada nesta dissertagao ¢ descritiva
e analitica, fundamentada em pesquisa bibliografica e documental. O estudo estd estruturado
nos moldes de um trabalho cientifico, com aplicacdo da Teoria da Hidro-hegemonia descrita

por Zeitoun e Warner (2006).

Inicialmente, no capitulo 2 serad apresentada a fundamentagao teérica da pesquisa,
abordando a hidro-hegemonia segundo Mark Zeitoun e Jeroen Warner (2006). Pretende-se
esclarecer os termos necessarios para a compreensdo dos aspectos que serdo analisados nos

capitulos subsequentes.

No capitulo 3 sera apresentada a localizagdao da Bacia do Prata, sua importancia
historica e geopolitica para os Estados ribeirinhos e os acordos realizados entre Brasil e

Paraguai, a fim de mitigar tais divergéncias de interpretagao.

No capitulo 4 sera analizado o Tratado de Itaipu, bem como sua contestagao,

ocorrida em 2008 e 2009, sob a o6tica dos conceitos da teoria da hidro-hegemonia.

No ultimo capitulo sera concluida a pesquisa fazendo uma anélise na relagao entre

a hipotese apresentada e os resultados alcangados.

Assim, inicia-se o estudo com a apresentacao dos conhecimentos necessarios para
a compreensdo da pesquisa. Serdo abordadas a definicdo de alguns conceitos e a Teoria da

hidro-hegemonia.



2 - REFERENCIAL TEORICO

Nas Relagdes Internacionais, a hidropolitica? trata de tensdes entre Estados
causadas pela busca de dominacdo de recursos hidricos para o atendimento de seus objetivos

internos.

O objetivo deste capitulo ¢ esclarecer os termos poder, dominagdo, hegemonia e

apresentar os conceitos ¢ pilares da hidro-hegemonia.

2.1 — Hegemonia, Dominagdo e Poder

Muitas vezes confundimos hegemonia e dominagdo. Essa confusdo pode derivar
da falta de clareza dos termos, que muitas vezes sdo confundidos, mesmo nos livros didaticos.
Parte dessa confusdo pode ser o resultado de diferentes usos desenvolvidos em ambos os
lados do Oceano Atlantico, conforme descrito no Oxford Concise Dictionary of Politics:

Quando uma classe social exerce poder sobre outras além daquelas
explicadas pela coercdo ou pela lei, ela pode ser descrita como
hegemonica... Assim, a burguesia foi considerada hegemodnica dentro da
sociedade capitalista por Gramsci, que acreditava que seu poder dependia da
permeacdo pelos valores burgueses da burguesia. (...) Entre os tedricos
contemporaneos norte-americanos de relagdes internacionais, o termo tem
sido usado de maneira bastante diferente [no sentido dominador e
subjugativo do termo] (lan McLean and Alistair McMillan, 2009, p.239,
tradugdo nossa)’.

No entender de Gramsci (1991), a hegemonia pressupde a conquista do consenso
e da lideranca cultural e politico-ideologica de uma classe ou bloco de classes sobre as outras.

Além de congregar as bases econdmicas, a hegemonia tem a ver com entrechoques de

2 A hidropolitica refere-se a capacidade de instituigdes geopoliticas manejarem os recursos hidricos
compartilhados de forma politicamente sustentavel, isto €, sem tensdes ou conflitos entre as entidades politicas
(UNEP, 2002).

* “When one social class exerts power over others beyond that accounted for by coercion or law, it may be
described as hegemonic... Thus the bourgeoisie was regarded as hegemonic within capitalist society by Gramsci,
who believed their power depended on the permeation by bourgeois values of all organs of society. ... Among
contemporary North American international relations theorists, the term has been used rather differently [in the
dominative, subjugative sense of the term] (Ian McLean and Alistair McMillan, 2009, p.239)
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percepgoes, juizos de valor e principios entre sujeitos da acao politica. A hegemonia ¢ obtida
e consolidada em embates que comportam ndo apenas questdes vinculadas a estrutura
econdmica ¢ a organizagdo politica, mas envolvem também, no plano ético-cultural, a
expressao de saberes, praticas, modos de representagdo ¢ modelos de autoridade que querem
legitimar-se e universalizar-se. Portanto, a hegemonia ndo deve ser entendida nos limites de
uma coercdo pura e simples, pois inclui a dire¢do cultural e o consentimento social a um
universo de convic¢des, normas morais e regras de conduta, assim como a destrui¢do e a
superagao de outras crengas e sentimentos diante da vida ¢ do mundo.

Por sua vez, Zeitoun e Warner (2006) definem que a hegemonia ¢ a lideranca
fundamentada na autoridade, ¢ dominagdo ¢ a lideranca utilizando a coer¢ao. Isso indica que
ha outras formas de obter a concordancia dos paises ribeirinhos além da ameaga e taticas
coercitivas.

Teorias de hegemonia tentam explicar como grupos de poder podem manter sua
posi¢do de controle que ndo sejam por meio da mera repressdo. Para Zeitoun e Warner (2006),
no mundo da politica da dgua a violéncia ¢ raramente usada. Os métodos de hegemonia
empregados dependem da capacidade do hegemonico para convencer os atores subordinados
ndo so a aceitar sua autoridade, mas a adotar e internalizar seus valores e normas destinados a
impor uma solugdo sobre os outros. A hegemonia possibilita ditar as regras do jogo,
estabelecendo quais assuntos devem ou ndo ser tratados. Entretanto, essa hegemonia pode ser
percebida como positiva ou negativa. Para um melhor entendimento na andlise de conflitos
pela agua, se faz necessario focar nos beneficios e desvantagens de todos os Estados
envolvidos em uma situacao de hegemonia.

Diversas caracteristicas do poder podem ser relevantes para a anélise de conflitos
hidricos transfronteiricos. A natureza do ato de competir com recursos hidricos

transfronteirigos, especialmente quando a agua € escassa, revela os pontos fortes e fracos de
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cada concorrente. Um ator hegemonico tem consideravel capacidade de (re) escrever as regras
do jogo. O hegemon sustenta seu poder para representar o mundo de uma maneira particular,

e encontra essas representacdes aceitas e reproduzidas por aqueles que ndo estdo no poder”.

2.2 — Conflito e Cooperagao

As interagdes entre Estatos para a apropriagdo dos recursos hidricos em bacias
hidrograficas internacionais sdo comumente analisadas sob o prisma da dicotomia entre
conflito e cooperagdo. Alguns autores tém se dedicado a demonstrar que hé o predominio da
cooperacao, uma vez que conflitos armados para a apropriacao de recursos hidricos sdo raros
e incipientes (Wolf, 1998; Hamner e Wolf, 1998; Wolf at all, 2003), enquanto outros
defendem tratar-se de um processo no qual as tensdes e as assimetrias entre Estados sdo
ocultadas pelos instrumentos de cooperagdo, e emergem em conflitos frente a cendrios de

escassez hidrica (Zeitoun e Warner, 2006; Cascao e Zeitoun, 2010).

Wolf (2003) refutou a ideia da guerra pela dgua a partir do mapeamento dos
acordos internacionais bi e multilaterais que regulam as relagdes entre os Estados ribeirinhos
nas bacias hidrograficas compartilhadas ao redor do mundo. Demonstrou que existem
diversos tratados que abordam usos de 4guas transfronteiricas distintos de navegacao,

firmados desde 1820, que demonstram a predominancia de agdes de cooperagao.

No entanto, Zeitoun e Warner (2006) argumentam que conflito e cooperagdo
estdo, ambos, sempre presentes em qualquer interagdo interestatal e a alternancia entre esses
eventos constitui o processo de disputa pelo dominio de recursos hidricos. Colocam que o

conflito tende a ser associado a uma ideia negativa. Todavia, parte da confusdo conceitual

4 1. Capacidade de impor a vontade. 2. Conjugac¢do interdependente de vontades e meios, voltada para o alcance
de uma finalidade. (BRASIL, 2007)
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entre hegemonia ¢ dominagdo que, para os autores, distinguem-se entre o exercicio da
lideranga por meio de autoridade e o segundo ¢ o exercicio da lideranga por meio da coergao,
respectivamente. Warner (2008) corrobora com essa distingdo e complementa o entendimento
de que a hegemonia é uma estratégia de controle baseada no “soft power’™, isto &, por meio de
influéncia e legitimidade, que atraem as outras partes, o que ¢ qualitativamente diferente da
dominacio, que para o autor é baseada no “hard power™, que se utiliza de instrumentos de

coercao ¢ violéncia.

Zeiton e Warner (2006) afirmam que uma relacdo hegemonica pode ter formas
positivas e negativas de intera¢do, sendo que formas negativas tendem a ser associadas com o
conceito de dominagdo, o que gera a ideia de que conflitos sdo sempre negativos. Por isso, ¢
necessario considerar que interagdes cooperativas nem sempre sao positivas e interagdes
conflituosas nem sempre sdao negativas. Interagdes cooperativas podem dissimular os efeitos
negativos das assimetrias de poder existentes entre os atores, contribuindo para a elevagdo da
tensdo nas relagdes e o consequente aumento da frequéncia e da intensidade dos conflitos,

enquanto que interacdes conflituosas tendem a expor claramente essas assimetrias.

Os instrumentos de cooperacdo de uma bacia hidrografica transfronteiri¢a
ratificados entre Estados ribeirinhos sdo um indicativo de cooperagdo, porém nao significa
que ocorreram de forma ndao hegemonica, ou até mesmo que avance para além do documento
firmado, o que exigiria uma andlise mais aprofundada sobre a continuidade das agdes

previstas nos acordos.

As alocagdes ou beneficios resultantes de tais acordos poderiam ser baseados na

lei consuetudinaria internacional sobre a 4gua ou nas defini¢des de “uso equitativo e razoavel”

> Soft power (em portugués, poder brando, poder de convencimento ou poder suave) é uma expressio usada na
teoria das relagdes internacionais para descrever a habilidade de um Estado em influenciar indiretamente o
comportamento ou interesses de outros Estados por meios culturais ou ideologicos.
6 Hard power (em portugués, poder duro ou poténcia coercitiva) ¢ um conceito usado pela vertente realista das
relagdes internacionais e designa a capacidade de um Estado de influenciar ou exercer poder sobre o
comportamento de outro, mediante o emprego de recursos militares e econdmicos.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Teoria_das_rela%C3%A7%C3%B5es_internacionais
https://pt.wikipedia.org/wiki/Estado
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cultura
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ideologia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Realismo_pol%C3%ADtico
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rela%C3%A7%C3%B5es_internacionais
https://pt.wikipedia.org/wiki/Estado
https://pt.wikipedia.org/wiki/Militarismo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Economia
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conforme definido pela Convencao das Nacdes Unidas de 1997 sobre Usos Nao-
Navegacionais de Cursos de Agua Internacionais (UN ILC, 1997). Por outro lado, do
espectro, o mais forte pode buscar atingir ¢ consolidar o méximo controle dos recursos

hidricos, por meio de agdes unilaterais.

Diante das demandas de um concorrente e ciente do direito consuetudindrio a
respeito do compartilhamento de recursos transfronteiri¢os, a hidro-hegemonia pode achar
mais eficiente cooptar seus competidores mais fracos do que tentar ignorar ou desacreditar
suas reivindicagdes. Nesse sentido, Jigerskog (2008) assinala que se deve considerar porque e
sob quais condigdes a cooperagdo ocorre. Para o autor, apesar da importancia da distingao
entre conflito e cooperagao e da compreensdo desses eventos enquanto resultados de um
processo de disputa (e ndo enquanto eventos pontuais) € necessario considerar as relagdes de
poder entre os atores da disputa, no geral e em cada evento. Para isso o autor considera que o
conceito de hidro-hegemonia auxilia a melhor compreensdo da multidimensionalidade do
poder, em suas vertentes coercitiva, econdmica, politica, cultural, discursiva e geografica e
como elas afetam e determinam os resultados das disputas em torno das dguas

transfronteirigas.

2.3 — Hidro-hegemonia

A hidro-hegemonia ¢ um termo pouco usado. Pensar na hidro-hegemonia ¢ estar
vinculado a politica do poder hidrico, principalmente no nivel das bacias hidrograficas
transfronteirigas.

O conceito de hidro-hegemonia foi inicialmente definido por Zeitoun e Warner
(2006) como o exercicio da hegemonia na escala da bacia hidrografica, por meio de

estratégias de controle do fluxo de agua. Neste trabalho, os autores desenvolveram um quadro
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conceitual que correlaciona as formas de interacdo entre os Estados com as estratégias de
controle do fluxo hidrico, propondo-o como uma ferramenta sistematica de identificagao e
analise de relacdes hidro-hegemonicas.

Para Zeitoun e Warner (2006) as formas de interagdo entre os Estados estdo
relacionadas a centralizagdo ou nao do controle dos recursos hidricos pelo Estado
hegemonico. Determinam que as interagdes podem ser do tipo:

— compartilhado’;
— consolidadog; ou
— contestado’.

Zeitoun e Warner (2006) estabelecem que as estratégias de interagdo sdo
compostas por taticas de controle dos recursos hidricos, que visam o estabelecimento de
mecanismos de conformidade. O Estado hegemonico utiliza tais mecanismos para a criagdo
da ideia da legalidade, por meio da qual justifica suas agdes, explorando a fragilidade
institucional e de conhecimento de outros Estados ribeirinhos. Os autores apontam quatro

taticas:
- 10,
— coercitiva
cqeer oo 11,
— utilitaria ;
.12,
— normativa -; €

— hegeménica'”.

7 Compartilhado: Estado hegemdnico negocia a divisdo do controle pela 4gua, o que remete a relagdes de
cooperagao.

¥ Consolidado: a relagdo é de cooperagdo minima e competi¢do crescente entre os Estados, o que remete a
relagdes tensas.

? Contestado: a relagdo é de dominagio e Estado hegeménico age unilateralmente para atingir seus interesses, o
que resulta na intensa redug¢do do poder do ator mais fraco, o que remete a relagdes competitivas e altamente
acirradas.

' Coercitiva: forga militar, agdo secreta (inteligéncia), pressio de coergdo (embargos comerciais, isolamento
diplomatico).

"' Utilitaria: incentivos comerciais, reconhecimento diplomatico, prote¢do militar.

12 Normativa: ratificacdo de atos internacionais.
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Assim, no controle compartilhado o Estado hegemonico exerce o poder por meio
da autoridade e do reconhecimento para o que, em geral, utiliza taticas utilitarias, normativas
e hegemonicas. No controle consolidado a autoridade e o reconhecimento podem ser
utilizados nas negociagdes do processo de disputa, porém os objetivos individuais sao
prevalecentes e reforcados pela ostensdo do poder coercitivo. J4 no controle contestado a
auséncia de negociacdo ¢ respaldada pela supremacia do poder coercitivo, € o Estado

hegemonico lanca mao de taticas coercitivas e hegemonicas.

As estratégias de controle dos recursos hidricos, por sua vez, vao definir a forma
que serd utilizada pelo Estado hegemonico para o controle dos fluxos hidricos. Para Zeitoun e

Warner (2006) as estratégias de controle podem ser: captura'®, contencdo'’ e integragﬁom.

Além disso, os autores associam as formas de interacdo e de controle dos fluxos
hidricos a metodologia de mensura¢do da intensidade de um evento de interacdo por agua,

proposta por Wolf et al. (2003)"".

O que ¢ necessario para uma compreensao da anélise de conflitos da agua, ¢ um
foco tanto nos beneficios quanto nas desvantagens para todos os Estados envolvidos em uma

situagdo de hegemonia. Uma acdo orientadora do Estado hegemon pode ser para o bem de

" Hegemonica: securitizagio, discurso do conhecimento, discurso sancionado, articulagio de apoio
internacional, potencial de mobilizag¢ao financeira e posigdo geografica.

'* Captura: consiste na alteragdo da distribui¢io natural dos recursos a partir da execugdo de projetos que afetam
o fluxo ou a qualidade do recurso em beneficio do Estado hegemonico, tais como aquisi¢do ¢ anexacdo de terras
e construgdo de estruturas hidraulicas em larga escala, como diques e sistemas de bombeamento.

'S Contengdo: consiste em estratégias que o Estado hegeménico langa mio para influenciar ou conter os
interesses e a atuagdo do(s) Estado(s) mais fraco(s), por meio de mecanismos de conformidade (ratificacdo de
atos internacionais), ou de indugdo de crencas ideoldgicas.

' Integragio: consiste na promogdo de acordos por meio de incentivos ¢ mecanismos utilitarios, que podem
implicar em algumas concessdes de poder por parte do ator hegemdnico, resultando em uma percepgao positiva
da relag@o por parte dos outros atores.

'7 A escala desenvolvida por Wolf et al. (2003) no artigo “International waters: indicators for identifying basins
at risk”, feito para o Programa Mundial de Avaliagdo Hidrica da UNESCO define a intensidade dos conflitos
pela agua, onde apresenta que cada nivel de intensidade de conflito tem uma implicagdo diferente em termos de
relagdes internacionais. Uma escala que vai de -7 a +7 — o impacto que cada nivel de intensidade das intera¢des
tem implicagdes diferentes para as relagdes internacionais, percebendo que -7 significa uma declaragdo formal de
guerra; 0, atos neutros ou insignificantes para as relagdes interestatais; e +7, uma unifica¢do voluntaria em um
unico pais. Nesta escala, verificou-se que a maioria dos conflitos pela dgua se localiza, em algum nivel, entre a
ainda ndo existente, porém temida “guerra pela 4gua” e a “unifica¢do voluntaria em uma tnica nagao”.
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todos ou a maioria sob sua esfera e ¢ associada aqui com uma forma positiva de lideranca da
hidro-hegemonia. O comportamento hegemodnico negativo e dominador resulta em uma
desigualdade sempre crescente entre os poderosos e os fracos dentro do dominio do hegemon,
associada a estrutura da hidro-hegemonia com uma forma negativa ¢ dominadora da hidro-
hegemonia. A maioria das configuracdes de hidro-hegemonia estd em algum lugar entre os
polos de lideranga cooperativa e dominagdo coercitiva. Uma configuragdo de lideranca da
hidro-hegemonia pode fornecer bens internacionais, como ordem, estabilidade e maior

garantia de fluxo.

A situagdo mais estavel, nas relagdes ribeirinhas, ¢ quando os ribeirinhos
compartilham o controle do recurso, como o caso em que o hegemon negociou um acordo de
compartilhamento da dgua que ¢ percebido positivamente por todos os ribeirinhos. Isso pode

ser tomado como a forma de "hegemonia" positiva / lideranga.

2.3.1 — Pilares da hidro-hegemonia

A andlise de relagdes hidro-hegemonicas requer o entendimento da relagdo de
poder entre os interessados no uso dos recursos hidricos. Para Cascdo e Zeitoun (2010) as
relagdes de poder em torno da agua ndo sdo estaticas ou irreversiveis. Por vezes, Estados nao
hegemodnicos podem ter maior poder em uma determinada negociagdo em funcdo de
elementos que agregam vantagens a sua posicdo momentanea, o que confere importancia a

compreensao das relagdes de poder que compde interagdes interestatais em torno da agua.

Zeitoun ¢ Warner (2006) e Cascao e Zeitoun (2010) apresentam trés pilares da

hidro-hegemonia:
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— posico geografica'®,
— capacidade de exploracio do recurso'’; e
— poder.

Para esses autores o poder na perspectiva hidro-hegemonica tem quatro
dimensdes:
— poder geografico™;
. 121,
— poder material”;
s 22,
— poder de negociacdo™; e
— poder ideacional®.
A composi¢do de poder proposta por Cascdo e Zeitoun (2010) fixa a
caracterizagdo de uma relagdo hidro-hegemonica a partir do controle do fluxo hidrico, ou seja,

a hidro- hegemonia s6 existird a partir do controle do fluxo hidrico e o Estado que o controla

sera o pais hidro-hegemonico.

O controle do fluxo hidrico pode se dar pela configuracdo geografica da bacia
hidrografica no territorio, ou seja, posi¢ao do territorio em relagdo ao fluxo hidrico (montante
ou jusante em relacdo aos outros territorios); parcela da bacia contida em cada territorio;

volume hidrico e potencial hidraulico correspondente a cada parcela da bacia em cada

18 posicio geografica: localizagdo do territério de cada Estado em relagdo aos outros Estados e em relagdo ao
fluxo hidrico (montante ou jusante).

1% Capacidade de exploragio do recurso: tecnoldgica e de infraestrutura.

20 Poder geografico: consiste na posi¢io geografica do territério de um Estado em relagdo aos recursos hidricos e
a posicdo dos territorios dos outros Estados ribeirinhos (montante ou jusante do corpo d’agua, presenca de
nascentes).

! Poder material: ¢ a capacidade de mobilizagio econdmica, militar, tecnolégica e de apoio politico e econdmico
internacional.

2 Poder de negociagio: ¢ a capacidade de controle e influéncia da agenda politica, por meio da definigdo de suas
regras, pautas, necessidades e prioridades.

3 Poder ideacional: é a capacidade que um ator tem de impor e legitimar suas ideias e narrativas particulares, por
meio de estruturas de conhecimento, discursos sancionados, manipulagdo da interacdo com os demais
ribeirinhos, compartilhamento ou reten¢ao de dados.
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territorio. Porém, ele ndo se limita ao aspecto fisico. Um Estado nao hegemonico cujo
territorio contenha parcela relevante da bacia hidrografica, do volume hidrico e do potencial
hidraulico, pode ndo ter o poder material necessario para o dominio desses recursos. Assim o
Estado detentor do poder material pode influenciar ou conter o controle dos recursos hidricos,
ainda que estes nao estejam em seu territorio, visando atender a seus interesses. Nesse
contexto, aos paises ndo hegemonicos cabe explorar o poder das ideias visando alcancar

melhor posicionamento nas negociacdes que envolvem disputas pelo uso da dgua.

2.4 — Consideracoes Parciais

Os recursos naturais sdo alvo do processo de exploracao territorial dos Estados.
Dentre os recursos naturais, a 4gua ¢ cada vez mais objeto de disputas entre os Estados, por
ser substancia fundamental da existéncia da vida, e também por ser indispensavel a alguns
processos produtivos. Quando a 4gua constitui um recurso hidrico transfronteirico, as disputas
pelo seu dominio se desdobram tendencialmente em conflitos ndo armados. A compreensao
desses conflitos se da pela percep¢ao das relacdes de poder entre os interessados em dominar
os recursos hidricos, bem como no entendimento de cada pilar de poder, especialmente os nao
materiais, de compreensao subjetiva. Utilizando a metologia proposta por Wolf (2003), temos
os seguintes exemplos de conflitos: Intensidade de 0 a 7 (sem conflito significante) — Estados-
Unidos da Améica X Reino Unido; Intensidade de 0 a -4 (conflito frio/paz instavel) — Egito X
Israel e Israel X Siria; Intensidade de -4 a -7 (conflito violento/crises/guerra) — Israel X

Palestina

Uma relagdo hegemdnica pode ter formas positivas e negativas de interacao. Por

1sso, ¢ necessario considerar que interacdes cooperativas nem sempre sdo positivas e
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interacdes conflituosas nem sempre sao negativas.

O conceito de hidro-hegemonia, definido por Zeitoun e Warner e Cascao, ¢
definido por como o exercicio da hegemonia, por meio de estratégias de controle do fluxo de
agua na bacia hidrografica transfronteiri¢a. Os trés pilares da hidro-hegemonia sdo posi¢ao
geografica, capacidade de exploragdo do recurso e poder. As formas de interagdo entre os
Estados ribeirinhos estdo relacionadas a centralizacdo ou nao do controle dos recursos
hidricos pelo Estado hegemodnico. As interagdes podem ser do tipo compartilhado,
consolidado ou contestado. As formas de interacdo e de controle dos fluxos hidricos estao
associadas a metodologia de mensuracdo da intensidade de um evento de interacdo por agua,

proposta por Wolf et al. (2003).

Aqui cabe uma explicagdo em posicionar o Brasil na condi¢do de hegemonico em
relacdo aos recursos hidricos. Primeiramente, este trabalho ndo intenciona contrariar o

constante na Estratégia Nacional de Defesa (END), que afirma:

O Brasil ascendera ao primeiro plano no cendrio internacional sera feita sem
buscar hegemonia. O povo brasileiro ndo deseja exercer dominio sobre
outros povos. Quer que o Brasil se engrandega sem imperar (Brasil, 2012, p.
41).

Entretanto, o Brasil com seu potencial economico e politico, além de sua situagao
quase autarquica no que tange aos recursos naturais em seu territorio (RMB, 2013) ndo pode
declinar de sua posi¢ao de lider na América do Sul. José Fabio Bertonha (2011) enfatiza que
cabe ao Brasil, como maior e mais poderoso pais do continente, o sucesso de qualquer projeto
de unido sul americana, essencial para o progresso e integragao da regido.

Contudo, para ndo ser considerado como um hegemon, o Brasil devera se
empenhar ativamente em estabilizar os paises vizinhos e apaziguar conflitos, sem esperar que

essa iniciativa parta de terceiros. Com isso, o Brasil podera assumir um papel de lideranga no
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hemisfério sul e aumentar a sua influéncia em ambito global, sobretudo através da
reivindicagdao de obter uma cadeira permanente no Conselho de Seguranga da ONU. O papel
de porta-voz e de lideranga também depende da predisposi¢cdo de Brasilia em assumir custos
da integragao regional, seja recrutando tropas de paz para o Haiti e Libano ou bancando uma
infraestrutura de cooperagao regional.

Os conceitos de hidro-hegemonia apresentados neste capitulo serao utilizados para
a analise do Tratado de Itaipu e o contencioso ocorrido nos anos de 2008 e 2009 entre Brasil e

Paraguai, por ocasido das reinvindicag¢des do Tratado citado.
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3 — BACIA DO PRATA: COOPERACAO E CONFLITO NA GEOPOLITICA

BRASILEIRA

Neste capitulo apresentaremos a localizacdo da Bacia do Prata e sua importancia
geopolitica para seus Estados ribeirinhos. Veremos que alguns documentos historicos revelam
a existéncia de divergéncias quanto a interpretagdo do tragado da linha de limite territorial
entre Brasil e Paraguai desde antes da Guerra do Paraguai (1864-1870). Tais divergéncias sao

a origem da Ata de Iguacu e, por consequéncia, do Tratado de Itaipu.

3.1 — Limite Territorial entre Brasil e Paraguai

Para Goes (1991), os rios tém importancia historica e cultural na formagdo do
Brasil. Representaram caminhos naturais para a penetracao no territdrio, integracao nacional e
facilitaram a demarcagdo natural do espaco geografico que hoje define o pais. Durante a
colonizagio, o mito da “ilha Brasil”*, as bandeiras ¢ as politicas expansionistas portuguesas
trataram de ocupar o vasto interior sul-americano. Nos séculos XIX e XX, diplomatas
brasileiros asseguraram o desenho das fronteiras nacionais, praticamente confirmando os
contornos do Brasil limitados por rios das duas maiores bacias hidrograficas do continente, a
Amazonica e a Platina.

Na segunda metade do século XX, a cooperagdo internacional com os paises
vizinhos em temas relacionados aos recursos hidricos consolidou confianga mutua, principios
e institui¢des comuns para o aprofundamento da integragdo regional. Nesse sentido, o Tratado

da Bacia do Prata, de 1969, pode ser considerado um pioneiro.

** Expressdo cunhada pelo historiador portugués Jaime Cortesdo. Refere-se a crenga, difundida por cartografos e
politicos portugueses dos séculos XVI e XVII, apropriando-se de lendas indigenas, segundo a qual o territorio
brasileiro seria uma “ilha” limitada a leste pelo Oceano Atlantico e a oeste pelo encontro dos dois grandes rios
do continente, 0 Amazonas e o Prata, que se encontrariam num grande “lago” no interior do continente. (GOES,
1991).



22

Segundo levantamento da Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagao, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO, 2003), hd no mundo 263 bacias hidrograficas com corpos
d’agua transfronteiricos e 145 paises que possuem seus territorios dentro dessas bacias. Um
total de 33 desses Estados encontra-se totalmente inseridos em bacias hidrograficas
transfronteiricas ou possuem mais de 90% de seu territdrio contido em éareas de drenagem de
rios compartilhados com outros paises. Na América do Sul, com hidrografia de &aguas
abundantes, h4 37 bacias hidrograficas com recursos hidricos continuos ou contiguos, e todos
os 13 paises da regido compartilham alguma espécie de recurso hidrico (o territério do
Paraguai, por exemplo, encontra-se totalmente dentro de uma bacia com rios
transfronteirigos).

A Lei das Aguas ¢é pensada para ser operacionalizada na bacia hidrogréfica, como
uma unidade de gerenciamento. Mas nas bacias de rios fronteiricos ou transfronteiricos
concorrem competéncias da Unido, dos Estados e, ¢ claro, do pais vizinho (ou paises
vizinhos) a montante, a jusante ou simplesmente do outro lado da margem. A aplicagdo de
principios e instrumentos para a gestao passa a requerer intensa coordenagdo e harmonizagao
de a¢des entre todas estas esferas (Brasil, 1997).

Conforme a Resolucdo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) n°
32, de 15 de outubro de 2003, os rios fronteirigos e transfronteiricos do Brasil inserem-se em
12 regides hidrograficas®. A Agéncia Nacional de Aguas (ANA) calcula que sdo 83 os cursos
d’agua fronteiricos ou transfronteiri¢os que ocorrem no territorio nacional®.

A Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE, 2013) afirma que a Bacia do Prata ¢

a segunda maior bacia hidrografica da América do Sul e estd entre as cinco maiores do

** Considera-se como regido hidrografica o espaco territorial brasileiro compreendido por uma bacia, grupo de
bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas com caracteristicas naturais, sociais e econémicas homogéneas ou
similares, com vistas a orientar o planejamento e gerenciamento dos recursos hidricos. (CNRH n° 32/2003).

6 Apresentagdo realizada pela Superintendéncia de Gestio da Rede Hidrometeorologica-SGH/ANA a 51°
Reunido da Camara Técnica de Gestdo de Recursos Hidricos Transfronteirigos do CNRH, em 12 de agosto de
2010. Disponivel em: <http://www.cnrh-srh.gov.br>. Acessado em 04 julho 2018.
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mundo, se estende por uma area de 3,1 milhdes de km?, o que equivale a 17% da superficie da
América do Sul. Ela ¢ compartilhada por cinco paises: Brasil (com uma area de 1.415.000
km?), parte em que se encontram as cabeceiras dos principais rios formadores da bacia;
Argentina (que representa 920.000 km? da area da bacia), area em que se situa a foz do rio da
Prata; Paraguai (com uma area de 410.000 km?), cujo territdrio estd inserido em sua totalidade
dentro da area de drenagem da bacia; Bolivia (com uma area de 205.000 km?) e Uruguai (com
uma area de 150.000 km?).

Como argumentado no documento da Secretaria de Assuntos Estratégicos
brasileira (SAE, 2013) 70% do PIB dos cinco paises componentes da bacia ¢ gerado na area
de drenagem da Bacia do Prata, de onde deriva sua importancia para esses paises, bem como,
por ser a localizagdo de cerca da metade de seus habitantes, congregando a maior densidade
populacional do continente. As trés regides hidrograficas que compdem o sistema platino
brasileiro (Paraguai, Parand e Uruguai) concentram mais de 35% da populagdo brasileira. Em
termos economicos:

O potencial hidrelétrico e de transporte sdo fundamentais para a economia
dos paises e, sobretudo, para a integragio econdmica e do Mercosul’’ (SAE,
2013, p. 26).

O Brasil esta situado a montante na Bacia do Prata, em relagdo aos Estados
ribeirinhos vizinhos, o que lhe garante vantagem no quesito de aproveitamento hidrelétrico e
irrigacdo, ja que ndo hd nenhum pais acima dele na Bacia que possa desviar os recursos
hidricos e impedir o seu uso. No entanto, na questdo da navegacdo na Bacia, por ndo controlar
a foz do rio da Prata, o Brasil precisou empreender esfor¢os diplomaticos para garantir a livre

navegacao dos rios da Bacia.

70 Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) ¢ a mais abrangente iniciativa de integracio regional da América
Latina, surgida no contexto da redemocratizacdo e reaproximagao dos paises da regido ao final da década de 80.
Os membros fundadores do MERCOSUL sao Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, signatarios do Tratado de
Assungdo de 1991. <http://www.mercosul.gov.br/saiba-mais-sobre-o-mercosul> Acesso em 04/07/2018.
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Conforme a Segunda Comissao Mista de Delimitacao de Limites (Brasil, 1969), a
extensdo declarada do limite territorial entre Brasil e Paraguai ¢ de 1.365 km. Desses, 928,5
km ocorrem em rios, lagos e canais, denominados de limites fluviais, € os outros 437 km
ocorrem em linha seca, denominados de limites terrestres. Foram implantados 910 marcos que
definem a linha de limites territoriais entre Brasil e Paraguai, havendo pendéncias para a
defini¢do de cerca de 190 quildometros compreendidos entre a barragem da Itaipu Binacional e
a quinta maior queda do Salto Grande de Sete Quedas, e desta em direcdo ao divisor de dguas

da Serra do Maracaju.

3.2 — Precedentes historicos

Documentos trocados entre o Império brasileiro (1822 a 1889) e o Paraguai,
demonstram divergéncias quanto ao entendimento sobre os limites territoriais. O contexto
historico € a expansdo do Império brasileiro na Bacia do Prata, em busca da construgdo de sua
hegemonia e a questdo premente naquele momento ¢ a liberagdo da navegacdo nesta bacia,
além da afirmacdo dos limites territoriais e a afirmagdo de poder (Bandeira, 2012).

Em 1856, Brasil e Paraguai firmam o Tratado da Amizade, Navegacdo e
Comércio, que intentava o estreitamento das relagdes a partir do que se esperava encontrar
uma solu¢do amigavel para a delimitacdo da fronteira. (Brasil-Paraguai, 1856).

Em 1864, a eclosdo da Guerra do Paraguai cessa as relagdes diplomaticas entre
Brasil e Paraguai, que serdo retomadas em 1872, com a assinatura do Tratado Definitivo de
Paz. O artigo 2° desse tratado cita que os limites serdo ajustados e definidos em tratado
especial que tera a mesma forga e valor que o Tratado de Paz. (Brasil-Paraguai, 1872).

Ainda em 1872, ocorreu a assinatura do Tratado de Limites. O acordo estabelecia

o0 seguinte:
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“O territorio do Imperio do Brasil divide-se com o da Republica do Paraguay pelo
alveo do rio Parand, desde onde comegam as possessdes brasileiras na foz do
Iguasst até o Salto Grande das Sete Quedas do mesmo rio Parana.

Do Salto Grande das Sete Quedas contintia a linha divisoria pelo mais alto da Serra
de Maracaju até onde ella finda.

Dahi segue em linha recta, ou que mais se lhe approxime, pelos terrenos mais
elevados a encontrar a Serra Amambahy. Prosegue pelo mais alto desta Serra até a
nascente principal do rio Apa, e baixa pelo alveo deste até sua foz na margem
oriental do rio Paraguay.

Todas as vertentes que correm para norte e leste pertencem ao Brasil e as que
correm para sul e oeste pertencem ao Paraguay.

A ilha do Fecho dos Morros ¢ do dominio do Brasil” (Brasil-Paraguai, 1872b, p.1).

Essa tratativa foi complementada pelo Tratado de Limites Complementar, firmado
em 21 de maio de 1927 e pelo Protocolo de Instru¢des de Demarcacdo de Fronteira, ratificado
em 09 de maio de 1930. (Brasil-Paraguai, 1927) (Brasil-Paraguai, 1930).

Observa-se a complementariedade entre os pensamentos de Mario Travassos
(1891-1973), Lysias Augusto Cerqueira Rodrigues (1896-1957) e Golbery do Couto e Silva
(1911-1987). Os trés pensadores atribuem grande importancia a regido do Prata, ja que, a
época de seus trabalhos, a Argentina ndo s6 era tomada como o principal rival brasileiro,
como também o catalizador das relagdes platinas, tendo em vista o controle da foz do rio da
Prata e seu sistema ferrovidrio que possibilitava a conexdo entre as principais cidades
mediterraneas platinas a cidade de Buenos Aires. Dessa forma, os autores entendem que o
Governo brasileiro deveria agir no intuito de neutralizar a influéncia argentina, na bacia do
Prata. Essa a¢@o ocorreria por meio da constru¢do de densa infraestrutura entre os paises
mediterraneos da regido platina e o Oeste brasileiro, 0 que ndo s6 mitigaria a importancia das
conexdes entre Buenos Aires e essa regido, como também deslocaria o Paraguai e a Bolivia
para oOrbita de influéncia brasileira (Travassos, 1947) (Rodrigues, 1947) (Golbery, 1967).

As negociagdes sobre a fronteira e o aproveitamento hidrelétrico no rio Parana
foram dificeis e o impasse somente foi superado quando Brasil e Paraguai chegaram a
conclusdo de que a construgdo de uma hidrelétrica na fronteira entre os dois paises resolveria

a questdo. O resultado das negociagdes foi a Ata das Cataratas, também conhecida como Ata
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do Iguacu®, firmada em 22 de junho de 1966. A Ata do Iguacu solucionou o impasse ao
prever a inundagdo da regido para a formacao do reservatério. O que nao ficou submerso foi
transformado em area de prote¢cdo ambiental binacional. Por meio desse documento, os
ministros das Rela¢des Exteriores do Brasil, Juracy Magalhaes, e do Paraguai, Sapena Pastor,
concordaram em criar uma Comissao Técnica Mista entre os dois ribeirinhos para a realizagao
de estudos acerca da viabilidade de exploragdao dos recursos hidricos da Bacia e para acordos
preferenciais de venda de energia (Brasil-Paraguai, 1966).

A assinatura do Tratado de Itaipu, em 26 de abril de 1973, criou a entidade
auténoma designada como Itaipu Binacional. A criacdo do tratado foi marcada por meio de
um instrumento juridico de direito internacional publico, em igualdade de direitos e
obrigagdes, mantendo a paridade, assim como a igualdade soberana dos Estados-Membros.
Esses Estados-Membros nao participam diretamente de Itaipu, mas por meio de dois
organismos pertencentes aos Estados. Do lado brasileiro, a Eletrobrés e, do lado paraguaio, a
Administracion Nacional de Eletricidad (Ande). Ficou estabelecido que o crédito fosse
reembolsado em moeda brasileira com juros capitalizados a cada ano. O custo do servico de
eletricidade seria fixado em fun¢ao do pagamento dos elementos que produzem a energia. As
receitas de Itaipu devem ser iguais aos custos desse servico. Foi prevista, depois de 50 anos de
entrada em vigor do Tratado de Itaipu, uma revisdo’ dessas disposi¢des financeiras. No
Tratado de Itaipu esta explicito que a parte que ndo consumir o seu equivalente em energia
devera cedé-1a®” a outra parte (Brasil-Paraguai, 1973).

O Tratado tem sido alvo de inimeras criticas no Paraguai, pois representa,

segundo estes, uma forma de imperialismo por parte do Brasil.” A construgdo de Itaipu,

¥ A ata foi um passo preparatorio indispensavel para a posterior celebragio do Tratado de Itaipu. Ela permitiu
que os paises alinhassem seus entendimentos com relagdo ao uso e atividades no Rio Parana, dando seguranga
juridica para que as partes partissem para as negociagdes do Tratado de Itaipu.

¥ Em 2023, aproxima-se também o prazo para a revisio do Anexo C do Tratado de Itaipu, a parte financeira do
acordo.

A palavra ceder significa sujeitar, renunciar, desistir, conceder. Portanto, ficou acordada o significado de
cessdo como sendo a nao venda de energia.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Imperialismo
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viabilizada pelos aportes realizados pelo Governo brasileiro (e majoritariamente obtidos
mediante empréstimos internacionais)’’, demandaria quase uma década, coincidindo com o
impacto da crise de 1973 e o aumento das taxas de juros®”. Apesar das dificuldades, a obra
teria como fiador o entdo Presidente brasileiro, Ernesto Geisel (1907-1996), também
responsavel pela palavra final na transmissdo de energia em corrente continua pelo
empreendimento, de forma a resolver o impasse representado pelas diferentes correntes

s . 33
elétricas praticadas nos dois paises™.

3.3 — Considera¢des Parciais

As divergéncias sobre os limites territoriais na Bacia do Prata entre Brasil e
Paraguai sempre estiveram presentes na agenda bilateral e foram, inclusive, um dos motivos
que conferiram tensdo a relagdo bilateral no periodo que antecedeu a Guerra do Paraguai.

Pensadores geopoliticos brasileiros entendem que o governo brasileiro deveria
agir no intuito de neutralizar a influéncia argentina, na Bacia do Prata uma vez que a mesma
possui o controle da foz do rio da Prata. Sugerem a constru¢ao de densa infraestrutura entre os
paises da regido platina e o Oeste brasileiro, mitigando a importancia das conexdes entre
Buenos Aires e essa regido, deslocando, também, o Paraguai e a Bolivia para orbita de
influéncia brasileira.

A assinatura do Tratado de Itaipu criou a entidade autonoma designada como
Itaipu Binacional. Este Tratado foi uma forma de mitigar a disputa que os Estados ribeirinhos

nas questdes fronteiricas € o aproveitamento do potencial hidrelétrico na Bacia do Prata. O

*!' Como o Paraguai ndo possuia recursos para contribuir na construgio da usina foi acordado que os empréstimos
(e juros) referentes a participagdo guarani seriam futuramente abatidos nos pagamentos realizados pelo Brasil na
aquisicdo dos excedentes paraguaios.

32 Estima-se que o custo total da obra tenha atingido o montante de US$ 17,4 bilhdes.

33 Tal decisdo deveu-se ao fato do Paraguai ter o seu sistema elétrico baseado em 50 Hz, diferentemente do
Brasil (60 Hz). A irredutivel posi¢do guarani (influenciada pela Argentina, cuja frequéncia era idéntica) resultou
no abandono da ideia original da transmissdo de energia em corrente alternada.
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artigo II de Tratado de Itaipu corrobora com essa afirmagdo uma vez que ressalta que as
instalacdes destinadas a producdo de energia elétrica e as obras auxiliares ndo produzirdo
variacdo alguma nos limites entre os dois paises, bem como nao conferirdo, a nenhuma das
partes, direito de propriedade ou de jurisdi¢ao sobre qualquer parte do territério da outra, o
que nos remete a atengao das partes quanto a preservacao da soberania territorial e a atengao
ao litigio fronteiri¢o ainda pendente.

Se por um lado, na Ata de Iguacu esta implicita a ideia da soberania
compartilhada dos recursos transfronteiri¢os do rio Parana, por outro, o Tratado de Itaipu, ao
refletir as assimetrias existentes entre os Estados, institucionaliza o desequilibrio de poder ¢ a

desproporcionalidade do uso dos recursos entre as partes.
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4 — A HIDRELETRICA DE ITAIPU A LUZ DA TEORIA DA HIDRO-HEGEMONIA

Este capitulo tem a finalidade de apresentar ao leitor o Tratado de Itaipu e a sua

contestagdo, nos anos de 2008 e 2009, a luz do conceito de hidro-hegemonia.

4.1 — Ttaipu Binacional

Em 26 de abril de 1973 ¢ firmado o Tratado para o Aproveitamento Hidroelétrico
dos Recursos Hidricos do Rio Parana, pertencentes em Condominio aos dois Paises, desde e
inclusive o Salto Grande de Sete Quedas ou Salto de Guaird até a Foz do Rio Iguacu, ou
Tratado de Itaipu (Brasil-Paraguai, 1973).

A Usina de Itaipu resolveu duas questdes: tranquilizou o Paraguai em sua
contestagdo, a respeito de fronteiras, e deu ao Brasil conforto energético (Pecequilo e Hage,
2007).

No entanto, esse conforto energético tem outro lado representado pela relagao de
interdependéncia que tende a gerar vulnerabilidades. A Usina foi inaugurada em 1984, e como
acordado, cada parte ficaria com 50% da energia produzida. Todavia, o Paraguai utilizava
somente 5% de toda a produgdo hidroelétrica, o que levou a vender o seu excedente ao Brasil,
sendo repassado ao final 95% de toda a energia produzida em Itaipu ao Brasil. Além disso,
outras assimetrias entre os dois socios persistiam, ainda que o Paraguai tenha utilizado sua
diplomacia para barganhar dentro da balanca de poder do Cone Sul. Na analise de Pecequilo e
Hage:

Itaipu ¢ vantajosa pelos capitais que agrega a economia paraguaia e pelo
poder de barganha que fornece a sua diplomacia. E, para o Brasil, esta
situacdo pode gerar custos. A despeito deste bom relacionamento, qualquer
situagdo de interdependéncia pode trazer riscos e vulnerabilidades. Nao se
pode descartar a hipdtese de que Itaipu seja usada como moeda politica e
sirva de instrumento de pressdo. [...] Se Itaipu é chantageada isso significa
um problema de seguranca nacional iminente, no minimo porque a usina
fornece 20% a 25% da energia elétrica utilizada no Brasil. Mas esse indice
sobe muito mais quando se trata da regido Sudeste, a mais industrializada e
importante para o Brasil. Sem a energia de Itaipu uma grave crise politica e
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econdmica pode ocorrer ndo somente no espago nacional, mas regional
também (PECEQUILO e HAGE, 2007, p. 9).

Analisando o acordado na Ata de Iguacu com o Tratado de Itaipu, identificamos
um retrocesso do Tratado em relagdo a Ata, pois limitou a soberania hidrelétrica paraguaia na
medida em que restringiu o direito paraguaio de vender o seu excedente energético para
terceiros paises, além de eliminar o conceito de preco justo, substituido pela compensacao por
cessao de energia, sem que o Paraguai tenha renunciado a sua soberania.

Analisando o Estado brasileiro de acordo com os pilares do conceito da hidro-
hegemonia, vemos que o Estado brasileiro ¢ hidro-hegemonico, devido ao controle geral do
fluxo hidrico da Bacia do Prata, uma vez que estd posicionado a montante na Bacia
hidrografica transfronteirica em relagdo aos seus vizinhos ribeirinhos, conferindo a
supremacia brasileira do poder geografico.

Aplicando o conceito de hidro-hegemonia de Zeitoun ¢ Warner (2006) ao Tratado
de Itaipu, identificamos neste acordo que a forma de interagdo entre os Estados estabelece o
controle compartilhado dos recursos hidricos transfronteiri¢os do rio Parand, o que nos remete
ao exercicio da hidro-hegemonia de forma positiva, por meio de lideranga. O
compartilhamento do controle significa que o Estado hegemonico, neste caso, o Brasil,
aceitou negociar a divisdo do controle da dgua, o que resulta em uma relagcdo de cooperagao.

A divisdo em partes iguais do produto do aproveitamento dos recursos hidricos
transfronteiricos do rio Parand — a energia — nos remete a divisdo equitativa do potencial da
agua que no geral, de acordo com a escala desenvolvida por Wolf et al. (2003), esta entre 0 e
+7, o que resulta em conflitos ndo significantes, refletindo relagdes de paz duravel ou paz
estavel.

O Tratado de Itaipu pode ser ainda interpretado, com base no quadro teodrico de
hidro-hegemonia de Zeitoun e Warner (2006) como um instrumento de controle normativo
dos recursos hidricos transfronteiri¢os, posto que se trata de um ato internacional que obriga

as partes o seu cumprimento, o que s6 ¢ possivel a partir da exploracdo das assimetrias
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existentes entre os respectivos Estados. Isto porque ao obrigar as partes contratantes a
adquirir, conjunta ou separadamente na forma que acordarem, o total da poténcia instalada
(paragrafo unico do artigo XIII) e ao prever que a Itaipu inclua no seu custo de servigo, o
montante necessario para remunerar a Parte Contratante que ceder energia a outra (artigo XV,
paragrafo 3°), o Tratado institucionaliza as assimetrias existentes entre os Estados. Tal
institucionalizacdo para o Brasil deu a garantia de mercado para a poténcia total instalada
assumindo o Compromisso de Compra de Energia (Brasil-Paraguai, 1973).

Uma assimetria relevante institucionalizada é a distribuicdo das diretorias da
Itaipu Binacional. Em sua versao inicial as diretorias eram distribuidas da seguinte forma:

— Nomeadas pelo Governo brasileiro: Diretorias Executivas Geral, Técnica e
Financeira; e

— Nomeadas pelo Governo Paraguaio: Diretorias Executivas Juridica, Administrativa
e de Coordenagao.

A nomeagdo dos diretores adjuntos devera ser realizada de tal forma que cada
Diretoria Executiva tenha um Diretor Adjunto de nacionalidade diferente da do titular
(Brasil-Paraguai, 1973).

Com a institucionalizacdo das assimetrias o Brasil consolida as taticas normativas
e hegemonicas dos recursos hidricos transfronteirigos do rio Parana.

A energia fornecida pela Itaipu Binacional foi dividida em 50Hz e 60Hz, em
virtude da decisao irredutivel do governo paraguaio em alterar seus sistema elétrico (50Hz).
Com isso, a estratégia de controle dos recursos hidricos utilizada foi a da integracao.

Os poderes de negociagdo, material e ideacional exercidos pelo Brasil sdo
percebidos quando verificamos o Compromisso de Compra de energia, a distribuicdo das
Diretorias, a moeda empregada, os preco da energia fornecida e os valores da divida a ser

paga pelo Paraguai.
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4.2 — A Contestag@o da hidro-hegemonia brasileira

Como vimos, a relagdo bilateral entre Brasil e Paraguai ¢ hidro-hegemdnica, pois
a distribuicao geografica da bacia do Alto Parana, predominantemente em territdrio brasileiro,
associada ao controle do fluxo hidrico por meio das hidrelétricas nacionais brasileiras, confere
ao Brasil a supremacia absoluta do poder geografico.

Os eventos de conflito entre Brasil e Paraguai em torno do dominio dos recursos
hidricos transfronteiricos do Alto Parana sdo recorrentes. Desde a ratificagdo do Tratado de
Itaipu, todas as negociagdes que envolveram ajustes de entendimento ou alteragdes dos
acordos prévios estabelecidos geraram tensao na relacdo bilateral. Porém, entre 1956 ¢ 1989,
o negociador paraguaio era o mesmo — Alfredo Stroessner — fato que contribuiu para o
estabelecimento da logica de exploracdo do poder material brasileiro para a superagdo das
tensoes e divergéncias no ambito da disputa pelos recursos hidricos transfronteirigos (Gamon,
2009).

No periodo de 2003 a 2007, que compreendeu o Governo do Presidente Nicanor
Duarte Frutos, no Paraguai, e o Governo do Presidente Luiz Indcio Lula da Silva, no Brasil,
foram firmados quatro atos bilaterais que consumaram acordos em relagdo a Itaipu
Binacional. Dois tratam de questdes vinculadas a encaminhamentos administrativos gerais:
concessao de bolsas de estudo para criancas de familias de baixa renda residentes nos
municipios banhados pelo lago de Itaipu em ambos os territérios e a adogdo de conceitos de
responsabilidade social e ambiental no ambito do planejamento de atividades da Itaipu
Binacional. Os outros dois tratam de atualiza¢des das bases financeiras do Tratado de Itaipu
(Gamon, 2009).

As atualizagdes das bases financeiras resultantes desses atos bilaterais constituem
ajustes de entendimento frente a pleitos paraguaios pautados junto ao governo brasileiro a
época, e interpretadas como éxito do pleito do governo do Presidente Nicanor Duarte Frutos.

Elas resultaram no aumento do ingresso de recursos financeiros na economia paraguaia,



33

mantendo a pratica historica de uso do poder material brasileiro para a superagdo das
divergéncias bilaterais em torno da Itaipu Binacional. No entanto, o que foi interpretado como
éxito pelo grupo politico que a época operava o Estado paraguaio, foi contestado pela
oposic¢do, que vinha construindo a ideia da soberania hidrelétrica que, como vimos, ¢ muito
mais ampla do que os respectivos aspectos financeiros.

No ano de 2007, o Governo paraguaio de Nicanor Duarte Frutos®*(1956- )
realizou nova investida junto ao governo de seu homoélogo brasileiro, o Presidente Luiz Inacio
Lula da Silva, buscando melhorar o ingresso de divisas no Paraguai, a partir das remuneragdes
previstas no Tratado de Itaipu, no que obteve €xito. A oposi¢do ao governo paraguaio a época,
insatisfeita com a limitagdo do €xito alcancado frente as reivindicagdes estruturais historicas
forma, por meio de uma coalisdo de varios pequenos partidos, a Alianza Patridtica para El
Cambio (APC) em torno da figura de Fernando Lugo, que posteriormente se candidatou a
presidéncia da Republica. Uma das principais bandeiras da campanha presidencial de
Fernando Lugo foi a recuperagdo da soberania hidrelétrica paraguaia (Gamoén, 2009).

A despeito da cooperagdo para o uso dos recursos hidricos transfronteiricos ter
sido materializada com a construgao da Itaipu Binacional, a reivindicacdo da soberania
hidrelétrica sinaliza a comunidade internacional o possivel descumprimento do respeito
igualitario e reciproco da soberania, clausula pétrea da Paz de Westfalia, o que fortaleceu a
construgdo da soberania hidrelétrica como uma causa nacional paraguaia.

Conforme Gamon (2009), as seguintes reivindicagdes paraguaias compuseram a

pauta da negociagdo requerida ao Brasil, em 2008:

1) A Livre Disponibilidade da Energia Paraguaia
Para Gamoén (2009), o Paraguai entende a disponibilidade livre da energia como
o controle da metade da energia elétrica gerada pela Itaipu Binacional que cabe ao Estado

paraguaio como socio igualitario da Itaipu Binacional, ainda que o Brasil tenha o direito de

** Oscar Nicanor Duarte Frutos ¢ um politico paraguaio, presidente da Repuiblica do Paraguai de 2003 a 2008.
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preferéncia de aquisicao.

2) Preco justo pela energia exportada ao Brasil

Para o Paraguai, o preco justo pela metade da energia que lhe cabe é o prego de
mercado da energia. Esse entendimento estd diretamente atrelado ao primeiro ponto (livre
disponibilidade) na medida em que o Paraguai considera que, ao poder oferecer o seu
excedente energético a diversos possiveis compradores, poderia escolher a melhor oferta ao

seu produto (Gamon, 2009).

3) Revisdo da Divida da Itaipu Binacional

Segundo Gamoén (2009), as reivindicagdes paraguaias sobre esse ponto possuem
dois aspectos: o primeiro esta relacionado a discrepancia entre os custos inicialmente
previstos para a obra e os custos finais; e o segundo parte da interpretacdo de que o Brasil ¢
favorecido unilateralmente, uma vez que a ELETROBRAS em conjunto com as suas
subsidiarias, consome grande parte da energia gerada em Itaipu, e a ANDE, consumindo o
restante, € responsavel pela metade do montante da divida. A diferenga de consumo associada
a venda da energia abaixo do pre¢o de mercado sdo reflexos diretos da assimetria existente na
relagdo bilateral que, por sua vez, ndo sdo refletidos na divisdo do pagamento da divida a

metade.

4) Cogestao Plena na Administracio de Itaipu

Gamon (2009) relata que a reivindicagdo da cogestdo plena em Itaipu esta
relacionada a estrutura e distribuicao das diretorias da Itaipu Binacional, definida no Anexo A
do Tratado, que versa sobre o Estatuto da Itaipu Binacional. A distribuicdo vigente das
diretorias atribui ao Brasil as Diretorias Executivas Geral, Técnica e Financeira, e as

Diretorias simples de Coordenagao, Administragao e Juridica; ao Paraguai estdo atribuidas as
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Diretorias Executivas Geral, Juridica, Administrativa ¢ de Coordenacdo ¢ as Diretorias
simples Técnica e Financeira.

Para o Paraguai as Diretorias Executivas Técnica e Financeira sdo mais
importantes que as demais, pois controlam a totalidade da energia e das financas de Itaipu,
mais especificamente, a totalidade dos ingressos e do servigo da divida e dos financiamentos
da Binacional. Ademais, entende também que as Diretorias Executivas cuja titularidade ¢ do
Paraguai, sdo intrinsecamente binacionais, uma vez que as questdes juridicas, administrativas
e de coordenacdo estdo atreladas a soberania territorial de cada Estado. Sendo assim o
Paraguai, ainda que seja titular dessas Diretorias Executivas, ndo pode interferir em questdes
juridicas, de pessoal, de contratagdes, de meio ambiente e de obras internas na parte da Itaipu

Binacional instalada em territorio brasileiro (Gamon, 2009).

5) Transparéncia e Fiscalizacdo

A reivindicagdo paraguaia sobre transparéncia e fiscalizagdo na Itaipu Binacional
¢ associada, no entendimento paraguaio, a necessidade de controle Estatal da Binacional.
Devido ao seu carater binacional a empresa ¢ inteiramente regida por instrumentos juridicos
internacionais, € ndo integra os ritos da administragao publica de cada Estado. As ferramentas
de controle e fiscalizacdo da Itaipu Binacional estavam limitadas as auditorias que a propria
empresa executava e contratava, além de escassas ferramentas de transparéncia publica de sua
gestdo. Dessa forma, a reivindicagdo paraguaia parte do entendimento da necessidade da
realizagdo de uma auditoria binacional independente (sem a submissdo direta & administragao
da Itaipu), além do incremento das ferramentas de transparéncia até entdo existentes (Gamon,

2009).

6) Conclusao de obras previstas no Tratado

A reivindicacdo paraguaia sobre as obras faltantes diz respeito a dois conjuntos de
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obras de infraestrutura previstas no Anexo B do Tratado de Itaipu, quais sejam, a subestagdo

seccionadora da margem direita e as obras de navegagao.

Sobre a subestacdo seccionadora a alegagdo paraguaia ¢ de que aquela construida
em sua margem nao comporta a totalidade da parte da energia proveniente de Itaipu que cabe
ao Paraguai. Ademais, duas das linhas de escoamento (linhas de 500 kV) da energia gerada
pelo lado paraguaio da Itaipu Binacional (50 Hz) sdo conectadas diretamente a subestagdo
FURNAS, localizada em territdrio brasileiro (margem esquerda), sem passar pela subestacao
paraguaia (margem direita), o que no entendimento paraguaio ¢ uma afronta a sua soberania.
Somada a essa reivindicag@o estd a constru¢do da infraestrutura necessaria para o escoamento
da energia a partir da subestagcdo paraguaia para o seu principal centro de consumo (Assungao

e regido metropolitana), a época inexistente (Gamon, 2009).

Sobre as obras de navegagdo o Paraguai reivindicou a execu¢do das “obras que
forem necessarias para atender aos requisitos do trafego de navegacdo fluvial, tais como:
eclusas, canais, elevadores, e seus similares”, previstas no item 11 do anexo B do Tratado de
Itaipu. A alegacgdo paraguaia ¢ de que, at€¢ o ano de 2008, a Itaipu Binacional havia realizado
apenas estudos preliminares de eclusas, inexistindo estudos de viabilidade que permitissem

escolher uma alternativa para a integracao da navegagao do rio Parana (Gamon, 2009).

Observa-se nessas seis reivindicacdes que o Paraguai tenta aumentar seu poder na
perspectiva hidro-hegemonica nas dimensdes material, de negociagdo e ideacional, buscando

minimizar as assimetrias existentes entre Brasil e Paraguai.

Esse conjunto de reivindicacdes consolidou o poder ideacional paraguaio e,
consequentemente, aumentou o poder de negocia¢cdo no conflito ocorrido entre 2008 e 2009,
uma vez que o Paraguai estava presente na esfera internacional com a participacdo de
delegagdes e intelectuais paraguaios em diversos foruns, apresentando e defendendo a

recuperagdo da soberania hidrelétrica.
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A aceitacao brasileira da negociacdo retira da inércia o poder de negociagdo
paraguaio sobre a Itaipu Binacional, uma vez que demonstra a capacidade paraguaia de
influenciar a agenda politica. Em 17 de setembro de 2008 o Presidente Fernando Lugo realiza
sua primeira visita oficial como Chefe de Estado a Brasilia. Recebido pelo Presidente Lula e
pela chancelaria brasileira, a reunido presidencial foi iniciada com a oficializacdo do pedido

de negociacdo do Tratado de Itaipu, por meio da andlise dos seis pontos reivindicados.

Aceita as reivindicagdes paraguaia, foram nomeadas as comissdes negociadoras
de cada pais. Pelo Paraguai foram nomeadas sete pessoas, pelo Brasil foram nomeadas dez
pessoas (Gamoén, 2009). A diferenga entre o nimero de membros das equipes, da estrutura de
apoio disponivel para cada comissdo ¢ o reconhecimento da supremacia técnica brasileira ¢

uma das expressoes da assimetria de poder material existente na relagdo bilateral.

Apo6s dez meses de negociagao, Lula e Lugo assinaram um acordo, em 25 de julho
de 2009, justificado como forma de dinamizar as relacdes entre os dois paises e superar

gradualmente as assimetrias (Brasil-Paraguai, 2009). O acordo previa o seguinte:

1. Aumento de 200% da remuneracio relativa a quantidade de energia
cedida pelo Paraguai ao Brasil;

O Brasil pagava U$ 120 milhdes por ano ao governo paraguaio pelo uso da
energia excedente da Usina Hidrelétrica de Itaipu. Apds a aprovagdao do acordo, o Brasil
passara a pagar o triplo da tarifa atual. A estratégia de controle utilizada pelo Brasil foi de
integragao utilizando seu poder de negociacdo, material e ideacional. O Paraguai aumentou

seu poder material, de negociacdo e ideacional.

2. Autoriza¢io para construcio, pela Itaipu Binacional, de linha de
transmissao no territorio paraguaio com o objetivo de atender Assuncio; e
O Brasil, ao aceitar a constru¢do de uma linha de transmissdo no territorio

paraguaio, fez o Paraguai aumentar seus poderes material e ideologico. A linha de transmissao
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Itaipu-Assungdo, de 500 kV, foi projetada pela Itaipu Binacional, construida sob sua
supervisao com recursos do Fundo de Convergéncia Estrutural do Mercosul e inaugurada em

outubro de 2013.

3. Reconhecer a possibilidade de comercializacio da cota do Paraguai
diretamente no mercado brasileiro, ndo se limitando a negocia-la com a Eletrobras.

O governo brasileiro ndo concordou com a venda no mercado aberto de energia.
Sendo assim, até 2023, quando a divida de Itaipu for paga, o Paraguai tera de vender a energia
excedente para o Brasil. Esse fato caracteriza uma estratégia de conten¢dao, uma vez que o

governo brasileiro ratificou e ndo alterou o status quo desde a assinatura do Tratado de Itaipu.

4.3 — Consideracdes Parciais

A hidro-hegemonia brasileira na relacdo bilateral estd estabelecida a partir do
dominio dos recursos hidricos transfronteiricos do rio Parand e ¢ caracterizada pela
distribuicao territorial das dguas da bacia do Alto Parana, associada ao controle do fluxo
hidrico dessas 4aguas em territorio brasileiro. Dada a impossibilidade de controlar
unilateralmente os recursos hidricos transfronteiricos para atender o mercado interno
brasileiro, e frente a necessidade de superar o litigio territorial e o interesse brasileiro em

coloca-lo em segundo plano, o Tratado de Itaipu ¢ elaborado como uma solucao hibrida para

esses problemas.

Este ato bilateral ¢ um instrumento de cooperagdo. Porém, a institucionalizacao
das assimetrias existentes entre as partes, se por um lado propiciou a existéncia da Itaipu
Binacional, por outro pode ensejar conflitos. Os conflitos pds-instalacao da Itaipu, no entanto,

tendem a ser de outra ordem: ndo mais coercitivos, mas agora politicos.

O Brasil ao aceitar algumas propostas do contencioso de Itaipu ocorrido em 2009
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exerceu sua hidro-hegemonia de forma compartilhada utilizando intera¢cdes hegemonicas. O
poder ideacional e material do Estado brasileiro diminuiu, porém continuou exercendo grande
influéncia nas questdes transfronteiricas dos recursos hidricos no rio Parana. Por sua vez, o

Paraguai aumentou seu poder material, de negociagdo e ideacional.
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5 - CONCLUSAO

Os recursos naturais, especialmente a agua, sdo alvo do processo de exploragao
territorial dos Estados, por ser indispensavel a vida. Quando constitui um recurso hidrico
transfronteirico, as disputas pelo seu dominio se desdobram em conflitos. O dominio dos
recursos hidricos existentes no trecho transfronteirico do rio Parana, que delimita parte do

limite territorial entre Brasil e Paraguai, sempre foi objeto de interesse dos Estados limitrofes.

As divergéncias sobre os limites territoriais na Bacia do Prata entre Brasil e
Paraguai sempre estiveram presentes na agenda bilateral e foram, inclusive, um dos motivos
que conferiram tensdo a relagdo bilateral no periodo que antecedeu a Guerra do Paraguai. A
compreensdo desse historico ¢ relevante, pois vimos que se trata, sobretudo, da disputa

territorial pelo dominio do complexo das Sete Quedas, no rio Parand, decorrente da

divergéncia de interpretagdo do Tratado de Limites de 1872.

Geopoliticos brasileiros entendem que o governo brasileiro deveria agir no intuito
de neutralizar a influéncia argentina, na Bacia do Prata. Sugerem a construcdo de densa
infraestrutura entre os paises da regido platina e o Oeste brasileiro, mitigando a importancia

das conexoes entre Buenos Aires € essa regiao.

O conceito de hidro-hegemonia ¢ definido como o exercicio da hegemonia, por
meio de estratégias de controle do fluxo de agua na bacia hidrogréfica transfronteiri¢a. Possui
trés pilares: posicdo geografica, capacidade de explora¢do do recurso e poder. O Estado
hegemonico utiliza as formas de interagdao (compartilhado, consolidado ou contestado) entre
os Estados ribeirinhos relacionadas a centralizagao ou nao do controle dos recursos hidricos
pelo Estado hegemoénico. As formas de interacdo e de controle dos fluxos hidricos estdo

associadas a metodologia de mensuracao da intensidade de um evento de interagcdo por agua.

Para que uma relagdo seja considerada hidro-hegemodnica um dos Estados

ribeirinhos deve ter o controle do fluxo hidrico da bacia que compartilha. O Brasil, ao possuir
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o controle do fluxo hidrico do rio Parana, pode ser entendido como o Estado hidro-
hegemonico. Ademais, isto permite afirmar que a hidro-hegemonia estd caracterizada
independentemente de existéncia da Itaipu Binacional. A assinatura do Tratado de Itaipu criou
uma forma de mitigar a disputa dos Estados ribeirinhos nas questdes fronteirigas. Verificamos
que a criacdo de entidades supra-nacionais para gerenciamento conjunto das aguas de bacias
hidrogréficas compartilhadas tem sido um forte instrumento para a constru¢ao de solugdes de

cooperagdo na gestao dos recursos.

Utilizando os conceitos de hidro-hegemonia na analise do Tratado de Itaipu e no
contencioso ocorrido nos anos de 2008 e 2009 entre Brasil e Paraguai, verificamos que a
hidro-hegemonia brasileira na relacdo bilateral estd estabelecida a partir do dominio dos
recursos hidricos transfronteiri¢cos do rio Parana e ¢ caracterizada pela distribui¢@o territorial
das 4guas da bacia do Alto Parand, associada ao controle do fluxo hidrico dessas dguas em
territorio brasileiro. Dada a impossibilidade de controlar unilateralmente os recursos hidricos
transfronteirigos para atender o mercado interno brasileiro, e frente a necessidade de superar o
litigio territorial e o interesse brasileiro em coloca-lo em segundo plano, o Tratado de Itaipu ¢
elaborado como uma solu¢do hibrida para estes problemas. Esse ato bilateral ¢ um
instrumento de cooperagdo. Porém, a institucionalizacdo das assimetrias existentes entre as
partes, se por um lado propiciou a existéncia da Itaipu Binacional, por outro pode ensejar
conflitos. Os conflitos pos- instalagdao da Itaipu, no entanto, tendem a ser de outra ordem: nao

mais coercitivos, mas agora politicos.

Isso comprova que, apesar das dificuldades para o ordenamento dos usos
multiplos dos recursos hidricos, das diferencas de legislagcdo existentes, das disputas politicas
ou culturais de enraizamento historico, o estabelecimento de tratados e institui¢des comuns
para gestdo de recursos hidricos compartilhados permite que os paises consigam cooperar
para o beneficio mutuo. Nesse sentido, os grandes obstaculos seriam as diferencgas ou lacunas

existentes entre as diversas politicas, planos e praticas entre os ribeirinhos.
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O Brasil ao aceitar algumas propostas do contencioso de Itaipu ocorrido em 2009
exerceu sua hidro-hegemonia de forma compartilhada utilizando interagdes hegemonicas. O
poder ideacional e material do Estado brasileiro diminuiu, porém continuou exercendo grande
influéncia nas questdes transfronteiricas dos recursos hidricos no rio Parana. Por sua vez, o
Paraguai aumentou seu poder material, de negociacao e ideacional. Percebe-se uma atitude
hidro-hegemonica de carater positivo por parte do Brasil. O carater positivo da interagdo se da
na medida em que o Brasil, como Estado hidro-hegemonico, tomou medidas que
favorecessem ambas as partes envolvidas e arcando com os custos de sua hidro-hegemonia,

principalmente econdmicos.

Os mecanismos de contra-hegemonia utilizados pelo Paraguai fomentaram uma
argumentacao baseada na soberania hidrelétrica. J4 nas negociagdes, o governo Lugo se valeu

de ameacas de levar o caso a corte internacional para que arbitrasse sobre o conflito.

Outro dos mecanismos utilizados pelo Paraguai diz respeito as pressdes ao
governo Lula por dentro da esquerda. Em 2009, o presidente Lugo usou o Férum Mundial
Social como plataforma para defesa da soberania energética diante dos movimentos sociais de

todo o planeta.

Ja do lado brasileiro, os mecanismos de produgao de subordinagdo, estdo ligados a
um discurso normativo, no qual o Brasil apontava que a disponibilidade da energia para venda
a terceiros somente seria possivel com a revisdo do Tratado, e isso era uma medida que

abririam precedentes a revisoes de todos outros Tratados dos quais o Brasil fosse parte.

O produto das negociagdes de 2009 prevé uma nova etapa na relagdo bilateral em
que a cooperagao deve fortalecer os tradicionais lagos de amizade e cooperagdo, que
permitam superar gradualmente as assimetrias entre os dois paises além de potencializar a
unidade dos interesses coletivos e contribuir para a ado¢do de politicas regionais que ajudem

o Paraguai a superar as desvantagens comparativas.

O resultado das negociacdes foi favordvel ao Paraguai por conceder importantes
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pontos da proposta paraguaia, ainda que negando a disponibilidade livre de energia para
venda. Por outro lado a politica brasileira de cooperacao sul-sul aliada ao soft power na hidro-
hegemonia na Bacia do Prata, se expressa nos esforcos de integracdo regional, na criagdo de
bancos regionais de desenvolvimento da infraestrutura dos paises mais pobres

economicamente.

O controle e uso das dguas transfronteiricas, pelo Brasil, mostrou sua geopolitica
com a expansdo de poder da Argentina no inicio do século passado, e agora demonstra a
captagdo do recurso hidrico, como parte de um projeto de desenvolvimento econdmico. O
Tratado de Itaipu, por sua vez, fortaleceu o poder geografico brasileiro, pois possibilitou o

controle normativo do fluxo hidrico.

O acordo melhorou a remuneracdo ao Paraguai, mas estd longe de representar a
soberania energética, na qual caberia ao pais definir o prego. Em relacdo a revisdo dos juros

da divida, pode-se observar uma melhoria, mas ndo seu perdao.

O Brasil, como estado hidro-hegemdnico limitou-se a discutir aspectos nao
estratégicos para a infraestrutura basica de atragcdo de investimentos em seu territorio, ou seja,
a disponibilidade da energia barata produzida pela Itaipu Binacional e praticamente toda

aproveitada pelo Brasil.

Diante disso, pode-se afirmar que a situagdo entre Brasil e Paraguai em relagdo ao
uso da agua transfronteirica ainda esta longe de uma cooperagdo sem conflitos. Apesar da
rapida resolucdo do ultimo embate, dada a convergéncia progressista de seus dirigentes,
podem surgir novas demandas pelas partes que nao conseguem estabelecer um plano de uso
da agua duradouro que atenda aos interesses da maior parte da populacao dos dois paises. Por
1ss0, a cooperagao entre Brasil e Paraguai para exploracao do potencial hidrelétrico do rio

Parana pode ser entendida como incompleta e sujeita a novos focos de tensdao no médio prazo.

Conclui-se que, por ocasido da assinatura, em 1973, e a revisdo do Tratado de

Itaipu, em 2009, verificou-se o Brasil como um pais hidro-hegemonico, segundo a Teoria da
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Hidro hegemonia de Mark Zeytoun e Jeroen Warner. Essa conclusdo deve-se ao fato da
posicao geografica brasileira no rio Parana em relagdo ao Paraguai (o Brasil estd a montante
em relagdo ao Paraguai), a capacidade brasileira de exploracao do recurso hidrico na regido e
os poderes nas dimensdes: material, de negociacdo e ideacional, utilizando a estratégia de
controle dos recursos hidricos na forma de integragdo, pois o Brasil realizou acordos por meio
de incentivos ¢ mecanismos utilitarios, que implicou em algumas concessdes de poder por
parte do ator hegemonico, resultando em uma percepgdo positiva da relagdo por parte do

Paraguai.
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